Fostudagurinn 20. febraar 1998 kl. 15:15
106. fundur samkeppnisrads

Akvoérdun nr. 5/1998

Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf.
a Samsoélubakarii hf.

L.
Malavextir og malsmedferd

1.

Med bréfum, dags. 23. desember sl., til Myllunnar-Brauds hf. (hér eftir nefnd
Myllan), Mjélkursamsolunnar (hér eftir nefnd MS) og Samsdlubakaris hf. (hér
eftir nefnt SB) hof Samkeppnisstofnun athugun, & grundvelli 18. gr.
samkeppnislaga, & kaupum Myllunnar & 6llu hlutafé i SB. Bréf pessi voru ritud
eftir ad stofnuninni hafdi hinn 22. desember borist bréf fra 16gmanni
Myllunnar, Avari Gudmundssyni hdl., med gognum um hlutafjdrkaupin dsamt
arsreikningum Myllunnar fyrir &rin 1995 og 1996 og arsreikningum SB fyrir
arid 1995 auk opinberra gagna fra bjodhagsstofnun og Hagstofunni.

[ bréfum Samkeppnisstofnunar fra 23. desember var m.a. bedid um frekari
rekstrargdgn en &d0ur hofou borist, upplysingar um vidskipti vid helstu
vidskiptamenn og vidskiptasamninga Myllunnar og SB vid pa. Ennfremur var
Oskad eftir rokstuddri lysingu & peim markadi sem fyrirtekin telja ad kaup
Myllunnar 4 SB hafi ahrif 4. T bréfinu til MS var 6skad eftir upplysingum um
addraganda pess ad fyrirtekid seldi hlut sinn 1 SB og markmidid med sélunni.
Myllan var einnig bedin um ad lysa addraganda og markmidi med kaupum
fyrirtekisins 4 SB.

2.
[ svari MS, sem dagsett er 9. januar 1998, vid adurnefndu bréfi
Samkeppnisstofnunar segir ad addragandinn ad solu fyrirtekisins & SB hafi



verid sa ad stjornarformadur Myllunnar hafi haft samband vid stjornarmann SB
um midjan ndévember sl. til ad kanna pann moguleika ad fyrirtekin
sameinudust. Eftir nokkrar vidredur hafi nidurstadan ordid su ad MS seldi
Myllunni 611 hlutabréf i SB.

Hvad vardar markmid MS med solunni visar fyrirtekid til stofnunar
braudgerdar pess. Tilgangurinn hafi verid ad sja mjélkurbidum MS fyrir
braudum og kokum. Rekstri mjolkurbudanna hafi hins vegar verid hett arid
1976 og per seldar. Miklir fjarmunir hafi pa verid bundnir i braudgerdinni, hin
hafi skilad g6dri atkomu og ekki verid slemur avoxtunarkostur fyrir MS. Hins
vegar segir 1 svari MS ad pad hafi aldrei verid markmid fyrirtekisins ad reka
bakari. Er pvi m.a. lyst ad akvedid hafi verid ad hafa bakariid ekki &4 160 MS
pegar byggt var yfir starfsemi MS vid Bitruhdls ef til pess kemi ad bakariid
yroi selt. Var bakariid flutt ad Lynghdlsi og stofnad hlutafélagid SB sem hafi
tekid vid rekstrinum 1. jan. 1993. Sidan er lyst erfidleikum i rekstri félagsins &
arunum 1993 — 1996 pegar samkeppni hafi farid hardnandi [...]' begar gott
tilbod hafi borist fra traustu fyrirteki sem jafnframt geeti tryggt hagsmuni
starfsmanna fyrirteekisins og vidskiptavina pess hafi stjorn MS sampykkt ad
selja hlutabréfin i SB. Markmidid med sélunni hafi pvi fyrst og fremst verid
fjarhagslegs edlis.

3.

Svar Myllunnar vid bréfi Samkeppnisstofnunar frd 23. desember barst
stofnuninni med bréfi og fylgigognum, dags. 10. jantar sl. I svarinu er
addraganda kaupa fyrirtekisins 4 hlutabréfum i SB lyst med sama hetti og i
bréfi MS. Ennfremur er visad til pess ad framkvaemdastjori Myllunnar og
stjornarformadur SB hafi & medan 4 vidredum um kaupin stod haft samband
vid starfsmann  Samkeppnisstofnunar og greint frd vidredunum.
Starfsmadurinn hafi bent & pann moguleika ad leitad yrdi 6formlegs alits
Samkeppnisstofnunar 40ur en til kaupa/sélu kaemi. bad hafi hins vegar verid
alit adila malsins eftir ad hafa skodad markadinn og gildandi 16g ad ekkert
benti til pess ad kaup Myllunnar & SB bryti i bdga vid samkeppnislog.
Jafnframt geeti pad haft skadleg 4hrif ef samningar tefdust. Haetta hefdi verid &
ad ,,malio kvisadist ut“ og skapadi 6rdéa medal vidskiptavina og starfsmanna og
ylli pannig skada.
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[ greinargerd um yfirtoku Myllunnar 4 SB er lyst peirri skodun fyrirsvarsmanna
Myllunnar ad yfirtakan stridi ekki gegn dkvaedum samkeppnislaga. Er i pvi
sambandi sett fram eftirfarandi mat fyrirsvarsmanna:

e Markadshlutdeild fyrirteekjanna tveggja sé sameiginlega minni en gerist
um steerstu fyrirteki i mérgum atvinnugreinum hér a landi.

e Ekki beri ad lita mjog prongt 4 einstok svid markadarins heldur hafa pad
i huga a0 umradd fyrirteki hafi einbeitt sér ad dkvedinni framleidslu
par sem pau hafi par af leidandi sterkari stodu en hins vegar sé stada
peirra lakari 4 60rum svidum brauda-, koku- og kexmarkadar.

e Bent er 4 ad dkvednir stormarkadir hafi adeins bodid vorur frd 6dru
fyrirtekinu p.e. Myllunni eda SB. bad sé¢ hins vegar stefna eigenda
Myllunnar og SB ad bjéda pessum stormorkudum braud fra badum
bakariunum i framtidinni pannig ad neytendur hafi meira val.

e Fyrirteeki 1 greininni eru so6gd fjolmorg hér & landi og adgangur ad
markadinum godur.

e Innflutningur 4 framleidsluvérum eins og fyrirtekjanna tveggja verdi
sifellt meiri 6gn vid islenska framleidendur eftir pvi sem geymslutaekni
fleygi fram.

e Sma0 islenska markadarins valdi pvi ad fyrirteeki hér 4 landi standi
hollum faeti séu pau ekki rekin & sem hagkvamastan hatt.

e Afkoma i braudgerd hafi ekki verid vidunandi ad undanfornu og
mikilvaegt sé ad leita allra leida til hagredingar.

[ nanari umfjéllun um afkomu fyrirtzekjanna i greinargerdinni er bent a ad
Myllan og SB hafi verid rekin med tapt & 4arinu 1996. Samanlagt tap
fyrirteekjanna hafi numid [...]? af veltu pad ar en tap i greininni i heild hafi
verid 4% samkvemt arsreikningaskyrslu bjoohagsstofnunar. b4 er sagt a0 velta
undanfarinna 4ra hafi ekki aukist mikid hja Myllunni. ,, Petta pydir ad ekki
hefur verid audvelt ad stekka innanlands med pvi ad finna nyja markadi.
Mpyllan hefur kannad pad hvort méguleikar eru a starfsemi erlendis og hefur
ekki heett vio pcer athuganir. bo er ljost ao slik utpensla kallar ¢ mjég mikinn
undirbuning og geeti ordid til pess ad auka dhcettu i rekstri. Einfaldasta leidin
til aukinnar hlutdeildar a innanlandsmarkadi virdist pvi vera med sameiningu
vid onnur fyrirtceki. *
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[ umfjsllun um innflutning er bent 4 ad innflutningur 4 braudum hafi ekki verid
mikill en nu hafi verid proud tekni til ad frysta braud pannig ad pau hafi mikid
geymslupol og bragdgadi haldist. Nu pegar séu flutt inn ymis smabraud s.s.
hvitlauksbraud og adeins sé spurning um tima hvenar raunhaft verdi ad flytja
matarbraud 4 milli landa. Kokur hafi verid fluttar inn um langt skeid. Erlendir
framleidendur verdi pegar par ad kemur betur i stakk bunir i samkeppni vid
islensk fyrirtaeki par sem peir bui vid sterri heimamarkadi.

bé er vikid ad pvi ad ekki verdi unnt ad anna allri framleidslu Myllunnar og SB
a einum stad. ,,bvi munu beedi fyrirteekin verda rekin dfram, en reynt ad
hagreeda par sem pad er mogulegt. Farid verdur i gegnum 6ll voruheiti og
kannad hvort ekki megi einfalda framleidsluna. Ekki er po fyrirfram akvedio ad
unnio verdi eftir einni og somu uppskrift fyrir bada adila 1 slikum tilvikum.
Mikil dhersla er [0g0 d pad af halfu eigenda ad halda dfram framleidslu undir
nuverandi vorumerkjum og ad nuverandi framleidsla haldi sérkennum eftir
krofum markadarins.“ Sidan er sagt ad vid yfirtokuna skapist moguleikar &
sameiginlegri dreifingu, vorupréunarstarfi og innkaupum sem styrkja muni
reksturinn.

[ umfiollun um markadinn er sagt ad oft séu 6ljos mork milli peirra
vorutegunda sem fyrirtekin tvo framleidi og annarra skyldra vara, ekki sist i
naringarfraedilegu tilliti. Er m.a. bent 4 morgunverdarkorn og pastavorur i pvi
samhengi sem geti komid 1 stad brauds i feduvali. P4 er bent 4 ad samkvamt
opinberum gognum hafi hér 4 landi starfad 116 bakari &4 arinu 1994 og ekkert
markadssvedi 4 landinu sé 4an samkeppni. Myllan og SB stundi
feribandabakstur og hafi par af leidandi meiri framleidslugetu en 6nnur bakari.
Hins vegar geti pau i raun ekki framleitt neina pa voru sem 6nnur bakari geti
ekki framleitt. Ekkert hindri adra i ad setja upp btnad til fjoldaframleidslu, sem
s¢ framleiddur vida um 16nd, og afla sér naudsynlegrar pekkingar. Ekki purfi
sérstok leyfi til rekstrar & pvi svidi sem hér um raedir eda uppfylla krofur um
annad en fagpekkingu, hreinlati o.p.h.

Sérstaklega er fjallad um proun afslattar i vidskiptum vid staerstu vidskiptavini.
Segir m.a. ad afslattur vegna storvidskipta hafi aukist mikid eda ar u.p.b [...]?
Afkoma framleidslufyrirteekjanna hafi hins vegar versnad. begar tekio sé tillit
til hins mikla afslattar og smasoludlagningar sjaist ad heildaralagning 4 braudi i
stormorkudum sé mjog ha. Neytendur virdast ekki hafa notid afslattarins til
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stormarkadanna. Hins vegar er sagt ad ekki sé ad vaenta hakkunar 4 véruverdi i
kjolfar yfirtokunnar, en urval i verslunum muni aukast par sem stormorkudum
verdi bodin braud frad badum fyrirtekjunum.

[ greinargerd Myllunnar er visad i upplysingar fra Pjodhagsstofnun og
Hagstofu Islands um sterd markadarins, badi heildarumfang innlendrar
framleidslu og innflutning. Arid 1994 hafi innlend framleidsla 4 braudum og
kokum numid 4.108 m. kr. og kexframleidsla og -innflutningur numid 650 m.
kr. Velta Myllunnar og SB hafi samtals verid 1.103 m. kr. eda 23,2%
heildarmarkadarins. Sé markadssterd fyrirtekja metin Ut frd launum og eigin
launum pa hafi fimm sterstu fyrirtekin i braud- og kokugerd arid 1994 haft
37,8% hlutdeild samkvemt atvinnuvegaskyrslu bjoohagsstofnunar fyrir arid
1994. bad veki athygli i pessu samhengi ad i flestum atvinnugreinum sé
hlutdeild staerstu fyrirteekjanna haerri en i braud- og kokugerd og faerri fyrirteki
i viodkomandi greinum. bvi sé ekki um sérstaka sampjoppun markadsyfirrada ad
reeda 1 peirri grein sem Myllan og SB starfi 4. Loks segir i pessu samhengi ad
fyrirteekin tvo hafi sérheeft sig i framleidslu matarbrauda fyrir stérmarkadi og
hafi pess vegna sterri hlutdeild 4 pvi svidi 4 hofudborgarsvaedinu en annars
stadar.

[ nidurlagi greinargerdar Myllunnar eru framangreind atridi itrekud og med
visan til peirra telja fyrirsvarsmenn fyrirtekisins ad ,,umredd kaup da ollum
hlutabréfum i Samsolubakarii hf. og fyrirhugud sameining eda sampcetting
starfseminnar strioi ekki gegn samkeppnislogum. “

4.
Svar vid bréfi Samkeppnisstofnunar frd 23. desember sl. barst fra SB med bréfi,
dags. 10. janaar, dsamt fylgigdgnum med peim upplysingum sem 6skad hafoi
verid eftir i bréfi Samkeppnisstofnunar. Par kemur m.a. fram ad aatladur
hagnadur af rekstri SB hafi verid [...]* kr. & arinu 1997. Fyrir utan rekstrarlegar
og vidskiptalegar upplysingar er visad i greinargerd Myllunnar sem fjallad
hefur verid um hér ad framan.

5.
bann 28. januar 6skadi Samkeppnisstofnun eftir afriti af 6llum detlunum,
uttektum eda skyrslum sem teknar hefdu verid saman fyrir 22. desember par
sem fjallad vaeri um og lagt mat 4 pa hagredingu sem talin var geta leitt af
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kaupum Myllunnar 4 SB. Jafnframt var farid fram a4 sundurlidun & heildarsélu
fyrirtekjanna tveggja 4 arunum 1996 og 1997 eftir voruflokkum og 20 sterstu
vidskiptamonnum. Loks var 6skad eftir sundurlidun & s6lu hvors fyrirtaekis
annars vegar til vidskiptavina 4 svaedunum Sudurnes um Vesturland ad
Budardal (p.m.t. hofudborgarsvaedid)og Sudurland ad Kirkjubazjarklaustri og
hins vegar til vidskiptavina utan pessara sveda. Umbedin gdgn barust med
bréfi 2. februar sl.

6.

Samkeppnisstofnun atti fundi eda simtdl vid fulltrGa allra stérmarkada og
verslunarkedja sem vidskipti eiga vid Mylluna og SB. Einnig var aflad
tolulegra upplysinga hja fyrirteekjunum um innkaup peirra 4 braudum, kékum
og frystum braudvorum og heildarmatvoruveltu. Fra Pjodhagsstofnun var aflad
gagna um braud- og kokugerdarmarkadinn og matvorumarkadinn, sundurlidad
eftir byggdarlogum. Einnig var aflad gagna hja Skattstofunni i Reykjavik til ad
sannreyna  nanar  upplysingar  annars  stadar  frd.  Starfsmenn
Samkeppnisstofnunar attu ennfremur fundi med eigendum allmargra bakaria til
a0 fa skyrari mynd af peim moérkudum sem um er ad reda.

7.
Malsadilum, Myllunni og MS, voru send bréf, dags. 5. februar sl., par sem
kynnt var bradabirgdaathugun Samkeppnisstofnunar & yfirtoku Myllunnar &
SB. Med bréfinu var peim gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir vid
bradabirgdaathugunina og per alyktanir sem fram eru settar i bréfinu. Par er
sett fram st skodun ad um yfirtoku i skilningi 18. gr. samkeppnislaga sé ad
reda. Jafnframt er talid ad peir markadir sem yfirtakan hafi fyrst og fremst
ahrif 4 séu markadirnir fyrir so6lu & matarbraudum og smabraudum, kékum og
frystum braudvérum i matvoruverslanir og markadurinn fyrir sélu & somu
vorum sem keyptar eru i atvinnuskyni (p.e. ekki til endursélu i 6breyttu formi).
Y firtakan hafi hins vegar takmdrkud 4hrif & markadinn fyrir s6lu 4 umraeddum
vorum til neytenda enda séu fyrirtekin tvo, Myllan og SB, ad litlu leyti 4 peim
markadi. Landfredilegur markadur er taldinn vera hofudborgarsvadid,
Sudurnesin, svaedi 4 Vesturlandi og svadi & Sudurlandi. Settar eru fram
upplysingar um ad matvoruverslanir med um 85% af heildarmatvoruveltu &
hinum skilgreindu markadssvaedum hafi keypt um 80% sinna heildarinnkaupa
af braudvorum fra Myllunni og SB 4 arinu 1997. Einnig er pad upplyst ad
fyrirtekin tvo hafi samid um ad f4 um 87% af hilluplassi, somu
matvoruverslana, sem atlad sé¢ fyrir braudvorur undir framleidsluvorur sinar.



Med hlidsjon af pessu og fjarhagslegum styrk i samanburdi vid 6nnur bakari
sem framleida eda getu framleitt vorur fyrir matvoruverslanir er talid ad
Myllan hafi 60last einstaka yfirburdarstodu vid yfirtokuna & SB. Hun gefi
fyrirteekinu styrk til ad geta hindrad virka samkeppni 4 vidkomandi mérkudum
og geti fyrirtekid ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta
eda vidskiptavina. Verdi pvi ad lita svo &4 ad yfirtakan sé¢ andsted markmidi
samkeppnislaga og tilefni sé til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 18. gr.
samkeppnislaga. [ bréfunum er 4 pad bent ad alyktanir peer sem dregnar eru af
frumathugun Samkeppnisstofnunar geti breyst ef athugasemdir malsadila gefi
tilefni til pess.

8.
Athugasemdir Myllunnar barust med bréfi Arna Vilhjalmssonar hrl., dags. 13.

febraar 1998. 1 bréfinu segir ordrétt:

vl Inngangur.

[ nidurlagi bréfs Samkeppnisstofnunar frd 4. febriar 1998 kemur fram ad pad
sé niourstada stofnunarinnar ao ljost sé ad yfirtaka Myllunnar hafi leitt til pess
ao fyrirtekio hafi nad markadsradandi stoou og sé pvi andsteett markmioi
samkeppnislaga og pvi tilefni til pess ad gripa til ihlutunar a grundvelli 18. gr.
laganna.

[ eftirfarandi athugasemdum er adallega leitast vid ad syna fram d ad allt eins
megi komast ad peirri niourstoou ad yfirtakan sé ekki andsted markmioum
samkeppnislaga og ad ihlutun sem feeli | sér ogildingu a yfirtokunni yroi
beinlinis skadleg fyrir proun pessa markadar. Vio mat a ahrifum yfirtokunnar
ber ad lita til peirra jakveedu dahrifa sem yfirtakan hefur a proun markadarins
og ad hvada marki alpjodleg samkeppni getur skipt mali, en par er fyrst og
fremst visad til innflutnings a stadgonguvorum. ba ber einnig ad taka tillit til
pess ad kaupendur a markadinum eru fair og hafa meo sér samrad um innkaup
[ nokkrum “blokkum” sem hafa haft yfirburdarstéoou gagnvart beedi Myllunni
og SB. Med pvi ad SB hefur, med visan til nidurlags 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga,  noti0  studnings fra  verndadri  starfsemi  hafa
samkeppnisskilyroi i greininni verid oheilbrigd og leitt til pess ad afkoman
hefur verid ovidunandi i allmorg ar og 1 heild fario versnandi. Fullyrt er ad
skilyrdi beitingar 2. mgr. 14.gr. laganna um fjarhagslegan adskilnad hafi verio
fyrir hendi adur en til yfirtokunnar kom, enda bar eigandi félagsins, p.e.



Mjolkursamsalan | Reykjavik (MS), fjarhagslega abyrgd i1 formi lanveitinga og
abyrgoa fyrir um 248 milljonir krona a yfirtokudegi.

Verdi talio oumflyjanlegt ad gripa til ihlutunar a grundvelli 18. gr. er til vara
lagt til ad malinu verdi lokid med satt, sem eftir atvikum gceti verio bundin
skilyroum af halfu samkeppnisrdds fyrir yfirtékunni. A pessu stigi verda ekki
geroar tillogur ad slikum skilyroum.

A0 pvi er vardar nalgun malsins an thlutunar verdur i fyrsta lagi visad til pess
ad markvissara er ad skilgreina markadinn fyrir pcer vorur sem [ hlut eiga med
o0rum heetti en gert er af halfu stofnunarinnar. Telur umbj. minn ad skilja
verdi ad med skyrari heetti markadina fyrir ferskt braud, kokur og frystar
braudvorur, pannig ad litio verdi a pa sem prja adskilda undirmarkadi.
Landfreedilegi markadurinn fyrir hina tvo sidast toldu er annar og tekur
veentanlega til landsins alls. Verdur leitast vio ad syna fram da ad unnt sé ad
einangra moguleg skadleg dhrif yfirtokunnar i samkeppnislegu tilliti vio
markadinn fyrir fersk braud til verslana. Um markadina fyrir kékur og frystar
braudvorur til verslana gegnir 00ru mali par sem engar teeknilegar hindranir
eru til stadar fyrir stadgonguvorur og pcer til stadar i vaxandi meeli a
markadinum.

[ 60ru lagi verdur synt fram d ad d hverjum pessara priggia markada um sig
seu til stadar stadgonguvorur sem tryggi nceegjanlega samkeppni. Pessar
stadgonguvorur eru nu pegar til stadar ad pvi er vardar kokur og frystar
braudvorur, en ad pvi er fersk matarbraud og smabraud vardar verdur ad lita
annars vegar til onyttrar framleidslugetu starfandi braudgerda a markadinum
og hins vegar til mogulegs innflutnings a obokudum braudum (formudu deigi).
Meo nyrri teekni sem nu er i auknum meeli ad rydja sér til rums geta verslanir,
einkum stormarkadir, séd sér hag i pvi ad baka braud ur sliku hraefni, sem allt
eins getur verio hagstedara ao flytja inn.

[ pridja lagi verdur sjénum beint ad hinu yfirtekna fyrirteeki og dstandinu d
markadinum fyrir yfirtokuna. Par verdur synt fram d ad stuoningur fyrri
eiganda félagsins 1 formi [...]° dbyrgda og lanveitinga hafi haft verulega
skadleg ahrif a samkeppni a peim morkudum sem i hlut eiga. Er i pvi sambandi
serstaklega vakin athygli a pvi ad a grundvelli laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og sélu da buvérum, einkum 56. gr., hefur MS
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einkasolurétt a mjolk og mjolkurafuroum a nanast 6llum hinum landfreedilega
markadi fyrir ferskar braudvorur. A yfirtokudegi skuldadi SB eiganda sinum 85
milljonir krona a vidskiptareikningi, auk pess sem MS var i beinum dabyrgoum
og hafdi sett eignir sinar ad vedi fyrir kr. 163 milljonir. begar haft er | huga ad
SB tapadi kr. 104 milljonum a arunum 1993—1996 med pvi ad stunda undirboo
d markadinum synist ljost ad samkeppnisskilyrdi voru beedi Myllunni og odrum
braudgerdum Jbcerileg. A umraeddu drabili drést eigin fé braudgerda i landinu
verulega saman. Er petta ein megin skyringin a4 umframframleidslugetu
bakaria sem adur kepptu a heildsélumarkadi meo fersk matar- og smabraud.
Verdur nanar vikio ad pessu sidar i athugasemdum pessum.

2. Addragandi samningsins um yfirtoku.

Hjadlagt er sem FYLGISJAL nr. 1 minnisblad Benedikts Johannessonar,
stiornarformanns Myllunnar dags. 11. februar. Einnig er visad til
fyrirliggiandi bréfs SB til Samkeppnisstofnunar dags. 8. janiiar s.I. A bddum
stodum kemur fram ad Myllan atti ekki frumkveedi ad yfirtokunni, en atti hins
vegar frumkveedi ad vioredum um samstarf og jafnvel samruna. Vio mat a pvi
hvort heimila eigi yfirtokuna eda gripa til ihlutunar skiptir petta atridi verulegu
mali, par sem malatilbunadur Myllunnar Iytur ad nokkru leyti ad pvi ad syna
fram a ad SB hafi ekki datt raunhcefa framtio fyrir sér. Frumastedan fyrir
pessum preifingum var erfitt astandi i greininni og versnandi afkoma almennt,
enda stadfesta kannanir pad ad svo sé, sbr. konnun Samtaka ionadarins fra pvi
i september 1997. Acetlad er ad samanlagdur hagnadur SB og Myllunnar d
arinu 1997 verdi nalegt 20 milljonum krona eda innan vio 2% og er pad
ovidandi afkoma i hvada rekstri sem er. SB tapadi yfir 104 milljonum krona a
drunum 1993-1996, en hafdi hins vegar otakmarkadan adgang ad rekstrarfé
og lansfé hja eiganda sinum. Um pessi atridi visast nanar til skyrslu Benedikts
Johannessonar, stjornarformanns d FYLGISKJALI nr. 2, Greining a
arsreikningum Myllunnar, Samsolubakaris og annarra a markadinum - Horfur
arid 1998 og dfram. A fundi stjornar SB hinn 6. névember 1997, en pd hafdi
ekki verio bokadur fundur i stjorn i eitt ar, segir ad all miklar umrcedur hafi
ordio um framtio félagsins i [josi hardonandi samkeppni. SB hefur fra stofnun
verio leidandi i undirbooum d markadinum og pratt fyrir ad Myllan veeri
steerra fyrirteeki, var pad SB sem rédi veroum a markadi og i moérgum tilfellum
Sfyrirliggjandi ad verio var ad selja a veroum undir kostnadarverdi. Sem dcemi
um petta er visad til hjalagora tilbodsgagna fra Flugleioum vegna utbods a



smabraudum fyrir flugeldhus @ FYLGISKJALI nr. 3. Af pessum gégnum sést ao
SB var ad bjoda braud undir kostnadarverdi.

Mpyllan hafoi beint erindum til Samkeppnisstofnunar vegna pessa dstands, sbr.
bréf Myllunnar til Samkeppnisstofnunar fra 9. mai 1994 par sem visad var til
14. gr. samkeppnislaga. Athugun Samkeppnisstofnunar beindist eingongu ad
pvi ad kanna hvort markadsvextir veeru greiddir af lanum og taldi stofnunin
ekki dsteedu til adgerda. Bréfaskipti Myllunnar og Samkeppnisstofnunar eru
l6g0 fram sem FYLGISKJAL nr. 4. Atla ma ad ekki hafi verio i ljos leitt a
pessum tima ad MS var i abyrgdum fyrir verulegum fjarhedum, hafoi sett
eignir sinar ad vedi og veitti fyrirteekinu fyrirgreidslu sem utilokad hefdi verio
ad fi d almennum lanamarkadi. I drsreikningum kemur til ad mynda ekki fram
ad MS er i abyrgoum fyrir nanast 6llum skuldum félagsins. Forradamenn
Mpyllunnar hafa 1 fleiri skipti a4 wundanféornum arum reynt ad fd
samkeppnisyfirvold til pess ad taka malio upp a pessum grundvelli med
Oformlegum heetti, en dn drangurs.

Sé litio a proun skammtimaskuldar SB vio MS i fyrirliggjandi drsreikningum
sest ad fra arsreikningi 1993 til 1996 pa heekkar fjarhedin ur 33 milljonum
kréna i rimar 85 milljonir, p.e. um 52 milliénir kréna. A sama tima er tap
félagsins yfir 100 milliénir kréna. A sama tima leekka beinar langtimaskuldir
vid MS um 10 milljonir kréna. I drslok 1996 ndmu kréfur og dbyrgdir MS
vegna SB 248 milljonum krona. Ekki hefur verid greiddur ut arour til MS fra
stofnun félagsins. Pegar haft er | huga ad SB stundadi veruleg undirbod d
markadi a sama tima, sbr. utreikninga a tveimur bls. @ FYLGISKJALI nr. 5
sem synir [...]6 afslatt til Bonus verslananna og allt ad [...]7 afslatt til 10/11
kedjunnar, er ljost ad samkeppnisskilyrdi a pessum markadi voru frdleit og i
raun var verid ad afhenda framleidsluna langt undir kostnadarverdi. bao er
pvi ad vonum ad forradamenn SB hafi velt fyrir sér framtioarmoéguleikum
fyrirteekisins.

Heér er um ad reeda félag sem i raun hefdi a att ad vera ordid gjaldprota ef ekki
hefou komid til éedlilegur fjarhagslegur studoningur eigandans (niourgreioslur
skv. almennri skilgreiningu, sbr. reglur um rikisadstod). bvi hefur med
Vfirtokunni verio stadfestur sa dralangi grunur forradamanna Myllunnar ao
rekstur SB hafi verid reistur d grunni sem ekki er heegt ad keppa vio i

6 Fellt ut vegna trunadar.
7 Fellt ut vegna tranadar.
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heilbrigdri samkeppni. [ minnispunktum sem teknir eru saman af forstiéra
Myllunnar a FYLGISKJALI nr. 6 er pessi saga rakin og athyglisvert er ad
afsleettir skila sér ekki ut i verdlagio til neytenda. Sama fylgiskjali fylgja pcer
bokanir ur fundagerdarbok félagsins sem vitnad er til | minnispunktum
forstjiorans. Nu pegar Myllan hefur fengio fyrirtekio afhent kemur i ljos ao
ahrif pessa studnings og umfang hans er miklu meira en nokkurn grunadi.

[ ]

Upphaflegt markmio med pvi ad leita eftir samstarfi vid samkeppnisadilann var
ad na fram hagredingu, svo sem [ dreifingu og sélu og par med lekka
rekstrarkostnad hja badoum adilum, sbr. FYLGISKJAL nr. 1. Einnig er hér lagt
fram til aréttingar FYLGISKJAL nr. 7, sem eru markmio Myllunnar eins og
pau lagu fyrir i upphafi. Eins og mal hafa proast, p.e. med yfirtokunni sem ekki
var fario af stad med, liggur hins vegar fyrir ad sameina félogin og nd fram
enn frekari hagredingu og sparnadi. Acetlanir gera nii rdd fyrir ad sameining
fari fram a pessu ari og ad hagredingin ndi til sérheefingar 1 framleidslu sig
[sic], solu- og markadsmdla, stjornunar ofl. A hinn béginn ganga dcetlanir
einnig ut d ad haldio verdi afram ad framleida undir audkennum beggja
félaganna og ad framleidslan verdi dfram adgreind, ekki sagt upp starfsfolki i
framleidslu osrfv. Pott vorur beggja séu af likum toga er ljost ad tryggo
neytenda vid framleidsluvorur fyrirteekjanna er til stadar.

3. Skilgreining markadarins.

Vio mat a samkeppnislegum dhrifum yfirtokunnar er naudsynlegt ad velta fyrir
sér hver sa markadur er sem yfirtakan hefur ahrif a. [ ordskyringum 6. mgr. 4.
gr. samkeppnislaga segir:

“Markadur er solusvedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi
pjonustu og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara eda
stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu
leyti getur komid i stad annarrar”.

Forradoamenn Myllunnar hafa litio svo d ad lita verdi da braudgerdar og
kokumarkadinn 1 heild sinni og cetla ad hlutdeild Myllunnar og SB sé um 25—
30% af peim markadi. Er pa tekin oll framleidsla braudgerda samkveemt
opinberum gognum, en ekki lagt mat a hver veeri hinn landfreedilegi markadur.

8 Fellt ut vegna trinadar.
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Samkeppnisstofnun byggir a pvi i frumniourstoou sinni ad hér sé um prjd
aoskilda vorumarkadi ad reeda sem flokkast eftir pvi hver kaupandinn er, p.e.
verslanir (heildsolumarkadur), neytendamarkadur (bakari- og
matvoruverslanamarkadur) og stofnanamarkadur (fyrirtcekjamarkadur). A0 pvi
er vardar markadshlutdeild og skiptingu eftir vorum og vidskiptavinum fra
sjonarholi Myllunnar visast til bls. 8 @ FYLGISKJALI nr. 2.

Ekki er i frumnidurstoounni vikio ad samspili pessara markada, en ljost er ad
hinn almenni neytandi d val um pad hvort hann verslar i bakarii eda
matvoruverslunum og pvi vel heegt ad skilgreina pad sem einn markad med
peim heetti sem Samkeppnisstofnun gerir. Skodannakannanir medal neytenda
benda til pess ad i peirra huga sé um einn markad sé ad reeda, sbr.
FYLGISKJAL nr. 8 og adrar fyrirliggjandi kannanir. Ljost er ad a milli
bakaria og verslana er veruleg stadganga ad pessu leytinu. Pad ma samkvcemt
pessari niourstéou halda fram ad su skilgreining sem Samkeppnisstofnun beitir
se skilgreining a pjonustumarkadi, en ekki vorumarkadi. Pess vegna parf ao
huga ndnar ad stadgonguvorum fyrir vorurnar sjalfar og verdur pad gert
stuttlega i 3.2 hér a eftir.

3.1. Flokkun markada eftir kaupendum (pjonustumarkadir)
3.1.1. Neytendamarkaour

Ljost er ad a neytendamarkadi rikir samkeppni, p.e. milli verslana (einkum
stormarkada) og bakaria. Yfirtakan sem um er fjallad i madlinu raskar i
takmorkuoum meeli peirri samkeppni, pratt fyrir ad hlutdeild framleidsluvara
Mpyllunnar og SB sé par mjog svo synileg. Vio mat da ahrifum yfirtékunnar litu
samningsadilar fyrst og fremst til pessa markadar. Myllan a og rekur prju
bakari a neytendamarkadi og tekur pvi patt i samkeppni a peim markadi, en SB
ekki. A drum dour rak MS p6 mikinn fjélda braudbiida, sbr. FYLGISKJAL nr.
6. Stormarkadirnir (Hagkaup, Bonus, Noatun osrfv.) eru hins vegar med
Vfirburdarstoou (joint-dominance) d pessum markadi gagnvart bakarium. Sem
deemi um yfirburdarstoou peirra a pessum markadi ma nefna ad pegar Myllan
keypti ymsar eignir ur protabui Sveins-Bakara sidla dars 1994, p.a.m. 9 bakari,
hotadi Hagkaup ad slita vidskiptum vio Mylluna (hotun vegna vidskipta a
heildsolumarkadinum) og var bakarium pessum ymist lokad eda pau seld
o00rum. Pannig leit Hagkaup d bakari pessi sem keppinauta d sama markadi og
beitti ahrifastoou sinni med pessum heetti. Visast hér til FYLGISKJALS nr. 9,
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en pad er bréf fra innkaupastiora Hagkaups dags. 5. desember 1994. Med
visan til FYLGISKJALS nr. 5 er og ljost ad stormarkadirnir hafa goda afkomu
af solu brauds sem pau kaupa af braudgeroum og er athyglisvert ad bera pessa
afkomu saman vio versnandi afkomu bakaria skv. konnun Samtaka ionadarins.
ba er ekki siour athyglisvert a0 samkeppni milli vérumerkja { braudum og
kokum [ stormorkudum er ekki til stadar | nema i takmorkudum meeli og pess
morg demi ad sa adili sem mestan afslattinn veitir viki odrum ut ur
viokomandi verslun. Vegna pess ao afslattarkjor braudgerda, p.a.m. SB og
Mpyllunnar, til stormarkada koma almennt ekki fram hja hinum almenna
neytanda, pa koma jakveed dahrif yfirtokunnar ekki fram da pessum markadi
nema 1 takmorkudum meeli. Hins vegar er ljost ad samkeppni SB og Myllunnar
a pessum markadi hefur leitt til pess ad stormarkadirnir hafa geta haldio
braudverdi niori sem sidan hefur bitnad a sérhcefoum braudbudum (bakarium)
og 1 peim skilningi hafa neytendur notio pess. Logmal markadarins hafa hins
vegar ekki virkad med réttum heetti og sé til lengri tima litio er astandio ekki i
padgu neins.

[...]° Hjalogo @ FYLGISKJALI nr. 10 er skra fra Fyrirtekjaskra Hagstofu
Islands yfir allar braud- og kékugerdir d landinu.

3.1.2. Verslanir og stormarkadir

Samkeppnisstofnun skilgreinir heildsolumarkad til verslana og stormarkada
sem einn markad og kemst ad peirri niourstoou ad af innkaupum stcerstu
verslana og verslunarkedja sem eru med 90% af heildarmatvorumarkadinum,
pa sé markadshlutdeild SB og Myllunnar um 80% midad vid arid 1997 a hinum
skilgreinda landfreedilega markadi. Er pad i einu lagi tekin hlutdeild i ferskum
braudum, kokum og frystum braudvérum. Med visan til skilgreiningar hér
sidar a vorumarkadi pa litur Myllan svo a ad mikill munur sé a pvi hver af
pessum vorumorkudoum a i hlut, sé litio til mégulegra stadgonguvara. Vegna
Dpess astands sem rikt hefur a pessum markadi hafa morg smeerri bakari dregio
sig ut af pessum markadi og/eda ordid gjaldprota d undanfornum drum, en
Syrir utan Mylluna og SB framleida eftirtalin bakari fersk braud og kékur fyrir
pennan markad (a Stor-Reykjavikursvedinu nema annad sé tekio fram):
Arbeejarbakari, Bakariid Grimsbe, Brauda- og kokugerdin ehf,
Akranesi, Breidholtsbakari, Beejarbakari, G. Olafvson og Sandholt sf.,
Geirabakari, Borgarnesi, Guonabakari ehf., Selfossi, Gedabakstur s.f.,

9 Fellt Gt vegna tranadar.
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Hardarbakari ehf., Akranesi, Hverabakari, Hveragerdi, Hordur
Kristjansson ehf., (Austurveri), Kokubankinn, Selfossi, Mar bakari og
synir ehf., Porlikshofn, Mosfellsbakari, Nyja-bakariio, Keflavik,
Pottabrauo ehf., Sigurjonsbakarfi, Keflavik, Sveinsbakari,
Valgeirsbakari, Njarovik og Ommubakstur.
Ljost er ad pessi bakari hafa talsverda omytta framleidslugetu og dcetlar
Mpyllan ad hun geti numio um 40 pusund braudum a dag. Myllan og SB hafa
vissulega verid steerst d pessum markadi og pau slegist um steerstu
vidskiptavinina, dn pess po ad par hafi logmal markadarins radio ferdinni par
sem samkeppnisadstada peirra var ojofn. Hlutdeild peirra bakaria annarra
sem upp eru talin hér ad ofan i smeerri verslunum og verslunum utan Stor-
Reykjavikursveedisins er mun meiri. Svo sem lyst hefur verid hefur tilvist SB d
markadinum leitt til pess ad braud hafa verid seld undir raunverulegum
framleidslukostnadi, sem hefur leitt til pess ad smcerri bakari hafa ekki haft
bolmagn til pess ad keppa um hina steerri vidskiptavini. A hinn béginn er ljést
ad samanlogd umframframleioslugeta peirra kemur til med ad veita SB og
Myllubraudum verulegt adhald pegar eignarhald er komid a eina hendi eftir
Vfirtokuna.

bad er mat Myllunnar ad hinir storu kaupendur hafi a pessum markadi einnig
verio med markadsrdadandi stoou gagnvart framleidendunum (joint-
dominance). Hafa sumir peirra i pad minnsta feert sér hegoun SB verulega til
eigin hagsbota. Neegir i pvi sambandi ad visa a ny til FYLGISKJALS nr. 5.

3.1.3. Stofnanamarkadur

Samkeppnisstofnun leggur ekki mat a sterd pessa markadar, en Myllan hefur
haft u.p.b. [...]1% af veltu sinni d pessum markadi. Ljost er ad svipad gegnir
um pennan markad og verslanamarkadinn ad SB og Myllan hafa vegna
framleidslugetu sinnar keppt um steerstu vidskiptavinina. Vegna peirrar stoou
sem SB hefur notio a undanfornum arum hefur pessi markadur verio erfiour
fyrir Mylluna ad keppa G, sbr. FYLGISKJAL nr.2. A hinn béginn eiga 6ll
bakari landsins sina vidskiptavini a pessum markadi og ekki ovarlegt ad cetla
ao hlutfall af veltu hja mérgum braudgeroum sé svipad eda hcerra og hja
Mpyllunni.

10 Fellt ut vegna trinadar.
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3.2.  Vorumarkadur

bad synist geta skipt mali hér ad skilgreina vorumarkadina sérstaklega,
einkum til pess ad wunnt sé ad draga fram stadgongueinkenni og
markadshlutdeild d pjonustumoérkudunum.

3.2.1. Matarbrauo og smabrauo

bao er krafan um ferskleika sem einkennir pennan markad, en neytendur gera
krofur um ny braud a hverjum degi. Pessum markadi tilheyra 1 fyrsta lagi
OpOkkud braud sem seld eru i bakarium og verslunum (fyrst og fremst
stormorkudum). Myllan bendir a onytta framleidslugetu bakaria og hafnar
peirri fullyrdingu ad pad kosti 300 milljonir ad setja d stofn braudverksmidju
sem geti keppt vio Mylluna. Starfandi bakari af steerri gerdinni geta dn mikils
tilkostnadar fjarfest i feeribandaofnum, en vegna astands a markadi hafa pau
haldio ad sér hondum. Hjadlagt er tilbod a FYLGISKJALI nr. 11 fra arinu 1995
[ bokunarkerfi med 2000 brauda afkastagetu a kist. Tilbodid hljodar upp d um
40 milljonir islenskra krona. Par fyrir utan geta steerri handverksbakariin vel
framleitt meira med nuverandi bunadi, um 40.000 braud ad mati Myllunnar,
svo sem ddur hefur verio visao til.

ba er ad nefna ad vegna krofu neytenda um ferskleika er ad buast vio d neestu
drum muni ny tekni rydja sér til rums par sem verslandi kaupa obokud frosin
braud og baka pau a stadnum, en petta fyrirkomulag er ad rydja sér til rums
erlendis. Ekki er heegt ad yta pessum moguleika sem stadgénguvéru vio ferskar
braudvorur ut af bordinu. Verslanir geta keypt ofna og flutt obékud braud inn
erlendis fra med audveldum heetti, pott ekki liggi a pessu stigi fyrir
samanburour d pessu tvennu. Pess skal getio ad framleidendur a pessu svidi
eru gridarlega storir og framleidoa obokud braud og kokur til frystingar |
milljonum talio. Til skyringar er minnisblad fra forstiora Myllunnar um
innflutning a frystum braudum og kokum d FYLGISKJALI nr. 12, dasamt
gognum sem syna ad pessi moguleiki er pegar til stadar.

3.2.2. Kokur

Nokkuod a reiki hvernig pessi markadur er skilgreindur, en ljost er ad talsvert er
flutt inn af vorum i pessum flokki. I frumathugun samkeppnisstofnunar er visad
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til pess ad 1 einni storverslun séu innkaup i pessum flokki vegna innflutnings
aoeins 2%. Pessari niourstoou er alfario motmeelt og parf ekki annad en ad lita
a hilluplass 1 stormoérkudum til pess ad sja ad petta feest ekki stadist. Samkveemt
areioanlegum heimildum Myllunnar er petta hlutfall mjog breytilegt og i
sumum tilfellum er innflutta varan med yfir 20% hlutdeild. Hér synist ovissan
um pad hvao teljist til markadarins rada nokkru og [...]!'pessa ovissu og telur
ao pad geti hafa leitt til villandi niourstoou. Samkvemt upplysingum [...]1? pa
cetlar hann ad 1 heildina hja [ ...]13 sé petta hlutfall nu yfir 5% og ad hilluplass |
verslunum sé ekki minna en 30%, enda er her um vaxandi markad ad reda.
Heér er einnig um ad reda onytta framleidslugetu bakaria a markadi og morg
hver hafa heett framleidslu a kékum vegna markads-astandsins. Samkvemt
uttekt i fjorum steerstu verslunum Noatuns, eiga innfluttar kékur par 46% af
hilluplassi, en par var Myllan med um 28%, SB um 13% og Sveinsbakari um
12%.

3.2.3. Frystar braudvorur
A0 nokkru hefur verio gerd grein fyrir pessum markadi i 3.2.1., en ljost er ad
talsverd samkeppni rikir a pessum markadi og innflutningur er allnokkur. Ekki

er talin dstceda til pess ad fara nanar ut i pa skilgreiningu hér.

4. Samkeppnisleg ahrif yfirtokunnar

4.1 Markaosyfirrao

[ bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 4. febriar 1998, kemur fram ad pad sé mat
stofnunarinnar ad yfirtaka Myllunnar a SB hafi leitt til markadsyfirrdada og ao
verulega muni draga ur samkeppni d morkudunum fyrir solu a matarbraudum
og smdbraudum, kokum og frystum braudvorum i matvéruverslanir. Ev pad alit
Samkeppnisstofnunar ad yfirtakan sé andsted markmidi samkeppnislaga.

Mpyllan fellst a ad hun hafi nad markadsradandi sté6ou a umreddum markadi
med yfirtoku SB, sé midad vid skilgreiningu stofnunarinnar. Ymislegt er hins
vegar ad athuga vio mat Samkeppnisstofnunar a samkeppnislegum dhrifum
Vfirtokunnar. Logo er ahersla a ad pegar samkeppnisleg ahrif yfirtokunnar eru

11 Fellt it vegna trinadar.
12 Fellt ut vegna tranadar.
13 Fellt it vegna tranadar.
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virt er naudsynlegt ad gera samanburd a samkeppnisskilyroum viokomandi
markadar, annars vegar eins og pau voru adur en yfirtakan atti sér og hins
vegar eins og pau eru eftir yfirtokuna. Samanburdar af pessu tagi geetir ekki i
frumathugun stofnunarinnar.

4.2  Markadsastand fyrir yfirtoku

Eins og fram kemur 1 frumathugun stofnunarinnar voru pad einkum tvo
Sfyrirteki sem hofou stora markadshlutdeild a markadinum fyrir stormarkadi
dour en Yfirtakan atti sér stad, Myllan og SB. bPad er vidurkennt ad pessir
adilar hadu harda verdsamkeppni. Verdsamkeppnin var hins vegar pvi marki
brennd ad annad fyrirtekio, SB, hafdi yfirburdarstoou gagnvart hinu. Svo sem
rakio hefur verid var SB [ peirri adstoou ad geta avallt undirbodio Mylluna.

Meo visan til pessa er pvi sem segir undir lio0 3 a bls. 7 i bréfi
Samkeppnisstofnunar hardlega motmeelt, en par kemur fram pad alit
stofnunarinnar ad SB sé “Oflugt fyrirteeki sem hefdi haldio dfram ad veita
Mpyllunni samkeppni ef yfirtakan hefoi ekki komio til.” Jafnframt kemur par
fram pad mat Samkeppnisstofnunar ad enda pott fyrirtekio hafi lent i nokkrum
erfioleikum d undanfornum arum virdist pad hafa ndo sér vel a strik og ao utlit
sé fyrir ad einhver hagnadur hafi ordio a arinu 1997. Af pessu dregur
stofnunin pad dlyktun ad ljost sé ad sala MS a SB hafi ekki verio til pess ao
forda fyrirteekinu fra proti.

Adur er pess getio ad pad sé beinlinis rangt ad yfirtakan hafi verid ad
frumkveedi Myllunnar og er oparft ad endurtaka pad hér. Hins vegar verdur
ekki hja pvi komist ad gera athugasemd vio pcer dlyktanir sem
Samkeppnisstofnun dregur af arsreikningum SB eingongu ad pvi er virdist.
Mpyllan motmeelir pvi ad fyrirtekio hafi ndo sér vel a strik ad undanfornu enda
pott utlit kunni ad vera fyrir ad einhver hagnadur hafi ordio da arinu 1997.
Neegir hér ad visa til FYLGISKJALS nr. 2. SB hefur prifist i skjoli eiganda sins,
par sem engin krafa var gerd um raunverulega ardsemi. Ad pessu leytinu er
heegt ad lita svo a ad hid yfirtekna fyrirteeki hafi haft markadsradandi stoou,
pratt fyrir ad vera ekki steerst. Hid yfirtekna fyrirteeki var i peirri stoou ad geta
bodid lag verd og starfad an tillits til keppninautanna, ekki sékum hagkvemni |
rekstri heldur vegna eignaradildar og i skjoli MS. En pao er ekki einasta ad SB
hafi haft markadsradandi stoou a umrceeddum markadi heldur telur Myllan sig
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hafa synt fram a ad stada pessi hafi verid misnotud med grofum heetti og ad SB
hafi vidhaft Ooheilbrigda vidskiptaheetti i pvi skyni ad vidhalda harri
markadshlutdeild. Visast hér a ny til FYLGISKJALA nr. 3 og 5.

Meo visan til ofanritads er da pvi er byggt af hdlfu Myllunnar ad ofangreint
bendi til pess ad veromyndun a markadinum hafi ekki fario fram eftir
almennum logmalum um frambod og eftirspurn. Af pessum sokum hafi smdir
keppinautar, u.p.b. 5-6 bakari, purft fra ad hverfa enda var peim omogulegt
mioad vio paverandi dstand ad bjoda samkeppnishef verd. Ridu
markadsadstedur a pessum tima 2-3 af nefndum bakarium ad fullu. Hvao
umbj. okkar dhreerir er pess ad geta ad stada hans for ad vonum siversnandi.

4.3  Markadsastand eftir yfirtoku

Meo yfirtoku SB breyttist eignarhald pess fyrirteekis og um leid stada pess. Ma
pvi segja ad samkeppnishamlandi ahrifa pess fyrirtcekis geeti ekki lengur.
Mpyllan fullyroir ad aldrei muni verda heegt ad halda uppi pvi hegdunarmynstri
sem adur var viohaft af halfu SB. betta stafar einkum af pvi ad eigendur
Mpyllunnar gera a.m.k. lagmarks ardsemiskrofur til fyrirteekisins. Hann getur
pvi t.d. aldrei leyft sér ad bjoda voru a verdi sem reedst af peim sjonarmioum
sem radandi voru hja SB og ddur er getio um.

Af pvi sem ad ofan greinir ma rdda ad yfirtaka Myllunnar a SB cetti ad vera til
pess fallin ad studla ad edlilegri veromyndun a peim markadi sem um reedir.
bad er liklegt ad 1 framtidinni muni verd fremur rddast af logmdlum
markadarins um frambod og eftirspurn en adur var raunin. Med pvi cetti
jafnframt ad opnast leid fyrir nyja adila inn d markadinn pvi oedlileg
veromyndun stod adur [ vegi fyrir inngongu smeerri adila, og reyndar, eins og
dour hefur komid fram, vard pessi veromyndun pvi valdandi ad smdir adilar
sem d markadinum voru urou fra ad hverfa. Jakvedar afleidingar sem af pvi
hljotast ma cetla ad séu eftirfarandi:

— Markadsradandi fyrirteeki sem misnotadi adstoou sina er horfio af
markadinum.

— A markadinum rikir edlileg verdmyndun sem reedst af logmdlum
markadarins um frambod og eftirspurn.

— Meo yfirtokunni er opnud leido fyrir ny og smcerri bakari og
braudgerdarfyrirteeki med sameiginlega umframframleioslugetu sem
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getur fullkomlega annad eftirspurn markadarins til ad komast par
inn og taka par patt i samkeppni.

5. Nidurstada

bad er pvi nidurstada Myllunnar ad nceegjanlega hafi verio synt fram a aod
Vfirtakan a SB sé ekki andsteed markmioum samkeppnislaga, heldur muni pvert
a moti hafa jakved ahrif a alla pa markadi sem i hlut eiga. Samkvemt pvi
Dpurfa samkeppnisyfirvold ekki ad gripa til ihlutunar. Verdi pad a hinn boginn
nidurstada samkeppnisrads ad gripa til ihlutunar ad er pess oskad ad malinu
verdi lokid med sdtt.

Nokkur fylgirit voru med bréfi Myllunnar og verdur peirra getid eftir pvi sem
efni peirra gefur tilefni til 1 nidurstddum hér 4 eftir.

Engar athugasemdir barust fra Mjolkursamsélunni.

11.
Niourstoour

1.

Yfirtaka
Almennt mé segja ad megintilgangur fyrirtekja med yfirtoku sé¢ ad auka

vidskipti og draga ur kostnadi og auka par med hagkvemni eda efla
markadslegan styrk. Yfirtaka a sér yfirleitt stad med pvi ad fyrirteki kaupir hlut
i eda eignir af 60ru fyrirteki. Yfirtaka getur haft 1 for med sér alvarlega roskun
a samkeppni 4 viokomandi markadi en pad radst af formi yfirtOkunnar og
steerd og styrk hlutadeigandi fyrirtekja. I vissum tilvikum getur yfirtaka breytt
markadslegri gerd viokomandi atvinnugreinar i grundvallaratridum. Haegt er ad
skipta yfirtoku i ymsa flokka. I mali pessu er um larétta yfirtoku ad raeda par
sem fyrirteeki sem framleidir braud, kokur og frystar braudvorur og selur i
heildsolu til endurseljenda eda annarra fyrirtekja kaupir framleidslufyrirtaeki
sem stundar samskonar framleidslu- og heildsolustarfsemi. Ad 6llu jofnu eru
alvarlegustu samkeppnishomlurnar folgnar i slikri yfirtoku par sem han leidir
til pess ad keppinautar hatta ad keppa eda komid er i veg fyrir mogulega
samkeppni.

19



[ 18. gr. samkeppnislaga eru samkeppnisradi veittar heimildir til ad vinna gegn
peim samkeppnishdmlum sem stafad geta af yfirtoku. I 1. mgr. 18. gr. segir:

, Telji samkeppnisrad ad samruni fyrirteekja eda yfirtaka fyrirtekis a odru
Sfyrirteeki leidi til markadsyfirrada pess, dragi verulega ur samkeppni og sé
andsteed markmidi laga pessara getur radio ogilt samruna eda yfirtoku sem
Dpegar hefur att sér stad. Samkeppnisrad getur einnig sett slikum samruna eda
yfirtoku skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Sama a vio ef
eigendur med virk yfirrad i einu fyrirteeki na virkum yfirraoum i 60ru fyrirtceki
pannig ad slikt valdi markadsyfirradum, hamli samkeppni og brjoti i baga vio
markmio laganna. Vio mat d logmeeti samruna eda Yfirtoku skal
samkeppnisrdd taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur

ahrif a samkeppnisstoou hins sameinada fyrirteekis. *
[ greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir m.a.:

A stdustu drum hefur peim rikjum a Vesturlondum fiolgad sem hafa tekid upp
reglur um eftirlit med samruna og yfirtoku fyrirteekja. Hér a landi hefur
samruni og Yfirtaka fyrirteekja ordio algengari a sioustu arum. Yfirtaka eins
Sfyrirteekis a 60ru eda samruni fyrirteekja getur leitt til pess ad samkeppni sem
hefur verid til stadar minnkar eda hverfur jafnvel alveg. Pannig getur vid
samruna eda yfirtoku ordio til fyrirteki sem hefur markadsradandi stéou eda
Jjafnvel einokun a markadonum. Samkveemt gildandi logum er gert raod fyrir pvi
ad samkeppnisyfirvold bregdist vio slikri stoou med pvi ad hafa sérstakt eftirlit
meo peim fyrirteekjum sem njota markadsyfirrdada og geti gripid inn i starfsemi
peirra sé talio ad pau misnoti adstoou sina. Hér er hins vegar lagt til ao
yfirvoldum verdi gert kleift ad koma i veg fyrir ad pcer adstedur skapist a
markaonum ad fyrirtekio nai med yfirtoku eda samruna einokun eda
markadsradandi stéou. Med pvi ad banna yfirtoku eda samruna. Pannig ma
likja pessari heimild vio forvarnarstarf sem einkum yroi beitt pegar ljost veeri
ad afleidingar samruna eda yfirtoku yrou verulega minni samkeppni a
viokomandi markadi, t.d. vegna pess hversu erfitt yrdi fyrir ny fyrirteeki ad

3

komast inn @ markadinn. ‘
Sidar i greinargerdinni segir:

,Bann vio yfirtéku og samruna er afdrifarik adgerd og oft eru miklir

hagsmunir i hufi. bvi er edlilegt ad yfirvoldum séu sett timamork til ad taka
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dkvordoun um bann vid yfirtoku eda samruna. Pad leidir af sjalfu sér ad engin
slik timamork geta gilt um heimild samkeppnisyfirvalda til ad ogilda yfirtéku
sem pegar hefur att sér stad. Jafn afdrifarikum  heimildum og
samkeppnisyfirvoldum eru fengnar med pessari grein verour ekki beitt nema
rikar dstedur séu til og pau telji ad virkri samkeppni sé veruleg heetta buin ef
fyrirhugud yfirtaka fer fram eda samruni sem pegar hefur fario fram fer ad
standa.

[ gr. 1.1 i kaupsamningi fra 19. desember sl. kemur fram ad MS lofar ad selja
og Myllan lofar ad kaupa allt hlutafé MS 1 SB. Af gr. 3.1 m4 rdda a0 athending
hlutabréfa i SB hafi farid fram strax vid undirritun kaupsamnings. Sama dag
sOgou stjornarmenn MS af sér i stjorn SB og var sidan haldinn aukaadalfundur
i félaginu par sem ny stjorn var kosin af hinum nyju eigendum.

Samkeppnisrdd telur augljost med visan til pess sem ad framan er ritad ad
hlutabréfakaup pau sem hér er fjallad um hafi verid yfirtaka Myllunnar 4 SB i
skilningi 18. gr. samkeppnislaga.

2.
Landfraedilegi markadurinn
Vid mat & yfirtoku skv. 18. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad
skilgreina pann markad sem vid & Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sOlusvadi pjonustu og
stadgengdarpjonustu.

Vegna edlis peirra vorutegunda sem eru meginporri framleidslu Myllunnar og
SB, p.e. ny braud og kokur sem hafa takmarkad geymslupol, hefur vérunum
einkum verid dreift til matvoruverslana & hofudborgarsvedinu og neesta
nagrenni. bannig var um 99% af s6lu Myllunnar dreift til fyrirtekja &
hofudborgarsvedinu og Sudurnesjum og 4 Vesturlandi ad Budardal og &
Sudurlandi ad Klaustri. Svipad &4 vid um s6lu SB. Myllan og SB eru einu
braud- og kokuframleidendurnir sem selja afurdir sinar 4 Ollum pessum
svaedum. I einstokum byggdarlogum eru stadbundin bakari sem selja vorur ad
einhverju leyti til matvoruverslana i vidkomandi byggdarlagi i samkeppni vid
Mylluna og SB. bannig selja t.d. bakari & Sudurnesjum eitthvad af braudum i
matvoruverslanir & Sudurnesjum en keppa ekki vid Mylluna og SB 4 6drum
svaedum. Med 60rum ordum eru Myllan og SB einu braudgerdarfyrirtekin sem
dreifa braudvorum til allra peirra sveeda sem hér hafa verid tiltekin.
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Samkeppnisrdd telur ad landfredilegur markadur 1 mali pessu sé
hofudborgarsvaedid og Sudurnesin, svaedi 4 Vesturlandi og svadi 4 Sudurlandi.
betta eru, eins og adur segir, pau landfraedilegu svaedi sem Myllan og SB hafa
verid ad selja mestan hluta af framleidsluvorum sinum 4. Samkeppnisrad telur
ad jafnvel megi skipta landfredilega markadinum upp 1 landfredilega
undirmarkadi. Ma til ad mynda telja vafasamt ad braudgerdir austan
Hellisheidar eda nordan Hvalfjardar hafi tok & pvi ad keppa vid Mylluna og SB
a4 matvorumarkadinum & hofudborgarsvaedinu eda 4 Sudurnesjum. bad hefur
a.m.k. ekki ordid raunin til pessa. Hins vegar er ekki porf 4 pvi 1 pessu mali ad
skipta landfraedilega markadinum i undirmarkadi par sem samkeppnisrdd telur
ad Myllan hafi nad markadsradandi stodu 4 o6llu pvi landfredilega svaedi sem
mal petta tekur til.

3.
Vorumarkadurinn

3.1.
Skilgreining Myllunnar

[ bréfum Samkeppnisstofnunar fra 23. desember sl. til Myllunnar og SB var
6skad eftir rokstuddri lysingu 4 peim markadi sem fyrirtekin teldu ad yfirtakan
hefdi ahrif 4. [ svari Myllunnar kemur fram ad ekki beri ad lita 4 mjog prong
svi0 markadarins par sem umraedd fyrirteeki hafi einbeitt sér ad akvedinni
framleidslu og hafi par af leidandi sterkari st6du 4 peim svidum, en hins vegar
mun lakari stodu 4 60rum hlutum brauda-, koku- og kexmarkadar. Jafnframt er
bent 4 ad mork milli pessara vara og annarra skyldra séu oft 6ljos. I pvi
sambandi sé helst att vid ymsa kornvéru sem geti komid i stad brauda i faedu. i
greinargerd Myllunnar er bent 4 ad Myllan og SB hafi velt ramum 1.100 m. kr.
arid 1994 sem hafi verid 23,2% heildarmarkadarins pad ar midad vid innlenda
framleidslu og innflutning & braudum, kokum og kexi 4 &rinu. Samkvamt
pessu ma ganga Ut frd ad fyrirsvarsmenn Myllunnar gefi sér pa forsendu ad
fyrirteekin tvo starfi 4 6llu islenska markadssvaedinu og vorumarkadurinn sé
heildarmarkadurinn fyrir framleidslu og solu & braudi, kokum og kexi.
Jafnframt er gefid i skyn ad markadinn megi meta i vidara samhengi par sem
samkeppni sé¢ 4 milli ymissa kornafurda i daglegum kosti neytenda, s.s. brauds,
morgunkorns og pasta.
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[ athugasemdum sinum fra 13. febraar sl. setur Myllan fram nokkud adrar
aherslur vardandi skilgreiningu 4 vidkomandi mérkudum. Er 4 pad bent ad hinn
almenni neytandi eigi val um pad hvort hann kaupir braud i bakarii eda
matvoruverslun og pvi sé unnt ad skilgreina einn neytendamarkad. Jafnframt
telur Myllan ad greina verdi ad med skyrari hetti markadina fyrir ferskt braud,
kokur og frystar braudvorur. Er pvi lyst yfir ad hagt s¢ ad einangra moguleg
skadleg ahrif yfirtokunnar vid markadinn fyrir fersk braud til verslana.

3.2.
Skilgreining samkeppnisrads

3.2.1.

Vorur
Samkeppnisrdd getur ekki fallist & skilgreiningu Myllunnar 4 markadinum.
Adur hefur verid fjallad um landfraedilega markadinn og hann skilgreindur. Vid
skilgreiningu 4 vidkomandi vorumarkadi parf ad finna pad svid vidskipta sem
yfirtakan hefur ahrif 4.14

Ekki verdur fallist & ad yfirtakan hafi dhrif 4 kexmarkadinn. Kex er ekki nema
um 1% af heildarverdmati veltu hvors fyrirtekis um sig og heildarsala peirra &
kexi er ekki nema hverfandi hluti af kexinnflutningi og kexframleidslu. Ekki
hefur verid synt fram & stadgongu milli brauds annars vegar og kex hins vegar
eda kakna og kex. bannig hefur verdlagning 4 kexi ekki ahrif 4 eftirspurn eftir
braudi. A9 mati vidmalenda Samkeppnisstofnunar i matvoruverslunum verda
verslanirnar a0 hafa 4 bodstolum allar pessar vorutegundir. Einnig er bent &
framsetningu matvoruverslana i pessu samhengi.

A0 mati samkeppnisrdds hefur yfirtaka Myllunnar & SB einkum ahrif &
markadina fyrir ny matarbraud og smabraud (p.e. braud sem neytendur kaupa
ad Ollu jofnu sama dag eda faum dogum eftir ad pau eru bokud), kokur og
frystar braudvorur. Sala & pessum vorum er um 99% af heildarsolu
fyrirtekjanna beggja. Hér eftir verda pessar vorur nefndar braudvorur, nema
sérstok asteda sé til annars. Braudvorur verda pvi skilgreindar hér med visan til
samkeppnislaga sem sérstakur vorumarkadur.

14 Sj4 hér akvordun samkeppnisrads nr. 10/1997, samruni innanlandsflugs Flugleida hf: og Flugfélags
Nordurlands hf. og trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/1997.
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3.2.2.
Heildsoludreifing

Ekki parf ordlengja um pad ad smasoluverslun er sérstakur flokkur
atvinnugreina. Fyrirteki i peim flokki atvinnugreina starfa a4 sérstokum,
mismunandi morkudum. Heildsoludreifing er einnig sérstakur flokkur
atvinnugreina og sama gildir um voruframleidslu. Verkaskipting i vidskiptum
hefur pannig leitt af sér afmarkada skilgreiningu 4 einstokum morkudum. {
sumum tilvikum hefur hins vegar ordid 100rétt utvikkun 4 starfsvidi fyrirtaekja
eda pad sem nefnt hefur verid 160réttur samruni (vertical integration). Pannig
hefur smasoluverslun i sumum tilvikum hafid eigin innflutning eda framleidslu
4 peim vorum sem hun selur i smasolu. Ennfremur eru pess demi ad
innflytjendur eda framleidendur stundi smas6lu & peim vérum sem peir flytja
inn eda framleida. bessi starfsutvikkun hefur hins vegar ekki breytt pvi ad
framleidslustarfsemi fer fram a sérstokum morkudum, heildsolustarfsemi a
O0drum morkudum og smasala & enn 6drum. Framleidandi sem selur tilteknar
vorur til heildsala er pvi & 60rum markadi en heildsali sem selur sému vorur til
smasOluverslunar og enn 00rum markadi en smasdluverslunin sem selur
neytendum vorurnar. Ef tekid er deemi pa ma segja ad einstaklingur sem bakar
og selur beint til neytenda, t.d. kleinur o.p.h. vorur i eigin husnadi, geti 4
vissan hatt verid 4 sama markadi og bakari sem selja neytendum sams konar
vorur. begar einstaklingurinn fer ad selja framleidslu sina i stérmarkadi og
hattir ad selja framleidsluna beint til neytenda er hann hins vegar ekki 4 sama
markadi og bakariin.

Samkeppnisrdd telur med visan til framangreinds ad heildsoludreifing &
braudvorum til matvoruverslana sé sjalfstedur markadur og meta verdi ahrif
yfirtokunnar 4 samkeppnisskilyrdi 4 peim markadi.

Myllan og SB eru med allmikil wvidskipti vio fyrirteki sem nota
framleidsluvorur braudgerda i eigin atvinnurekstri. Hér er t.d. visad til solu a4
braudvorum og kokum til veitingahusa, samloku- og pizzugerda, Flugleida og
sjukrahtisa, einkum a hofudborgarsvadinu. Erfitt er ad meta sterd pessa
markadar en fullyrda ma a0 fyrirteekin tvo eru par gildustu framleidendur, sbr.
samninga um ad framleida fyrir Flugleidir, stoéru sjukrahusin i Reykjavik og
hoétel. Pennan markad verdi ad skilgreina sem sérstakan markad sem lytur
60rum vidskiptalogmalum en markadurinn fyrir sélu til matvéruverslana. A
pessum markadi eru gjarnan gerdir samningar milli framleidanda og kaupanda
til akvedins tima ad undangengnum utbodum. Y firtakan hefur pvi einnig 4hrif &
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markadinn fyrir heilds6élu & braudvorum til fyrirteekja sem nota per i eigin
rekstri (p.e. ekki til endursdlu 1 dbreyttu formi).

3.2.3.
Matvoruverslanir

St atvinnustarfsemi sem felst i verslun tekur til pess ad bjéda neytendum til
solu akvedid urval af voru i verslunarrymi vidkomandi fyrirteekis. Urvalid,
pjonustan og adstadan sem neytendum er bodid upp 4 i verslunum er mjog
mismunandi. Almennar matvoruverslanir eru dkvedinn flokkur verslana. bar
eru seldar vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda og purfa
verslanirnar ad hafa 4 bodstolum 4kvedid urval af, t.d. matar-, drykkjar-,
hreinlatis- og snyrtivorum. Vorurnar sem verslanir pessar selja eru stundum
nefndar dagvorur og verslanirnar dagvoruverslanir. Hér verda pessar verslanir
nefndar matvoruverslanir. Sameiginlegt einkenni matvoruverslana er allmikid
voruval. Vorutegundir i matvoruverslunum geta verid fra 1.100-1.200 til
8.000—10.000. Auk matvoruverslana eru starfandi sérvoruverslanir sem selja
einstaka voruflokka sem einnig eru seldir i matvoruverslununum. Ma sem
demi nefna fiskbudir, bakari, kjotbudir og snyrtivoruverslanir. Einkenni
sérverslananna er mikid voruval innan pess voruflokks sem par sérheefa sig i
og pjénusta vid vidskiptavini. Oftast er verd i sérvoruverslunum haerra en i
matvoruverslunum. b6 ad einhver stadganga sé 4 milli peirrar voru sem seld er
i matvoruverslunum og sérvoruverslunum hefur hvor verslunargerd um sig pa
sérstodu sem adur er lyst og tilheyrir hvor sinum markadinum. Skyrastur er
pessi munur milli stormarkada og sérverslana eins og t.d. bakaria. Stormarkadir
bjoda upp 4 mikid voruval og stadsetning peirra er yfirleitt pannig ad adkoma
er greid og bifreidastedi naeg. I stormorkudum geta neytendur gert mest af
sinum innkaupum & einum stad. betta dregur ur 6llum kostnadi vid innkaupin.
Hugtakid matvoruverslun lysir pannig dkvednum markadi sem lytur sinum
eigin 16gmalum sem eftir atvikum kann ad vera i vissri samkeppni vid adra
markadi.

Braud er 6umdeilanlega ein af peim vorum sem allar matvoruverslanir purfa ad
bjoda upp 4 til pess ad geta veitt vidskiptavinum sinum pa lagmarkspjonustu
sem krafist er af slikum verslunum. Fra sjonarhdli verslunarinnar felur hver
vorutegund eda voruflokkur i sér sjalfstedan vorumarkad par sem Onnur
vorutegund eda annar voruflokkur getur ekki komid i stad peirrar vorutegundar
eda voruflokks sem fyrr er getid. Pannig er ekki raunhafur kostur fyrir
matvoruverslun ad hatta ad bjoda upp 4 braud, ef t.d. verd 4 pvi hakkar, og
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leggja pess i stad meiri dherslu & pastavorur eda morgunkorn. I skilningi
samkeppnislaga er pvi hver vorutegund eda voruflokkur sem er hluti af
daglegri neysluporf almennings og kemur ekki i stad annarrar vorutegundar eda
—flokks, vorumarkadur ut af fyrir sig.

Svipad ma segja um markadinn fyrir kokur og markadinn fyrir braud.
Matvoruverslanir eru knunar til ad hafa kokur 4 bodstélum. Gagnvart
neytendum ma p6 @tla ad nokkur, en p6 takmorkud, stadganga sé 4 milli kakna
og sxtra kexvara. [ pvi sambandi er vert ad benda 4 ad Myllan og SB hafa gert
samninga vid allmargar matvoruverslanir um ad vorur fyrirtekjanna fai
akvedid hlutfall af hillupldssi fyrir umreddar vorur gegn tilteknum
vidskiptakjorum. Samningarnir tilgreina ymist allar framleidsluvorur
fyrirtekjanna eda einstaka voruflokka. 1 fyrra tilvikinu er talad um hlutfall af
hilluplassi fyrir sambarilegar vorur og hafa adilar metid pad svo ad um sé ad
raeda, 1 fyrsta lagi braud, i 60ru lagi kokur og loks frystar vorur. Pegar einstakir
voruflokkar eru tilgreindir i samningum er midad vid somu voruflokkun ad
odru leyti en pvi ad frystum vorum er i einhverjum tilvikum frekar skipt upp.
Ekki hefur virst koma til alita ad kokur og s@tt kex séu sami vorumarkadur.
Verdur pvi litid svo & ad sala 4 kokum i matvoruverslanir sé sérstakur hluti af
peim vorumarkadi sem yfirtakan tekur til.

Frystar braudvorur, p.e. hvitlauksbraud, smabraud, beyglur o.p.h., til sdlu i
matvoruverslunum hafa verid framleiddar hér 4 landi af Myllunni og SB um
skeid. Ekki eru adrir innlendir framleidendur pessara vorutegunda en nokkur
innflutningur a sér stad i beinni samkeppni vid innlendu framleidsluna. Vegna
edlis vorunnar og pess ad hin krefst dkvedinnar medhondlunar neytenda adur
en hin verdur neysluhaf er heildsala 4 frystum braudvorum skilgreind sem
sérstakur hluti af vorumarkadinum.

Med visan til peirra roksemda sem hér hafa verid settar fram er mat
samkeppnisrads ad megin vorumarkadurinn sem yfirtaka Myllunnar 4 SB hefur
ahrif & sé heildsala 4 braudvérum til matvoruverslana.

Ymis ummeli Myllunnar stydja pessa skodun samkeppnisrads. Pannig kemur
fram i greinargerd framkvemdastjora Myllunnar ad badi SB og Myllan
sérthefi sig 1 ad selja og framleida pakkadar braudvorur fyrir
matvoruverslanir. 15 Einnig hefur komid fram af halfu Myllunnar ad med pvi

15 Fylgiskjal nr. 6 sem fylgdi med athugasemdum Myllunnar fr4 13. febraar sl.
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ad kaupa SB hafi verid hnykkt & peirri stefnu fyrirtekisins ad selja vorur
eingbngu i gegnum stormarkadi og kjorbudir.16 Pessi ummeeli Myllunnar gefa i
sjalfu sér naega astedu til ad skilgreina markadinn sem heildsélu 4 braudvorum
til verslana.

3.2.4.
Sala til neytenda
Smaésala 4 braudvorum fer einkum fram i matvéruverslunum og bakarium eda
samberilegum solustodum. Myllan er ad takmdrkudu leyti med beina sélu til
neytenda i eigin Uts6lustodum og SB selur eingdngu til endurseljenda eda
fyrirteekja sem nota braud i eigin atvinnurekstri. Myllan hefur pvi takmorkud
bein umsvif & neytendamarkadi.

4.
Samkeppnisleg ahrif yfirtokunnar

4.1.
Markadirnir fyrir solu 4 braudvorum
til matvoruverslana

A0 mati samkeppnisrdds hefur markadurinn fyrir sélu 4 braudvorum i
matvoruverslanir mesta pydingu i pessu mali. Bent hefur verid 4 ad 1 gognum
malsins komi fram ad Myllan og SB sérhafi sig i framleidslu og solu &
pokkudum braudvérum fyrir matvoruverslanir. I pessu sambandi ma t.d. einnig
hafa i huga a0 af heildarbraudsélu Myllunnar a arinu 1997 til nitjan sterstu
vidskiptavinanna var 89% til matvoruverslana. Midad vid sautjan sterstu
vidskiptavini SB 4 sama timabili var 96% af heildarsolu 4 braudi til
matvoruverslana. Af kokusélu SB 4 darinu 1997 voru 97% seldar til
matvoruverslana og 91% hja Myllunni.

Samkeppnisrdd telur ekki dastedu til pess ad fjalla sérstaklega um
samkeppnisleg ahrif yfirtokunnar & hvern flokk fyrir sig af ofangreindum
vorum sem seldar eru til verslana. Astada pessa er ad vidskipti med pessar
vorur lata ad meginstefnu til somu logmalum. Er t.a.m. yfirleitt gerdur einn
samningur vid matvoruverslanir um kaup 4 6llum pessum vorum. Ad pvi marki
sem oOlikir eiginleikar brauda, kakna og frystivara hafa &hrif & mat
samkeppnisrads verdur sérstaklega visad til einstakra vorutegunda.

16 vigskiptabladid 7.—13. jantiar 1998, bls. 5.
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bad er mat samkeppnisrdds ad yfirtaka Myllunnar & SB hafi leitt til
markadsyfirrdda Myllunnar og verulega muni draga r samkeppni 4 mérkudum
fyrir s6lu a ofangreindum framleidsluvorum peirra i matvoruverslanir. Af pvi
leidir ad pad er alit radsins ad yfirtakan s¢ andsteed markmidi samkeppnislaga.
Eftirfarandi skiptir mestu i pessu sambandi:

4.1.1.
Markaoshlutdeild

Aflad hefur verid gagna um vidskiptasamninga Myllunnar og SB vid helstu
kaupendur ad framleidsluvorum fyrirteekjanna i hopi matvoruverslana.
Ennfremur hefur verid aflad upplysinga um heildarséluveromati
braudgerdanna tveggja 4 vidkomandi vorum i heildsolu, p.e. braudvorum, til
umreddra verslana og verdmati heildarinnkaupa verslananna & samskonar
vorum 4 arunum 1996 og 1997. bar verslanir og verslanakedjur sem hér um
redir eru samtals med um 85% hlutdeild & markadinum fyrir almennar
matvoruverslanir 4 hinum skilgreindu markadssvedum. Verslanirnar hafa gert
samninga, formlega og Ooformlega, vid Mylluna og SB um ad vorur
fyrirteekjanna fai samtals um 86% af pvi hilluplassi sem fer undir paer vorur
sem hér um raedir, s¢é midad vid lok arsins 1997. S¢ midad vid innkaup somu
verslana 4 umraeddum vorum 4 arinu 1997 pa ndmu innkaupin fra Myllunni og
SB samanlagt um 82% af heildarinnkaupum verslananna & samskonar vérum.
Markadshlutdeild af peirri steerdargradu sem hér hefur verid lyst felur i sér rika
visbendingu um markadsradandi stodu i skilningi samkeppnislaga.!”

Hér er mikilvaegt ad hafa i huga ad i athugasemdum sinum fra 13. febraar sl.
fellst Myllan 4 ad hun hafi ndd markadsradandi stodu med yfirtoku a4 SB,
midad vid skilgreiningu samkeppnisyfirvalda 4 markadinum.

17 Hér til samanburdar ma hafa i huga ad framkvamdastjorn ESB hefur t.d. tekid pa afstodu ad ekki sé
hzegt ad ttiloka ad fyrirtaeki med 20-40% markadshlutdeild hafi markadsradandi stodu. | tiundu skyrslu
framkvaemdastjornarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,, 4 dominant position can generally be said
to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this share does not in
itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the position of the firm
concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place it at an advantage
as regards competition, a dominant position may well exist. Strengthening by means of merger is likely
to constitute an abuse if any distortion of the resulting market structure interferes with the
maintenance of remaining competition (which has already been weakened by the very existence of this
dominant position) or its development. Such an effect depends, in particular, on the change in the
relative market strength of the participants after the merger, i.e. the position of the new unit in relation

.. . [z
to remaining comperitors.
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4.1.2.
Efnahagslegur styrkur
Ef midad er vid rekstrarlega og fjarhagslega stodu fyrirteekja 4 markadinum
sem hér er til umfjollunar eda peirra fyrirteekja sem hugsanlega geta starfad a
honum ntina hefur Myllan mikla yfirburdi eftir yfirtokuna & SB.

Samanlogd velta fyrirteekjanna tveggja 4 arinu 1997, faerd til aztlads verdmaetis
i smasolu(en onnur braud- og kokugerdarhus 4 markadinum selja mestan hluta
framleidslu sinnar i eigin smasolubakarium), var u.p.b. atta til tiu sinnum meiri
en velta pess bakaris sem nast peim kom 1 veltu 4 &durnefndum
landfredilegum markadi. Velta Myllunnar og SB var hins vegar u.p.b.
tuttugufold velta einstakra bakaria 4 markadssvedunum, sem seldu hluta
framleidslu sinnar i samkeppni vid Mylluna og SB 1 heildsélu til
matvoruverslana.

Eiginfjarhlutfall SB var [...]'8% 1 lok arsins 1996 pegar heildareignir
fyrirteekisins namu [...]* m. kr. Eiginfjarhlutfall Myllunnar um mitt ar 1997
var [...]%% en heildareignir [...]*! m. kr. Samtals nam eiginfé fyrirteekjanna
tepum [...]2 m. kr. AJd medaltali var -eiginfjarhlutfall bakaria &
hofudborgarsvaedinu annarra en SB og Myllunnar 10% 1 lok arsins 1996.
Eiginfjarhlutfall pess bakaris sem best stendur var [...]%% i lok arsins 1996.
Heildareign pess fyrirtekis var um [...]2* m. kr. Pau bakari sem helst hafa selt
braud og kokur 1 heildsdlu til matvoruverslana voru i lok ars 1996 med eigid fé
sem nemur 3—10 m. kr.

Aflad hefur verid upplysinga um framleidslugetu Myllunnar og SB og
nokkurra bakaria sem verid hafa i samkeppni vid fyrirtekin i heildsolu til
matvoruverslana eda getu hugsanlega verid 1 slikri samkeppni. Samkvaemt
upplysingum fra viokomandi fyrirteekjum er afkastageta Myllunnar og SB um
42.000 braud & dag midad vid 12 klst. starfsemi & sélarhring. Pad bakari sem
hefur mesta getu annad en fyrrnefndar braudverksmidjur, en hefur p6 ekki
starfad 4 heildsolumarkadi, getur framleitt 6.000 braud 4 dag midad vid 12 klst.
starfsemi 4 solarhring. Fjogur fyrirteeki sem hafa verid ad hluta & sama markadi

18 Fellt it vegna trinadar.
19 Fellt ut vegna tranadar.
20 Fellt ut vegna tranadar.
21 Fellt it vegna tranadar.
22 Fellt ut vegna trinadar.
23 Fellt Gt vegna tranadar.
24 Fellt ut vegna tranadar.
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og Myllan og SB, geta hvert um sig framleitt 1.800-2.000 braud 4 dag, med pvi
ad bata vid sig skurdarvélum og starfsmonnum. Ljost er af framanségdu ad
afkastageta Myllunnar og SB er sjofalt meiri en peirrar braudgerdar sem kemur
peim nast i atkdstum. Fyrirsvarsmadur vidkomandi fyrirteekis kvedur pé engar
aztlanir um ad fyrirtaekid fari i heildsélu & vorum til matvoruverslana. Myllan
og SB hafa hins vegar u.p.b. 20—falda afkastagetu einstakra fyrirtekja sem hafa
verid 1 samkeppni vid hin fyrrnefndu i heildsélu til matvoruverslana.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid er pad alit samkeppnisrads ad
Mpyllan hafi mikla yfirburdarstéou & peim morkudum sem fyrirtaekid starfar &
eftir yfirtokuna & SB. Er pad mat radsins ad rekstrarlegir, fjarhagslegir og
afkastalegir yfirburdir séu slikir ad 6nnur fyrirtaeki sem starfa eda geta starfad a
somu morkudum teljist pess vanmegnug ad veita Myllunni virka samkeppni.

4.1.3.
Keppinautar
Vid mat & 16gmaeti yfirtoku skv. 18. gr. samkeppnislaga verdur ad horfa til pess
hvort adstedur séu med peim hatti eftir yfirtokuna ad virk samkeppni geti rikt
a vidkomandi markadi. Verdur pvi ad kanna hvort fyrir & markadinum séu
fyrirteki sem veitt geta modurfyrirtekinu og hinu yfirtekna fyrirteki
samkeppnislegt adhald. Jafnframt verdur ad meta hvort liklegt s¢ ad nyir adilar
komi inn 4 markadinn. I pessu sambandi pykir eftirfarandi skipta mestu:

l. Myllan og SB hafa eins og adur sagdi um 80% markadshlutdeild i peim
matvoruverslunum sem samanlagt hafa 85% hlutdeild 4 hinum landfradilega
markadi. Myllan og SB voru & sidasta 4ri med um 14 sinnum meiri veltu en
nast stersti keppinauturinn & markadinum fyrir s6lu & braudum og kokum i
matvoruverslanir. betta pydir ad velta umredds fyrirtekis var 7% af
samanlagdri veltu Myllunnar og SB. Almennt ma segja ad pegar svona mikill
munur er 4 samanlogdum styrk fyrirtekja eftir yfirtoku og keppinauta sem fyrir
eru & markadinum, pa verdi ekki talid ad peir sidarnefndu séu ferir um ad veita
hinum sameinudu fyrirtekjum samkeppnislegt adhald.

Hér verdur einnig ad hafa i huga ad Myllan og SB stunda ein fyrirtekja a4
skilgreindum morkudum faribandabakstur. Eins og nefnt hefur verid er
afkastageta peirra margfold & vio afkastagetu handverksbakaria. Einnig verour
ad hafa i huga ad framleidslukostnadur er mun laegri 4 hverja einingu i
verksmidjubakstri en hjd handverksbakarium sem leidir til pess ad
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handverksbakari eru ekki jatn samkeppnishaf i verdi og verksmidjurnar. bad er
mat vidmealenda samkeppnisyfirvalda ad ekkert eitt handsverksbakari s¢ faert
um ad framleida negilegt magn af braudi til pess ad geta annad eftirspurninni
fra sterri verslunum og verslunarkedjum. Hér ber ad geeta pess ad staerri
verslanir lata oft framleida fyrir sig braud undir eigin nafni verslananna.
Dreifikerfi handverksbakarianna er heldur ekki nagilega fullkomid samanborid
vid dreifikerfi verksmidjubakarianna. Jafnframt skiptir hér mali ad
handverksbakariin eru sidur i stakk buin til ad stunda 6flugt kynningarstarf &
braudum sinum.

begar petta er haft i huga og hofo er hlidsjon af sameiginlegri markadshlutdeild
og fjarhagslegum styrkleika Myllunnar og SB telur samkeppnisrad ad ekkert
fyrirteeki, sem fyrir er & islenska markadinum, hafi negjanlega burdi til ad veita
Myllunni virka samkeppni.

2. A9 oOllu framansogdu pykir 1jost ad Myllan hefur med yfirtoku & SB
00last markadsrddandi stodu. Vid mat & pvi hvort Myllan verdi fer um ad
halda peirri stodu verdur ad horfa til pess hvort nyir adilar komi inn &
markadinn sem geti veitt Myllunni virka samkeppni. Til pess ad unnt s¢ ad
byggja 4 innkomu nys keppinauts, vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum
yfirtoku, verdur samkvamt samkeppnisfredum innkoman ad teljast alllikleg
innan tiltdlulega skamms tima.

Hér verdur enn 4 ny ad hafa i huga ad Myllan og SB stunda ein braudgerda
feribandabakstur og hafa pvi mikla afkastagetu. A0 mati kunnugra er
lagmarksstofnkostnadur vid ad setja upp braudverksmidju, sem faer er um ad
sinna steerri verslunarkedjum, a milli 150-300 milljonir kr. Myllan og SB hafa
skapad pekkt vorumerki og lagt umtalsvert fé i ad kynna pau. I pvi sambandi
ma nefna ad 4 arunum 1995 til 1997 var auglysingakostnadur Myllunnar [...]%
milljonir og [...]2¢ milljonir hja SB. Nyr adili parf pvi ad leggja i umtalsverdan
kostnad til ad hefja starfsemi. Feera mé rok fyrir pvi ad sé kostnadur sé ad hluta
til dafturkraefur, ef viokomandi keppinautur dkvedur ad hverfa af markadinum.
Jafnframt ber ad hafa i huga ad adgangur ad markadinum er ekki ad 6llu leyti
opinn vegna pess ad hilluplass verslana er takmarkad. I pvi samhengi ber
einnig ad hafa i huga ad samanlagt hafa Myllan og SB nti um 86% af 6llu pvi

25 Fellt Gt vegna tranadar.
26 Fellt ut vegna tranadar.
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hillupléssi 1 matvoruverslunum?’ sem fer undir braud og kokur. betta torveldar
innkomu nys adila. Hér verdur einnig ad benda 4 a0 samkeppnisyfirvold hafa
reett vid fjolda starfandi bakara sem einungis selja i eigin s6lubidum.
Adspurdir hafa peir almennt lyst pvi yfir ad peir hafi ekki nokkurn hug 4 ad
hasla sér voll & matvoruverslanamarkadinum. Hefur pad sjonarmid itrekad
komid fram af halfu bakara ad nanast verdi ttilokad ad keppa vid Mylluna eftir
yfirtokuna & SB 4 peim markadi. A0 pessu 6llu virtu telur samkeppnisrad ekki
liklegt ad 1 fyrirsjdanlegri framtid komi nyir adilar inn & markadinn sem ferir
verdi um ad veita Myllunni virka samkeppni.

3. Ekki faest séd ad Myllunni muni stafa samkeppnisleg 6gn af innflutningi
a ferskum braudum. Flutningskostnadur og krafa markadarins um ferskleika
stendur i vegi fyrir innflutningnum.

Myllan hefur bent 4 ad & nastu &rum megi blast vio pvi ad ny tekni rydji sér til
rams par sem verslanir flytji inn 6bokud frosin braud og baki pau a stadnum.
pessu sambandi ber ad hafa i huga ad samkeppnisyfirvold hafa att viotdl vid
fyrirsvarsmenn flestra matvoruverslananna 4 hinum landfredilega markadi. I
peim vidtolum hefur komid fram ad almennt lita verslanir ekki & pad sem
raunhzfan kost i dag ad flytja inn frosid braud og baka pad i verslununum. {
pvi sambandi bendir samkeppnisrdd einnig a ad starfsemi af pessum toga kallar
a edlisbreytingu 4 starfsemi matvoruverslana. Vidkomandi verslun parf pannig
ad festa kaup 4 ofnum og pjalfa starfsfolk til notkunar peirra. Jafnframt parf
nagjanlegt husrymi ad vera til stadar. Med engu moti er hagt ad ganga ad pvi
sem gefnu ad stjornendur allra matvoruverslana hafi til pess hug eda moguleika
a4 pvi a0 hefja bakstur i verslunarrymi sinu. begar allt petta er virt telur
samkeppnisrdd pad 06ljost ad hugsanlegur innflutningur 4 frosnu 6bokudu
braudi og bakstur pess i verslunum dragi ur markadsyfirrddum Myllunnar.
Einnig telur samkeppnisrad ad alpjodleg samkeppni muni ekki hafa ahrif &
samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtekis, sbr. 1. mgr. 18. gr.
samkeppnislaga.

4. Myllan hefur bent & ad 4 hinum landfredilega markadi séu 22
handverksbakari og haldid pvi fram ad pad sé mikil onytt framleidslugeta hja
pessum bakarium. Aztlar Myllan ad pessi 6nytta framleidslugeta geti numid 40
pisund braudum & dag. Er & pvi byggt af halfu Myllunnar ad samanlogd

27 Hér midad vid par matvéruverslanir sem samanlagt hafa 85% hlutdeild 4 hinum skilgreinda
landfredilega markadi.
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umframframleidslugeta umraddra bakaria komi til med ad veita SB og
Myllunni verulegt adhald. Samkeppnisrad getur ekki fallist 4 petta.

Samkeppnisrdd hefur adur bent 4 og faert fyrir pvi rok ad ekkert eitt
handsverksbakari sé faert um ad sinna verslunarkedjum. Pad er ventanlega rétt
hja Myllunni ad handverksbakari buai yfir einhverri umframgetu. Hins vegar er
ekki vid mat 4 yfirtoku skv. 18. gr. samkeppnislaga unnt ad leggja umframgetu
pessara fyrirteekja saman, eins og Myllan gerir. Allt eru petta sjalfsted fyrirteki
og engar visbendingar hafa komid fram um ad pau stefni ad einhvers konar
samvinnu. bvi verdur i pessu mali ad lita & getu hvers fyrirtekis fyrir sig.
Einnig mé hér minna 4 ad peir talsmenn bakaria sem samkeppnisyfirvold hafa
reett vid hafa ekki 1yst neinum dhuga 4 ad hasla sér voll & markadinum fyrir
sOlu & braudvorum til matvoruverslana.

5. Innflutningur & frystum braudvorum og kokum til ad selja i
matvoruverslunum er nokkur. P6 nam sala Myllunnar og SB til starsta
vidskiptavinarins 4 markadinum a arinu 1997 ramlega [...]%% af innkaupum
vidkomandi verslunar & frystum braudvorum. Innflutningur slikra vara hefur
pvi ad hdmarki numid [...]*% af innkaupum verslunarinnar 4 umraeddri voru.
Innkaup 4 innfluttum kékum voru um [...]3°% af heildarinnkaupum sama
verslunarfyrirtekis 4 kokum. Heildarinnflutningur a frystum vorum og kdkum
nam um [...]>'% af heildarinnkaupum fyrirteekisins & sams konar vérum og
Myllan og SB seldu umraddri verslun.

Hér verdur jafnframt ad hafa i huga ad eftir yfirtokuna getur Myllan ein bodid
verslunum upp 4 ,,pakka®, p.e. ferskt braud, kokur og frystivorur. Fyrirtekid
hefur pvi sterka stodu til ad bregdast vid innflutningi med ymisskonar afslaetti
og tilbodum. Jafnframt ber ad lita til peirra samninga sem Myllan og SB hafa
ni pegar um plass i hillum. Pegar petta er virt og horft er til nuverandi
hlutdeildar innflutnings verdur ekki talid ad moguleiki & innflutningi 4 pessum
vorum dugi til pess ad draga Gr peim samkeppnishdmlum sem stafa af yfirtoku
Myllunnar &4 SB.

4.14.
Styrkur kaupenda

28 Fellt it vegna tranadar.
29 Fellt ut vegna trinadar.
30 Fellt Gt vegna tranadar.
31 Fellt ut vegna tranadar.

33



[ mali pessu verdur ad hafa i huga ad helstu vidskiptavinir Myllunnar og SB
eru fyrirteki. Par sem um fyrirtekjamarkadi er ad raeda verdur ad taka til
athugunar hvort kaupendur hafi pad mikinn styrk ad peir geti veitt Myllunni
verulegt adhald.

Ljost pykir ad einstakir vidskiptavinir Myllunnar hafa mjog styrka stodu badi
hvad vardar markadslegt vagi & matvorumarkadinum og efnahag. Af peim hafa
innkaupafyrirtekin Baugur og Bur dberandi styrkasta stodu. Baugur annast
innkaup fyrir Hagkaup og Bénus og Bur fyrir Noatunsverslanirnar, Kaupfélag
Arnesinga, Kaupfélag Sudurnesja og 11/11 verslanirnar. Af halfu Myllunnar er
pvi haldid fram ad hinir stéru kaupendur (ventanlega Baugur og Bur) hafi
verid med , markadsradandi stoou gagnvart framleidendum (joint-
dominance)“. 1 sameiginlegri markadsradandi stodu felst pad ad milli
fyrirtekja, sem hvert um sig hefur ekki markadsradandi stodu, eru pad sérstok
tengsl, samningar eda ndin samvinna sem valda pvi ad fyrirtekin hegda sér i
vidskiptum eins og um eitt markadsradandi fyrirteki vaeri ad raeda.’2 Myllan
setur ekki fram nein frekari rok fyrir pessari skodun sinni eda utskyrir nanar
hvers vegna rétt s¢ ad lita 4 t.d. Baug og Bur, og pau fyrirteki sem standa ad
peim, sem eitt markadsradandi fyrirteki. Samkeppnisradi er ekki kunnugt um
nein slik atridi og er pvi ekki unnt ad fallast & pessa malsastedu Myllunnar.

Engu ad sidur er ljost ad Baugur og Bur og peir fyrirtekjahdpar sem ad peim
standa hafa hvort fyrir sig styrka stodu. Hins vegar faest ekki sé0 ad su styrka
stada peirra og annarra Oflugra kaupenda dugi til pess ad draga Ur peim
samkeppnishomlum sem stafa af yfirtoku Myllunnar 4 SB. A
matvorumarkadinum raedst styrkur kaupenda einatt af pvi ad peir geta 1 vissum
skilningi att seljendum saman. Med yfirtoku Myllunnar & SB hverfur eda
dregur storlega ur peim moguleika vardandi framleidsluvorur fyrirtaeekjanna.
betta helgast af pvi, eins og adur hefur komid fram, ad pad eru engin
braudgerdarfyrirteki starfandi niina eda i fyrirsjdanlegri framtid 4 markadinum
sem geta séd fyrir porfum pessara vidskiptavina dnnur en Myllan og/eda SB. Ef
pessar matvorukedjur hygdust bregdast vid nyjum adstedum 4 markadinum
pyrftu pau ad standa ad stofnun og rekstri eigin braudgerdar. Mun lagmarks
stofnkostnadur braudverksmidju sem annad geti porfum t.d. Baugs
fyrirteekjanna vera 4 milli 150-300 m. kr. Ekkert liggur fyrir i mali pessu um
aform neinna matvoruverslana um ad stofna braudgerd. Reyndar hefur

32Gj4 hér t.d. akvordun framkvamdastjornar ESB: Italian Flat Glass, OJ 1989 L33/44 og dom
undirréttar ESB i mali nr. T-68/89, Societa Italiano Vetro SpA and others v EC Commission.
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fyrirsvarsmadur  stérrar  kedju  matvoruverslana  lyst  pvi  yfir  vid
samkeppnisyfirvold ad hann telji stofnun braudgerdar ekki raunhafan valkost
fyrir fyrirteki sitt. Hvad sem pessu lidur er pad mat samkeppnisrads ad pad sé
einungis 4 faeri hinna allra sterstu adila & matvorumarkadinum ad hefja
braudgerd. Fyrir hina smaerri er petta ekki valkostur. Einnig ber ad lita til pess
ad 1 vidtdlum vid fyrirsvarsmenn matvoruverslana hefur komid fram ad
einstakar vorutegundir Myllunnar og SB, t.d. Heimilisbraud og Krakkabraud,
eru pad vinselar medal dkvedinna hdpa vidskiptavina ad matvoruverslanir telja
sig sumar knunar til pess ad bjoda vidskiptavinum sinum upp & pessa véru.
raun tekur Myllan undir petta sjdnarmid. Fram kemur af halfu fyrirtekisins ad
aztlanir gangi ut 4 pad ad framleitt verdi afram undir audkennum eda
vorumerkjum Myllunnar og SB. Astada pessa er sogd vera tryggd neytenda
vid framleidsluvorur beggja fyrirteekjanna.

begar allt petta er virt telur samkeppnisrad ekki fert ad byggja & pvi i pessu
mali ad almennt sé styrkur kaupenda nagjanlegur til pess ad veita Myllunni
verulegt adhald og draga pannig ur samkeppnishomlum.

4.1.5.
Samantekt

Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan er rakid er pad mat samkeppnisrads ad
Myllan hafi 6dlast einstaka yfirburdastodu 4 markadinum fyrir innkaup
matvoruverslana 4 braudum, kékum og frystum braudvérum & skilgreindum
markadssvedum med yfirtoku sinni & SB. Fyrirteki sem hefur slikan
efnahagslegan og markadslegan styrkleika getur hindrad virka samkeppni a
vidkomandi markadi og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta eda vidskiptavina. Pad hefur med O0rum ordum nad
markadsradandi stodu. Samkeppnisrad telur ad adstedur séu med peim heetti ad
Myllan muni halda markadsrdadandi stodu sinni i fyrirsjdanlegri framtid.

4.2.
Markaourinn fyrir s6lu 4 braudvorum til neytenda
bratt fyrir ad Myllan og SB séu ad takmorkudu leyti & markadinum fyrir s6lu &
braudvorum til neytenda pykir ljost ad yfirtakan hefur ahrif 4 pann markad. Ad
mati viomealenda samkeppnisyfirvalda mun Myllan i krafti yfirburdastodu
sinnar geta hakkad verd 4 vorum sinum til flestra matvoruverslana sem aftur
munu ad likindum hakka verd til neytenda. betta mun jafnframt geta leitt til
pess ad handverksbakari hakki sitt verd. Samkeppnisrad telur likur standa til
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pess ad préunin verdi med pessum hetti ef ekki verdur gripid til ihlutunar
vegna yfirtoku Myllunnar 4 SB. I pessu sambandi ma einnig horfa til pess ad
fram kemur af héalfu Myllunnar ad vegna samkeppni milli hennar og SB hafi
stormarkadir getad haldid braudverdi nidri sem bitnad hafi 4 bakarium og i
peim skilningi hafi neytendur notid samkeppninnar.

Samkeppnisrdd telur ad viss samkeppni riki milli matvoruverslana og
handverksbakaria i s6lu & braudvorum til neytenda. Telja verdur ad hatta geti
verid 4 ad Myllan, sem markadsradandi fyrirteki eftir yfirtoku 4 SB, beiti
skadlegri undirverdlagningu til ad raska peirri samkeppni, t.d. med tilbodum til
einstakra matvoruverslana.

Hlutdeild SB og Myllunnar 4 hinum landfredilega markadi 4 oOllum
smasOlumarkadinum fyrir braudvorur hefur verid aztlud. betta hefur verid gert
vegna athugasemda Myllunnar um ad samkeppnisrad skilgreini markadinn of
prongt. Samkeppnisrad fellst reyndar ekki 4 athugasemdir Myllunnar eins og ad
framan er rakid. Pratt fyrir hina vidu skilgreiningu, p.e. ad markadurinn sé
skilgreindur sem smasala 4 braudvorum, reynist samanlogd hlutdeild
fyrirtekjanna tveggja vera um 55%.3 bad eitt naegir til ad meta stodu
Myllunnar eftir yfirtokuna sem markadsrddandi, ekki sist 1 1josi pess ad @tla ma
a0 pad fyrirtaeki sem neest kemur hafi um 5% markadshlutdeild en 6nnur bakari
um 3% hlutdeild eda padan af minna.

Hér ad framan i wundirkafla 3 hefur skilgreining samkeppnisrads &
vorumarkadinum sem vid a i pessu mali verid itarlega rokstudd og staerd hans
metin. Fyrirsvarsmenn Myllunnar hafa i umfjéllun sinni um markadshlutdeild
Myllunnar og SB haldid pvi fram ad hlutdeild fyrirteekjanna hafi verid um 23%
arid 1994 en verid komin 1 27-28% arid 1996. Samkeppnisrad telur petta mat
fyrirsvarsmanna Myllunnar byggja 4 rangri skilgreiningu 4 markadinum sem
yfirtakan tekur til. T sinni skilgreiningu gefa fyrirsvarsmenn Myllunnar sér pa
forsendu ad fyrirtaekin séu 4 sama markadi og 6ll bakari 4 landinu p6 ad 1jost sé
ad Myllan og SB selji framleidslu sina adeins i heildsolu til matvéruverslana og
annarra fyrirtekja nar eingongu 4 sud-vesturhluta landsins. Ennfremur taka

33 Hlutdeild Myllunnar og SB 4 smésdlumarkadi hefur verid aztlud pannig ad velta annarra fyrirtekja
i braud og kokugerd en Myllunnar og SB samkvamt upplysingum Pjodhagsstofnunar hefur verid
leekkud um 10%. (Ad mati eigenda handverksbakaria nemur 6nnur sala peirra en sala 4 braudum og
kokum u.p.b. 20% af heildarveltu fyrirtaekjanna) Heilds6éluverdmaeti Myllunnar og SB vegna sélu til
endurseljenda hefur verid umreiknud til smasdluverdmeetis. Samkvaemt framansdgou er hlutdeild
Myllunnar og SB 57,5% & landfreedilega markadinum hofudborgarsvadio, Sudurnes og Sudurland ad
Kirkjubzjarklaustri.
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fyrirsvarsmenn Myllunnar alla framleidslu og innflutning & kexi med i sina
skilgreingu p6 ad 1jost megi vera ad kex, sem er purrkud vara, med annad
geymslupol og adra framsetningu i matvoruverslunum, tilheyri 66rum markadi
en hér er til umfj6llunnar, enda eru kexvorur adeins um 1% af s6lu Myllunnar
og SB.

4.3.
Markaourinn fyrir sélu 4 braudvorum
sem keyptar eru i atvinnuskyni
[ gognum malsins kemur fram ad & pessum markadi hafi Myllan og SB keppt
um stersu vidskiptavinina. Hér ad framan hefur pvi verid lyst ad Myllan og SB
hafi mikla yfirburdi gagnvart handverksbakarium hvad afkdst vardar og komid
hefur fram ad framleidslukostnadur sé¢ lagri hjad verksmidjubakariunum.
Jafnframt hefur fjarhagslegum styrkleika Myllunnar verid lyst.

Medal kaupenda & pessum markadi eru oflug fyrirteeki og kaupsamningar
gjarnan gerdir ad undangengnum utbodum. Vid slikar adstedur nytast
sérstaklega vel ofangreindir yfirburdir Myllunnar og SB. Pegar petta er haft i
huga og horft er til stodu verksmidjubakaria 4 verslunarmarkadinum er pad mat
samkeppnisrads ad med yfirtoku & SB hafi Myllan ndd markadsradandi stodu 4
markadinum fyrir s6lu 4 braudvorum sem keyptar eru i atvinnuskyni.

S.
Hugsanleg jakvaed ahrif samrunans

5.1.
Eigna- og rekstrartengsl Mjolkursamsolunnar og
Samsolubakaris og ahrif peirra a samkeppnisadstadur
l. [ greinargerd 16gmanns Myllunnar fra 13. febrdar sl. og fylgiritum med
henni er 16gd rik dhersla 4 ad orsok peirrar hordu samkeppni sem rikt hafi &
markadinum fyrir solu 4 framleidslu braudgerdarhusa til matvoruverslana hafi
verid oedlilegir vidskiptahattir SB 1 skjoli MS, eiganda fyrirtakisins. Segir i
greinargerdinni ad naudsynlegt s¢ ad gera samanburd 4 samkeppnisskilyroum
vidkomandi markadar, annars vegar eins og pau voru adur en yfirtakan atti sér
stad og hins vegar eins og pau eru eftir yfirtokuna. SB hafi fram ad yfirtokunni
prifist 1 skjoli eiganda sins sem ekki hafi gert krofu um ardsemi af rekstrinum.
MS hafi gengid i fjarhagslega abyrgd fyrir lanveitingum til handa SB sem hafi
numid 248 m. kr. pegar yfirtakan hafi farid fram. 1 skilningi 2. mgr. 14. gr.
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samkeppnislaga hafi SB notid studnings fra verndadri starfsemi MS. Fullyrt er i
greinargerd logmanns Myllunnar ad haegt sé ad lita svo & ad pessu leyti,,... ad
hio yfirtekna fyrirteeki hafi haft markadsraodandi stoou, prdtt fyrir ad vera
ekki steerst. Hio yfirtekna fyrirteeki var i peirri stoou ad geta bodio lagt vero
og starfaod dn tillits til keppinauta, ekki sokum hagkveemni i rekstri heldur
vegna eignaradildar og i skjoli MS. En pad er ekki einasta ad SB hafi haft
markadsradandi stoou a umreddum markadi heldur telur Myllan sig hafa
synt fram a ad stada pessi hafi verio misnotud med grofum heetti og ad SB hafi
viohaft Oheilbrigda vidskiptaheetti 1 pvi skyni ad viohalda harri
markadshlutdeild* (feitletrun samkeppnisyfirvalda). I pessu samhengi er visad
i fylgiskjol sem barust med greinargerd l6gmanns Myllunnar. Med tilvisun i
pad sem hér hefur verid vitnad i beint segir i greinargerdinni ad pad sé¢ alit
Myllunnar ad verdmyndun 4 markadinum hafi ekki motast af almennu 16gmali
um frambod og eftirspurn. Verdhegdun SB hafi leitt til pess ad 5-6 smair
keppinautar hafi purft ad hverfa af markadinum og 2-3 hafi af peim sékum
haett rekstri. Pessar markadsadstedur hafi og leitt til siversnandi atkomu
Myllunnar.

2. Med greinargerd logmanns Myllunnar fylgja, dsamt G60rum
fylgiskjolum, tvo fylgiskjol sem sérstaklega er atlad ad rokstydja fullyrdingar
paer sem ad framan hafa verid reifadar um markadsadstedur sem skapast hafi
vegna hegdunar SB i skjoli MS. Fylgiskjal er kallast saga SSB (p.e. SB) og
samkeppnisstada er greinargerd ritud af framkvamdastjora Myllunnar. [ henni
er rakid upphaf pess ad MS hof rekstur bakaris til ad styrkja rekstur
mjolkurbuda félagsins. Akvedid hafi verid eftir ad rekstri mjolkurbtidanna var
heett ,,...ad breyta bakariinu og sérheefa sig i ad selja og framleioa pakkadar
vorur fyrir matvoruverslanir. Nokkru daour hafoi MB [Myllan-Braud], hafio
rekstur og sérheeft sig i framleioslu og sélu a pokkuoum bakariisvorum fyrir
matvoruverslanir. “ (feitletrum samkeppnisyfirvalda). ba segir ad i upphafi hafi
SB veri0 rekid sem hluti af MS og einkasolu fyrirtaekisins & mjolk verid beitt til
ad skapa markadsstodu fyrir vorur SB. I kjolfar velgengni Myllunnar 4 drunum
1984-90 hafi SB farid ad bjoda vidskiptavinum sinum siaukinn afslatt.
Fyrirtaekinu hafi & pessum aratug tekist ad tryggja sér markadshlutdeild par sem
eignasampjOppun hafi ordid &4 matvoruverslanamarkadinum sem hafi audveldad
pvi ad bjoda aukinn afslatt. Af peirri astedu hafi ,,...tvé af peim bakarium sem
seldu vorur a pennan markao ordio gjaldprota ...og sum énnur ekki séo sér
foert ao selja lengur matvoruverslunum vorur meo peim miklu afslattum sem
peir krefjast.“ (feitletrun samkeppnisyfirvalda). ba segir ad pratt fyrir
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rekstrartap 4 hverju ari hafi SB haldid afram ad veita aukinn afslatt allan
pennan aratug par til ad um pverbak hafi keyrt 4rid 1996 [...]3* Bent er 4 a0 SB
hafi verid breytt i hlutafélag fra 1. jan. 1993 med [...]% kr. eigid fé. Hafi petta
att a0 leida til fjarhagslegs adskilnadar fra MS. bratt fyrir petta hafi MS afram
annast fjarmal, bokhald, voruproun, vidhald o.fl. fyrir SB. Ennfremur hafi
modurfélagid abyrgst lan fyrir SB, veitt pvi vidskiptalan o.fl. pannig ad
abyrgdin eda lan MS til SB hafi samtals numid [...]*¢ m. kr &n trygginga. Fra
peim tima er stofnad hafi verid hlutafélag um rekstur SB hafi eigid fé
fyrirteekisins [...]37

[ greinargerd framkvaemdastjora Myllunnar er pad itrekad ad keypt hafi verid
hasnadi fyrir SB og pad innréttad og buid nyjum vélum ad Lynghdlsi og
stofnad hafi verid um fyrirteekid hlutafélag med [...]*8 kr. 1 eiginfé. betta hefoi
verid fyrirtekinu okleift nema med MS ad bakhjarli sem ekki hafi gert krofur
um ardsemi fjarfestingarinnar. [...]3° Timabundid solutap [...]* hafi skilad sér
fljott til baka par sem SB hafi haldid ,,...6llu sinu hilluplassi og keypti
markadshlutdeild med auknum afslattum. *“ ba er visad i1 fundargerd SB fra pvi 1
lok juli 1996 par sem rett hafi verid um ,,...ad athuga um breytt rekstrarform
Sfyrirteekisins pannig ad nyr rekstraradili komi ad fyrirtekinu med rddgjof og
kaupum d hlutafé.” Rumum tveimur manudum seinna hafi verid haldinn
aukaadalfundur par sem breytingar hafi verid gerdar 4 sampykktum félagsins
og kosin ny stjorn undir formennsku Johanns Magnussonar, sem vann ad
rekstrarlegri radgjof fyrir SB. Sidan er visad i stjornarfund frd byrjun oktdber
1996 par sem haft sé eftir hinum nyja stjornarformanni ad sélutekjur séu litid
leegri en fra fyrra ari en rekstrargj6ld mun meiri vegna salmonelluslyssins.
Fram komi i fundargerdinni ad sala i magni sé heldur meiri en 4rid adur.
Astedan fyrir pessu, segir i greinargerd framkvamdastjora Myllunnar, sé
verulega auknir afslettir sem &samt auknum kostnadi vid prif auki
rekstrarkostnad  verulega 1 hlutfalli  vid  s6lu.  (Athugasemd
samkeppnisyfirvalda: I fundargerd vegna umredds stjornarfundar er bokad
eftirfarandi:

., 2. Sala og markadsmal:

34 Fellt ut vegna trinadar.
35 Fellt Gt vegna tranadar.
36 Fellt ut vegna tranadar.
37 Fellt it vegna tranadar.
38 Fellt ut vegna trinadar.
39 Fellt Gt vegna tranadar.
40 Fellt it vegna tranadar.
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Johann greindi fra pvi ad sala i magni veeri litio meiri sl. man. midad vio sept.
a sl. ari. Krakkabraud var markadssett i sept. og tokst mjog vel. Fario hefur
verid i heimsokn til allra helstu vidskiptavina fyritcekisins og hefur pad haft
mjog jakveed dahrif. Braudbarir eru nu komnir i allar 10/11 budirnar.

3. Hagreeding- leekkun kostnadar:

Johann for yfir nokkra lioi sem geetu ordio til hagreedingar i fyrirteekinu.

5. Fjarfestingar a ncestunni:

a. Til skoounar er ad fjarfesta i smabraudalinu, parf ad skoda nanar.

b. Utlit er fyrir ad plassleysi sé farid ad hd fyrirtekinu. Verid ad kanna
kostnad a bradabirgdahuisncedi. *)

[ greinargerd framkvemdastjora Myllunnar segir ad eftir stjornarfund 29.
ndévember 1996, par sem paverandi framkvemdastjora hafi verid sagt upp
storfum, hafi adeins verid bokadur einn stjornarfundur en pad hafi verid 6.
november 1997. Pad sé 1jost a0 MS hafi gefid stjornarformanni fullt umbod til
a0 radast i allar peer adgerdir sem honum poknadist til ad na fyrirtekinu ut ar
taprekstri eda losa MS vid fyrirteekid. Pad hafi verid gert ,,...med pvi ad skera
niour allan kostnad an pess ad fyrirtekio stoppadi (en hann purfti ekki ad hafa
neinar ahyggjur af fiarmalunum). ba er pvi lyst ad framkvaemdastjora og
framleidslustjora hafi verid sagt upp storfum, [...]*! og ndnast hatt ad auglysa.
Loks er vikid ad pvi i greinargerd framkvaemdastjora Myllunnar ad demi um
pad hvernig SB hafi nad til sin vidskiptum sé tilbod i smabraud fyrir Flugleidir
en pa hafi verid bodid verd sem stod adeins undir hréefniskostnadi,
framleidslulaunum, umbudum og akstri.

3. Annad fylgirit med greinargerd logmanns Myllunnar er greining a
arsreikningum Myllunnar, SB og annarra & markadinum eftir stjornarformann
Myllunnar. [...]#? af bakarium i heild hafi verid tap i tvd ar 4 sama timabili
[...]8. A=mtladar nidurstodur fyrir arid 1997 bendi til [...]* hja Myllunni og
[...] hja SB. Bent er 4 ad atkoma SB 4 timabilinu hafi [...]*5 en afkoma annarra
i braud og kokugerd, p.m.t. Myllunnar, hafi verid mun skarri. Til pess ad na
[...]%% avoxtun eiginfjar hefdi sdluverdmaeeti framleidslu Myllunnar purft ad

41 Fellt ut vegna trinadar.
42 Fellt it vegna tranadar.
43 Fellt ut vegna trinadar.
44 Fellt it vegna trinadar.
45 Fellt ut vegna trinadar.
46 Fellt it vegna tranadar.
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vera [...]*7% herra en raun var 4 arin 1993-1996, SB [...]*8 harra og annarra
en Myllunnar og SB [...]* harra ad mati stjérnarformanns Myllunnar. Vid mat
a efnahagsstoou fyrirtaekja 1 braud- og kdkugerd er komist ad peirri nidurstodu
[...]5° I greiningu stjérnarformanns Myllunnar er fjallad um samskipti og tengsl
MS og SB sem vikid hefur verid ad hér ad framan.

4. [ peirri umfjollun 16gmanns Myllunnar og annarra talsmanna
fyrirtaekisins sem rakin hefur verid hér ad framan hefur verid 16g0 mikil ahersla
a eignar- og rekstrartengsl SB og MS og til hvers pau hafi leitt i
markadshegdun og hvada ahrif pau hafi haft 4 atkomu braud- og kdkugerda.

Samkeppnisrad bendir hér 4 ad Myllan hefur faert fyrir pvi ymis rok ad SB hafi
notid tengslanna vid0 MS & pann hatt sem fram kemur i greinargerdum
fyrirsvarsmanna Myllunnar. Fallast m4 & ad vidskiptahattir 4 markadinum fyrir
heilds6lu & braudvorum til matvoruverslana hafi proast & 6venjulegan og e.t.v.
6heilbrigdan hatt. Astada pessa kann ad vera su ad SB hafi notid styrks fra
MS. Samkeppnisrdd hefur hins vegar ekki leitad sjonarmida MS vegna pessarra
stadhafinga Myllunnar. Pad er hvorki tilefni til pess né unnt ad taka endanlega
afstodu til pessa alitaefnis i mali pessu. Verdi SB afram i eigu MS mun
samkeppnisrad hins vegar ad eigin frumkvaedi taka til sjalfsteedrar athugunar
hvort asteda sé til pess ad skilja frekar fjarhagslega & milli MS og SB, sbr. 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd telur ad ekki hafi verid ferd fullnegjandi rok fyrir peirri
fullyrdingu Myllunnar ad frumkvaedi i peirri markadshegdun, sem m.a. hefur
komid fram i 6veginni barattu um hillupléss, sem sidan hefur leitt til siaukins
afslattar til matvoruverslana, hafi legid hja SB. Pvert 4 moti hafa viomelendur
Samkeppnisstofnunar sem starfa og hafa starfad vid ad framleida og selja braud
og kokur til matvoruverslana fullyrt ad Myllan hafi haft frumkveaedi i pvi ad
semja vi0 verslanirnar um hillupldss og beita vidskiptaadferdum sem hafi haft
par afleidingar ad smaerri fyrirtekjum hafi verid vikid ur vidkomandi
verslunum. Samkeppnisradi pykir hins vegar ekki skipta meginmali hvada
fyrirteeki hafi leitt samkeppnina um ad selja braudvorur til matvoéruverslana.
Pad sem mal petta snyst 60ru fremur um er ad adeins tvo fyrirtaeki, Myllan og
SB, sem starfandi eru & peim landfredilega markadi sem hér um raedir hafa

47 Fellt ut vegna trinadar.
48 Fellt it vegna trinadar.
49 Fellt ut vegna trinadar.
30 Fellt it vegna tranadar.
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sértheft sig 1 ,..ad0 selja og framleida pakkadar vorur fyrir
matvoruverslanir. “5! Med yfirtoku Myllunnar & SB verdur adeins eitt fyrirtaeki
starfandi 4 6llum pessum markadi eda tvo fyrirteki i eigu somu adila. |
skilningi samkeppnislaga ma e.t.v. leida ad pvi likur ad rekstur SB, med peim
hatti sem hann tengdist MS eins og honum hefur verid lyst, hafi haft skadleg
ahrif 4 samkeppnina 4 vidkomandi moérkudum. Pann meinta samkeppnislega
skada & hins vegar ekki ad leysa med O00rum meiri skada, p.e. ad skapa
markadsradandi stoou eins fyrirteekis med yfirtoku. Til ad draga ur eda eyda
peim meinta skada sem eignatengsl SB og MS kunna ad hafa valdid er, eins og
adur sagdi, unnt ad knyja 4 um fjarhagslegan adskilnad fyrirteekjanna tveggja i
vidasta skilningi, sbr. t.d. dkvordun samkeppnisrads nr. 32/1996, kvértun yfir
starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna. Vera kann ad ekki hefdi verid
rekstrargrundvollur fyrir SB vid par adstedur, pd samkeppnisrad telji ekki ad
synt hafi verid fram a pad. Pad hefou hins vegar 16gmal markadarins att ad
syna fram 4 vid edlilegar samkeppnisadstaedur.

b6 ad greining stjérnarformanns Myllunnar & arsreikningum Myllunar, SB og
annarra fyrirtekja sé ekki véfengd pa lysir st greining adeins neikvadri proun
a atkomu og efnahag fyrirteekjanna 4 undanférnum arum. Leidd eru rok ad pvi
ad su proun eigi rot sina ad rekja til markadshegdunar SB sem hafi nytt til pess
tengslin vid MS. Greining stjornarformannsins leidir ekki rokum ad pvi ad eina
skynsamlega lausnin fra sjonarmidi markadarins hafi verid su ad Myllan
yfirteeki SB. Asattanleg lausn fra sjonarholi samkeppnisyfirvalda er su sem ad
framan er nefnd, p.e. fjarhagslegur adskilnadur & grundvelli 14. gr.
samkeppnislaga milli SB og MS.

St lysing framkvemdastjora Myllunnar, ad fra midju ari 1996 hafi verid r6id
ad pvi 6llum &rum ad koma malum svo fyrir hjd SB ad pad yrdi fysilegt til
kaupa pykir ekki standast ef horft er til peirra gagna sem fyrir liggja.
Tilvitnanir i fundargerdir pykja pvert & moéti benda til pess ad nokkur
soknarhugur hafi verid i fyrirsvarsmonnum SB seinni hluta ars 1996 og 4 arinu
1997, pegar m.a. ny braudtegund var markadssett, ad pvi er adilar toldu med
godum arangri. Jafnvel var skodadur undirbiningur ad fjarfestingu i
,,smabraudalinu* og talin var porf & bradabirgdahuisnadi par sem tutlit vaeri
fyrir plassleysi. St fullyrding framkvaemdastjora Myllunnar ad dregid hafi
verid svo rekilega ur kostnadi ad ndnast hafi verid heett ad auglysa er og

31 Greinargerd framkvamdastjora Myllunnar fra 13. febrtar sl.
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beinlinis réng, samanber pad ad & arinu 1997 var litlu minna fé varid i
auglysingar hja SB en hja Myllunni.

Ekki skal gert 1itid Gr pvi ad efnahagsstada SB hafi farid versnandi 4 sidustu
arum og hun hafi verid komin & 6aeskilegt stig. Hins vegar telur samkeppnisrad
ekki hafa verid synt fram 4, a0 fyrirtekio hafi rekstrarlega verid komid ad
fotum fram pannig ad pad geeti ekki starfad an yfirtkunnar. Eiginfjarstada
fyrirtaekisins var pvert 4 moti mun skarri 1 lok arsins 1996 en almennt tidkadist
hja fyrirtzekjum i braud- og kokugerd, annarra en SB og Myllunnar. I pessu
samhengi ber einnig ad hafa i huga ad pad voru fyrirsvarsmenn Myllunnar sem
hofou frumkvaedi ad pvi ad leita eftir samvinnu eda sameiningu fyrirteekjanna
tveggja en ekki fyrirsvarsmenn pess fyrirtekis sem ad mati Myllunnar var ad
[...] Talsmenn Myllunnar leggja 4 pad dherslu ad eigendur SB hafi 6skad pess
ad Myllan yfirteki rekstur SB. bad var hins vegar ekki fyrr en vidredur milli
adila hofou hafist ad frumkvedi Myllunnar. Frd samkeppnislagalegu
sjonarmidi skiptir pad mestu, ad Myllan ,,...atti hins vegar frumkveedi ad
vioredum um samstarf og jafnvel samruna‘s? vid helsta keppinaut sinn, SB.
bad eitt naegir til pess ad samkeppnisrad hefdi kannad malid med hlidsjon af
10. eda 18. gr. samkeppnislaga.

Nidurstada samkeppnisrads er si, med visan til pess sem rakid hefur verid i
pessum kafla, ad eigna- og rekstrartengsl MS og SB og pau hugsanlega
skadlegu samkeppnislegu ahrif sem tengslin hafa haft & peim morkudum sem
um raedir hafi 1 raun ekki gildi vid mat samkeppnisrads 4 peirri yfirtoku sem
hér er til umfjollunar, ad gera. Med yfirtokunni s¢ ad visu dhrifum MS &
markadinum eytt. Eftir stendur hins vegar fyrirteeki eda fyrirtekjasamsteda
med markadsradandi stodu sem enginn faer 6gnad i ndinni framtio.

5.2
Aztlun Myllunnar um hagrzdingu af yfirtokunni
1. [ greinargerd 1ogmanns Myllunnar segir ad upphaflegt markmid
Myllunnar med pvi ad leita eftir samstarfi vid keppinaut fyrirtekisins hafi verid
a0 nd fram hagredingu, m.a. i dreifingu og solu, og par med lekka
rekstrarkostnad hja badum adilum. Eftir a0 til yfirtoku hafi komid s¢ axtlad ad
na fram enn frekari hagredingu og sparnadi, s.s. vid sérhaefingu i framleidslu, i
s6lu- og markadsmalum og stjornun. A hinn béginn sé aztlad ad halda afram

52 Athugasemdir Myllunnar fra 13. februar sl.
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ad framleida undir audkennum beggja fyritekjanna, framleidslan verdi afram
adgreind, ekki verdi sagt upp starfsfolki i framleidslu o.s.frv.

2. Stjornarformadur Myllunnar hefur tekid saman greinargerd um
addraganda pess a0 Myllan keypti SB. Er hun fylgigagn med greinargerd
logmanns fyrirtekisins 4samt &durnefndri greiningu 4 arsreikningum SB,
Myllunnar og fleiri fyrirtekja og samantekt um markmidid med sameiningu
Myllunnar og SB. Fylgigogn stjornarformannsins eru dagsett 11. og 13. febraar
sl. nema samantektin um markmidid med sameiningunni sem er 6dagsett en ber
med sér ad vera tekin saman eftir ad yfirtakan atti sér stad.

[ greinargerdinni um addraganda yfirtokunnar er byrjad 4 ad lysa afkomu
fyrirtekjanna og hvernig aatlanir um rekstur arsins 1997 hafi ekki gengio eftir.
ba er lyst hvada horfur i rekstri hafi blasad vid i nanustu framtid. Hafi verid
talid vist ad fyrirsédum launahakkunum 1. jantar yrdi ekki velt ut i verdlag.
., Miklu frekar voru likur @ pvi ad prystingur fra storum vidskiptavinum myndi
leida til frekari afslattar, en undanfarin ar hefur hann hekkao mikio. “ Er pvi
sidan lyst ad reett hafi verid um leidir til urbodta. Allt benti hins vegar til pess ad
atkoma arsins 1998 yrodi 6vidunandi. ,, bd var pad ad hugmynd kom upp a fundi
okkar ... hvort ekki veeri naudsynlegt ad stokka upp spilin og kanna hvort
grundvollur veeri fyrir sameiningu MB og Samsolubakaris. Eg hafdi samband
VIO ...,stjornarformann Samsolubakaris, og spurdi hann hvort hvort hann teldi
ad grundvollur veeri fyrir vioredum um sameiningu. Sidan er nanar lyst
atburdum par til yfirtoku Myllunnar 4 SB lauk. I fylgiskjali um greiningu 4
arsreikningum er fjallad um horfur 1 rekstri. Par segir m.a. ad ekki hafi gefist
langur timi til ad gera dxtlanir & peim tima er samningar foru fram 4 milli
eigenda Myllunnar og SB. b6 hafi verid sett fram aetlun sem gerdi rad fyrir
hagnadi ad upphed [...]% kr. fyrir skatta & arinu 1998. Gert hafi verid rad fyrir
[...]* m. kr. auknum tekjum vegna é&hrifa verdhakkunar sem vard i byrjun
april 1997. Einnig sé gert rad fyrir ad kostnadur vid mannahald, einkum
stjornun, lekki, svo og umbuda- og vorunotkun og kostnadur vid dreifikerfi
sem nemur [...]5° m. kr. Ef allar aaetlanir gangi eftir [...]5¢

3. begar yfirtaka Myllunnar & SB var tilkynnt Samkeppnisstofnun fylgdu
tilkynningunni engar aatlanir um eda skyringar 4 addraganda og tilgangi

33 Fellt it vegna tranadar.
34 Fellt ut vegna trinadar.
55 Fellt ut vegna trinadar.
36 Fellt it vegna tranadar.
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yfirtokunnar. 1 bréfi 23. desember 6skadi stofnunin eftir frekari gégnum og
upplysingum um yfirtokuna. I greinargerd framkvamdastjéra Myllunnar sem
barst med gognum 10. jantar var minnst 4 ad yfirtakan leiddi til dkvedinnar
hagradingar. Ekki var um pad fjallad hverju umraedd hagraeding mundi skila
fyrirteekinu. bess var pa sérstaklega 6skad af Samkeppnisstofnun ad hun yroi
upplyst um allar dztlanir og athuganir sem fyrir hefou legid pegar yfirtakan atti
sér stad. Med bréfi fra 2. febraar fylgdu ,,...pau gogn sem gerd voru pegar
hagreedingarpattur  kaupanna voru [sic] metin, sem er samantekin
rekstrarreikningur beggja félaganna fyrir 1996 og dcetladur sameiginlegur
rekstur peirra 1998.“ Um er a0 reda toflu par sem stillt er upp annars vegar
adgreindum rekstrarreikningum SB og Myllunnar fyrir arid 1996 og peir hins
vegar syndir sameinadir. Pa er dalkur sem synir d@tladan rekstur fyrirteekjanna
beggja, sameinadra, 4 arinu 1998. Ekki fylgdu med forsendur detlunarinnar.

Augljost er ad rekstrardetlun su sem send var Samkeppnisstofnun er mjog
lausleg enda kemur pad fram hja stjornarformanni fyrirteekjanna beggja ad ekki
hafi unnist mikill timi til detlunargerdar 4 medan 4 samningaferli sameiningar
eda yfirtoku st6d. Pad ber einnig ad hafa i huga ad i upphafi hofust vidraedur
med samvinnu eda sameiningu fyrirteekjanna tveggja ad leidarljosi. Ef midad er
vid addraganda yfirtokunnar eins og honum hefur verid Ilyst af
fyrirsvarsmonnum Myllunnar og pau gogn sem 16gd hafa verid fram dregur
samkeppnisrad pa alyktun ad yfirtakan hafi ekki verid skipulogd adgerd i
hagraedingarskyni. Hagraeding virdist einnig ad mati fyrirsvarsmanna verda
takmorkud, a.m.k. pegar horft er til nanustu framtidar, par ed hun er ekki talin
spara fyrirteekinu nema sem nemur [...]57 kr. 4 arinu 1998. Er p4 midad vid
sparnad fra sameinudum rekstrarkostnadi fyrirteekjanna tveggja 4 arinu 1997.
Nemur sparnadurinn u.p.b. 3% af aatludum soélutekjum. Enda hefur verid
upplyst ad gert sé rad fyrir ad framleidsluskipan verdi i meginatridum obreytt.

Med visan til framanritads verdur ad @tla ad meginmarkmid Myllunnar med
yfirtokunni 4 SB hafi verid af markadslegum toga. Er pad i raun i samrami vid
pad sem talsmenn fyrirteekisins hafa upplyst, p.e. a0 med yfirtdkunni s¢ verid
ad bregdast vi0 samkeppni fra SB, styrk kaupenda & framleidsluvorum
Myllunnar og SB og vantanlegri aukningu & samkeppni fra innflutningi. Med
O0drum ordum ma segja ad yfirtokunni sé¢ @tlad ad styrkja samkeppnisstodu
Myllunnar med pvi ad draga ur samkeppni 4 viokomandi markadi. Augljoslega
fara slikar aztlanir gegn markmidi samkeppnislaga.

57 Fellt it vegna tranadar.
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6.
Ogilding

[ mali pessu hefur verid leitt i 1j6s ad med yfirtoku Myllunnar 4 SB hefur
fyrirtekid ndd markadsrddandi stoou 4 hinum skilgreinda markadi. Ekki hefur
verid synt fram a4 ad hugsanleg jakvad ahrif af yfirtokunni dragi ar
samkeppnishomlum. Jafnframt hefur ekki verid unnt ad fallast & pad ad rekstur
SB hefdi stefnt 1 prot ef ekki hefdi komid til yfirtokunnar. Samkeppnisrad telur
pvi ad umraedd yfirtaka leidi til markadsyfirrada Myllunnar, dragi verulega tr
samkeppni og sé¢ andsted markmidi samkeppnislaga. bvi er naudsynlegt ad
gripa til ihlutunar vegna hennar.

Hid samkeppnislega vandamal sem stafar af umraeddri yfirtoku er ad fyrirteki
hefur ndd yfirradbum yfir keppinaut. bad leidir af sjalfu sér ad slik adgerd
verdur til pess ad vidkomandi fyrirtaeki haetta samkeppni. [ pvi sambandi ber ad
hafa i huga ad SB er nu ad ollu leyti i eigu Myllunnar. Samkeppnisrad faer ekki
s€d ad unnt sé setja skilyrdi fyrir yfirtoku Myllunnar 4 SB sem dugi til pess ad
virk samkeppni muni rikja milli pessara fyrirtaekja.

[ athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga segir ad heimild
samkeppnisrads til pess ad dgilda samruna sé til pess:

a0 Yfirvoldum verdi gert kleift ad koma i veg fyrir ad pcer adstedur
skapist a markadnum ad fyrirteki nai med samruna eda Yfirtéku
einokun eda markadsradandi sté6ou. Med pvi ad banna yfirtéku eda
samruna. bannig ma likja pessari heimild vio forvarnarstarf sem
einkum yradi beitt pegar ljost veeri ad afleidingar samruna eda yfirtoku
yrou verulega minni samkeppni a viokomandi markadi, t.d. vegna pess
hversu erfitt yroi fyrir ny fyrirteki ad komast inn @ markadinn. *

Med visan til peirra samkeppnishamlna sem stafa af umraeddri yfirtdku,

tilgangs 16ggjafans med setningu 18. gr. samkeppnislaga og markmids laganna
telur samkeppnsirad 6hjakvaemilegt ad 6gilda yfirtoku Myllunar 4 SB.
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I11.
AKvordunarord:

»Med kaupsamningi, dags. 19. desember 1997, seldi Mjolkursamsalan
Myllunni-Braudi hf. 61l hlutabréf i Samsolubakarii hf. Myllan-Braud hf.
hefur pvi 1 skilningi 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 yfirtekio
Samsolubakari hf. Samkeppnisrao telur, ad yfirtaka Myllunar-Brauds hf.
a4 Samsolubakarii hf. leiodi til markadsyfirrada Myllunnar-Brauds hf., hun
dragi verulega ur samkeppni og sé andstzed markmidi samkeppnislaga.
Med heimild i 18. gr. samkeppnislaga ogildir samkeppnisrad hér med
yfirtoku Myllunnar-Brauds hf. 4 Samsolubakarii hf.“

[Mali pessu var afivjad; sja Urskurd dfryjunarnefudar samkeppnismala i mali
nr. 6/1998]
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