Midvikudagur, 22. jini 2005
242. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 22/2005

Erindi Guomundar Tyrfingssonar hf. vegna vidauka vid samning
Fjolbrautaskola Sudurlands og Kynnisferda hf. um skolaakstur

l.
Malavextir

Med simtali pann 10. febriar 2004 déskadi Benedikt Gudmundsson f.h. Gudmundar
Tyrfingssonar hf. (hér eftir GT) eftir pvi ad samkeppnisyfirvold rannsékudu
vidaukasamning, dags. 29. jandar 2004, milli Fjolbrautarskola Sudurlands (hér eftir
FSu) og Kynnisferda hf. Upphaflegur pjonustusamningur, dags. 21. agust 2001, var &
milli FSu og Austurleidar-SBS hf. en Kynnisferdir hafa yfirtekid rekstur Austurleidar-
SBS. Taldi GT ad samningurinn bryti gegn dkveedum samkeppnislaga og gengi gegn
aliti samkeppnisrads nr. 14/1998 Erindi er vardar samkeppnislega mismunun i Gtbodi
& skolaakstri par sem hann sameinadi sérleyfis- og skolaakstur.

[ nidurstddu &lits samkeppnisrads nr. 14/1998 segir:

,.Pad er alit samkeppnisrads ad skdlaakstur sem bodinn er Gt af halfu Rikiskaupa eigi
ad vera hreinn skolaakstur, pad er ad ekki eigi ad vera hagt fyrir verktaka ad tvinna
saman annan akstur med skdlaakstrinum, par med talinn sérleyfisakstur. Ef akstur
pbessi er bodinn Ut verda peer forsendur sem tilbodsgjafar f& i Gtbodslysingu ad vera &
jafnréttisgrunni. 1 pvi Gtbodi sem hér er til umfjollunar var i Gtbodslysingu gefid i
skyn ad adra farpega meetti taka med i ferd, ef pad raskadi ekki timadstlun.
Rikiskaup breyttu pessu akveedi pegar til verksamnings kom og var pa ahersla 16gd &
ad ekki veeri heimilt ad taka adra farpega med i skolaakstri ef pad stangadist a vid
l16g sem gilda um sérleyfi. Pad er alit samkeppnisrads ad akveedi i Utbodsskilmalum
um skolaakstur sem kvedur & um ad flytja megi adra farpega en pa sem njoéta eiga
hins nidurgreidda skolaaksturs valdi pvi ad ekki standi allir jafnir vid gerd tilboda i
skolaakstur eins og var i pvi Utbodi sem hér hefur verid til umfjéllunar. bar var um
ad raeeda skolaakstur & leioum sem tilteknir sérleyfishafar eru med sérleyfi a.

Til ad taka af allan vafa um jafna stédu peirra sem bjoda i skdlaakstur beinir
samkeppnisrad peim tilmelum til Rikiskaupa ad pau skilyrdi verdi sett i
utbodslysingu fyrir skolaakstur ad ekki verdi adrir farpegar i for i peim ferdum sem
falla undir skolaaksturinn en peir sem Gthodid tilgreinir.*



1.
Malsmedferd
Med simtali pann 10. febriar 2004 éskadi Samkeppnisstofnun eftir afriti af samningi
Kynnisferda og FSu fra Kynnisferdum. Samningurinn, d&samt drogum af samningnum
og Utskyringum vegna hans, barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 12. februar
2004. Med bréfi Samkeppnisstofnunar til GT og annarra hagsmunaadila, dags. sama
dag, var 6skad eftir umsdgn peirra um samninginn og fylgiskjol hans. Oskad var eftir
umsdgn Félags hépferdaleyfishafa, Félags sérleyfishafa og Hopferdabila Sudurlands.

1.
Umsagnir malsadila

1.1.  Umsbgn Hopferdabila Sudurlands
Umsdgn Hopferdabila Sudurlands barst med faxi, dags. 22. febrdar 2004. Umsdgnin
er eftirfarandi:

.. 1elur Samkeppnisstofnun edlilegt ad sérleyfishafar storlega styrktir af riki geti bodid
til deemis i skolaakstur & moti 6drum sem enga fyrirgreidslu fa?

Vid undrumst pad mjog ad leyft skuli ad blanda saman rikisstyrktum akstri og
hopferda og skdlaakstri. Vid téldum ad 16g par um veeru alveg skyr og ad ekki meetti
hvika par fra.

Ef vid litum til neesta Utbods eru pessir adilar komnir med yfirburda stéou og pa
nénast Utilokad fyrir adra ad keppa vid sérleyfishafa. Vio erum pvi mjog motfallnir
bessu og finnst par ad auki mjog undarlegt ad pessir adilar komist endalaust upp med
ao sleppa vid ad setja skolamerki a sinar bifreidar, par sem pad er skylaus skylda ad
bifreidar sem taka upp og sleppa Ut nemendum & adalvegi skuli hafa sk6lamerki, ma
bar benda & bifreid sem ekur nemendum & leid Hvolsvollur Selfoss.“

1.2. Umsogn Félags hopferdaleyfishafa

Umsogn Félags hopferdaleyfishafa barst med bréfi, dags. 23. febriar 2004. I bréfinu
er breytingu & samningi um skélaakstur fyrir FSu métmeelt. Félag hopferdaleyfishafa
telur sig itrekad hafa lyst yfir ahyggjum af pvi ad undanfarin ar hafi styrkir til
sérleyfishafa verid hakkadir an pess ad uppgefnar forsendur hafi legid par ad baki.
Styrkirnir eigi ad mati félagsins eftir ad skekkja samkeppnisstoduna pegar kemur ad
Utbodum sérleida arid 2005. Eftirlit med styrkjunum sé litid sem ekkert.

Félagid visar til erindis sins til Samkeppnisstofnunar arid 2001 par sem pad hafi lyst
,.[...] @hyggjum sinum af préun mala.** T erindinu hafi einnig verid visad sérstaklega
til skolaaksturs en hdpferdaleyfishafar hafi haft ahyggjur af pvi ad styrkir til
sérleyfisaksturs veeru til pess fallnir ad nidurgreida skdlaakstur. Skélaaksturinn sé &



somu leid og sérleyfisaksturinn, sé keyrdur & somu bifreioum og af sému bilstjérum.
Ahugi eftirlitsadila & pvi hvernig styrknum sé varid sé hins vegar takmarkadur. bvi
midur hafi nidurstada samkeppnisrads i pvi mali verid su ad ekki yrdi gerd
athugasemd vid framkveemdina ad pvi gefnu ad sérleidir veeru ekki styrktar umfram
bad sem nami mismuni & tekjum og gjoldum og ad bokhaldi vegna mismunandi leida
yrdi haldid adskildu hja leyfishofum. 1 kjolfar pessarar nidurstodu hafi skolaakstur
fyrir FSu verid bodinn Gt og hafi Austurleid-SBS bodid legst, eda 439 kr. & hvern
farpega.

I umsogn Félags hopferdaleyfishafa segir ennfremur ad félagid hafi lagt fram keeru til
Vegagerdarinnar i mars arid 1999. I keerunni hafi m.a. verid vikid ad peirri hattsemi
Austurleidar-SBS ad samtvinna akstur med skdlanemenda FSu og almenna farpega.
Um hafi verid ad reda samning, sk. tilraunaverkefni, sem heimiladi almennum
farpegum adgang ad skdlabilum gegn gjaldi. Um ari eftir ad félagio kerdi hafi
nidurstada Vegagerdarinnar legid fyrir par sem ekki var fallist & rok félagsins. Félag
hopferdaleyfishafa hafi keert pessa nidurstodu til samgdnguraduneytisins en par hafi
malinu verid visad fra. Félagid hafi leitad til umbodsmanns Alpingis vegna malsins og
hann hafi lagt fyrir samgonguradherra ad taka malio fyrir. Nidurstada radherra hafi
verid su ad 16g hafi ekki verid brotin.

Félag hopferdaleyfishafa telur ad ny 16g um folksflutninga nr. 73/2001 séu skyr hvad
betta vardar en par komi fram ad skolaakstur falli undir sérstaka reglubundna
flutninga og adrir farpegar séu Utilokadir. Félagio o&skar eftir pvi ad a)
samkeppnisyfirvold tryggi ad skolaakstur og sérleyfisakstur verdi ekki samtvinnadir,
b) kannad verdi hvort styrkir til sérleyfishafa séu nyttir til pess ad bjoda nidur akstur &
samkeppnismarkadi og c¢) hvort styrkir til Austurleidar-SBS hafi verid notadir til pess
ad nidurgreioa tilbod fyrirtaekisins i Utbodi a skdlaakstri fyrir FSu.

1.3.  Umsogn GT

Umsdgn GT barst med bréfi, dags. 24. febriar 2004. Ad mati GT kemur skyrt fram i
aliti samkeppnisrads nr. 14/1998 ad skolaakstur, sem bodinn er Gt af halfu Rikiskaupa,
megi ekki tvinna saman vid annan rekstur, p.m.t. sérleyfisakstur. Tekid hafi verid fullt
tillit til pessara tilmeela i Utbodsgdgnum Rikiskaupa.

GT telur ad ekkert hafi gerst sem réttleti breytingu & pessu fyrirkomulagi. Med
breytingu & samningi FSu og Austurleidar-SBS sé sérleyfishafinn ad bjooa
skolafarpegum (a samkeppnismarkadi) friar ferdir med sérleyfinu en ferdir skv.
sérleyfinu séu ad storum hluta nidurgreiddar af rikinu. Petta sé pjénusta sem enginn
keppinautur um skolaaksturinn geti bodid. Fyrir liggi ad bjéoda eigi sérleyfin Gt ariod
2005 en engin stadfesting sé a pvi ad skolaakstur verdi bodinn Ut samhlida. Ad mati
GT er pvi 6skynsamlegt ad hréfla vid naverandi fyrirkomulagi.



I umsogn GT visar fyrirtekid naest til akvaeda laga um folksflutninga. Ad mati
fyrirteekisins brjoti pad fyrirkomulag, ad heimila serleyfishafa ad blanda saman
sérleyfis- og skoélaakstri, gegn akveedum laganna. Skolaakstur sé flokkadur sem
reglubundinn flutningur & akvednum hopi farpega og ad adrir farpegar séu atilokadir
fr4 peim flutningi. GT telur dskiljanlegt af hverju samgdnguraduneytid liti framhja
pessu l6gbroti.

GT dregur i efa upplysingar Kynnisferda, um ad ekkert i l6gum stangist & vid
fyriraetlun fyrirtekisins. bannig sé lagt til i drogum ad vidaukanum ad skélaaksturinn
verdi endurskilgreindur sem reglubundnir folksflutningar eda hluti af sérleyfi. Visar
GT einnig til peirra ummela Kynnisferda ad félagid sjai baedi um sérleyfisaksturinn
og skolaaksturinn og pvi sé ekki verid ad ,,[...] taka neitt fra neinum.* GT bendir & ad
betta sé vissulega rétt. GT asamt 6drum hdpferdaleyfishéfum hafi hins vegar haft
ahyggjur af pvi undanfarin ar ad rikisstyrkur vegna sérleyfisaksturs veeri notadur til ad
greida nidur umraeddan skolaakstur. Ekkert eftirlit hafi verid med pessu. Vardandi pa
athugasemd Kynnisferda ad fyrirteekio hafi kynnt sér alit samkeppnisrads nr. 14/1998
og ad malid vardi i raun annad en hér sé til umfjollunar telur GT ad pessu sé
bverdfugt farid. Austurleid hafi fr4 upphafi samnings um skolaakstur verid ljost ad
akstrinum etti ad halda adskildum fra sérleyfisakstri. bjonustusamningar sérleyfishafa
geri rad fyrir akvednum ferdafjolda gegn greidslu akvedinnar upphadar, hid sama eigi
vid um skolaakstur. PG svo ad samningar séu badir greiddir af rikinu séu peir hins
vegar 6hadir hvor 6drum. Krefst GT pvi riftunar vidaukans.

1.4. Umsogn Félags sérleyfishafa

Umsdgn Félags serleyfishafa barst fr& Samtokum ferdapjonustunnar, f.h. félagsins,
med bréfi, dags. 25. febriar 2004. Félag sérleyfishafa telur ad umraedd breyting a
samningi FSu og Kynnisferda brjoti ekki gegn samkeppnislégum, enda sé
samningurinn bodinn Ut af Rikiskaupum. Jafnframt visar félagio til pess ad nemendur
skélans og almennir notendur sérleyfispjonustunnar fai med pessum hatti betri
bjonustu an aukakostnadar. Félag sérleyfishafa telur ekki ad breyting samningsins
muni veita Kynnisferdum 6edlilegt forskot pegar ad Utbodi sérleyfa kemur arid 2005,
enda verdi um verulega frabrugdna pjonustu ad reda fra peirri sem na sé i bodi.
Samkvaemt stefnumdrkun samgdénguraduneytisins verdi horft til fleiri pjonustupatta en
gert sé i dag og ad Utbodid verdi vidtekara. Ad mati félagsins standist pad sjonarmid
engan veginn ad hafi einstaklingur fengid sérleyfi pa megi hann ekki taka ad sér neina
pbéa starfsemi sem geti skotid styrkari fétum undir reksturinn pvi pa verdi hann betur i
stakk buinn til ad bjéda i verkid naest. Ef petta veeri stadreyndin pa pyrftu allir adilar
sem fengju verk samkveemt Gtbodi ad halda ad sér héndum og gera ekkert pad sem
styrkti stodu peirra pvi pa skapadi pad peim samkeppnisforskot pegar verkid veeri
bodid at aftur.



2.
Umsagnir Félags hopferdaleyfishafa, GT, Félags sérleyfishafa og Hopferdabila
Sudurlands voru sendar FSu og Kynnisferoum med bréfi, dags. 2. mars 2004, og
6skad athugasemda.

2.1.  Athugasemdir Kynnisferda

Athugasemdir Kynnisferda barust med bréfi, dags. 12. mars 2004. Kynnisferoum
synist ahyggjur peirra sem mela gegn vidbotarsamningi fyrirteekisins einkum varda
prennt. I fyrsta lagi sé um samblondun & sérleyfis- og skdlaakstri ad reeda og ad ekkert
eftirlit sé med pvi. Fyrirtekid visar til pess ad samkvaemt 16gum um félksflutninga nr.
73/2001 beri Kynnisferdum skylda til pess ad halda gjéldum og tekjum vegna
sérleyfisaksturs adskildum fra 6drum rekstri i bokhaldi. Kynnisferdir visa til pess ad
endurskodandi fyrirteekisins vinni i samreemi vid 16g og reglur um serleyfishafa enda
Séu peer tiundadar i pjonustusamningi fyrirteekisins vid Vegagerdina. Eftirlitio sé
pannig i hondum endurskodandans. | 68ru lagi sé ekki rétt ad um friar ferdir fyrir
skolafarpega sé ad raeda, heldur geti peir na valid milli pess ad fara med skélabil eda
azetlunarbil. petta auki jafnframt 6ryggi nemendanna par sem peir purfi nd ekki ad fa
far med hverjum sem er. ibdar peirra stada par sem skolabilar seekja nemendur geti &
moti nytt sér skolabila, svo fremi ad plass sé laust, enda njoti nemendur forgangs. |
bridja lagi telja Kynnisferdir ad peir sem andmeli nu vidbétarsamningi ofmeti
afkomu, samkeppnisforskot og stédu sérleyfishafa. Pannig purfi ekki nakvema
skodun til ad komast ad peirri nidurstddu ad stada sérleyfishafa sé bagborin. Bylting
hafi ordid i Dbilaeign landsmanna pannig ad mun ferri nyti sér nd
almenningssamgongur. Kynnisferdir telja sig ekki hafa frekari athugasemdir vid
malid.

2.2.  Athugasemdir FSu

Athugasemdir FSu barust med bréfi, dags. 8. mars 2004. | bréfi FSu er fundi skdlans
med fulltrum samgonguraduneytis, Vegagerdar rikisins og Kynnisferda pann 5.
desember 2003 lyst. A fundinum hafi komid fram ad allir pessir adilar hefdu ahuga &
ad gera vidbotarsamning um skolaakstur sem tilraunarverkefni. Samkvaemt
samningnum &ttu ibdar i nagrenni Selfoss ad geta nytt sér skolabila og nemendur FSu
geetu nytt sér asetlunarbila Kynnisferda. Lagalegt umhverfi hafi breyst og Gtbod sé
fyrirhugad arid 2005. Samdaegurs hafi skolanum borist formleg beidni pess efnis fra
Kynnisferdum. Hvorki samgonguraduneytid né Rikiskaup hafi gert athugasemdir vid
samninginn ad 6dru leyti en breytingum & ordalagi. Rikiskaup hafi gert naudsynlegar
breytingar & samningi vido FSu en skolanefnd og skdlastjori hafi talid hagsmunum
nemenda best borgid med pvi ad gera samninginn. Helstu rok skolans fyrir gerd
samningsins eru pau ad alit samkeppnisrads nr. 14/1998 eigi ekki lengur vid vegna
nyrra laga um fdlksflutninga og nyrrar reglugerdar. NG sé gerdur sérstakur
bjonustusamningur vid sérleyfishafa og gerd sé krafa um fjarhagslegan adskilnad
sérleyfisaksturs fra 6drum rekstri pannig ad nidurgreidsla & annarri pjonustu sé ekki



maoguleg. Jafnframt sé 1jost ad sérleyfi muni verda bodin Gt arid 2005 en FSu fai ekKi
séd hvernig vidbotarsamningurinn muni geta breytt samkeppnisstddu fyrirtekja pegar
ad pvi kemur. Ad lokum tekur FSu fram ad um tilraunaverkefni sé ad reda sem unnid
sé i samvinnu vido samgonguraduneytid og Vegagerdina.

3.
Athugasemdir FSu og Kynnisferda voru sendar ¢drum adilum malsins med bréfi,
dags. 18. mars 2004. Med bréfi, dags. sama dag, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir
athugasemdum fra samgonguraduneytinu vegna malsins.

3.1. Athugasemdir GT

Athugasemdir GT barust med simbréfi, dags. 30. mars 2004. GT kvedur athugasemdir
Kynnisferda um ad ekki sé um dkeypis pjonustu ad raeda rangar. pannig liggi fyrir ad
fyrirtaekid muni veita nemendum kost a ad fara med sérleyfisferdum an pess ad peir
greidi sérstaklega fyrir pad. Ad sama skapi muni peir veita almennum
sérleyfisfarpegum kost & ad fara med skolabilunum greidi peir sérstaklega fyrir pad.
Skdlaaksturinn hafi verid bodinn sérstaklega Ut en aukatekjur vegna annarra farpega
gefi Kynnisferdum betri stddu pegar til naesta Utbods komi. bannig sé i raun verid ad
tvigreida fyrir sama akstur, p.e. annars vegar samkvemt pjonustusamningi um
skdlaakstur og hins vegar med tekjum vegna annarra farpega.

GT kvedur 6ljost hverskonar tilraunaverkefni sé um ad reda par sem hvorki sé
skilgreint markmidid med pvi né ut a hvad tilraunin gangi. Jafnframt bendir fyrirteekid
a ad Oljost sé hvort sérleyfisakstur og skolaakstur verdi bodnir Ut samhlida og & sama
tima. Pvi sé mikilveegt ad halda pessu tvennu adskildu.

3.2.  Athugasemdir Félags hopferdaleyfishafa

Athugasemdir Félags hopferdaleyfishafa barust med bréfi, dags. 31. mars 2004.
Félagid bendir a ad pratt fyrir ad sérleyfishéfum beri ad halda sérleyfisakstri
fjarhagslega adskildum frd& Odrum akstri séu pad hins vegar starfsmenn
sérleyfishafanna sem beri abyrgd & adskilnadinum. Félag hopferdaleyfishafa bendir a
ad somu bilstjérar muni baedi sinna sérleyfis- og skolaakstri og a sému bilunum og
spyr hvernig haegt sé ad halda pessu adskildu. I bréfi félagsins segir nast: ,,Audvelt
&tti hins vegar ad vera ad sja ut fra pjonustusamningnum milli Vegagerdar og
sérleyfishafa hvort ad skolaaksturinn fyrir FS. sé ekid a legra verdi en aetlad
kostnadarverd er vido pessar somu leidir sem sérleyfisferdir samkvaemt
bjonustusamningi. [sic]*

Metur Félag hopferdaleyfishafa pad svo ad 6heppilegt sé ad tvinna saman skolaakstur
og sérleyfisakstur. pad sé til pess fallid ad auka tortryggni og étta félagsmanna um ad
verid sé ad nidurgreida samkeppnispjonustu med rikisstyrktri pjonustu samkvemt



sérleyfi. Stutt sé i utbod & sérleyfum og pvi mikilvaegt ad vidhalda fjarhagslegum
adskilnadi fram ad peim tima.

3.3.  Athugasemdir samgonguraduneytisins

Athugasemdir samgonguraduneytisins barust med bréfi, dags. 6. mai 2004. [ bréfi
raduneytisins eru breytingar a l6gum um fdlksflutninga raktar itarlega. Ad mati
samgdnguraduneytisins hafa paer breytingar, sem gerdar voru med légum nr. 73/2001
um folksflutninga, i for med sér afgerandi lagaskyldu til pess ad halda sérleyfisrekstri
og 0drum rekstri fjarhagslega adskildum. Jafnframt bendir samgénguraduneytid a ad
nu sé skylt ad gera sérstakan pjénustusamning vid sérleyfishafa par sem nakvaemlega
sé tilgreint hvad i sérleyfinu felist og hvada greidslur vidkomandi fai & grundvelli
samningsins. Petta tvennt komi i veg fyrir heettu & ad styrkir vegna sérleyfis séu
notadir til ad greida nidur kostnad vid annan rekstur. Nugildandi 16g um
félksflutninga geri jafnvel rad fyrir pvi ad sérleyfishafar stundi einnig adra starfsemi
en sérleyfisakstur.

Ekki barust athugasemdir fra 6drum adilum.

4.
Athugasemdir GT, Félags hdpferdaleyfishafa og samgdnguraduneytisins voru sendar
FSu og Kynnisferoum til upplysingar med bréfi, dags. 21. juni 2004. Jafnframt var
6llum adilum malsins sendur listi yfir gogn malsins.

1.
Nidurstodur
A fundi samkeppnisrads, pann 22. juni 2005, var akvordun tekin i mali pessu. batt
fundinum toku Kirstin Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadottir.

1.
Sjonarmid adila
GT og adrir hagsmunaadilar telja ad vidaukasamningur FSu og Kynnisferda um
samtvinnun sérleyfis- og skolaaksturs fari gegn samkeppnislogum og aliti
samkeppnisrads nr. 14/1998. I aliti samkeppnisrads sé skyrt tekid fram ad ekki eigi ad
tvinna saman akstur vegna sérleyfa og skolaakstur. Med vidaukanum aukist haettan &
ad rikisstyrktur sérleyfisakstur verdi nyttur til pess ad nidurgreida samkeppnisrekstur i
skolaakstri. Samtvinnun sérleyfisaksturs og skolaaksturs muni gefa Kynnisferdum
samkeppnislegt forskot pegar komi ad Utbodi sérleyfa arid 2005. Petta muni hafa paer
afleidingar ad adrir geti ekki keppt & jafnreedisgrundvelli i atbodunum. Jafnframt
bendir GT & ad med samningnum skapist hatta & ad tvigreitt sé fyrir pjonustu vegna



skdlaaksturs, p.e. annars vegar komi til greidslur vegna pjonustusamningsins sjalfs og
hins vegar tekjur af almennum farpegum sem munu nyta sér skélabilana.

FSu og Kynnisferdir benda & ad um tilraunaverkefni sé ad raeda. Jafnframt telja FSu
og Kynnisferdir ad vidaukinn vid samninginn hafi mikid hagreedi i for med sér fyrir
nemendur og ibla a pvi svaedi, sem aaxtlunarbilar og skolaratur fara um, par sem fleiri
feroamoguleikar standi peim til boda. Kynnisferdir hafa sérstaklega tekid fram ad
fyrirteekid fari ad 3. mgr. 13. gr. laga um fdlksflutninga vardandi fjarhagslegan
adskilnad vegna aksturs a sérleioum og 6drum leidum. bvi sé ekki hetta 4 ad
sérleyfisakstur muni nidurgreida annan rekstur fyrirteekisins. Jafnframt verdi
sérleyfisakstur, og liklega skolaakstur einnig, bodinn Gt arid 2005 og pa attu allir ad
sitja vid sama bord.

Samgonguraduneytid telur ad breytingar paer sem gerdar hafa verid a4 I6gum um
félksflutninga réttleeti peaer breytingar & samningi Kynnisferda og FSu sem mal petta
vardar. Visar raduneytid einkum til pess ad n sé pad lagaleg skylda sérleyfishafa ad
halda fjarhag vegna sérleyfa adskildum fra 6drum rekstri. Jafnframt geri VVegagerdin
na sérstaka pjonustusamninga vid sérleyfishafa sem greini nakvemlega fra pvi fyrir
hvada akstur sé greitt. betta tvennt geri ad verkum ad ekki sé unnt ad nidurgreida
samkeppnisstarfsemi med sérleyfisstarfsemi.

2.
Markadurinn
I malum sem rannsdkud eru & grundvelli samkeppnislaga nr. 8/1993 er naudsynlegt ad
skilgreina pann markad sem malid vardar. [ 4. gr. samkeppnislaga er markadur
skilgreindur a eftirfarandi hatt:

,.Markadur er solusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi
bjonustu  og  stadgengdar  pjonustu. Stadgengdarvara  og
stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti
getur komid i stad annarrar.*

Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad skoda verdur viokomandi markad ut fra a.m.k.
tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar
landfraedilega markadnum.

Adilar malsins hafa ekki skilgreint markadinn. Ad mati samkeppnisrads vardar mal
pbetta annars vegar akstur a aztlunarleidum Kynnisferda a Sudurlandi, en fyrirtaekid
hefur einkaleyfi til peirrar starfsemi samkveemt pjonustusamningi vid Vegagerdina.
Hins vegar er um ad reda skoélaakstur fyrir nemendur FSu samkvemt
bjonustusamningi Kynnisferda vid skolann. Landfraedilegi markadurinn afmarkast af
peim leidum sem eknar eru samkvaemt samningunum. Vegna framangreindra



samninga er ljost ad Kynnisferdir sj& um allan akstur a peim leidum sem um radir og
er fyrirteekid pvi markadsradandi a badum maorkudum.

3.

Kynnisferdir og FSu hafa gert vidaukasamning, dags. 29. janGar 2004, vid
bjonustusamning milli sému adila, dags. 21. &gust 2001. Vidaukinn er pess efnis ad
skv. 1. ml. hans leyfa Kynnisferdir nemendum FSu ad ferdast med aztlunarbilum i
sérleyfisakstri gegn pvi ad peir syni skélapassa, p6 einungis a peim leidum sem peir
hefdu annars farid med skolarGtum. Samkvemt 2. ml. verdi 6drum jafnframt leyft ad
nyta skélarutur & somu leidum gegn sérleyfisgjaldi en nemendur hafi forgang um seeti
i bilunum. Samkvemt 3. ml. gildir vidaukinn til 31. mai 2004 en unnt er ad
framlengja hann, sbr. 4. ml. Samkvaemt upplysingum fra malsadilum var vidaukinn
framlengdur i &gustmanudi 2004 Gt skdlaarid 2004/2005.

I &liti samkeppnisrads nr. 14/1998 var pad skodun radsins ad skdlaakstur sem bodinn
veeri Ut af halfu Rikiskaupa etti ad vera hreinn skolaakstur. bannig atti verktaki ekki
ad eiga moguleika & ad tvinna annan akstur saman vid skdlaaksturinn, par med talinn
sérleyfisakstur. Ef aksturinn veeri bodinn Ut ettu forsendur tilbodsgjafa i
Utbodslysingu ad vera & jafnréttisgrunni. 1 pvi Gtbodi sem alit nr. 14/1998 fjalladi um
var i (tbodslysingu gefid i skyn ad taka meetti adra farpega med i ferd, ef pad raskadi
ekki timadaetlun. Var pad alit samkeppnisrads ad akveedi i Utbodsskilmalum um
skdlaakstur, sem kvaedi & um ad flytja metti adra farpega en pa sem njota attu hins
nidurgreidda skolaaksturs, ylli pvi ad ekki stedu allir jafnir vid gerd tilbooda i
skolaakstur, eins og var i pvi Utbodi sem var til umfjollunar. bar var um ad reda
skolaakstur a leidum sem tilteknir adilar voru med sérleyfi a.

Pegar alit samkeppnisrads nr. 14/1998 var veitt, giltu 16g nr. 53/1987 um skipulag a
folksflutningum med langferdabifreioum. Verksamningur Rikiskaupa vid Austurleid-
SBS var gerdur 21. agust 2001, ad loknu Gtbodi. P& giltu 16g nr. 13/1999 um skipulag
a folksflutningum og reglugerd nr. 389/1999. Lo6g nr. 73/2001 toku sidan gildi 1.
september 2001 og var reglugerd nr. 528/2002 sett a grundvelli peirra. Umraddur
vidaukasamningur var gerdur eftir gildistoku peirra laga. Fra pvi ad samkeppnisrad
birti alit sitt nr. 14/1998 hefur pad gerst ad Kynnisferdir hafa keypt Austurleid-SBS og
eru Kynnisferdir pvi ni handhafi réttinda vegna peirra tveggja pjonustusamninga sem
deilt er um i mali pessu. Annars vegar pjonustusamnings vid FSu vegna skolaaksturs
og hins vegar vid Vegagerdina vegna serleyfisaksturs 4 sama svedi.

I nyju 16gunum felast ymsar veigamiklar breytingar. NG fara greidslur vegna sérleyfa
fram a grundvelli pjonustusamnings sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 73/2001 um
folksflutninga, en a grundvelli 2. gr. eldri laga nr. 83/1998 voru sérleyfishéfum
endurgreidd 70% af pungaskatti og argjaldi bifreida.  Nanari akveedi um
bjonustusaminga sem gera a samkvemt 6. gr. laga nr. 73/2001 eru i reglugerd nr.



528/2002. pa er nymeli i Igunum um adskilid bokhald, sbr. 13. gr. laga nr. 73/2001.
I 14. gr. reglugerdar nr. 528/2002 er fjallad um adskilda starfsemi. bar er pad sett sem
skilyrdi fyrir pjonustusamningi ad starfsemi samkveemt samningnum sé haldid
bokhaldslega adskildri fra annarri starfsemi pannig ad styrkur samkvemt
samningnum greidi ekki nidur adra starfsemi serleyfishafans. Samkvemt 1. gr.
reglugerdarinnar gildir han einnig um akstur skélabifreida.

I 2. gr. laga nr. 73/2001 segir ad Vegagerdin fari med framkveemd laganna og
stjornvaldsreglna settra samkvemt peim. Vegagerdin gegnir pannig vidamiklu
hlutverki & svidi folksflutninga, p.a m. eftirlitshlutverki med leyfishéfum og starfsemi
peirra. | pvi sambandi er Vegagerdinni m.a. heimilt ad svipta viskomandi leyfum sem
adila hefur verid veitt samkvaemt [6gunum ef um alvarleg eda itrekud brot er ad reeda,
sbr. 2. mgr. 15. gr. laganna.

Samkeppnisrdd telur naudsynlegt ad skera ur um l6gsogu samkeppnisyfirvalda
gagnvart 16gsogu Vegagerdarinnar i ljosi peirra lagabreytinga sem ad ofan greinir.
Samkveemt fyrrgreindum lagaheimildum er ljost ad hlutverk VVegagerdarinnar felst ad
hluta i eftirliti med adilum a hinum skilgreindu mérkudum. Jafnframt neer eftirlit
stofnunarinnar til atrida sem geta haft &hrif i samkeppnislegu tilliti, t.d. i tengslum vid
eftirlit med bokhaldslegum adskilnadi.

I 16gum um félksflutninga er ekki ad finna akvaedi sem mala skyrt fyrir um pad ad
Vegagerdin skuli hafa almennt eftirlit med samkeppni eda efla virka samkeppni &
hinum skilgreindu moérkudum. Af pessum sékum pykir rétt ad telja ad valdsvid
samkeppnisyfirvalda a svidi samkeppnismala a peim mérkudum sem hér um radir
standi Ohaggad enda er pad i edli sinu mun vidtekara en pad eftirlitsvald sem
Vegagerdin fer med vardandi samkeppni & svidi félksflutninga. Gildir pad po ekki ad
bvi leyti sem 16ggjofin, einkum 16g um félksflutninga og reglugerd sett & grundvelli
beirra, mela skyrlega fyrir & annan veg eda slikt leidir af akveedum peirra laga med
réttri 16gskyringu.! A8 mati samkeppnisrads verdur ad skyra umraeddar valdheimildir
Vegagerdarinnar svo ad hun fari ein med eftirlitsvald er lytur ad bdkhaldslegum
adskilnadi, pannig ad styrkir samkvaemt pjonustusamningi sem Vegagerdin gerir vid
folksflutningafyriraeki, séu ekki nyttir til ad greida nidur adra starfsemi sérleyfishafa.
Samkeppnisyfirvold skortir pvi valdheimildir til ad skera ur um pad hvort einstakir
sérleyfishafar uppfylli kréfur laganna um bokhaldslegan adskilnad.

[ 1j6si framanritads er pad jafnframt mat samkeppnisrads ad alit radsins nr. 14/1998
eigi ekki vio i pessu mali. Pad alit var gefid i 1josi eldri laga um folksflutninga til ad
tryggja jafna stéou peirra sem budu i skolaakstur, pannig ad sérleyfishafar sem toku

! Sja i pessu sambandi trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1998 Landssimi islands
hf. gegn samkeppnisradi.
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pétt i utbodi, ettu ekki ad geta tekid tillit til endurgreidslu pungaskatts i 6drum rekstri
en sérleyfisakstri. Nugildandi 16g eiga ad tryggja pad ad bokhaldi sé haldid adskildu
hja leyfish6fum. P& bendir radid & pad ad alit sem gefin eru & grundvelli d. lidar 2.
mgr. 5. gr. samkeppnislaga eru ekki bindandi ad 16gum, heldur einungis leidbeinandi.
Af pvi leidir ad adilar geta ekki byggt rétt eda skyldur & slikum alitum.?

A grundvelli d. lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga itrekar radid po enn og aftur
skodun sina i aliti nr. 1/1998 Erindi Félags hopferdaleyfishafa um mismunun i
starfsskilyrdum hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa ad leggja beri nidur sérleidir sem
standa undir kostnadi.’

Samkeppnisrad gerir ekki athugasemdir vid vidaukasamning pann sem deilt er um i
bessu mali ad gefinni peirri forsendu ad sérleidir séu ekki styrktar umfram pad sem
nemur mismuninum & tekjum og gjoéldum, ad bokhaldi vegna mismunandi leyfa sé
haldid adskildu hja leyfishéfum og ad virkt eftirlit sé haft med pvi ad leyfishafar haldi
adskildu bokhaldi.

V.
Akvordunarord:

»EKKi er tilefni til ihnlutunar samkeppnisrads i pessu mali.*

2 Sja Grskurd é&fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/1999 Stangveidifélag Reykjavikur gegn
samkeppnisraoi.

® Sja jafnframt akvordun samkeppnisrads nr. 32/2001 Erindi Félags hopferdaleyfishafa vegna
rikisstyrkja til sérleyfishafa.
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