SAMKEPPNISEFTIRLITID
Pridjudagur 31. mai 2011

Akvordun til bradabirgda nr. 1/2011

Synjun IGS ehf. a fraktafgreidslu til Cargo Express ehf.

1.
Addragandi mals og malsmedferd

1.
Erindi fra Cargo Express

Pann 5. mai 2011 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Cargo Express ehf. (hér eftir
Cargo Express) par sem farid var fram a ad eftirlitid teeki bradabirgdaakvordun
samkvamt 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Cargo Express er félag sem er ad hluta
til i eigu Iceland Express ehf. (hér eftir Iceland Express). Beidni Cargo Express um
bradabirgdadkvordun lytur ad pvi ad félagid purfi adgang ad dmissandi adstédu Icelandair
Ground Services ehf./IGS ehf. (hér eftir IGS) & Keflavikurflugvelli. Adstadan sem um
raedir er flugpjénusta vegna fraktflutninga Cargo Express. Cargo Express heldur pvi fram
ad félagid muni verda fyrir samkeppnislegu tjoni fai fyrirtaekid ekki adgang ad pjénustu
IGS.

I erindinu segir a® Iceland Express hafi &ri® 2008 sami® vi®d APA ehf. (hér eftir Airport
Associates) um flugpjonustu & Keflavikurflugvelli, baedi vegna farpegaflutninga og
fraktflutninga milli landa. Frd peim tima hafi Cargo Express flutt frakt med
aaetlunarflugvélum Iceland Express samkveemt samkomulagi & milli félaganna. pannig
hafi Airport Associates veitt Cargo Express flugbjénustu i gegnum samning sinn vid
Iceland Express sidustu misseri.

Med bréfi, dags. 2. mars 2011, hafi Airport Associates sagt upp flugpjonustusamningi vid
Iceland Express og sé lokadagur samningsins 31. mai 2011. Samningavidradur um
aframhaldandi pjénustu Airport Associates vid Iceland Express hafi ekki borid arangur.
Pann 23. mars 2011 hafi Iceland Express 6skad eftir tilbodi i flugpbjonustu fra IGS, sem sé
systurfélag Icelandair ehf. (hér eftir Icelandair). Med bréfi dags. 29. mars 2011 hafi IGS
hafnad pvi ad veita Iceland Express alhlida flugpjonustu.

| ljosi pess ad IGS hafi neitad ad veita Iceland Express alhlida flugbjénustu hafi Iceland
Express ekki talid annan kost i stodunni en ad stofna eigid flugbjonustufyrirtaeki. Vegna
bess hve knappur timi sé til stefnu telji Iceland Express ad ekki sé unnt ad hefja
flugbjonustu vid fraktflutninga fyrir 1. juni 2011 en pann dag renni samningur vid Airport
Associates Ut. betta pydi ad Cargo Express verdi an fraktpjonustu fra peim tima, nema
starfandi adilar a flugpjonustumarkadnum semji vid félagid.
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I 1jési stédunnar hafi Cargo Express leitad munnlega tilboda fra Airport Associates og IGS
vid dreemar undirtektir. Pann 16. april 2011 hafi Cargo Express oOskad skriflega eftir
tilbodi fra Airport Associates i flugpbjonustu vegna fraktflutninga, fra 1. juni 2011. Cargo
Express hafi einnig éskad eftir tilbodi i sambaerilega pjonustu fra IGS med bréfi, dags. 27.
april 2011.

bratt fyrir itrekanir hafi ekkert svar borist fra IGS og Airport Associates hafi pegar neitad
ad pjonusta Cargo Express. Hvorki IGS né Airport Associates hafi virst tilbuin til ad veita
Cargo Express pjonustu. Cargo Express telji ad vidskiptalegar astaedur liggi ekki ad baki
neitun vidkomandi adila & ad veita pjonustu. Cargo Express telji ad IGS eetli ad draga pad
ad svara erindinu og bera sidan fyrir sig ad of stuttur timi sé til stefnu til ad hefja
pjénustu.

Ef Cargo Express fai ekki ofangreinda pjonustu keypta verdi félagid ostarfhzeft pangad til
Iceland Express verdi buid ad koma sér upp eigin fraktpjonustu. Muni pessi réskun
standa fram & haust eda veturinn 2011 til 2012, ad mati Cargo Express. Afleidingar pess
yréu ad félagid missti oll sin vidskipti til keppinauta.

Steersti keppinautur Cargo Express sé Icelandair Cargo ehf. (hér eftir Icelandair Cargo)
sem sé systurfélag IGS. bannig hafi Icelandair Cargo beina hagsmuni af pvi ad IGS neiti
ad pjénusta Cargo Express. Cargo Express sé ad hluta til i eigu Iceland Express sem sé
helsti keppinautur Icelandair samstedunnar og par med hafi Icelandair samstaedan
obeina hagsmuni af veikingu Cargo Express. Icelandair Cargo sé ad mati Cargo Express
med einstaka yfirburdastodu @ markadnum. Fai Cargo Express ekki keypta flugpjonustu
vegna fraktflutninga sinna eftir 1. juni 2011 muni pessi stada Icelandair Cargo styrkjast.
Slikt hafi verulega neikvaed ahrif & samkeppni og fari gegn markmidi samkeppnislaga.

Cargo Express telur ad hattsemi IGS feli i sér dlogmaeta s6élusynjun (e. refusal to supply)
markadsradandi fyrirtaekis i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. bessu til studnings visar
Cargo Express til ddmafordeema Evropuddmstdlsins i slikum malum. Solusynjun IGS leidi
til pess ad keppinaut systurfélags IGS verdi bolad Ut af markadnum.

Cargo Express ber einnig fyrir sig kenningu samkeppnisréttarins um émissandi adstodu
(e. essential facilities doctrine). Cargo Express telji ad pjonusta peirra adila sem starfi a
markadnum sé omissandi, allavega i pann tima sem pad taki Iceland Express ad koma
upp sinni eigin flugpjonustu. Pessu til studnings visar Cargo Express til fordeema
Evropudomstdlsins og framkvaemdastjornarinnar um ad adgangur ad vissum héfnum geti
talist til 6missandi adstodu. Cargo Express visar einnig til skyrslu Samkeppniseftirlitsins
nr. 2/2008 par sem komist sé ad pvi ad flugafgreidsla Flugfélags Islands vi®
Reykjavikurflugvoll kunni ad vera émissandi adstada.

I samraemi via ofangreint fer Cargo Express fram & ad Samkeppniseftirlitid taki tafarlaust
bradabirgdadkvoérdun i malinu samkveemt 16. gr. samkeppnislaga, um ad IGS sé gert
skylt ad veita félaginu flugpjénustu fra 1. juni 2011. Til vara er sému kroéfu beint ad IGS
og Airport Associates sameiginlega vegna mogulegrar sameiginlegrar markadsradandi
stédu bpeirra. Pad er mat Cargo Express ad skilyrdi a og b-lidar 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt par sem sennilegt sé ad adsteedur i mali pessu fari gegn
akvaedum laganna og bid eftir akvordun muni leida til réskunar @ samkeppni.
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Markadirnir sem malid vardar eru ad mati Cargo Express markadurinn fyrir fraktflutninga
milli Keflavikurflugvallar og erlendra afangastada og flugpjénusta a Keflavikurflugvelli.
Um skilgreiningu fyrrnefnda markadarins og sto6du adila & honum visar félagid alfarid til
umfjéllunar um markadinn i kafla 12 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008. bad er
mat Cargo Express ad félagid hafi um 5% markadshlutdeild, Blafugl ehf. um 15%
markadshlutdeild og Icelandair Cargo um 80% markadshlutdeild. Cargo Express telji ad
yfirburdamarkadshlutdeild Icelandair Cargo ein og sér leidi til pess ad félagid verdi talid
radandi @ markadnum en visar einnig til pess ad Icelandair samstaedan hafi itrekad verid
talin markadsradandi a flugtengdum morkudum i dGrskurdum samkeppnisyfirvalda. ba
styrki yfirburdastada Icelandair samstadunnar & tengdum moérkudum ennfremur stédu
félagsins & umraaddum markadi.

Cargo Express heldur pvi fram ad & sidarnefnda markadnum, p.e.
flugpjonustumarkadnum fyrir fraktflutninga, starfi adeins tveir adilar, annars vegar
Airport Associates sem sé med 10-15% markadshlutdeild ad mati Cargo Express og hins
vegar IGS sem sé med 85%-90% markadshlutdeild. Fraktflytjendur hafi pannig adeins
val um vidskipti vid annan hvorn pessara adila. Cargo Express telji ad IGS sé i
markadsradandi st6du & markadnum vegna tengsla sinna vid Icelandair samstaduna og
markadshlutdeildar. bessu til studnings visar Cargo Express til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006.

Cargo Express telji, med visan til hverfandi markadshlutdeildar sinnar, ad IGS geti ekki
borid fyrir sig tima- eda adstéduskorti sem rokum fyrir pvi ad neita ad pjonusta félagid.

2.
Umsdgn IGS vid erindi Cargo Express
Samkeppniseftirlitid sendi IGS bréf, dags. 13. mai 2011, par sem 6skad var athugasemda
fyrirtaekisins vegna ofangreinds erindis Cargo Express. Einnig var éskad eftir upplysingum
um hvada astaedur veeru fyrir pvi ad IGS hefdi ekki svarad 6sk Cargo Express um
vidskipti, tiu steerstu vidskiptavini IGS og lysingu & peirri pjonustu sem fyrirtaekid veitir
vidskiptavinum og um tekjur IGS vegna annars vegar pjénustu vid farpegaflug og hins
vegar pjonustu vid fraktflug. I Ijosi pess ad farid var fram & bradabirgdaakvordun i
malinu var pess 6skad ad svor baerust eigi sidar en i lok vinnudags pann 18. mai 2011.

Svarbréf logmanns IGS vid ofangreindri umsagnar- og upplysingabeidni barst
Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 18. mai 2011. I bréfinu hafnar IGS pvi ad hafa
broti® gegn 11. gr. samkeppnislaga og reglum samkeppnisréttarins um oOmissandi
adstoou.

Segir i bréfinu ad IGS sé fyrirtaeki sem reki flugafgreidslu a Keflavikurflugvelli, einn pattur
starfsseminnar sé flugafgreidsla tengd flugfrakt. Flugafgreidsla tengd flugfrakt felist
einkum i starfreekslu & voérugeymslu, gegnumlysingu, skjalagerd o.fl. IGS nefnir ad
Oryggiskrofur vegna starfseminnar hafi aukist gridarlega sidastlidinn aratug.

Pad er mat IGS ad Iceland Express og Cargo Express séu undir somu yfirrddum og teljist
bvi einn og sami adilinn i skilningi samkeppnisréttar par sem félogin myndi eina
efnahagslega einingu.
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Med tolvupdsti pann 17. mars 2011 hafi Iceland Express éskad eftir pvi ad IGS gerdi
félaginu tilbod i flugpjonustu a Keflavikurflugvelli. Var peirri umleitan svarad med
télvupdsti pann 22. mars 2011. IGS hafi farid fram a ad Iceland Express gerdi
Samkeppniseftirlitinu vidvart um dskina i ljési fyrri mala. IGS hafi pd tekid fram ad i |josi
bess hversu stutt veeri i 1. juni 2011 myndi félagid vart geta ordid vid beidni Iceland
Express.

I kjolfarid hafi borist annad bréf fra Iceland Express, dags. 23. mars 2011, par sem 6sk
félagsins um pjénustu hafi verid itrekud. I pessu bréfi hafi fyrst verid greint fra pvi ad
Airport Associates hefdi sagt upp samningi sinum vid Iceland Express.

pann 29. mars 2011 hafi ofangreindu bréfi Iceland Express veri® svarad. I svarinu kom
fram ad IGS teldi ekki mogulegt eda raunhzft ad geta byrjad ad veita pjonustuna a
hinum umbedna tima. Po hafi verid 6skad eftir upplysingum um hvers kyns flugpjonustu
O0skad veeri eftir. Sidar um kvoldid hafi birst frétt & vef Vikurfrétta pess efnis ad Iceland
Express hygdist stofna eigid flugpbjonustufyrirtaeki. Midad vid timasetningu fréttarinnar
hafi IGS jafnvel tali®d ad tilgangur tilbodsumleitana Iceland Express hafi verid sa ad fa
upplysingar um verd til ad undirbla stofnun nys keppinautar.

I kjolfar pessarar fréttar hafi IGS gengid Gt fra pvi ad malinu veeri loki® enda Iceland
Express samstaedan komin i beina samkeppni vid IGS og Icelandair samstaeduna. bar
sem Oll upplysingagjof um verd og samningsgerd milli keppinauta sé almennt
varhugaverd med hlidsjon af 10. gr. samkeppnislaga hafi IGS talid malinu sjalfhastt.

Svo hafi p6é ekki verid og pann 12. april 2011 hafi forsvarsmadur Cargo Express farid
bess munnlega a leit vid IGS ad félagid myndi pjonusta pann hluta flugafgreidslu Iceland
Express sem lyti ad fraktflutningum. Forsvarsmadur IGS hafi gefid pau svdér ad adstada
IGS til ad afgreida frakt veeri fullnytt og ad ekki veeri haegt ad hefja vidskipti nema ad
undangengnum fjarfestingum og Urbotum. Ekki staedi til ad radast i paer umbeaetur og allt
ad einu myndu paer ekki vera tilbunar fyrir 1. juni 2011.

Sama beidni hafi verid sett fram i bréfi til IGS, dags. 19. april 2011, fra I6gmanni Iceland
Express og Cargo Express. Bréfid hafi verid stilad & framkvaemdastjéra IGS og hafi borist
rétt fyrir paska. Framkvaemdastjorinn hafi verid i frii og ekki komid aftur til vinnu fyrr en i
vikunni eftir paska. Hafi logmadur IGS pa pegar haft samband vid I6gmann Cargo
Express og greint honum fra pessu, asamt ad upplysa um ad vart taekist ad verda vid
beidninni eins og hun hafi verid sett fram. Hafi IGS verid ad leggja lokahénd & formlegt
svarbréf pegar IGS hafi borist bréf Samkeppniseftirlitsins.

pa er visad til pess ad i erindi Cargo Express til Samkeppniseftirlitsins sé pvi haldié fram
ad pad taki mun lengri tima ad undirbda og koma upp flugbjonustu vegna fraktflutninga
en annarrar flugpjonustu, eda ad minnsta kosti sex manudum lengri tima. bad sé mat
IGS ad i erindinu sé ekki ad finna neinn rokstudning fyrir pessari stadhaefingu.

ba er visad til tolvupodsts fra 4. mai 2011 sem fylgt hafi erindi Cargo Express. bar komi
fram ad Cargo Express sé tilbuid til ad leita eftir undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga,
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sbr. 15. gr. sbmu laga. betta syni, ad mati IGS, ad Cargo Express geri sér grein fyrir ad
beidni fyrirtaekisins kunni ad vera andstzed 10. gr. samkeppnislaga.

Stada IGS sé pannig ad adstada fyrirtaekisins sé pvi sem naest fullnytt. Eigi petta einkum
vid um voruhUs og kela, en einnig sé mikid alag & taekjabunadi. bad sé mat IGS ad ef
félagid eigi ad anna frekari vidskiptum og standa vid ndverandi samningsskuldbindingar
sinar purfi pad ad fara i umfangsmiklar fjarfestingar. Pannig yrdi IGS ad staekka adstédu
sina med pvi ad afla sér til umrdda vidbotarhisnazedi, kaupa kela og efla teekjabunad,
s.S. sprengjuleitarbunad.

IGS hafi ekki i huga aé fara i slikar fjarfestingar @ pessu timamarki, ekki sist par sem
Cargo Express atli adeins ad vera i vidskiptum vid IGS i skamman tima. Flugrekstur sé
sveiflukenndur. b6tt umfang hans hafi aukist umtalsvert sidastlidin misseri sé engin leid
ad spa fyrir um ad svo verdi afram og mikil dhaetta fylgi 6llum meirihattar fjarfestingum.
IGS bendi & ad pd svo ad um takmarkad magn sé ad raeda sé umstang umtalsvert, um
morg flug sé ad raeeda og medhondlun vid hvert flutt tonn sé mikil.

IGS motmeelir pvi sem orokstuddu ad pad taki lengri tima ad koma upp flugpjonustu
vegna fraktflutninga en farpegaflutninga. Einnig séu sjénarmid Cargo Express um pann
tima sem pad taki ad koma upp slikri pjonustu, 6rékstudd. Pad sé mat IGS ad hinn nyi
flugpjonustuadili Iceland Express, Iceland Express Handling, bpyrfti ad fara at i
sambeerilegan undirbuning og fjarfestingar og IGS. Adgerdir sem byrfti ad radast i séu
m.a. ad steekka adstodu, kaupa tzeki og rada starfsfolk. pPad sé mat Iceland Express
Handling ad pad muni taka toluvert lengri tima en til 31. mai 2011 ad koma sér upp
adstbédu. SO6mu sjonarmid hvad vardi timamork eigi einnig vid um IGS. Malflutningur
Cargo Express gangi ekki upp. Cargo Express geri i einu ordi krofu a IGS sem félagid
vidurkenni i hinu ordinu ad geti ekki gengid upp. Ad lokum taki IGS fram ad Cargo
Express sé ekki flugrekstrarleyfishafi en naudsynlegt sé ad semja vid slikan adila um
bjénustu, m.a. vegna akvaeda um abyrgdir, tryggingar og annad.

Skilyrdi fyrir pvi ad beita reglu 11. gr. samkeppnislaga um sé6lusynjun og reglu
samkeppnisréttarins um omissandi adstédu sé ekki uppfyllt i mali pessu ad mati IGS.
Skilyrédin séu i fyrsta lagi ad adgangur ad pjonustu markadsradandi fyrirtaekis purfi ad
vera lifsnaudsynlegur. I 68ru lagi verdi neitun ad leida til pess ad samkeppni sé Utrymt. I
bridja lagi sé skilyrdi ad neitunin verdi neytendum til tjons. Reglur samkeppnisréttarins
um oOmissandi adstédu og sdlusynjun verdi ad tulka saman, enda eigi reglan um
omissandi adstodu sjaldnast vid nema pegar um sélusynjun sé ad raeda.

IGS telji aéd skilyrdid um ad adgangur ad bpjonustu fyrirteekis verdi ad vera
lifsnaudsynlegur sé ekki uppfyllt i pessu mali. Skilyrdid sé tulkad a pann veg ad ekki megi
vera fyrir hendi neinn raunverulegur moguleiki til ad leita annarra leida til ad fa pjonustu
begar til lengri tima sé litid. Um sé ad reeda algera undantekningarreglu sem verdi adeins
beitt i undantekningartilvikum, einkum pegar um dmissandi gaedi er ad reeda sem eru
takmorkud af nattarunnar hendi. IGS visar i pessu sambandi til nidurstédu
Evrépuddmstdlsins i Oscar Bronner mali par sem fram hafi komid ad vid mat a
naudsynlegri adstédu verdi ad meta hlutlaegt hvort jafn skilvirkur keppinautur (e. equally
efficient competitor test) geti komid sér upp sambeerilegri pjonustu. bannig sé ekki
naegilegt ad peaegilegt eda hjalplegt sé fyrir keppinaut @ markadi ad fa pjonustuna keypta.
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Jafnvel pé svo ad um vaeri ad reeda naudsynlega adstodu sem keppinautur byggi yfir geti
sblusynjun verid réttmast af hlutlaegum &staedum, s.s. vegna pess ad um sleeman
skuldara sé ad raeda, birgdir séu takmarkadar eda framleidslugeta fullnytt.

Pad er mat IGS ad su hattsemi félagsins ad synja Cargo Express um kaup a flugpjéustu
vegna fraktflugs sé ekki brot @ 11. gr. samkeppnislaga. Til ad hefja starfssemi purfi fyrst
og fremst prennt, p.e. hisnaedi, taekjablinad og starfsfolk. A Keflavikurflugvelli sé nég af
tdmu hadsnaedi sem mogulegt sé ad nyta. Adgangur ad taekjabunadi og starfsfolki sé
heldur ekki hadur sérstokum takmorkunum. bvi geti umraedd pjonusta ekki talist
lifsnaudsynleg i skilningi samkeppnisréttar.

Par ad auki sé starfandi & markadnum annar flugpjonustuadili, Airport Associates, sem
begar hafi komid sér upp sambaerilegri pjonustu og IGS veiti. Er pad pvi mat IGS ad
adstada fyrirteekisins geti ekki talist dmissandi i skilningi samkeppnisréttarins. Hvorki
timapréng né su stadreynd ad Airport Associates hafi sagt upp samningi sinum vid
Iceland Express geti breytt pessu enda séu peaer adstzedur alfarid & abyrgd Iceland
Express samstaedunnar.

IGS byggir enn fremur & pvi ad su skylda verdi aldrei leidd af 11. gr. samkeppnislaga ad
markadsradandi fyrirtaeki verdi gert skylt ad gripa til athafna sem brjéti gegn 10. gr.
laganna. Pad er mat IGS ad ef samningur um flugbjénustu vegna fraktflugs verdi gerdur
a milli IGS og Cargo Express muni hann brjota i baga vid 10. gr. samkeppnislaga sem
banni m.a. samninga eda samstilltar adgerdir sem takmarki eda styri framleidslu,
morkudum, teeknipréun eda fjarfestingu, sbr. b-lid 2. mgr. akvadisins. Pbessu til
studnings visar IGS m.a. til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009 par sem
samningur & milli skipafélaga um samstarf & siglingaleidinni & milli Nordur-Ameriku og
Islands hafi veri® talinn brjéta i baga vid 10. gr. samkeppnislaga og &kvordunar
samkeppnisrads nr. 11/2003 par sem samningur um sameiginlega voéruafgreidslustod
tveggja landflutningafyrirtaekja hafi verid talinn fara gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Samningur IGS og Cargo Express myndi fela i sér 06logleg upplysingaskipti @ milli
keppinauta ad mati IGS. Ef Cargo Express fai sambeerileg kjor og adrir vidskiptavinir fai
Iceland Express samstadan upplysingar um verd keppinauta sem verdi ad teljast brot &
10. gr. samkeppnislaga.

Pa séu skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvordunar, sem sé ad finna i a og b-1id 3. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga ekki uppfyllt i malinu ad mati IGS. I fyrsta lagi feli hattsemi IGS ekki
i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga eins og rakid sé ad ofan. I 68ru lagi byggi IGS & pvi
ad hattsemin muni ekki leida til roskunar & samkeppni. I 6llu falli verdi ekki haegt ad
rekja roskun & samkeppni til brota & 11. gr. samkeppnislaga. I pridja lagi visar IGS til
bess ad framkvamdastjorn ESB hafi tulkad heimild sina til toku bradabirgdadkvardana
brongt.  fjorda lagi visar IGS til pess ad samningur vid Cargo Express kunni ad fela i sér
brot @ 10. gr. samkeppnislaga. Loks visar IGS til pess ad flytimedferd vegna toku
bradabirgdadkvoérdunar kunni ad fela i sér fravik fra malsmedferdarreglum
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.



Athugasemdir Cargo Express vid svarbréf IGS
Samkeppniseftirlitid sendi Cargo Express télvupdst pann 19. mai 2011. [ pdstinum var
6skad eftir athugasemdum Cargo Express vid ofangreint svarbréf IGS fra 18. mai 2011. {
ljosi pess ad farid var fram & bradabirgdadkvoérdun i malinu var pess éskad ad svor
baerust eigi sidar en i lok vinnudags 23. mai 2011. Samkeppniseftirlitinu barst pann 23.
mai 2011 bréf fra I6gmanni Cargo Express par sem athugasemdum er komi & framfzeri
vegna ofangreinds svarbréfs IGS, dags. 18. mai 2011.

Cargo Express motmeaelir peirri stadhaefingu IGS ad Cargo Express, Iceland Express
Handling og Iceland Express myndi eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttar. Skilyrdi samkeppnislaga um ad Iceland Express stjorni raunverulega
Cargo Express sé ekki uppfyllt, hvorki hvad vardi eignarhald né ahrif & stjorn félagsins.
Par sem ofangreind félog myndi ekki eina efnahagslega einingu verdi ad meta getu Cargo
Express til ad stofna eigid flugpbjonustufyrirteeki sjalfsteett.

Jafnvel pd ad litid yréi a félogin sem eina efnahagslega einingu sé draunhzft ad hefja
starfsemi a svidi flugpjonustu fyrir flugfrakt & Keflavikurflugvelli med svo skdmmum
fyrirvara. Iceland Express Handling muni eingdngu vera i stakk buid ad veita flugbjonustu
fyrir farpega fyrir 1. juni 2011 i samstarfi vid annad fyrirtaeki, Keflavik Flight Services.
Hvorugt félaganna hafi teeki eda adstddu til ad pjonusta fraktflug.

Segir i svarinu ad samkvaeemt 57. gr. b laga um loftferdir nr. 60/1998 sé Flugmalastjorn
veitt heimild til ad takmarka fjolda flugafgreidsluadila, p. @ m. flugafgreidsluadila med
flugfrakt. Reglur pessar séu nanar Utfaerdar i reglugerd nr. 1186/2008. Leyfishafar i dag
séu IGS og Airport Associates. Adilar sem sazki um ad gerast flugafgreidsluadilar a
Keflavikurflugvelli purfi einnig ad uppfylla skilyrdi reglugerdar nr. 361/2005 um
flugvernd. Umsdknarferlid krefjist ndinnar samvinnu vid Flugmalastjérn. Medal annars
burfi ad tilnefna sérstakan flugverndarfulltria, sbr. 14. gr. reglugerdarinnar og leggja
burfi fram flugverndar- og pjalfunarazetlun fyrir starfsfolk.

NU um stundir sé unnid eftir 6ryggisstédlum greinar 6.3 i reglugerd framkvaemdastjérnar
EB nr. 185/2010. bar sé 16gd sérsték ahersla & skimun voru, fraktvara og adrar
Oryggisradstafanir. bannig sé t.d. gerd krafa um ad starfsmenn |juki 6ryggisnamskeidi
med aherslu & medhondlun haettulegs farms.

Cargo Express veki athygli & pvi ad afar sérheaeft hisnaedi purfi til ad sinna flugafgreidslu
a frakt a Keflavikurflugvelli, baedi hvad vardi stadsetningu og 0Oryggisbinad. Voruhus
Airport Associates og IGS standi & linu sem skilji ad haftasveedi (e. airside) og
flugvallarsvaedi (e. landside) Keflavikurflugvallar. Vorur koma inn & flugvallarsveedid en
séu sidan tollafgreiddar inn & haftasveedid. Ekkert hisnaedi sem uppfylli pessar krofur sé
laust til leigu & Keflavikurflugvelli i dag. bvi pyrfti ad byggja nytt hdsnzedi eda breyta
fyrirkomulagi fraktflutninga a flugvellinum.

Samkvamt samtali Cargo Express vid starfsmenn Flugmalastjornar taki ferlid til ad fa
leyfi til ad veita flugbjonustu vegna fraktflugs & bilinu 6-12 manudi, ef vel sé ad malum
stadid. Til daemis hafi veiting leyfis til Airport Associates tekid 12 manudi fra umsokn til
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sampykkis. Auk pess sé timafrekt ad leysa starfsmanna-, hdsnadis- og teekjamal. Hja
IGS sé allt ofangreint pegar til stadar og félaginu ekkert ad vanbunadi til ad veita
pjénustuna.

Cargo Express métmeelir peirri stadhaefingu IGS, ad pad sé stk Cargo Express ad ekki
hafi nddst ad tryggja flugpjonustu vegna fraktflutninga félagsins. Airport Associates hafi
sagt upp samningi sinum vid Iceland Express en Cargo Express hafi ekki verid i
samningssambandi vid Airport Associates. Cargo Express hafi leitad beint til IGS og
Airport Associates um veitingu flugpjonustu vegna fraktflutninga en hafi verid neitad um
bjonustu af badum félogum.

Cargo Express hafi einungis flutt éverulegan hluta heildarmagns fra landinu arid 2010.
Heildarfraktflutningar fra Keflavikurflugvelli hafi dregist saman um pridjung fra arinu
2008, skv. télum sem Cargo Express afladi fra Isavia ohf. bréunin hafi haldid afram nidur
a vid a fyrstu premur manudum arsins 2011. IGS noti enn sama fraktvoruhlis og arid
2008 en & beim tima haféi IGS steerri markadshlutdeild en i dag, sbr. skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008. bvi atti IGS ad geta komid til mots vid pa
smaveegilegu magnaukningu sem fylgja muni vidskiptum vid Cargo Express.

Flutningur Cargo Express skiptist i u.p.b. 70% utflutning og 30% innflutning, um 90% af
Utflutningi sé ferskur fiskur en innflutningur sé adallega péstur og venjuleg kassafrakt.
Péstfrakt krefjist lagmarks medhoéndlunar, péstur sé séttur neer samstundis og
Islandspéstur hf. lykur flugafgreidsiu. Ferskur fiskur parfnast ekki heldur mikillar
medhoéndlunar flugafgreidsluadila, enda sé hann edli mals samkvaemt mjég stuttan tima i
voruhusi.

Cargo Express hafni pvi, i samraemi vid ofangreint, malsastaedu IGS um adstodu- og
teekjaskort. Cargo Express sé jafnframt tilbuid til ad lata afgreida vorur sinar utan
alagstima, gerist pess porf.

Cargo Express taki fram ad pd svo ad Iceland Express fljugi til 23 afangastada, nai
fraktpjonusta Cargo Express til sjo eda atta afangastada yfir sumartimann en adeins
fjbgurra a veturna.

Cargo Express hafnar peirri malsasteedu IGS ad pad félag geti ekki samid vid Cargo
Express um pjonustu par sem Cargo Express sé ekki flugrekstraradili. Cargo Express
visar til pess ad samningsfrelsi fyrirtaekja sé meginregla islensks samningaréttar. Ef
einhverjar sérstakar asteedur valdi pvi ad semja verdi vid flugrekanda bjodist Cargo
Express til pess ad fa Astraeus ltd., flugrekandann sem félagid hafi starfad med
undanfarin ar, til ad medundirrita samninginn.

pa lysi Cargo Express sig tilbuid til pess ad semja vid IGS til pess tima sem félagid telji
haefilegan med tilliti til ahaettu vegna aukins kostnadar sem hljotist af pvi ad pjonusta
fraktflutninga Cargo Express.

Cargo Express hafni umfjollun IGS um tengsl sOlusynjunar og Omissandi adstddu.
Reglurnar séu sjalfstaedar en tengsl peirra séu adallega pau ad liklegra sé talid ad um
o0logmeeta s6lusynjun sé ad reeda pegar omissandi adstada markadsradandi fyrirtaekis sé
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fyrir hendi. Aréttad er a® ekki sé gerdur askilnadur um ad émogulegt sé fyrir kaupanda
ad koma sér upp pjonustu sjalfur, heldur einungis ad slikt sé mun fyrirhafnarmeira og/
eda dyrara. Cargo Express arétti pd ad félagid telji 6modgulegt ad koma sér upp
flugpjonustu vegna flugfraktar fyrir 1. jani 2011.

A heimasidu IGS komi fram ad félagid veiti alhlida flugbjonustu og hafi yfir 6llum
teekjabunadi ad rada. Einnig komi fram & heimasidunni ad IGS bjédi upp a alla almenna
vOoruhUsapjonustu. Hvergi @ heimasidunni komi fram ad félagid geti ekki baett vid sig
vidskiptum. Cargo Express telji pvi ad neitun IGS a pvi ad pjénusta félagid eigi ekki vid
edlilegar vidskiptalegar forsendur ad stydjast. Cargo Express taki einnig fram ad IGS beri
sonnunarbyrdi fyrir pvi ad hlutleegar malefnalegar astaedur eigi vid i malinu.

Cargo Express visar sérstaklega til bradabirgdadkvordunar framkveemdastjornar ESB i
mali B&I/Sealink fra 1992 en i pvi mali hafi markadsradandi siglingafyrirteeki, sem hafi
att hafnaradstodu, verid talid hafa brotid gegn 82. gr. Romarsattmalans med pvi ad
skipuleggja siglingadaetlanir til og fra hofninni sérstaklega med pad markmid ad valda
keppinauti sem mestum épaegindum og samkeppnistjoni.

Cargo Express motmeelir malflutningi IGS um ad samningur & milli félagana um
flugpjonustu myndi fela i sér brot @ 10. gr. samkeppnislaga. Ef Samkeppniseftirlitid taeki
bradabirgdadkvordun samkvaeemt 16. gr. laganna, pa gaeti aldrei verid um brot & 10. gr.
laganna ad reeda. bPar ad auki geeti Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi um midlun
verdupplysinga i akvordun sinni. Ef tulkun IGS veeri 16gé til grundvallar veeri
markadsradandi fyrirtaekjum oheimilt ad fylgja akveedum 11. gr. samkeppnislaga vegna
akvaeda 10. gr. laganna.

6.

Frekari athugasemdir IGS til Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid sendi IGS bréf, dags. 24. mai 2011. [ bréfinu er dskad eftir
athugasemdum vid ofangreint bréf Cargo Express, dags. 23. mai 2011. Sidar sama dag
sendi Samkeppniseftirlitid tolvupodst til IGS par sem dskad var eftir frekari gégnum fra
fyrirtaekinu, m.a. arsskyrslum og sundurlidun & tekjum. Oskad var eftir ad upplysingarnar
baerust & sama tima og athugasemdir vegna bréfs Il6gmanns Cargo Express, dags. 23.
mai 2011. Samkeppniseftirlitinu barst svarbréf fra IGS vid ofangreindri athugasemda- og
upplysingabeidni eftirlitsins pann 27. mai 2011.

IGS visar til fyrri umfjollunar sinnar um ad Iceland Express og Cargo Express séu ein
efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar. IGS visar sérstaklega til pess ad félagid
Fengur ehf. (hér eftir Fengur) sé adaleigandi Iceland Express og stor eigandi i Cargo
Express.

Pad er mat IGS ad Iceland Express samstaedan purfi ad uppfylla sému 6ryggisskilyréi
hvad vardar flugafgreidslu fyrir farbega og frakt, sbr. reglugerd nr. 361/2005 um
flugvernd. bvi sé ekki um sérstakar krofur ad reeda hvad vardar flugfrakt. IGS telur einnig
ad pad sé vart haegt ad mida vid pann tima sem pad hafi tekid félagid Airport Associates
ad fa leyfi til ad afgreida flugfrakt, sérstaklega pegar litid er til pess skamma tima sem
bad tok Iceland Express Handling ad fa leyfi fyrir flugafgreidslu farpega.
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IGS hafnar umfjéllun Cargo Express um ad pad purfi mjog sérhaeft véruhlsnaedi fyrir
fraktafgreidslu. bad sé ekki skilyrdi skv. logum eda reglugerdum ad voruhds purfi ad
standa a peirri linu sem afmarki flugvallarsveedi og haftasveedi. bpessu til studnings visar
IGS til erlends fordeemis (Svissport London Stansted) um ad voruhus flugafgreidsluadila
standi utan umraaddrar linu.

IGS itrekar ad adstada félagsins sé nuna vid polmork og ad félagid geti ekki tekid vid
vidskiptum Cargo Express an pess ad radast i vissar umbaetur & adstdédu sinni. IGS visar
til pess, ad vegna aukinna krafna um 6ryggi, t.a.m. um skimun fraktar, hafi afkastageta
hisneaedis og teekjablunadar félagsins skerst. Adstada IGS hafi verid vid polmork arin
2007 og 2008. Til ad rada a pvi bét hafi pad verid aetlun IGS ad radast i framkvamdir en
vegna efnahagsastandsins hafi peim dastlunum verid frestad.

IGS heldur pvi fram ad utflutningur hafi aukist fra arinu 2008 en innflutningur ad sama
skapi dregist saman. Medhondlun Utflutnings hafi meiri ahrif & afkastagetu i
fraktafgreidslu en innflutningur. Utflutningur sé a® stérum hluta ferskt sjdvarfang sem
krefjist adgangs ad kalum. IGS nefnir einnig ad nuna purfi ad skima allan uUtflutning til
Bandarikjanna, fyrir aratug hafi pad verid svo gott sem o&pekkt. Meirihluti Gtflutnings
Cargo Express sé ferskur fiskur sem krefjist adgangs ad keelum. Umfjollum Cargo
Express um ad ferskur fiskur sé fluttur it sama dag og hann komi i véruhds og ad pvi sé
ekki porf & kaelum sé villandi. Ef tafir verdi a flugi verdi ad koma fisknum i kaeli, auk pess
sé algengt ad fiskframleidendur aki ferskum fisk & Keflavikurflugvoll & féstudégum, sem
flytja eigi at yfir helgina.

IGS fai ekki séd ad umfjollun & heimasidu félagsins um fraktafgreidslu feli i sér loford um
ad félagid taki ad sér ad annast afgreidslu fraktar i étakmorkudu magni og umfangi, sbr.
malflutning Cargo Express. IGS fai ekki heldur skilid bod Cargo Express um ad flutningar
félagsins verdi pjonustadir utan ,haannatima". Flest flug Iceland Express sem flytji frakt
Cargo Express séu ekki utan ,haannatima" IGS.

I svarbréfi Cargo Express er pvi haldid fram ad Cargo Express veiti adeins fraktpjéonustu
til sj6 eda atta afangastada & sumrin en fjégurra a veturna. petta sé ekki i samraemi vid
upplysingar @ heimasidu Cargo Express par sem visad sé til leidakerfis Iceland Express i
heild sinni um afangastadi flutninga. Vardandi pa malsastaedu IGS ad naudsynlegt sé ad
semja vid flugrekanda tekur IGS fram adéd undirliggjandi samningur verdi ad vera vid
flugrekandann sjalfan vegna abyrgdar, trygginga o.fl.,, p.e. Astraeus Itd. eda adra
flukrekendur sem flytji frakt fyrir Cargo Express.

Vardandi pa malsastaedu Cargo Express ad félagid sé tilbuid ad semja til pess tima sem
IGS kjosi, ad pvi er virdist til ad greida fyrir vidbotarkostnad sem hljotist af auknum
umsvifum IGS, tekur IGS fram ad félagid sé tilbuid i vidreedur um pad. Vid samningsgerd
yrdi b6 ad geeta vel ad dkvaedum 10. og 11. gr. samkeppnislaga. IGS telur pé ad Cargo
Express myndi ekki vera tilblid greida slikan auka kostnad, enda myndi hann aldrei
borga sig.

Um s6lusynjun og Omissandi adstédu visar IGS til fyrri umfjéllunar sinnar en itrekar
tilvisun sina i Oscar Bronner malid. pPa telur IGS ad tilvisanir Cargo Express til
Commercial Solvents démsins og mals framkvaemdastjérnarinnar i B&I/Sealink eigi ekki
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vid par sem adstaedur i peim malum hafi verid dlikar peim sem uppi eru nd. Hvad vardar
ba malsasteedu IGS ad hugsanlegur samningur IGS og Cargo Express muni brjéta gegn
10. gr. samkeppnislaga, visar félagid til fyrri umfjollunar.

IGS hafnar peirri malsastaedu Cargo Express ad IGS hafi dregid ad svara tilbodsbeidni
Cargo Express skriflega, enda hafi umleitunum félagsins verid svarad itrekad munnlega.

IGS telur ad su umframfrakt sem myndi koma inn @ markadinn, hverfi Cargo Express af
honum timabundid, komi ekki 6ll til med aé fara til IGS. Tveir keppinautar i sékn, Blafugl
og Delta, muni liklega taka vid hluta flutninganna en fraktafgreidsluadili peirra sé Airport
Associates. Einnig geti sumar af peim vérum sem Cargo Express flytji allt eins verid
fluttar af skipafélogum. ba sé ekki haegt ad jafna pvi saman ad hefja fraktafgreidslu fyrir
nyjan adila og ad auka vid pad magn sem pegar fari i flugvélar Icelandair og Icelandair
Cargo.

7.
Nanari gagnaoflun Samkeppniseftirlitsins

Pann 27. mai sl. 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir nakvaeemum upplysingum um pad fra
Cargo Express hvers konar fraktafgreidslu félagid pyrfti fra IGS til ad geta haldid afram
starfsemi eftir 1. juni nk. Slik greining barst med télvupdsti sama dag fra Cargo Express.

Sama dag barust Samkeppniseftirlitinu einnig upplysingar frad Isavia ohf. sem rekur
Keflavikurflugvoll um sundurlidun & afgreiddri frakt hja IGS fyrir arin 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 og pad sem af er pessu ari.

Samkeppniseftirlitid sendi umraadda greiningu Cargo Express til IGS pann 27. mai sl. og
Oskadi eftir stadfestingu um pad fra félaginu ad pad geeti ekki veitt pa pjonustu sem
O0skad veeri eftir. bpar sem ad mati Samkeppniseftirlitsins var mikid désamraemi i
upplysingum Isavia um flutningsmagn annars vegar og peim skyringum sem IGS hafdi
veitt um ad magn nuna i Utflutningi veeri svipad og pbad var arid 2007 var IGS jafnframt
gefinn kostur & ad utskyra misraemid.

Svar IGS barst pann 30. mai 2011 par sem félagid taldi ad pad geeti ekki veitt Cargo
Express umbedna pjonustu med hlidsjon af peim skilmalum sem fyrirtaekid setti fram.
Vardandi upplysingar Isavia um magn IGS kom fram ad pad atti ekki vid um voruhus
IGS. Eina mogulega skyringin sem IGS gaf upp var suU ad svo svokéllud ,transit” og
Jtransfer” frakt, p.e. frakt sem sé afgreidd milli flugvéla & plani en komi aldrei inn i
voruhus, veeri ekki inn i télum Isavia.

Samkeppniseftirlitid taldi pessar skyringar ekki fullnaegjandi og sendi pvi adra fyrirspurn
til IGS med tolvupdsti, dags. 30. mai 2011. Var pess 6skad m.a. ad IGS upplysti hver
veeri azetlud hlutdeild ,transit" fraktar i framangreindum télum Isavia um fraktafgreidsiu
IGS og hvort hlutfall ,transit" fraktar hja IGS hefdi breyst & timabilinu fra 2006 til 2011
og ef svo veeri, hve mikid. Svar barst fra IGS, dags. sama dag par sem fram kemur ad
IGS hafi ekki upplysingar um aeaetlada hlutdeild transit fraktar i framangreindum télum
Isavia né hvort hlutfall hennar hafi breyst miki® & umraeddu timabili. itarlega er greint fra
efni framangreindra bréfa i kafla II. 6 hér a eftir.
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Auk pessa hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa upplysinga vid medéferd malsins,
adallega frd Isavia og Flugmalastjorn Islands, m.a. til a® meta markadshlutdeild &
skilgreindum morkudum og til ad fa stadfestingu a peim kréfum sem gerdar eru til peirra
adila sem hyggjast etla ad stofna fraktafgreidslu hér & landi. Eftir pvi sem pessar
upplysingar hafa pydingu fyrir mal petta er peirra getid i nidurstédu.
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II.
Nidurstada
I mali pessu er til skodunar hvort skilyrdi séu til pess ad taka akvordun til bradabirgda
vegna mogulegra brota IGS & akveaedi 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad synja Cargo
Express um fraktafgreidsliu a Keflavikurflugvelli. Af halfu IGS er pvi métmeelt ad skilyrdi
séu fyrir pvi ad taka slika akvordun.

I dkvaedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
ad taka akvardanir til bradabirgéda um einsték mal ef: ,...sennilegt pykir ad st hattsemi
eda peer adstxedur sem til athugunar eru fari gegn akvaedum samkeppnislaga eda
akvérdunum teknum & grundvelli peirra ...". Einnig er pad skilyrdi ad malid poli ekki bid.

Par sem um bradabirgdaradstofun er ad raeda parf pvi ad svo stdoddu ekki ad akvarda
med endanlegum haetti hvort si hattsemi sem hér er til skodunar telst andstaed
samkeppnisreglum. Akvérdun um pad bidur endanlegrar afgreidslu malsins. A pessu stigi
malsins parf ad meta hvort sennilegt sé ad umraadd hattsemi feli i sér brot & dkvaedi 11.
gr. samkeppnislaga. Jafnframt ber ad meta hvort bid eftir endanlegri nidurstédu i malinu
muni leida til roskunar & samkeppni eda hvort malid ad 6dru leyti poli ekki bid. Edli
malsins samkveemt eru ekki gerdar sOmu krofur um sénnun brota pegar
bradabirgdaakvordun er tekin og vid endanlega akvérdun. Verdur fyrst vikid ad pvi hvort
sennilegt sé ad IGS sé i markadsradandi stédu.

1. Skilgreining markada

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soOlusveaedi véru og pjonustu og
stadgbnguvoru og/eda soélusveedi pjonustu og/eda stadgdngupjonustu. Stadgdnguvara og
stadgodngupjénusta er vara eda pjoénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i
stad annarrar. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki
eru vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum,
einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim sveedum.

I pvi mali sem hér um raedir telur Samkeppniseftirlitid ad gera purfi grein fyrir annars
vegar peim markadi sem IGS starfar & og hefur ahrif i pessu mali, p.e. fraktafgreidslu a
Keflavikurflugvelli og hins vegar markadi fyrir flutninga med flugfrakt milli Islands og
afangastada erlendis en & peim markadi starfar Cargo Express og einnig systurfélag IGS,
Icelandair Cargo ehf. Verdur nu gerd nanari grein fyrir pessum mérkudum.

1.1 Markadur fyrir fraktgreidslu & Keflavikurflugvelli

Ljést er ad skipta ma morkudum fyrir flugpjénustu/flugafgreidsiu a flugvollum nidur i
undirmarkadi eftir edli peirrar pjonustu sem um raedir. I dkvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 9/2006 Misnotkun Flugpjonustunnar & Keflavikurflugvelli ehf. & markadsradandi stédu
sinni var m.a. fjallad um sérteeka verdlaakkun og élogmeeta einkakaupasamninga IGS vid
farpbegaflugfélég. Var komist ad peirri nidurstédu ad markadurinn veeri pjonusta vid
farpegaflug, baedi aeetlunar- og leiguflug. Su pjonusta folst t.d. i hladafgreidsiu,
farpegaafgreidslu, flugumsjon, prifum o.fl. Undir starfsemina féll 6ll pjénusta sem innt
var af hendi vid pjonustu vi® farpegaflugvélar. I akvorduninni var tekid fram ad ekki
staedu rok til pess ad fella undir hinn skilgreinda markad pjonustu vid annad flug en
farpegaflug. Sérstaklega var tekid fram ad pjonustuparfir vegna afgreidslu farpegaflugs
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veeru adrar en vegna afgreidslu fraktflugs. Akvordun pessi var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og sidar med démi Haestaréttar Islands i mali nr. 640/2007.

Eins og fyrr segir vardar mal petta synjun IGS & fraktafgreidslu. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi rokrétt med hlidsjon af umraeddu fordeemi i eldra mali sem
vardadi flugpjonustu IGS ad markadur pessa mals sé flugpjonusta vid fraktflug eda
fraktafgreidsla. Fellur undir pa pjonustu 6ll su starfsemi sem innt er af hendi a flugvéllum
vegna flugfraktar, s.s. hledsla og losun a frakt i flugvélar, tollamedéferd, afnot af voruhusi
og 6nnur mottaka og afgreidsla.

1.2 Markadur fyrir fraktflug milli {slands og &fangastada erlendis

Samkeppniseftirlitid telur ad fraktflutningar med flugvélum milli islands og &fangastada
erlendis sé sérstakur pjonustumarkadur, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
8/2011 Yfirtaka Islandsbanka hf. og Glitnisbanka hf. & Blafugli ehf. Ekki er stadganga
milli peirrar pjonustu annars vegar og t.a.m. flutninga & sjo6 med flutningaskipum, sbr.
Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu. S6mu nidurstodu hefur verid komist ad i eldri malum sem
varda flugflutninga, sbr. akvérdun samkeppnisrads nr. 20/2005 og akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 54/2007.

1.3 Landfreedilegir markadir

Samkeppniseftirlitid telur ad sa landfraedilegi markadur sem IGS starfar a vid
fraktafgreidslu sé Keflavikurflugvollur. S& markadur sem Cargo Express starfar a er hins
vegar fraktflutningar med flugi til og fra Islandi.

3. Stada fyrirtaekja 8 morkudum

Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga hefur fyrirtaeki markadsradandi stodu pegar pad hefur
bann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali
skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til
EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls EB &
markadsradandi stédu.! I démaframkvaemd, baedi hér & landi og hja domstdlum EB,
hefur itrekad komid fram ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sénnun fyrir
bvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu nema fyrir hendi séu einstakar
kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50%
markadshlutdeild.? Pad er pvi meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50%
markadshlutdeild eda meira & hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema
skyr sonnunargodgn bendi til annars, sbr. t.d. dom Héradsdoms Reykjavikur fra 2. febriar
2010 i mali nr. E-8622/2007, Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stédu fyrirtaekja @ markadi skipti

1 Sja t.d. mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.
2 Sja hér t.d. ddm undirréttar EB fra 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission.
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mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum. Med
vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem talin eru geta gefid
visbendingar um markadsradandi stédu. Deemi um bpetta er hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af
fjarmagni, teekjum og naegilegu frambodi af voru eda pjénustu. Einnig er horft til fjdlda
og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. fyrrnefndan
arskurd afryjunarnefndarinnar.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um adé
engin samkeppni riki & vidkomandi markadi.> Um markadsradandi stédu getur pannig
verid ad raeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.* Jafnvel pott
markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis minnki a pvi timabili sem er til skodunar telst pad
markadsradandi ef hlutdeildin er naegilega mikil eftir sem &aur.>

Fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa minna en 50%
hlutdeild & vidskomandi markadi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

3.1  Stada IGS & markadnum fyrir fraktafgreidslu

Rétt er ad taka fram ad markadshlutdeild i samkeppnisrétti er ad jafnadi akvérdud med
hlidsjéon af tekjum af peirri pjonustu sem um raedir, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til
hlidsjonar hefur markadshlutdeild einnig verid midud vid magn eda fjolda, einkum i
malum sem varda flutninga & sjo (flutt tonn) og farpegaflug (fjéldi farpega). Visast i
pbessu sambandi t.d. til adurnefnds Grskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008.

Adeins tvo fyrirtaeki sinna fraktafgreidslu & Keflavikurflugvelli, p.e. IGS og Airport
Associates. Til ad meta markadshlutdeild & peim markadi sendi Samkeppniseftirlitid
fyrirspurnir til pessara fyrirteekja par sem dskad var eftir upplysingum um sundurlidun &
tekjum. Upplysingar fra fyrirteekjunum barust um sundurlidun a tekjum fyrir arid 2010.
IGS hefur hins vegar upplyst ad fyrirtaekinu sé ekki unnt ad flokka tekjur eftir pvi hvort
bzer hafa fallié til vid afgreidslu vegna farpegaflugs annars vegar eda fraktafgreidslu hins
vegar.

Vegna pessara annmarka a upplysingum fra IGS mun Samkeppniseftirlitid i pessari
akvordun ekki byggja & upplysingum um tekjur vid mat & markadshlutdeild. I malinu
liggja @ hinn boginn fyrir upplysingar fra Isavia ohf. sem rekur Keflavikurflugvoll um
hvernig flugfrakt skiptist @ milli flugafgreidsluadila a Keflavikurflugvelli arid 2010 midad
vi®d magn. I ljosi pess ad ekki er unnt ad byggja & tekjum vid mat & markadshlutdeild
mun Samkeppniseftirlitid pvi nota pessar upplysingar fra Isavia um magn. Samkvamt
upplysingum Isavia var skiptingin i samraemi vié pad sem fram kemur i toflu 1.

3 5ja t.d. ddm démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451,

4 Sjad dém démstdls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dém undirréttar
EB fra 30. januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the existence of lively
competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a dominant position on that
market ..."

5 Sja t.d. dom undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v Commission
[1996] ECR II-1201.
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Tafla 1: Skipting flugfraktar a milli flugpjénustuadila arid 2010.

Til islands Fra Islandi Samtals Hlutdeild

IGS [...1° [...] [...] [80-85]%

Airport Associates [...] [...] [...] [15-20]%
Samtals [---] [--] [-.-] 100%

Ljést er samkvamt peim upplysingum sem fram koma i pessum téflum ad IGS hefur
mikla yfirburdi hvad markadshlutdeild vardar en fyrirtaekid er med [80-85]% hlutdeild
midad vid magn. Gefur svo ha hlutdeild, ein og sér, Otviraett til kynna ad fyrirtaekid sé i
markadsradandi stédu.

Vid mat & markadsradandi stédu getur efnahagslegur styrkleiki einnig skipt miklu mali.
Rekstrartekjur IGS arid 2010 voru teeplega [...] milljardar kr. Eigid fé i arslok 2010 nam
hins vegar teeplega [...] milljon kr. Heildarvelta mddurfélagsins Icelandair Group nam
arid 2010 rumlega 88 milljordum kr. Eigid fé Icelandair Group var vid arslok 2010
rimlega 28 milljardar kr. Ljést er pvi ad IGS byr vid mikinn fjarhagslegan styrk.

Jafnframt skiptir hér mali ad IGS hefur lengi haft yfirburdi & pessum markadi. IGS tok til
starfa sem dotturfélag Flugleida pann 1. januar 2001 en fyrir pann tima var starfsemi
bessari sinnt innan Flugleida. Flugleidir hafa annast flugafgreidslu a Keflavikurflugvelli
a.m.k. fra arinu 1964. Hoféu Flugleidir um aratugaskeid einkarétt a afgreidslu flugvéla a
Keflavikurflugvelli samkvaemt samningi vid islensk stjérnvold. I &rsbyrjun 1992 var
afgreidsla fraktflugvéla gefin frjls. I upphafi &rs 1998 gerdu utanrikisrdduneytid og
Flugleidir med sér samning, en i honum félst m.a. ad einkaréttur Flugleida til ad afgreida
farpegaflugvélar myndi ad o6llu leyti falla Ur gildi @ arinu 2001. Visast nanar um pessi
atridi til fyrri mala par sem fjallad hefur verid um flugpjonustu, sbr. m.a. adurnefnda
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006. Samkvamt pessu hafdi IGS um langt skeid
einokunarstdédu & hinum skilgreinda markadi og gat pvi byggt upp starfsemi sina i skjoli
opinberrar verndar. Stydja pessi atridi enn frekar pad mat ad IGS njoti yfirburda & hinum
skilgreinda markadi.

P& hefur pad pydingu ad IGS er eitt af détturféldgum Icelandair Group. Onnur félég innan
samstaedunnar starfa & tengdum morkudum. Ber par fyrst ad nefna Icelandair sem hefur
verid talid markadsradandi i dsetlunarflugi med farpega til og fréa Islandi, sbr. t.d.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2009, Samruni Islandsbanka hf. og Icelandair
Group hf. Er ljést ad hlutdeild Icelandair i dzetlunarflugi er enn mjég mikil, sbr. akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011, Kvortun Iceland Express ehf. og Astraeus Airlines Ltd.
yfir vinnureglum Flugmélastjérnar Islands vid veitingu flugréttinda & Islandi til erlendra
flugrekenda. Vardandi stédu Icelandair i dzetlunarflugi til og fra Islandi er einnig rétt a®
hafa i huga ad forveri pess, Flugleidir, var lengi vel eini adilinn & islenska flugmarkadnum
en par voru til skamms tima miklar formlegar adgangshindranir. par til fyrir um 10-15
arum var aesetlunarflug milli landa i Evrépu ad miklu leyti bundid opinberum sérleyfum og
rikti pa almennt einokun eda fakeppni & einstokum flugleidum. Hér a landi nutu Flugleidir
velvildar og fulltingis stjérnvalda. Félagid var pad sem & ensku hefur verid kallad ,flag

8 Upplysingar innan hornklofa eru trinadarupplysingar [...] og eru pvi ekki birtar opinberlega. bzer kunna b6 ad
vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.
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carrier® og hafdi neer 6ll sérleyfi baedi i millilanda- og innanlandsflugi. A medal annarra
dotturfélaga Icelandair Group eru Icelandair-Cargo, sbr. nanar hér a eftir,
Teaeknipjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. - ITS sem sinnir vidgerdar- og eftirlitspjonustu
og Flugfélag Islands ehf. sem sinnir innanlandsflugi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er
ljost ad IGS nytur 6hjakveemilega pessara tengsla vid systurféldog en steerstu
vidskiptavinir IGS eru Icelandair og Icelandair Cargo.

Ljést er ad opinberar takmarkanir geta falid i sér adgangshindrun i skilningi
samkeppnislaga, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. b er ad mati Samkeppniseftirlitsins
ljost ad talsverdar opinberar hindranir eru fyrir nyjan adila sem aetlar ad hefja
fraktafgreidslu & Keflavikurflugvelli. Pannig er rekstraradila flugvallar (Isavia i tilviki
Keflavikurflugvallar) veitt heimild & grundvelli 57. gr. b laga nr. 60/1998 um loftferdir til
ad takmarka fjolda peirra adila sem heimilt er ad veita flugafgreidsiu a vidkomandi
flugvelli. I greininni er einnig kvedi® & um heimild rédherra til ad kveda & um eftirlit med
beim sem sinna flugafgreidsiu i reglugerd. A grundvelli heimildarinnar hefur verid sett
reglugerd um adgang ad flugafgreidslu & flugvollum nr. 1186/2008. I 9. gr.
reglugerdarinnar er Utfaert nanar vid hvada adstaedur Flugmalastjorn getur takmarkad
fjolda flugafgreidsluadila, ad beidni rekstraradila flugvallar.

P4 er i 70. gr. laga um loftferdir kvedid 8 um heimild Flugmalastjérnar til ad takmarka
adgang ad flugvéllum og flugvallarsveedum. I 70. gr. a laganna segir ad Flugmalastjorn
skuli hafa eftirlit med pvi ad eftirlitsskyldir adilar raeki skyldur sinar i samraemi vid 16g,
reglugerdir, reglur og sampykktir sem um starfsemina gilda og flugverndardzetiun
Flugmalastjérnar. I 70. gr. d laganna er m.a. kvedid & um heimild rddherra til ad setja
reglugerd um heimildarveitingar Flugmalastjérnar og um pad hverijir teljist eftirlitsskyldir
adilar. A grundvelli heimildarinnar hefur verid sett reglugerd nr. 361/2005 um flugvernd.
I 13. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad vissir adilar geti sétt um sampykki vegna
flugverndar, pb. & m. flugafgreidsluadilar. Adur en flugafgreidsluadili getur hafi® storf &
Keflavikurflugvelli parf hann ad hafa fengid umraett sampykki. Skilyrdi fyrir sampykki
flugverndar er ad finna i 16. gr. reglugerdarinnar. Medal skilyrda sem parf ad uppfylla eru
ad tilnefna parf flugverndarfulltria sem hefur hlotid vidurkennda pjalfun og
flugmalayfirvold purfa ad hafa sampykkt sérstaka flugverndar- og pjalfunarazetiun
flugafgreidsluadila. I 38. gr. reglugerdarinnar er Flugmalastjorn veitt heimild til ad setja
frekari fyrirmaeli og verklagsreglur vardandi flugverndarradstafanir.

Pa er flugvollum og flugvallarsvaedum skipt upp i adgreind flugverndarsvaedi, sbr. 6. gr.
reglugerdar um flugvernd. Innan flugvallarsvaedisins er sérstakt svaedi sem kallast
haftasvaedi flugverndar (e. security restricted area). Adur en farpegar, farangur,
starfsfolk og frakt fara inn & petta sveedi parf folk og farangur ad fara i gegnum skimun
(e. screening), sbr. 7. gr. reglugerdar um flugvernd.

Evrépusambandid hefur sett tveer nyjar reglugerdir um flugvernd, reglugerd EB nr.
300/2008 og 185/2010. bessar reglugerdir hafa ekki verid innleiddar hér a landi en
Flugmalastjérn hefur med samkomulagi vid flugafgreidsluadila & Keflavikurflugvelli
uppfyllt skilyrdi reglugerdanna. bad er fraktafgreidsluadilum i hag ad uppfylla pessar
krofur enda pyrftu peir annars ad greida fyrir skimun fraktarinnar erlendis. Eins og fram

17



fz

kemur hér ad ofan hefur Flugmalastjorn heimild til ad setja frekari fyrirmaeli vardandi
flugverndarradstafanir, sbr. 38. gr. reglugerdar um nr. 361/2005 um flugvernd.

Samkveaemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra Flugmalastjorn myndi
bad taka nytt fyrirteeki ad lagmarki sex manudi, og jafnvel heilt ar, ad afla sér
ofangreindra leyfa til ad afgreida flugfrakt. Med hlidsjon af pvi og 6drum atridum sem
tilgreind eru hér ad ofan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad talsverdar
adgangshindranir ad markadi fyrir afgreidslu flugfraktar hér a landi.

Med hlidsjon af oOllu framgreindu telur Samkeppniseftirlitid sennilegt ad IGS sé
markadsradandi & markadi fyrir fraktafgreidslu a Keflavikurflugvelli.

3.2  Stada fyrirtaekja & markadnum fyrir sélu & flugfrakt til og fré islandi

Til a® meta markadshlutdeild & markadnum fyrir fraktflug til og fréd Islandi afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Isavia um flutt magn i tonnum arid 2010, sbr. tafla 2
hér & eftir. I peim upplysingunum sem var aflad var magni skipt nidur & Icelandair Cargo,
Icelandair, Bluebird, ABX Air, Astraeus og Avialeasing Avi. Icelandair Cargo flutti allt pad
magn sem flutt var i vélum bpess félags (fraktflugvélar) og flugvélum Icelandair
(farpegaflugvélar). Astraeus annadist hins vegar flug fyrir Cargo Express. Samkvamt
upplysingum Cargo Express flutti ABX Air [...] tonn fyrir Cargo Express fyrstu prja
manudi arsins 2010. b4 tdk Icelandair Cargo vi® flutningunum. I heild flutti ABX Air um
[...] tonn pannig ad um [...] tonn hafa pvi verid flutt af Icelandair Cargo. Midad vid
bessar forsendur er markadshlutdeild fyrirtaekja sem sinna fraktflugi til og fra Islandi
midad vid magn arid 2010 i samraemi vid pad sem fram kemur i toflu 2.

Tafla 2: Skipting flugfraktar a milli s6luadila arid 2010.

Samtals
flutningar til | Hlutdeild
og fra Islandi

Icelandair Cargo [...] [80-85]%

Blafugl [...] [10-15]%
Cargo Express [...] [0-5]%
Avialeasing Avi [...] [0-1]1%
Samtals L] 100%

Eins og fram kemur i toflunni voru Icelandair Cargo med rumlega [80-85]% pess
fraktmagns sem flutt var til og fra Islandi &ri® 2010. Bl&fugl var med [10-15]% hlutdeild
og Cargo Express [0-5]%. Rétt er ad taka fram ad Icelandair Group er i eigu
Islandsbanka og til skamms tima var Blafugl ehf. eitt af détturfélégum Icelandair Group.
pann 8. ndvember 2010 tilkynnti Islandsbanki hf. og Glitnir hf. um ad félogin hefdu
stofnad saman eignarhaldsfélagid SPW ehf. sem eignadist allt hlutafé i Blafugli ehf. i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2011, Yfirtaka Islandsbanka hf. og Glitnis banka hf.
& Bléfugli ehf., var fjallad um yfirtokuna. I dkvorduninni var talid ad med yfirtokunni og
peim skilyrdum sem henni voru sett i veeri rofid & eignatengsl a@ milli annars vegar
Blafugls og hins vegar Icelandair Group og bar med Icelandair Cargo. Kom fram i
akvoérduninni ad med pessum breytingum veeri farid ad tilmalum | skyrslu
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Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008. Med hlidsjén m.a. af pessu er markadshlutdeild
Blafugls pvi ekki medtalin i hlutdeild Icelandair Cargo.

Ljést er hins vegar ad pratt fyrir ad eignatengsl Icelandair Cargo og Blafugls hafi verid
rofin nytur Icelandair Cargo mikilla yfirburda a markadnum fyrir s6lu & flugfrakt til og fra
Islandi me& [80-85]% markadshlutdeild midad vi® magn. Svo ha markadshlutdeild gefur
oOtviraett visbendingu um markadsradandi stodu sem fyrr segir. begar onnur atridi eru virt
eins og miklir yfirburdir Icelandair Group samsteedunnar og tengsl dotturfélaga sem
starfa & tengdum moérkudum er ad mati Samkeppniseftirlitsins sennilegt ad Icelandair
Cargo sé markadsradandi & markadnum fyrir s6lu & flugfrakt til og fra Islandi.

4. Sennilegt brot a akvaedi 11. gr. samkeppnislaga

f 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun markadsradandi fyrirtaekis & peirri
stodu sinni. Hafa verdur i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda @ markadsradandi
fyrirtaekjum ad gripa ekki til neinna rddstafana sem raskad geta med dedlilegum heetti
beirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 6drum heetti stédu sinni, sbr.
m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd
ad samkeppni a vidkomandi markadi er pegar mjég takmorkud vegna pess ad @ honum
starfar fyrirtaeki sem hefur markadsradandi stodu. Sokum efnahagslegs styrks
markadsradandi fyrirtaekja geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif &8 samkeppni
og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstéku skyldu sem hvilir &
markadsradandi fyrirtaekjum um ad raska ekki samkeppni raedst af atvikum i hverju mali
fyrir sig. Vid nanari skilgreiningu & umraeddri skyldu ber adé lita til dkveedis 1. gr.
samkeppnislaga en samkvamt pvi skal markmidi laganna ndd med pvi m.a. ad vinna
gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og ad audvelda nyjum keppinautum
adgengi ad markadnum. bPa ber sérstaklega ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi
fyrirtaekja geta ad 68ru jofnu verid rikari eftir pvi sem stada peirra @ markadnum er
sterkari, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ein tegund misnotkunar &
markadsradandi sté6du er pegar markadsradandi fyrirteeki setur vidskiptum
samkeppnishamlandi skilyrdi. I vissum tilvikum geta skilyrdi sem markadsradandi
fyrirtaeki setur vidskiptum falid i sér misnotkun & markadsradandi stédu ef skilyrdin eru
talin hefta edlilega samkeppni & markadi og pau eru sett til pess ad verja markadsradandi
stédu fyrirtaekisins.”

I 4kvaedi c. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga segir ad misnotkun geti m.a. falist i pvi
ad ,vidskiptaadilum sé mismunad med Jlikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt." bannig getur markadsradandi fyrirtaeki brotid gegn
akvaedinu ef pad mismunar sambaerilegum vidskiptaadilum sinum, t.d. vardandi afsleetti
eda skilmalum fyrir pjonustunni, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 8/2006
Osta- og smjoérsalan sf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Jafnframt getur sélusynjun, p.e. hofnun fyrirteekis @ pvi ad eiga vidskipti vid tiltekinn
adila, an hlutleegra eda malefnalegra astaedna falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga.
Hér ber ad lita til pess ymsir vidskiptahaettir og hegdun & markadi, sem geta talist edlileg

7 Sja nanar t.d. Faull og Nikpay, The EC Law of Competition, dnnur Gtgéfa (2007), bls. 402 og afram.
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og samkeppnishvetjandi pegar litil fyrirtaeki eiga i hlut, geta haft skadleg ahrif a
vidkomandi markadi ef markadsradandi fyrirteeki & i hlut. bpannig verdur ad telja ad su
akvordun forsvarsmanna litils eda medalstors fyrirtaekis ad hafna pvi ad eiga vidskipti vid
tiltekinn adila geti i faestum tilvikum haft i fér med sér skadleg ahrif & samkeppni og gefi
ekki tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda. O8ru mali kann ad gegna ef dkvérdun um
sélusynjun er tekin af markadsradandi fyrirtaeki. I pvi tilviki kann ad vera &stzeda til
ihlutunar samkeppnisyfirvalda. Loggjafinn hefur vidurkennt ad i vissum tilvikum sé rétt
ad setja samningsfrelsinu akvedin takmork og liggja pa almannahagsmunir einatt til
grundvallar. I frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 107/2000, sem breyttu pagildandi
samkeppnislégum, segir:

~Meginreglan er su ad fyrirtaekjum er frjalst ad velja vidsemjendur sina. begar
um markadsradandi fyrirtaeki er ad reeda er hins vegar naudsynlegt ad meta
hagsmuni  pess fyrirtaekis sem vill kaupa gagnvart hagsmunum
markadsradandi fyrirtakis af pvi ad stjorna sjalft vidskiptasamningum sinum.
Almennt er talid ad i pbessu samhengi verdi ad lita til pess hversu mikilveeg st
vara eda pjonusta sem um reedir er fyrir bann sem Oskar eftir vidskiptum,
stédu pess er synjar s6lu @ umraaddum mark adi, auk pess sem pad er talid
hafa pydingu hvort hlutlaegar og malefnalegar forsendur liggi ad baki
sélusynjuninni.”

Gripid hefur verid til ihlutunar gegn slikum synjunum, sbr. t.d. akvérdun samkeppnisrads
nr. 45/1999, Sélusynjun Daniels Olafssonar hf. & ibléndunarefni til braudgerdar til
Nybrauds ehf.

I pessu mali er fjallad um sennilega misnotkun IGS & stédu sinni. Hin mogulega
misnotkun kom fram gagnvart Cargo Express pegar félagid dskadi eftir flugafgreidslu hja
IGS. Oskadi Cargo Express eftir vidskiptum vid IGS i kjolfar pess ad Airport Associates
sagdi upp samningi sinum vid félagid um flugpjonustu. Verda na tekin til athugunar
samkeppnisleg ahrif pess ad IGS synjadi Cargo Express um flugafgreidslu og metid hvort
synjunin feli sennilega i sér brot gegn 11. gr. samkeppnislaga.

5. Skadleg ahrif synjunar IGS um fraktafgreidslu fyrir Cargo Express

I pessum hluta verda tekin til ndnari skodunar samkeppnisleg &hrif pess ad IGS hefur
synjad Cargo Express um fraktafgreidslu. Rétt er pd i upphafi ad gera nanari grein fyrir
tildrégum pess ad IGS synjadi Cargo Express um afgreidsluna.

Eins og komid hefur fram er starfsemi Cargo Express félgin i pvi ad selja fraktrymi
adallega i flugvélum Astraeus/Iceland Express. Einnig seldi félagid rymi i flugvélum ABX
Air & arunum 2008-2010. Fra arinu 2008 hefur Iceland Express og par med Cargo
Express verid med samning um flugpjonustu vid Airport Associates. Segja ma ad upphaf
bessa mals megi rekja til pess ad Airport Associates sagdi upp samningi sinum um
flugpjénustu vid Iceland Express pann 2. mars 2011 med priggja manada
uppsagnarfresti. Tekur uppségnin einnig til peirrar pjonustu sem Airport Associates hefur
veitt Cargo Express. Lokadagur samningsins er 31. mai 2011.

pann 17. mars 2011, i kjolfar uppsagnarinnar, leitadi Iceland Express tilboda i
flugpjonustu hja IGS med tolvuposti. IGS svaradi tilbodsbeidninni med télvupdsti 22.
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mars 2011. [ svarinu kom fram ad IGS gaeti vart ordi® vi® beidni Iceland Express i ljosi
bess hversu stutt veeri i 1. juni 2011. Beidni Iceland Express var itrekud med bréfi, dags.
23. mars 2011. bann 29. mars 2011 svaradi IGS tilbodsbeidninni & pann hatt ad félagid
teldi sér ekki feert ad byrja ad pjénusta Iceland Express & umbednum tima.

Pann 12. april 2011 fér forsvarsmadur Cargo Express munnlega pess a leit vid IGS ad
félagid myndi pjonusta fraktflutninga félagsins. Forsvarsmadur IGS gaf pau svor ad
adstada IGS veeri fullnytt hvad vardar fraktflutninga og ad ekki veeri haegt ad hefja
vidskipti nema ad undangengnum fjarfestingum og Urbotum. Ekki stzedi til ad radast i
baer umbeetur og allt ad einu myndu paer ekki vera tilbunar fyrir 1. juni 2011. Sama
beidni var sett fram i bréfi logmanns Cargo Express til IGS, dags. 19. april 2011.
Tilbodsbeidninni haféi ekki verid svarad pegar Samkeppniseftirlitid hof mal petta med
bréfi til IGS pann 13. mai 2011. Beidninni var hins vegar svarad med bréfi, dags. 18. mai
2011. par var henni hafnad m.a. & peirri forsendu ad adstada IGS vaeri pvi sem naest
fullnytt og ad ekki veeri unnt ad baeta vid vidskiptum nema ad radast i fjarfestingar i
adstodu og teekjabunadi.

A sama tima leitadi Cargo Express einnig tilboda i flugbjonustu vegna fraktflugs hja
Airport Associates med bréfi, dags. 16. april 2011. Hafnadi Airport Associates peirri beidni
bann 27. april 2011 med visan til aherslubreytinga i starfsemi félagsins.

Eins og framangreint ber med sér hafa baedi Airport Associates og IGS neitad pvi ad veita
Iceland Express og Cargo Express naudsynlega fraktafgreidslu fra 1. juni nk. Samkvaemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins mun nytt fyrirtaeki, Iceland Express Handling, annast
farpegaafgreidslu fyrir Iceland Express innan flugstédvar, s.s. farpegainnritun o.p.h.
Annad flugpjénustufyrirtaeki, Keflavik Flight Services, sem til pessa hefur annast
flugbjonustu & Reykjavikurflugvelli mun hins vegar sja um svokallada utipjonustu
flugvéla. Hvorugt pessara afgreidslufyrirtaekja hefur hins vegar, a.m.k. enn sem komid
er, yfir ad rdda voruhusi, taekjabunadi eda naudsynlegri pekkingu til ad afgreida fraktflug.
Er pvi ljost ad Airport Associates og IGS eru einu adilarnir sem geta veitt Cargo Express
naudsynlega fraktafgreidslu fra 1. juni nk.

Cargo Express heldur pvi fram adé fai fyrirteekid ekki naudsynlega fraktafgreidsiu fra 1.
juni nk. verdi vidskiptavinir félagsins knunir til ad leita til annarra adila um flugfrakt. Séu
mestar likur & pvi ad peir muni leita til Icelandair Cargo en flestir vidskiptavinir Cargo
Express hafi adur verid i vidskiptum vid Icelandair Cargo. Muni bad gerast sé
starfsgrundvollur Cargo Express brostinn, a.m.k. par til fyrirtaekid hafi komid sér upp
naudsynlegri adstédu til fraktafgreidslu.

Hér ad framan i umfjollun um adgangshindranir ad fraktafgreidslumarkadnum var
itarlega fjallad um pau opinberu skilyrdi sem fyrirtaeki purfa ad uppfylla til ad afgreida
frakt. bannig purfa adilar ad bua yfir tviskiptu véruhlsi med bunadi til ad gegnumlysa
frakt. Flugmalastjorn hefur einnig stadfest vid Samkeppniseftirlitid ad sa lagmarkstimi
sem nyr adili purfi til ad koma a fét fraktafgreidslu sé sex til tolf manudir. Af pvi er ljost
ad hvorki Cargo Express (p.m.t. nefnt nystofnad flugafgreidslufyrirtaeki) né adrir adilar
hefdu fyrir 1. juni nk. getad komid sér upp naudsynlegri adstédu a Keflavikurflugvelli til
ad afgreida flugfrakt. Cargo Express mun pvi ad ébreyttu ekki geta veitt vidskiptavinum
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sinum naudsynlega voéruafgreidslu enda hafa bezedi Airport Associates og IGS synjad
fyrirtaekinu um slika pjénustu.

Med hlidsjon af pessu eru pvi verulegar likur & pvi ad Cargo Express purfi nd um
manadamoédtin ad haetta starfsemi og hverfa af markadnum fyrir sélu a flugfrakt. Telja
verdur liklegast ad afleidingar pess verdi peer ad nuverandi vidskiptavinir muni ad mestu
leyti beina vidskiptum sinum til Icelandair Cargo (systurfélags IGS) en sem fyrr segir er
hlutdeild pess fyrirtaekis um [80-85]% midad vid magn a markadnum fyrir fraktflug til og
fra Islandi. P& er leidakerfi pess félags mun vidtaekara en t.a.m. Blafugls. Ma pvi aetla ad
Icelandair Cargo auki markadshlutdeild sina sem nemur pvi sem naest hlutdeild Cargo
Express. Er pvi sennilegt ad umraedd synjun IGS a fraktafgreidslu til Cargo Express muni
styrkja enn frekar yfirburda stodu Icelandair Cargo & peim markadi sem pad félag starfar
a. ba er ljost ad valkostum vidskiptavina sem kaupa flugfrakt mun feekka ef Cargo
Express heaettir starfsemi. Hafa ber i huga ad um er ad raeda einn af premur keppinautum
a fraktmarkadnum sem jafnframt er sa adili sem veitt hefur Icelandair Cargo hvad
hardasta samkeppni & lidnum arum. Haetti Cargo Express starfsemi verdur ad telja miklar
likur & pvi ad verd til vidskiptavina a fraktmarkadnum muni haekka enda mun valkostum
beirra faekka. I pessu sambandi ma nefna ad Cargo Express er eina fyrirtaekid fyrir utan
Icelandair Cargo sem hefur bodi® fraktflug milli Islands og Nordur-Ameriku. Blafugl flygur
adeins & milli Islands og &fangastada i Evrépu. ba var Blafugl sem fyrr segir allt fra arinu
2005 fram & petta ar hluti af Icelandair Group samstaedunni. Pau eignatengsl hafa pé
sem fyrr segir nylega verid rofin. Med hlidsjon af framangreindu parf ekki ad fjélyrda
frekar um pbad ad brotthvarf Cargo Express af markadi fyrir sélu a flugfrakt til og fra
Islandi myndi hafa verulega skadleg ahrif & samkeppni & peim markaai.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi naudsynlegt ad gripa til radstafana til naudsynlegra
radstafana til ad verja samkeppni & markadi par sem fakeppni hefur rikt lengi.

Hér ad framan hefur verid fjallad um stédu IGS & markadnum fyrir solu & flugfrakt a
Keflavikurflugvelli og pa miklu yfirburdi sem paé félag nytur 8 peim markadi. Einnig hefur
verid greint fra peim skyldum sem hvila @ markadsradandi fyrirteekjum ad raska ekki
samkeppni. bpaer skyldur geta falid pad i sér ad peim sé oheimilt ad synja vidskiptavinum
um naudsynlega voru eda pjonustu til ad geta sinnt starfsemi sinni, sbr. t.d. adurnefnd
akvordun samkeppnisrads nr. 45/1999. I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga pa
miklu yfirburdi sem IGS og Icelandair Group samstaedan hefur baedi i starfsemi a
Keflavikurflugvelli og i flugi til og fra Islandi, hvort sem um er ad raeda fraktflug eda
aztlunarflug med farpega. bpa var IGS sem fyrr segir med einkarétt til fraktafgreidslu a
Keflavikurflugvelli allt til rsins 1992. Oll pessi atridi styrkja yfirburdi IGS og gera skyldur
félagsins enn rikari til ad adhafast ekkert pad ad sem raskad getur samkeppni. Neer pessi
skylda ekki adeins til flugafgreidslumarkadarins heldur einnig til tengdra markada sem
systurfélog IGS starfa a. Skylda félagsins naer pvi einnig til markadarins fyrir s6lu a
flugfrakt par sem Icelandair Cargo er med mikla yfirburdi. Eins og synt hefur verid fram a
hér ad framan hefur umraedd synjun IGS um vidskipti vid Cargo Express veruleg skadleg
samkeppnisleg ahrif & fraktmarkadnum.

Samkeppniseftirlitid telur pvi aé til alita komi i mali pessu ad beina peim fyrirmaslum til
IGS ad veita Cargo Express naudsynlega fraktafgreidslu svo hid sidarnefnda félag geti
haldid afram starfsemi sinn eftir 1. juni nk. Samkeppniseftirlitid tekur pé fram ad synjun
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markadsradandi fyrirtaekis parf ekki endilega ad brjota i baga vid samkeppnisldog. Vid mat
a logmeeti sélusynjunar parf ad horfa til pess hvort hlutleeg eda malefnaleg sjénarmid
liggi til grundvallar synjuninni. Ef akvordun er tekin & grunni slikra sjonarmida, t.d. vegna
vanskila vidskiptavinar, er ad 68ru jofnu ekki astaeda til afskipta samkeppnisyfirvalda.®

IGS hefur i mali sinu borid pvi vid ad félagid geti ekki tekid Cargo Express i vidskipti par
sem afkastageta fyrirtaekisins sé fullnytt. ba hefur IGS einnig haldid pvi fram ad vidskipti
félagsins og Cargo Express kunni ad fara gegn 10. gr. samkeppnislaga. Verdur i neesta
kafla fjallad nanar um pessi réttlaetingarsjénarmid IGS fyrir umraddri synjun &
vidskiptum og tekin afstada til peirra.

6. Nanar um sjonarmid IGS um réttleetingu pess ad synja Cargo Express um
fraktafgreidslu

6.1 Afkastageta IGS

IGS hefur i mali sinu haldid pvi fram ad félagid geti ekki aukid afkastagetu sina vid
afgreidslu & flugfrakt. Segir félagid ad komi til aukinna vidskipta krefjist pad fjarfestinga
sem félagid sé ekki tilbuid ad radast i. Pa segir félagid ad & arunum 2007 og 2008 hafi
afkastageta verid vid polmérk og til hafi stadid ad radast i framkveemdir til ad auka
afkastagetuna. Af pvi hafi pé ekki ordid vegna adsteedna i islensku efnahagslifi. Pa segir
félagid ad aeetlanir steersta vidskiptavinar IGS, p.e. Icelandair Cargo, geri rad fyrir [...]
og arid 2007. ba kemur fram i mali IGS ad 6ryggiskrofur fari sifellt vaxandi sem valdi pvi
ad ekki sé unnt ad afgreida sama magn nu med sému afkastagetu og adur. ba segir
félagid ad meginuppistada i flutningi Cargo Express sé ferskur fiskur en si vara valdi
hvad mestu alagi & voru- og husakost IGS. b3 sé Iceland Express med flugaesetliun til
fiolmargra afangastada sem sé umfangsmeira ad afgreida en ef t.a.m. sama magni veeri
dreift & pa adila sem pegar séu i vidskiptum vid IGS. bessi sjonarmid voru og itrekud a
fundi IGS med Samkeppniseftirlitinu pann 27. mai sl.

Vegna pessara sjonarmida IGS bodadi Samkeppniseftirlitid Cargo Express til fundar pann
27. mai sl. og fér fram a pad vid félagid ad pad tilgreindi med ndkvaemum heetti hvers
konar fraktafgreidslu fyrirtaekid pyrfti & ad halda svo pvi vaeri unnt ad sinna afram
starfsemi sinni. P4 var einnig 6skad eftir pvi ad tilgreint veeri dzetlad magn og hvernig
bad skiptist & milli afangastada eftir pvi hvort um inn- eda atflutning veeri ad raeda.
Samkeppniseftirlitinu barst svar fra Cargo Express sama dag par sem gerd er nakveem
grein fyrir pessu.

Ljost er af svérum Cargo Express ad porf fyrirtaeksins fyrir fraktafgreidslu er innan vid
1.000 tonn af frakt naestu sjo manudi, p.e. fra juni til desember & pessu ari. Pad jafngildir
um 1.380 tonnum & arsgrundvelli. Stzerri hluti er afgreidsla vegna utflutnings (adallega
ferskum fiski). Pessarar fraktafgreidslu er porf vegna flugs til alls ellefu afangastada en
um helmingur magns tilheyrir einum afangastad og um 86% magns er vegna priggja
afangastada. Pa mun afangastodum faekka ur ellefu i fjéra eda fimm i september/oktdber
nk.

8 Ljést er ad sénnunarbyrdin um petta hvilir & vidkomandi fyrirtaeki, sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-
201/04 Microsoft v Commission [2007] II-3601.
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Eins og nefnt var hér ad framan hefur IGS borid pvi vid ad fyrirtaekid geti ekki afgreitt
Cargo Express vegna takmarkadrar afkastagetu. Afgreidd flugfrakt stefni @ pessu ari i ad
vera svipud og hun hafi verid arid 2007 en pa hafi afkastageta fyrirtaekisins verid fullnytt.
Vegna pessa afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Isavia um sundurlidun a afgreiddu
magni IGS eftir inn- og utflutningi fyrir arin 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 og pad sem af
er pessa ars. Upplysingarnar koma fram i toflu 3.

Tafla 3: Sundurlidun a afgreiddri flugfrakt hja IGS fyrir arin 2006 til 2011.

Ar Innflutningur Utflutningur Samtals
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Eins og sja ma i toéflunni hefur afgreidd flugfrakt hja IGS dregist umtalsvert saman a
lidnum arum og ma eaetla ad par skipti mestu sa efnahagssamdrattur sem ordéid hefur a
fslandi fra falli vidskiptabankanna i oktober 2008. Er ljost ad samdratturinn nemur um
40-45% & arsgrundvelli ef midad er vid annars vegar arin 2006-2008 og svo hins vegar
arin 2009-2011. Nemur samdratturinn um [...] pds. tonnum a ari ad jafnadi. Hlutfallslega
er samdratturinn meiri i innflutningi en i atflutningi. Eftir sem &déur nemur po
samdratturinn i Gtflutningi u.p.b. 30% & milli umreaeddra timabila eda um [...] bus.
tonnum & arsgrundvelli.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins potti 1jost ad pessar upplysingar fra Isavia um afgreitt
fraktmagn IGS samramdust ekki peim skyringum sem IGS hafdi veitt um ad afkastageta
fyrirtaekisins veeri vid polmork og ad aeetlanir fyrirtaekisins gerdu rad fyrir ad magn i
atflutningi i ar yréi svipad og pad var arid 2007. Sérstaklega ekki med hlidsjon af pvi ad
forsvarsmadur IGS hafdi & fundi med Samkeppniseftirlitinu ennfremur upplyst ad
afkastageta fyrirtaekisins i fraktafgreidslu vaeru nd svipud og & arunum 2007 og 2008 en
ba hafi stadid til ad fara i framkvaeemdir til ad auka hana. Med tolvupdsti
Samkeppniseftirlitsins til IGS pann 27. mai sl. var 6éskad eftir skyringum & pessu
misreemi. baer skyringar sem IGS veitti med télvupdsti pann 30. mai sl. voru pzer ad
fyrirtaekid teldi ad upplysingarnar settu a.m.k. ekki vid um voéruhds IGS. Eina mégulega
skyringin sem IGS ,kami til hugar" veeri ad i tolum Isavia veeri svokollud ,transit” og
Jtransfer” frakt, p.e., frakt sem veeri afgreidd milli flugvéla a plani en keemi aldrei inn i
voruhus. Slik afgreidsla teldist ekki til afgreidslu a flugfrakt enda veeri ekki 6skad eftir
slikri pjénustu i beidni Cargo Express.

Samkeppniseftirlitid taldi pessar skyringar ekki fullneegjandi og sendi pvi adra fyrirspurn
til IGS med télvupdsti sidar sama dag, p.e. 30. mai 2011. Var pess 6skad m.a. ad IGS
upplysti hver veeri datlud hlutdeild ,transit" fraktar i framangreindum télum IGS og hvort
hlutfall ,transit" fraktar hefdi breyst & timabilinu fra 2006 til 2011 og ef svo veeri, hve
mikil breytingin hefdi ordid. I fyrirspurninni var einnig visad til pess ad a fundi
Samkeppniseftirlitsins med framkvaemdastjéra IGS og I6gmanni Logos-ldgmannspjénustu
hefdi komid fram ad afkastageta IGS vaeri nU sU sama og arid 2007 og ad magn a pessu
ari i Utflutningi stefndi i ad vera pad sama & pessu ari og arid 2007. Oskad var eftir ad
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atskyrt yréi nanar hvernig petta fengist stadist med hlidsjon af peim upplysingum sem
fram kaemu i gognum Isavia og fram koma i toflu 3 hér ad framan.

I svari IGS kemur fram ad félagid geti ekki upplyst um vaegi ,transit" fraktar félagsins
samkveemt gognum Isavia eda hvort og pa hvernig han hafi breyst & umraddu arabili.
Vardandi skyringu @ umraaddu misraemi milli pess sem fram kemur i upplysingum Isavia
annars vegar og fullyrdinga um eigin afkastagetu er visad til upplysinga sem afhentar
hofdu verid um inn- og Utflutning Icelandair Cargo. P6 adeins veeri um upplysingar um
flutninga pess félags ad raeda veeri pad yfirgnaefandi hluti pess magns sem farid hefdi i
gegnum voOruhus IGS. Engar adrar skyringar voru veittar i svarinu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar IGS. Telur eftirlitid |jéost ad
afgreitt fraktmagn um pessar mundir (p.e. pad sem af er pessu ari og 2010) hja IGS er
eins og fyrr segir um 30-45% minna en pad var a arunum 2007 og 2008, sbr. tafla 3.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ ad pessi munur skyrist ,hugsanlega™ af transit
frakt enda hefur Isavia i malinu upplyst ad ekki sé algengt ad millilent sé med transit
frakt & Keflavikurflugvelli. Med 6drum ordum hefur IGS ekki getad uUtskyrt umrasddan
mun & annars vegar afgreiddu fraktmagni fyrirtaekisins samkvamt upplysingum Isavia og
hins vegar eigin fullyrdingum um ad magn nu sé pad sama og arin 2007 og 2008 pegar
afkastagetan hafi verid vié polmork.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki |jést hvada pydingu pad hefur ad Icelandair Cargo
geri rad fyrir ad utflutt magn pess fyrirteekis verdi arid 2011 [...]. Samkvemt
upplysingum sem IGS hefur lagt fram um flutningsmagn Icelandair Cargo arin 2007 til
2010 og aaetlun fyrir arid 2011 er ljést ad azetlunin gerir rad fyrir [...]. Med 68drum ordum
gerir aztlunin rad fyrir ad magn i Utflutningi verdi [...]. Ljost er pvi ad vidbotarmagn a
arunum fyrir hrun skyrist vaentanlega af 68ru en Gtflutningi Icelandair Cargo. Ma reyndar
cetla ad pad skyrist a.m.k. ad einhverju leyti af flutningum & frakt fyrir Iceland Express
en IGS annadist flugbjonustu fyrir pad félag arin 2007 og fram a arié 2008.

Eins og adur greinir er pérf Cargo Express aaetlud rumlega 900 tonn & arsgrundvelli i
atflutningi. Pad magn jafngildir um [5-15]% af peim samdreetti sem IGS hefur ordid fyrir
i atflutningi sl. 2-3 ar. IGS hefur sem fyrr segir upplyst ad afkastageta fraktafgreidslu
fyrirtaekisins sé st sama nuna og hun var arid 2007 en ba hafi han verid fullnytt. Med
hlidsjon af pessu feest pvi ekki annad séd en ad nu sé umtalsverd onytt afkastageta i
fraktafgreidslu hja fyrirtaekinu pvert &4 pad sem IGS heldur fram.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad hertar krofur um skimun & frakt sem flutt er til
Bandarikjanna geti orsakad ad ,alag & husa- og teekjakost" IGS sé a.m.k. jafn mikid nu
og bad hafi verid &rin 2007 og 2008 begar fraktafgreidsla var i hamarki. I fyrsta lagi er
ljost eins og fyrr segir ad magn nu er um 30-40% minna en pad var & umraaddu arabili.
bPa er samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins fra Flugmalastjorn ljést ad i
meginatridum eru nakveemlega sému krofur gerdar nu til skimunar @ farmi sem fluttur er
ut til Bandarikjanna eins og voru i gildi & arunum 2007 og 2008. Loks ber ad nefna ad
jafnvel pd krofur um skimun hefdu verid auknar nylega hefdi pad ekki mikil ahrif a
fraktafgreidslu til Cargo Express enda flutningur félagsins til Bandarikjanna takmarkadur
eins og adur greinir.
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Med hlidsjon af 6llu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad sennilegt sé ad IGS hafi
ekki synt fram & pad ad takmorkud afkastageta fyrirtaekisins vid afgreidslu & flugfrakt
og/eda hertar Oryggiskrofur geti talist hlutleeg réttleetingarasteeda fyrir synjun &
fraktafgreidslu til Cargo Express.

6.2  Sjénarmid vegna 10. gr. samkeppnislaga

IGS heldur pvi fram ad ef fyrirtaekid geri samning vid Cargo Express sé hatta & ad slikur
samningur kunni ad fara gegn 10. gr. samkeppnislaga. bPad er mat IGS ad samningur a
milli félaganna myndi leida af sér takmorkun eda styringu & framleidslu, mérkudum og
fjarfestingu, sbr. b-lid. 2. mgr. 10. gr. laganna. bad er einnig mat IGS ad slikur
samningur myndi fela i sér 6logleg upplysingaskipti um verd fyrir fraktafgreidsliu i
andstodu vid 10. gr. laganna. I pessu sambandi visar IGS einnig til pess ad Icelandair
Group annars vegar og Iceland Express og tengd félog hins vegar séu nud ordin
keppinautar & premur morkudum, bp.e. i aeetlunarflugi, fraktflugi og nu sidast i
flugafgreidslu. A fundi med Samkeppniseftirlitinu lysti IGS pvi hins vegar yfir ad petta
sjonarmid fyrirteekisins heféi vikjandi pydingu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er dljost hvad pad er nakvaemlega sem IGS telur ad muni
fara gegn bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga ef fyrirtaekid gerir samning vid Cargo
Express um fraktafgreidslu. Sé um ad raeda samning sem gerdur er a edlilegum
vidskiptalegum forsendum og bpess t.a.m. geett af halfu IGS ad vidkveemum
vidskiptaupplysingum Cargo Express sé ekki midlad til annarra systurfélaga IGS,
sérstaklega Icelandair Cargo, hefur ekkert komid fram i malinu sem gefur til kynna ad
samningurinn fari gegn 10. gr. samkeppnislaga.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid & ad adur en Airport Associates gerdu samning um
flugafgreidslu vid Iceland Express arid 2008 pjonustadi IGS Iceland Express. ba er ljost af
svorum IGS vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins ad i hopi 10 steerstu
vidskiptavina IGS eru flugfélég sem teljast keppinautar Icelandair i farpegaflugi til og fra
fslandi, s.s. SAS, Lufthansa og Air Greenland. IGS hefur ekki sent Samkeppniseftirlitinu
0sk um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 15. gr. laganna, vegna samninga vid
bessi flugfélog.

6.3 Nidurstada um asteedur IGS fyrir neitun

Med hlidsjon af framangreindu er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad réttleetingarastaedur
IGS eigi ekki vi® i malinu. I malinu hefur IGS ekki synt fram & ad pad hafi ekki moguleika
a ad baeta magni Cargo Express vid nuverandi afkastagetu i fraktafgreidslu. bvert & mati
benda upplysingar Samkeppniseftirlitsins til pess ad onytt afkastageta i fraktafgreidslu
hja IGS sé umtalsverd og i 6llu falli naeg til ad beaeta vid daetludu magni Cargo Express. ba
telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad aetla ad samningur IGS og Cargo Express um
fraktafgreidslu verdi ekki sampydanlegur akveedum 10. gr. samkeppnislaga. Ad pessu
virtu telur Samkeppniseftirlitid pvi sennilegt ad synjun IGS & flugafgreidslu til Cargo
Express fari gegn 11. gr. samkeppnislaga.
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7. Malid polir ekki bid

Ad framan hefur verid greint fra pvi ad Samkeppniseftirlitid telur sennilegt ad synjun IGS
um flugafgreidslu til Cargo Express, an pess ad hlutlaeegar malefnalegar astaedur liggi til
grundvallar synjuninni, fari i baga vid akvaedi 11. gr. samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hér sennilega um ad raeda brot sem er til pess fallid ad
raska samkeppni med alvarlegum heetti. Einnig er sennilegt ad bid eftir endanlegri
akvordun Samkeppniseftirlitsins geti leitt til roskunar a8 samkeppni. Ef samningar nast
ekki milli IGS og Cargo Express eru verulegar likur & pvi ad hid sidarnefnda félag muni
burfa ad lata eftir stéran hluta af vidskiptum sinum & markadi fyrir flugfrakt til
systurfélags IGS, Icelandair Cargo. Getur pad leitt oafturkreefrar takmoérkunar &
samkeppni med skadlegum afleidingum fyrir m.a. fyrirtaeki sem stunda inn- og utflutning
fra Islandi. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreint kalli & adgerdir pegar i
stad.

I &kvérdunarordum er IGS gert skylt ad ganga til samninga vi®d Cargo Express um
flugbjonustu pegar i stad. bpau kjor og skilmalar sem gilda i vidskiptunum eiga ad taka
mid af gjaldskra IGS fyrir fyrirtaeki i sambaerilegum vidskiptum. bPa er IGS einnig gert
skylt ad upplysa ekki adra adila, p.m.t. Icelandair Group, Icelandair Cargo, Icelandair eda
onnur fyrirtaeki innan vébanda Icelandair Group samstaedunnar um vidkvaem vidskiptaleg
malefni Cargo Express, s.s. upplysingar um verd eda umfang pjonustu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er med pessum akvordunarordum komid i veg fyrir pa roskun a
samkeppni sem annars getur hlotist.

bessi akvérdunarord eru timabundin til 31. oktdber 2011. Ef ekki hefur verid tekin
akvordun i malinu innan pess frests verdur tekin afstada til pess hvort naudsynlegt sé ad
framlengja pessa bradabirgdaakvordun til pess ad markmid hennar naist.

Athygli IGS er vakin & pvi ad skylda a fyrirtaekinu skv. akvordunarordi tekur gildi vid
birtingu pessarar akvérdunar.

III.
Akvérdunarord:

~Med heimild i akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi akvordun til bradabirgda:

1.
Samkeppniseftirlitid telur ad IGS ehf. hafi sennilega brotid gegn akvaedi
11. gr. samkeppnislaga med pvi ad neita ad taka Cargo Express ehf. i
vidskipti. Med visan til akvaeda 16. gr. samkeppnislaga beinir
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi timabundnum fyrirmaelum til IGS ehf.:

1. IGS ehf. skal ganga til samninga vid Cargo Express ehf. pegar i

stad um fraktafgreidslu midad vid a=tlad magn Cargo Express
ehf.
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2. Vidskiptaskilmalar skulu vera almennir og fela i sér sambeerileg

kjor og gilda um samskonar vidskipti annarra vidskiptavina IGS
ehf.

3. IGS ehf. er 6heimilt ad upplysa adra adila, p.m.t. Icelandair
Group ehf., Icelandair Cargo ehf., Icelandair ehf. eda Onnur
fyrirteeki innan vébanda Icelandair Group samstaedunnar, um
vidkveem vidskiptaleg malefni Cargo Express ehf.

2.
Bradabirgdaakvordun pessi gildir til 31. oktober 2011. Brot a pessari
akvordun vardar vidurlogum skv. IX. kafla samkeppnislaga."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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