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I. Upphaf mals og malsmedferd
I bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. mai 2009, sendi Nova stjérnsyslukaeru vegna
starfshatta Simans i tengslum vid tilbod félagsins med yfirskriftinni ,,3G netlykill og askrift
fyrir O kr. i allt sumar". Telur Nova ad med tilbodi sinu misnoti Siminn markadsradandi
stodu sina & markadi fyrir hahradanetpjonustu og brjéti par med gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Nova gerir krofu um ad Samkeppniseftirlitid Urskurdi pa
hattsemi Simans 6ldgmaeta og ad Simanum verdi an tafar gert ad lata af hinni 6logmaetu
hattsemi og verdi bannad ad bjoda upp a tilbod pad sem erindid snlist um. Krefst Nova
bess ad Samkeppniseftirlitid taki akvordun gagnvart Simanum a grundvelli a-lidar 1. mgr.
16. gr. samkeppnislaga, sbr. 2. mgr. sému greinar og ad Siminn sezeti pyngstu

stjornvaldssekt sem 16g leyfa, sbr. b-lid 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga og 2. mgr. s6mu
greinar.

I upphafi verdur gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins og rekstri malsins og i
kafla II verdur gerd grein fyrir efnislegum sjonarmidum Simans og Nova.

Med bréfi, dags. 3. juni 2009, sendi Samkeppniseftirlitid Simanum erindid og 6skadi eftir
umsoégn félagsins um krofu Nova um toku bradabirgdadkvérdunar og einnig um erindid
ad 6dru leyti. Oskad var eftir afriti af 6llum fundargerdum, télvupéstum, minnisblédum og
Ollum atreikningum (vidskiptadaetlun, par med talid kostnadarverd netlykils), sem lagu til
grundvallar tilbodinu og afkomu pess a tilbodstima. Jafnframt beindi Samkeppniseftirlitid
pbeim tilmaelum til Simans ad félagid heetti allri markadssetningu vardandi umreett tilbod
medan afstada veeri tekin til krofu um toku bradabirgdadkvordunar.

Med toOlvupodsti, dags. 4. juni 2009, til Simans, Nova og Vodafone O&skadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um fjélda vidskiptavina i askrift med 3G netlykli og
um tekjur af peim vidskiptum & fyrstu fjorum manudum arsins 2009. Barust umbednar
upplysingar fra félogunum.

Med bréfi fra Simanum, dags. 8. juni 2009, barst fyrri umsdgn félagsins um erindi Nova
og um kréfuna um akvordun til braddabirgda. Umsogn fra Nova barst 19. juni 2009. I bréfi
fra Simanum, dags. 22. juni 2009, gerdi félagid frekari grein fyrir sjonarmidum sinum.
Umsodgn Nova fra 19. juni 2009 var send til Simans 24. jani 2009.

Med bréfi, dags. 2. juli 2009, var Simanum tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hefdi tekid
bradabirgdaakvordun i malinu, akvordun til bradabirgda nr. 2/2009. I dkvérduninni komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad Siminn veeri med markadsradandi stodu
a fjarskiptamarkadi hér a landi og 6llum helstu undirmorkudum hans, par med talid
markadi pessa mals. Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad med umraeddu tilbodi,
baedi hvad vardadi timasetningu og kjor, hefdi Siminn hegdad sér med peim haetti ad ekki
geti talist til edlilegrar samkeppni og ad hattsemin hefdi ekki verid i samreemi vid peaer
skyldur sem hvili a fyrirtaeki i markadsradandi stédu. Taldi Samkeppniseftirlitid sennilegt
ad Siminn hefdi misnotad markadsradandi stédu sina og brotid med pvi gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og ad ekki vaeri heegt ad bida eftir endanlegri akvordun og
baeri pvi ad taka akvordun til bradabirgda.
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Eins og rokstutt var taldist markadur pessa mals vera vidkvaemur i samkeppnislegu tilliti.
Med hlidsjon af pvi var talin haetta & ad bid eftir endanlegri nidurstédu geeti leitt til
alvarlegrar réskunar a markadi pessa mals. Pad var pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
unnt veeri ad fallast 3 pad med Nova ad adsteedur veeru med peim heetti i malinu ad
skilyrdi b. lidar 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga vaeru uppfyllt. i pvi félst ad ekki veeri
haegt ad bida eftir endanlegri akvordun i malinu og pvi baeri ad taka akvordun til
bradabirgda. I dkvordunarordi kom fram ad med tilbodi sinu ,3G netlykill og askrift fyrir O
kr. i allt sumar® hafi Siminn hf. brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Meé visan i 16. gr.
samkeppnislaga veeri Simanum hf. 6heimilt ad bjéda umraett tilbod.

Umsogn Simans, dags. 22. juni 2009, var send Nova til athugasemda 13. &gust 2009. {
bréfi, dags. 17. &gust 2009 og i tolvupdsti, dags. 19. agust 2009, til Simans &skadi
Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum um rekstrarkostnad vegna 3G
netlyklapjonustu og préun verdskrar hja Simanum fyrir pjéonustu ,Netid i simann" og 3G
netlyklapjonustu. bann 28. agust barust umbednar upplysingar sem varda kostnad
Simans og préun verdskrar pessara tilteknu pjonustupatta hja félaginu.

I bréfi fra Nova til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. &gust 2009, eru gerdar athugasemdir
vid umsogn Simans fra 22. juni 2009. Athugasemdir Simans vid petta bréf Nova barust
25. september 2009. I pvi bréfi gerdi Siminn einnig athugasemdir vid forsendur
akvordunar Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda nr. 2/2009.

I bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. oktdber 2009, kom Nova & framfzeri aréttingu
a nokkrum pydingarmiklum meginatridum, ad mati félagsins, um stédu Simans & peim
markadi sem mal petta vardi. Samkeppniseftirlitid sendi Simanum athugasemdir Nova til

upplysinga.

I bréfi til Simans, Nova og Vodafone, dags. 12. febrtar 2010, éskadi Samkeppniseftirlitid
eftir nanari upplysingum um préun 3 markasdi fyrir 3G netlykla, fjdlda vidskiptavina og
tekjur & arinu 2009. Umbednar upplysingar barust fra félégunum.

pann 27. juli 2010 sendi Samkeppniseftirlitid Simanum andmaelaskjal sem Siminn gerdi
athugasemdir vi® i bréfi, dags. 13. september 2010. I peim athugasemdum kom fram
rokstutt alit um ad markadshlutdeild adila sem fram komu i andmeelaskjalinu veeri trilega
ekki rétt. I framhaldi af pvi var aflad Utskyringa adila & medferd tekna i boékhaldi
félaganna og i framhaldi var 6skad eftir nyjum gégnum. Voru i pvi sambandi haldnir
fundir med Nova og Vodafone.

Eftir greiningu @ nyjum gdégnum og upplysingum akvad Samkeppniseftirlitid ad senda
Simanum vidbot vid andmeelaskjalid hvad vardar skilgreiningu markada og frummat
eftirlitsins & stédu adila & markadi a grundvelli peirra gagna. Var vidbot vid
andmeelaskjalid fra 27. juli 2010 send Simanum 14. april 2011. Athugasemdir vid pad
frummat barst fréa Simanum 16. mai 2011. Verdur athugasemda Simans vid
andmeelaskjolin getid i umfjollun Samkeppniseftirlitsins um efnisatridi malsins.
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II. Sjonarmid malsadila
1. Kvértun Nova
Eins og fyrr sagdi barst kvortun frd Nova med bréfi, dags. 28. mai 2009. I henni er pvi
haldid fram ad Siminn hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga i tengslum vid tilbod félagsins
med yfirskriftinni ,3G netlykill og askrift fyrir 0 kr. i allt sumar". Telur Nova ad med tilbodi
sinu misnoti Siminn markadsradandi stédu sina @ markadi fyrir hahradanetpjonustu.

f erindinu er raki® ad Nova hafi byrjad rekstur farsimakerfis & Islandi i lok &rs 2007 og sé
um ad raeda sérhaeft pridju kynslddar (3G) farsima- og netpjonustukerfi og luti erindid ad
3G netpjonustu. Pa segir ad 3G nettenging sé hefdbundin nettenging sem henti vel fyrir
alla almenna notkun sem komid geti i stad ADSL nettengingar. Tengingin virki pannig ad
heegt sé ad stinga svokolludum 3G pung/netlykli i samband vid télvu og tengja hana
pannig vid Internetid.

Fram kemur ad Siminn hafi kynnt tilbod i 3G netpjonustu félagsins med yfirskriftina ,3G
netlykill og askrift fyrir O kr. i allt sumar®. I tilbodinu felist ad vidskiptavinir geri 6 manada
samning vid Simann og fai um leid 3G netlykil sér ad kostnadarlausu til eignar og
askriftarleid ad eigin vali fyrir 0 kr. til 1. september 2009. Eftir pad greidi vidskiptavinur
askriftargjald samkvaemt verdskra. Um sé ad rada prjar askriftaleidir par sem
manadargjald sé mismunandi eftir pvi hvad mikid gagnamagn sé innifalid. Verd
askriftarleidanna sé kr. 990/man., kr. 2.990/man. og kr. 4.990/man. og fari eftir
inniféldu gagnamagni og hrada tengingar. bPa segir ad fra 1. juni muni innifali®d
gagnamagn i Odyrustu askriftarleidinni fjorfaldast og einnig muni verd fyrir umfram
gagnamagn laekka umtalsvert. Upplyst sé af Simanum ad fullt verd fyrir 3G netlykil sé um
kr. 17.900,-. I erindinu er bent & ad ef vidskiptavinur taki édyrustu askriftina sem sé
verdlogd a kr. 990,- fai hann afhentan 3G netlykil til eignar en greidi adeins kr. 2.970,-
yfir allt samningstimabilid en Nova telji ad yfirgnaefandi fjoldi vidskiptavini velji jafnan
odyrustu askriftarleidina. bpar ad auki bendir Nova & ad i ddyrustu askriftinni hafi innifalid
gagnamagn verid aukid verulega og henti nd storum hépi Internetnotenda. Pa segir ad
enginn islenskur pjonustuveitandi bjédi Internetpjonustu fyrir adeins kr. 990/man., sem
sé 50% laegra verd en laegst hafi verid & markadnum til pessa. Telji Nova ad utlagdur
kostnadur Simans, an tillits til kostnadar vegna eigin fjarskiptakerfis Simans, sé verulega
heerri en peer tekjur sem Siminn sé liklegur til ad innheimta & samningstimabilinu, auk
bess sem mjog langan tima taki ad innheimta raunkostnad vegna pjénustunnar ef
vidskiptavinur segi pjénustunni ekki upp ad samningstima loknum. bvi sé einsynt ad med
3G tilbodi sinu beiti Siminn skadlegri undirverdlagningu med pad ad markmidi ad
framlegd af pessari pjonustu verdi dvidunandi og ad samkeppnisadilar, par med Nova,
verdi flaamdir af pessum markadi.

I erindinu segir Nova pad alkunnugt ad Siminn sé yfirburda rétgréi® markadsradandi
fyrirtaeki & svo til 6llum stigum fjarskiptamarkadar & Islandi. Félagid hafi pa sérstodu ad
veita alhlida fjarskiptapjonustu og sé eigandi grunnfjarskiptakerfis landsins sem oIl 6nnur
fjarskiptafyrirtaeki purfi ad skipta vid.

I erindinu kemur fram ad Nova telji a8 pjonustumarkadir pessa mals séu annars vegar
markadur fyrir hahrada Internettengingu og hins vegar markadur fyrir Internetpjénustu.
Visar Nova medal annars um petta atridi i akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 og segir
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ad sidan su akvordun hafi verid tekin hafi 3G nettengingar verid kynntar & markadnum
sem ein tegund af peirri taekni sem unnt sé ad nota til ad veita hahrada Internettenginu.
Nova telur ekki vafa leika & pvi ad 3G nettengingar falli undir sama markad og ADSL
tengingar enda augljos stadganga milli pessara tveggja tegunda nettenginga. begar um
sé ad raeda almenna netnotkun sé stadreyndin st ad ADSL nettenging og 3G nettenging
séu til pess fallnar ad uppfylla sému parfir neytenda. I badum tilfellum sé um ad raeda
hahrada pradlausa nettengingu.

Nova telur ad landfreedilegur markadur pessa mals sé landid allt, Island, og visar hvad
bad vardar til fyrri akvardana samkeppnisyfirvalda um fjarskiptamarkadinn og
undirmarkadi hans, markad fyrir hahrada nettengingu og markad fyrir Internetpjénustu.

Pad er mat Nova ad Siminn sé i markadsradandi stodu & morkudum malsins og visar
fyrirtaekid i pvi sambandi til fyrri dkvardana, m.a. akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
36/2008. Af peirri akvordun megi alykta ad Samkeppniseftirlitid hafi talid ad Siminn veeri
markadsradandi & morkudum fyrir Internettengingar og Internetpjonustu. Til frekari
rokstudnings sé bent & upplysingar sem fram komi i skyrslu fra Post- og fjarskiptastofnun
um tolfraedi a islenska fjarskiptamarkadnum & fyrri helmingi arsins 2008. bar komi fram
ad markadshlutdeild Simans @ markadi fyrir Internettengingar hafi verid 53,5%.

P4 segir ad verdi ekki fallist & ofangreinda skilgreiningu markada heldur talid ad 3G
nettenging tilheyri sérstékum pjénustumarkadi pda telji Nova pad ekki hafa neinar
breytingar i for med sér hvad vardar brot Simans gegn samkeppnislégum. 1 6llu falli sé
ba um ad raeda tvo markadi sem séu mjog natengdir, annars vegar markad fyrir ADSL
nettengingar og hins vegar markad fyrir 3G nettengingar. Siminn sé i markadsradandi
stodu & hinum fyrrnefnda. Til vidbdtar hafi Siminn verid skilgreindur i markadsradandi
stodu a 6drum undirmorkudum fjarskiptapjonustu, svo sem & markadi fyrir almenna
talsimapjénustu og a farsimapjénustumarkadi.

Nova telur audsynt ad Siminn sé ad misnota markadsradandi stédu sina & ADSL
nettengingarmarkadi sem og a 6drum undirmérkudum fjarskiptapjonustu, til pess ad
styrkja st6du sina i pjonustu med 3G nettengingar. Sérstaklega telji Nova ad Siminn sé
med pessari hattsemi visvitandi ad beita undirverdlagningu i peim tilgangi ad framlegd af
bessari pjonustu verdi ldg eda engin, med pad ad markmidi ad faela Nova og adra
keppinauta fra samkeppni & pessum markadi.

P& segir i erindinu ad misnotkun & markadsradandi stodu geti falist i adgerdum sem midi
ad pvi ad styrkja eda verja hina radandi stédu. Hegdunin felist i adgerdum sem ekki geti
talist til edlilegrar samkeppni i skilningi samkeppnisréttar. Kjarni peirrar misnotkunar a
markadsradandi stédu sem raski samkeppni sé ad hegdun markadsradandi fyrirtaekis sé
til pess fallin ad hamla peirri takmorkudu samkeppni sem sé @ markadnum eda hindra
vOxt hennar. Markadsradandi fyrirtaeki sé pannig dheimilt ad styrkja stédu sina & markadi
med O6drum adgerdum en samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar frammistédu
fyrirtaekisins (e. competition on the merits). Markadsradandi fyrirteeki sé pannig ekki
heimilt ad keppa i verdi nema su samkeppni byggist & edlilegum rekstrarlegum grunni.
Bent er & ad brot & 11. gr. sé ekki had pvi ad synt sé fram a ad markadshegdun sem um
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raeedi hafi haft skadleg ahrif & samkeppni, heldur sé naegjanlegt ad liklegt sé ad hun geti
haft slik ahrif.

Nova telur ad med 3G netlykla- og nettengingartilbodi sinu sé Siminn ad stunda skadlega
undirverdlagningu (e. predatory pricing). Pad sé vel pekkt i samkeppnisrétti ad
markadsradandi fyrirtaeki gripi til verdlaekkunar @ grundvelli styrks sins sem midi ad pvi
ad koma keppinautum Ut af markadi eda hindra ad nyr keppinautur hasli sér véll 3
honum. I samkeppnisrétti hafi veri®d byggt & bpeirri forsendu ad daeskilegt sé ad
markadsradandi fyrirtaeki geti i skjoli efnahagslegs styrkleika selt voru eda pjonustu a
ohzfilega lagu verdi i peim tilgangi ad raska samkeppni. Jafnvel pé neytendur njéti pess
til skamms tima ad fa voru eda pjonustu & mjog lagu verdi sé talid ad su roskun a
samkeppni sem o6edlileg verdlaekkun valdi leidi pegar til lengri tima sé litid til haerra verds
til neytenda, minni gada og til pbess ad valkostum neytenda faekki. Skadleg
undirverdlagning hafi verid talin falla undir misnotkun @ markadsradandi stodu.

Vid mat a pvi hvort um skadlega undirverdlagningu sé ad raeda hafi einkum verid litid til
bess hvort verdlagningin sé undir kostnadi. Feerd hafi verid rok fyrir pvi pegar
verdlagning sé undir tilteknu kostnadarvidmidi, t.d. verd undir breytilegum medalkostnadi
eda jadarkostnadi, séu likur fyrir pvi ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad
reeda. begar markadsradandi fyrirteeki verdleggi véru eda pjonustu undir breytilegum
medalkostnadi sé haegt ad alykta sem svo ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé
ad raeda, nema i algerum undantekningartilvikum (AKZO regla).

Nova telur rétt ad benda & ad hugsanlega sé framangreind kostnadarvidmidun ekki besti
meelikvardinn & skadlega undirverdlagningu i pessu mali. Stadreyndin sé ad i
fjarskiptarekstri sé mjog kostnadarsamt ad hefja starfsemi en pegar pad hafi verid gert
sé kostnadur t.d. vid ad flytja simtol verulegur. I pessu ljési hafi framkvaemdastjérn EB
bent & ad AKZO reglan sé ekki hentug i atvinnugreinum eins og fjarskiptapjonustu. bess i
stad sé hentugra ad mida vid svokallada LRIC reglu (e. long run incremental cost). Med
bvi sé att vid pann fasta og breytilega kostnad sem fyrirtaeki purfi ad standa straum af
begar pad akvedi ad framleida nyja voru eda bjéda nyja pjonustu. LRIC samanstandi pvi
adeins af kostnadinum af vidbdtinni og innhaldi engan annan breytilegan eda fastan
kostnad. Nova visar til pess ad framkveemdastjorn EB hafi notad petta i dkvordun sinni i
Deutsche Post malinu en i pvi mali komst hin ad peirri nidurstédu ad fyrirtaekid hefdi
stundad skadlega undirverdlagningu.

Burtséd fra pvi hvada kostnadarvidmid verdi talid rétt ad nota i tengslum vid petta mal
telur Nova engan vafa leika & pvi ad i tilbodi Simans felist skadleg undirverdlagning. Med
bvi ad bjoda vidskiptavinum upp a 3G netlykla endurgjalslaust, asamt pvi ad peir fai allt
ad prja manudi i askrift & kr. 0,-, sé Siminn ad nidurgreida verulega pann kostnad sem
félagid hljoti ad bera af umraddu tilbodi. Til ad syna fram & umfang pess kostnadar sem
leggist & Simann af hverjum vidskiptavini sem taki tilbodinu hafi Nova gert
kostnadarathugun. Midast athugunin vid pau kjor sem Nova bjédist vid innkaup a
sambaerilegum 3G netlyklum, gengi Evru kr. 170,- og utlagdan kostnad sem midist vid
askriftarleid 1 og 40% medalnotkun vidskiptavinar.



Tafla 1 Afkoma askriftaleida fyrir 3G netlykil hja Simanum & binditima tilbods ad mati
Nova.?

I krénum &n vsk.

Askriftarleid | Man.gjald | Kostnadur | Tekjur | Mismunur
Askrift 1 990 10.310 2.386 |-7.924
Askrift 2 2.990 12.710 7.205 | -5.505
Askrift 3 4.990 16.550 12.024 | - 4.526

Nova bendir & ad i pessum utreikningum hafi ekki verid tekid tillit til kostnadar Simans af
sjalfu fjarskiptakerfinu, fjarfestingu og rekstri. P6 svo ad Siminn hafi keypt 3G netlyklana
& gengi EUR kr. 100,- pa sé neikvaed afkoma af 6llum &skriftarleidum. I 1jési pessa telur
Nova fullljést ad félagid geti ekki svarad tilbodi Simans med sambeerilegum heetti an pess
ad taka a sig gifurlegt tap af hverjum vidskiptavini sem gengi ad sliku tilbodi. Tilgangur
Simans med pessari verdlagningu hljoti ad vera sa ad lada til sin sem staerstan hluta
markadarins og utiloka jafnframt samkeppni, m.a. fra Nova. Pannig verdi Siminn i peirri
stodu, a sidari stigum, ad geta haekkad verd pjénustunnar an tillits til samkeppni, sem
verdi ad 6llum likindum litil sem engin.

P4 sé athyglisvert ad bera saman verdlagningu Simans i 3G netttengingu vid
verdlagningu @ ADSL netpjonustu. bPar komi fram ad hid umdeilda 3G tilbod Simans sé
hagsteedara en ADSL nettenging hvad vardéi alla peetti, p.e. manadargjald, innifalid
gagnamagn og verd fyrir umframmagn. bad virdist eiga einfalda skyringu. Svo virdist ad
mati Nova sem markadur fyrir ADSL nettengingar sé svo gott sem mettadur auk pess
sem Siminn sé i markadsradandi stédu a peim markadi. Pad sé pvi enginn hvati fyrir
Simann ad bjéda upp & sambeerilegt verd fyrir ADSL netpjonustu og félagid geri na fyrir
3G nettengingar. Hins vegar séu 3G nettengingar ennpa akvedin nyjung & markadi fyrir
hahrada nettengingar og vaxtarmoguleikarnir téluverdir. P6 svo ad stadganga geti rikt
milli ADSL og 3G Internets verdi ad horfa til pess ad 3G Internet sé einnig vidboét (e.
complementary) pvi margir notendur nyti hinar hradvirkari ADSL tengingar fyrir
vidaukapjonustur svo sem sjonvarp o.fl.,, sem 3G Internet bjodi ekki upp a. ba segir ad
frambod Nova & 3G nettengingum hafi verid ein af peim fau leidum sem félagid hafi til ad
skerpa & sérstédu sinni a islenskum fjarskiptamarkadi par sem pad hafi ekki ad 6drum
lausnum ad hverfa i netpjonustu.

Nova telur ad af 6llu framangreindu sé ljost ad hattsemi Simans sem felist i tilbodinu ,3G
netlykill og askrift fyrir O kr. i allt sumar" sé misnotkun @ markadsradandi stodu félagsins
og brjéti pannig gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardar toku bradabirgdadkvordunar pa telur Nova ad skilyrdi 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt. Markadsradandi stada Simans liggi fyrir hvort sem 3G
nettenging og ADSL nettenging séu & sama markadi eda ekki. Ad sama skapi telji Nova
blasa vid ad i tilbodi Simans felist alvarleg skadleg undirverdlagning, sem almennt sé
talin jafngilda misnotkun @ markadsrddandi stodu. Umreett tilbod Simans sé gréflega til

! Unnia ar fylgiskjali med erindi Nova.



fz

bess falli® ad grafa undan tilraunum Nova til ad na fétfestu & markadi fyrir 3G
nettengingar og jafnframt einsynt ad pad hafi pau ahrif ad hamla uppbyggingu og vexti
félagsins a pessu svidi.

Jafnframt telur Nova ljést ad skilyrdid um ad malid poli ekki bid sé uppfyllt i mali pessu.
Tilbod Simans hafi pegar tekid gildi og muni verda afram i bodi Ut sumarid, par til 1.
september 2009, sbr. auglysingar Simans. Sumarmanudirnir prir, juni, juli og agust, séu
beir s6luhaestu a fjarskiptamarkadi. P2 megi leida likum ad pvi ad pessir manudir séu
sérstaklega mikilvaegir i s6lulegum skilningi fyrir 3G netlykla og 3G nettengingar. ba
manudi séu neytendur liklegastir til ad fara i ferdalog og komi pa 3G nettengingin ad
sérstaklega gédum notum, enda sé um ad reeda pjonustu sem henti vel fyrir vidskiptavini
i ferdalagi. Pad sé pvi fyrirséd ad fai Siminn oOareittur ad bjéoda 3G nettilbod sitt muni
Nova bida umtalsvert odafturkraeft tjon. bPar sem Nova hafi ekki pann efnahagslega
styrkleika sem Siminn hafi til ad geta bodid sambeerilegt tilbod, med pvi tapi sem pad
hefdi | for med sér, sé ljost ad Nova geti ekki med nokkru méti svarad tilbodi Simans
nema med beinum skada i formi daseettanlegs taps af pjonustunni. Fai Siminn ad bjéda
tilbodid afram standi allar likur til pess ad Siminn geti ekki adeins & stuttum tima na?d til
sin svo til 6llum peim vidskiptavinum sem hafi dhuga & 3G nettengingu, heldur og ekki
sidur gert samkeppnisadilum 6émogulegt ad keppa a pessum markadi, um leid og
burrkadir séu upp moguleikar og arangur Nova & pessu svidi.

Vid mat a pvi hvort taka beri akvérdun til bradabirgda purfi ad vega saman hagsmuni
malsadila af slikri akvordun. Hagsmunir Simans af pvi ad geta ekki um tima stundad
adurnefnda skadlega undirverdlagningu séu hverfandi samanborid vid hagsmuni Nova af
bvi ad bua vid edlilegt samkeppnisumhverfi og ekki sidur hagsmuni neytenda og
samkeppninnar i heild & farsimamarkadi.

2. Umsoégn Simans fra 8. juni 2009

I bréfi frd Simanum, dags. 8. juni 2009, barst fyrri umsogn félagsins um erindi Nova og
um kréfuna um akvoérdun til bradabirgda. bar kemur fram ad pad sé misskilningur hja
Nova ad halda pvi fram ad badar lausnirnar, ADSL nettenging og 3G nettenging, séu
bradlausar lausnir og séu pvi 8 sama markadi. Stadreyndin sé su ad 3G pjonustan sé
byggd upp likt og farsimapjonusta en ADSL pjénusta naist adeins pradlaust ef samband
sé vid beini, t.d. innan heimilis. Siminn segir Nova lysa voru a tveimur moérkudum med
bvi ad halda pvi fram ad markadur geti baedi verid mettadur & sama tima og ad & honum
geti verid toluverdir vaxtarmoguleikar. Pa telur Siminn ad Nova stadfesti pad i raun ad
um tvo adskilda pjonustumarkadi sé ad raeda med pvi ad segja 3G pjénustuna henta vel
yfir sumarmanudina fyrir folk i ferdahug og ad hun henti ekki stornotendum en sé géé
fyrir alla almenna notkun.

Fram kemur ad Siminn, Vodafone og Nova hafi 6ll sidla ars 2007 bodid 3G
farsimapjonustu & Islandi til neytenda. Notkun & 3G gagnaflutningspjonustu hafi verid
afar takmorkud fra pvi ad samkeppni hofst & markadnum. Medal pess sem valdi pvi sé ad
neytendur hafi purft ad kaupa sérstakan bunad fyrir pjonustuna. Annars vegar sé pad 3G
farsimi, sem sé haegt ad nota baedi fyrir tal og gagnaflutning og hins vegar sé pad 3G
netlykill sem eingéngu nytist fyrir gagnaflutning med notkun télvu.
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P& segir ad Siminn geti ekki fallist & pad ad ADSL pjonusta og 3G gagnaflutningspjénusta
séu a sama markadi. ADSL pjonusta til neytenda sé veitt fra fostum stad en 3G
netpjénusta med lykli sé hreyfanleg. ADSL pjénustu sé haegt ad nota pradlaust 8 mjog
afmorkudu sveaedi, innan heimila og fyrirtaekja, en 3G netpjénustu sé haegt ad nota par
sem 3G farsimakerfi hafi verid byggt upp, innanlands og erlendis. Munurinn & ADSL
bjonustu og 3G netpjonustu sé pvi mjég apekkur muninum & almennri talsimapjénustu
(heimasimi) og farsimapjoénustu.

Skilgreining & stadgengdarvoru-/pjénustu feli vanalega i sér ad varan geti i
hagfraedilegum skilningi komid i stad annarrar voru. Jafnframt pvi sé ymislegt sem snui
ad gaedum og eiginleikum voru sem geri pad ad verkum ad pd vorur leysi i grunninn
sému porf ad pa myndist ekki stadgengdarahrif @ milli peirra. Pad séu pvi fleiri peettir en
eingbngu grunnnotkun voérunnar sem geri hana ad stadgengdarvoru, adrir paettir likt og
geedi og eiginleikar spili stort hlutverk. Ad sama skapi sé ekki hzegt ad flokka ADSL
pbjénustu og 3G gagnaflutningspjonustu sem stadgengdarvorur, enda hafi Siminn ekki
upplifad i neinum meeli ad vidskiptavinir sem kaupi sér 3G netlykil segi upp ADSL
pjénustu & sama tima. bessar tveaer vorur séu pvi ekki ad uppfylla sému porf hja
vidskiptavinum og virki i raun meira sem studningsvara en stadgengdarvara, en algengt
sé ad peir vidskiptavinir sem séu med 3G netlykil séu einnig med ADSL pjonustu. Ad mati
Simans séu vidskiptavinir sem fai sér 3G netlykil i flestum tilfellum ad fa sér pjonustu til
ad geta tengst Internetinu utan heimils, t.d. & almenningsstédum, utandyra og i
sumarbustédum a medan ADSL pjonusta sé stadbundin vara sem z=tlad sé ad veita
heimilum (eda fyrirtaekjum) traust og 6ruggt netsamband. Meiri kréfur um uppitima,
hrada og gaedi séu 16gd &4 ADSL tengingu. Annad sem greini & milli ADSL pjénustu og 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli sé ad hradi tengingar & 3G netlykli sé ad mjég miklu
leyti hadur fjolda samtimanotenda og pvi geti netsamband 3G netlykils verid mun
ostédugra en gangi og gerist med ADSL. Ekki dragi Ur peim hrada sem vidskiptavinir fai
b6 einhver af nagronnunum sé einnig ad nyta sér ADSL & sama tima. Ad auki innihaldi
ADSL pjénusta mun meiri vidbotarpjonustu og virdisauka sem tilheyri pvi sem t.d. sé
haegt ad flokka undir almenna Internetpjonustu til heimilis o.fl.

f umsoégn Simans er rakin mismunandi taeknileg Utfaersla og virkni ADSL tengingar
annars vegar og 3G nettengingar hins vegar. Kemur par fram ad i ADSL pjonustu sé
audkenning vidskiptavinar alfarid hluti af Internetpjénustu en i 3G nettengingu sé
audkenningin alfarid hluti af farsimapjonustu. bad sé pvi ljost ad adgangsleidir, bunadur
til ad audkenna vidskiptavini, og ad tengja og gjaldfera i kerfunum séu alfarid adskilin
fyrir ADSL pjénustu og 3G netpjonustu. Einn veigamikill munur & 3G
gagnaflutningspjénustu og ADSL pjénustu sé sa ad i 3G sé sérstaklega rukkad fyrir
upphal og nidurhal & allri umferd, p.e. fyrir hvert MB. I ADSL sé einungis rukkad
sérstaklega fyrir hvert MB | wumfram gagnamagni fyrir Utlandasamband en
innanlandsumferd sé innifalin i manadarverdi.

Pa visar Siminn i umfj6llun hja Evropusambandinu (ESB), Pdst- og fjarskiptastofnun og
Samkeppniseftirlitinu. Segir Siminn ad a vegum ESB hafi komid fram ad 3G pjonusta vaeri
ny pjénusta i orri préun og eetti pvi ekki ad falla undir svo kalladar fyrirframkvadir
fjarskiptaeftirlitsstofnana.
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A hinn bdginn sé markadur fyrir ADSL pjénustu tilgreindur sem markadur nr. 5 i gildandi
tilmeaelum (@dur markadur nr. 12). Af pessu sjaist ad 3G gagnaflutningspjonusta teljist til
nys markadar i orri proun og ekki hluta af peim moérkudum sem ESB beri ad framkvaema
markadsgreiningu a. Markadur fyrir ADSL pjonustu sé hins vegar einn af peim moérkudum
sem beri ad markadsgreina i 6llum I6ndum evrépska efnahagssvaedisins. Jafnframt komi
fram ad pad sé skilgreiningaratridi fyrir ADSL markad ad um sé ad reeda pjonustu sem
veitt sé & fostum stad (e. at a fixed location). bad eitt og sér Uutiloki 3G
gagnaflutningspjonustu fra pvi ad teljast til sama markadar og ADSL pjonusta.

Sidan visar Siminn i markadsgreiningu Pdst- og fjarskiptastofnunar a heildsélumarkadi
fyrir breidbandsadgang fra 18. april 2008. I vidauka A vi® dkvérdun PFS nr. 8/2008, veki
athygli ad ekki sé minnst & 3G gagnaflutningspjénustu pratt fyrir ad pjonustan hafi verid i
bodi & peim tima sem &kvérdunin var tekin. A hinn béginn sé minnst & 3G pjénustu i
markadsgreiningu a farsimamoérkudum. Stydji petta svo ekki verdi um villst ad 3G
gagnaflutningspjonustan teljist ekki til markadar ADSL pjénustu heldur sé um tvo
adskilda markadi ad raeda.

Siminn telur ad ekki sé haegt ad leggja til grundvallar skilgreiningu markadar i akvérdun
samkeppnisrdds nr. 21/2005 um ad i Dpeirri skilgreiningu felist ad 3G
gagnaflutningspjonusta med netlykli sé @ sama markadi. Vissulega sé opnad a pad ad
markadurinn nadi ekki einungis til ADSL pjonustu. bad sem hafi verid rddandi um pa
skilgreiningu markadarins hafi verid ad yfir 95% markadarins hafi verid med ADSL
tengingu. Jafnfram verdi ad vidurkenna ad talsverdur munur sé @ pjénustu sem veitt sé
um orbylgjunet og visad sé til i tilvitnadri akvordun midad vid 3G pjonustu. Augljésasti
munurinn sé sa ad orbylgjutengingar sem hafi verid i bodi nai yfir mjog afmarkad svaedi
midad vid 3G pjonustusveaedi, innanlands sem utan. Heepid sé ad vidskiptavinur muni
velja ad vera med orbylgjutengingu og ADSL tengingu fyrir sama heimili. Hins vegar syni
reynslan ad vidskiptavinir med netlykil séu einnig med ADSL pjonustu. 3G netlykill sé pvi
vidbot en ekki stadgengdarvara.

Pa segir ad af 6llu framanstgdu sé |jost ad ADSL pjonusta og 3G gagnaflutningspjonusta
med netlykli uppfylli ekki skilyrdi samkeppnislaga um ad teljast til sama markadar. Eins
og vitnad sé til hér ad framan purfi pjénusta ad fullu eda verulegu leyti ad geta komid i
stad annarrar. Um tvaer sjalfstaedar og adskildar vérur sé ad raeda. Onnur sé ekki seld
med hinni, paer tilheyri sitt hvorum markadnum sem séu i verulegum atridum frabrugdnir
og notud séu tvo adskilin fjarskiptanet. Nova hafi ekki med neinum haetti gert liklegt ad
stada Simans & ADSL pjonustumarkadi styrki stodu félagsins & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjénustu med netlykli. Telji Siminn ad synt hafi verid fram & ad svo mikill
munur sé & hvorri pjonustu um sig ad peer teljist til tveggja adskildra markada. bessir
bjonustupeettir geti einungis ad takmorkudu leyti komid i stad hvors annars, hvort sem
horft sé til notkunareiginleika eda teeknilegrar uppbyggingar.

I umsogninni segir ad & markadi fyrir 3G gagnaflutningspjéonustu med netlykli keppi prir
adilar, Siminn, Nova og Vodafone. Allir prir keppinautarnir hafi byrjad jafnir aé
undangengnu Utbodi. Hér sé um ad reeda markad sem sé rétt ad slita barnsskonum og
talinn vera einn mesti vaxtarsprotinn a fjarskiptamorkudum a naestu arum. pad veeri pvi
glaprzedi ef samkeppnisyfirvéld myndu gripa inn i markadinn pegar hann hafi alla
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moguleika til ad verda heilbrigdur samkeppnismarkadur a.m.k. priggja keppinauta. Ad
mati Simans séu visbendingar um ad Siminn sé ekki i markadsradandi stodu a
markadnum heldur sé naertaekara ad Nova veeri i peirri stédu.

Fari svo ad Samkeppniseftirlitid fallist & skilgreiningu Nova & pjénustumarkadnum telji
Siminn dliklegt ad félagid sé i markadsradandi stédu. Visar Siminn m.a. til pess ad
Vodafone hafi keypt ADSL kerfi IP-fjarskipta ehf. (nd Tal) og sé hverfandi munur &
hlutdeild Simans og Vodafone & peim markadi. Einnig er visad til sampykktra
naudasamninga til handa moédurfélagi Vodafone, Teymis hf., med storfelldri nidurfellingu
skulda sem pydi um leid ad félagid sé komid i meirihlutaeigu rikisins. Megi atla ad med
bvi sé adgangur Vodafone ad fjdrmagni umtalsvert greidari en Simans og annarra
keppinauta & markadi. Ad pessu virtu sé pad Vodafone en ekki Siminn sem sé
markadsradandi & markadi fyrir sitengt hahrada Internet.

P4 segir ad komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstdodu ad markadsradandi stada sé
fyrir hendi verdi ad syna fram a ad hattsemi Simans hafi verid skadleg samkeppni eda ad
minnsta kosti a® hun sé til pess fallin. Verdlagningu sem haegt sé ad skyra ut fra
edlilegum rekstarsjonarmidum beri almennt ekki ad fordeema. POtt 11. gr.
samkeppnislaga feli i sér ad akvednar kvadir séu lagdar & markadsradandi fyrirtaeki sem
hvili ekki &8 68rum fyrirteekjum pa fari pad eftir vidkomandi markadi hversu rikar paer séu.
Pannig geti slikar kvadir verid takmarkadar pegar helsti keppinauturinn sé med mikinn
efnahagslegan styrkleika.

Siminn telur ad med breyttri nadlgun framkveemdastjérnar EB vardandi tulkun 82. gr.
Rémarsattmalans megi alykta ad vid greiningu a inntaki 11. gr. samkeppnislaga i dag
beri ad leggja aukna aherslu & ad meta ahrif hattsemi og greina efnahagsleg rok i stad
bess ad fordeema tiltekna adgerd fyrir pad eitt ad henni hafi verid beitt af markadsradandi
fyrirtaeki. Beri pvi ad mati Simans ad leggja rikari dherslu &4 ad meta raunveruleg ahrif af
hattsemi markadsradandi fyrirtaekja og greina hvort hun hafi haft skadleg ahrif. I pessu
mali hafi ekki verid synt fram a ad adgerdir Simans hafi haft skadleg ahrif 8 samkeppni a
beim markadi sem malid fjalli um. Naudsynlegt sé ad minna & ad markmid
samkeppnisreglna sé ekki ad vernda samkeppnisadila heldur samkeppnina sjalfa med
velferd neytenda ad leidarljési. Ef samkeppnisadilar fai of mikla vernd fyrir samkeppni
kunni verdlagning ad verda of ha og pvi haetta & ad markmid samkeppnislaga um
hagkvaema nytingu framleidslupatta verdi ekki nas.

Siminn stadheefir ad umraett tilbod félagsins samraemist samkeppnislogum par sem pad
byggi a edlilegum vidskiptaforsendum.

Vardandi kréfu Nova um toku bradabirgdaakvordunar telur Siminn ljost ad skilyrdi par um
sé ekki til stadar. Telur Siminn ad sonnur hafi verid faerdar fyrir pvi ad markadur malsins
sé 3G gagnaflutningspjonusta med netlykli og ad telja verdi pad afar langsétt ad félagid
sé markadsradandi & peim markadi. Pé svo ad markadurinn yrdi skilgreindur sem
markadur fyrir sitengt hahrada Internet sé einnig dliklegt ad Siminn geti talist i
markadsradandi stédu. Til pess ad heimilt sé ad taka ipyngjandi bradabirgdaakvordun
verdi ad vera sennilegt ad hattsemi feli i sér brot & samkeppnislogum og ad liklegt sé ad
bid leidi til roskunar & samkeppni eda malid poli ekki bid ad 6&ru leyti. Siminn segir ad i
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erindi Samkeppniseftirlitsins liggi ekki fyrir hver sé markadur malsins né stada Simans a
beim markadi og pvi ekki fyrirliggjandi hvort 11. gr. samkeppnislaga eigi yfir hofud vid.
Ekki sé heegt ad sla pvi fostu ad Siminn sé markadsradandi an undangenginnar
rannsoknar. Einnig telji Siminn ad fullljost sé ad su hattsemi sem sé til skodunar fari ekki
i baga vid akvaedi samkeppnislaga jafnvel po komist verdi ad peirri nidurstédu ad hann sé
markadsradandi. ba sé pad mjog varhugavert ad takmarka athafnafrelsi Simans a
grundvelli brddabirgdadkvordunar en hann sé i hardri samkeppni @ markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu. Allar takmarkanir & verdlagningu pjénustu hans séu til pess
fallnar ad hafa neikvaed ahrif & stodu hans & markadnum og einnig samkeppni almennt.
Mikilvaegt sé ad yfirvold gripi ekki til ihlutunar & markadnum nema ad undangenginni
itarlegri rannsokn par sem pad liggi skyrt fyrir ad ekki sé haegt ad na sama markmisi
med 6drum og vaegari heetti. Siminn telji pad fjarri lagi ad skilyrdi til toku akvordunar til
bradabirgda séu fyrir hendi.

3. Umsodgn Nova fra 19. juni 2009

I bréfi frd Nova, dags. 19. juni 2009, kemur fram ad verdi nidurstadan sU ad 3G
nettengingar og ADSL nettengingar verdi ekki taldar @ sama markadi veaeri dneitanlega
um natengda markadi ad raeda en Siminn sé i markadsradandi stodu a ADSL markadi.
Segja megi ad 3G nettenging sé sambaerileg vid ADSL m.a. vegna pess ad hun sé vinszl
vara til pess ad fa hahradanettengingu i sumarbustad i stad ADSL tengingar. Pa hafnar
Nova pvi ad 3G nettengingar tilheyri markadi sem skuli ekki |Gta afskiptum eftirlitsadila
sokum pess ad markadurinn sé & frumstigi og ad inngrip muni skada markadinn til lengri
tima litid. Med pessu telur Nova ad Siminn sé ad leita ad réttlestingarastaedu fyrir hinni
skadlegu undirverdlagningu i peim tilgangi ad hefta voxt samkeppnisadila.

Pa telur Nova pad sambeaerilegt med 3G pjonusta og ADSL pjonustu ad i badum tilfellum
burfi sérstakan notendabunad til pess ad fa hahrada Internettengingu. Hins vegar hafi
kostnadur vid nytt farsimakerfi verid mun haerri en kostnadur vid fastlinukerfi og pjénusta
a farsimakerfi hafi almennt verid umtalsvert dyrari en i fostu neti. bvi leiki ekki vafi & pvi
ad med tilbodi sinu sé Siminn ad beita skadlegri undirverdlagning til pess ad freista pess
ad stodva voxt og vidgang samkeppnisadila. I peim tilgangi sé nytt og kostnadarsamt
farsimakerfi 1atid taka férnarkostnadinn af pvi ad halda vidskiptavinum Simans rélegum i
ADSL bpjonustu, par sem bpeir geti nd i ljési tilbods Simans beaett 3G nettengingu i
sumarbustadinn vid, fyrir verd sem sé langt undir kostnadi.

Nova gerir athugasemdir vid pa framsetningu Simans ad 3G og ADSL nettengingar
uppfylli ekki s6mu bparfir hja vidskiptavinum og ad 3G nettenging sé i raun frekar
studningsvara en stadgengdarvar par sem algengt sé ad notendur med 3G hahradanet
séu einnig med ADSL pjonustu. betta sé einmitt sU stada sem Siminn reyni, med hinum
o0logmeetu vidskiptahattum, ad kom a og sé raudi pradurinn i tilburdum Simans til pess
ad na yfirhondinni i frambodi & 3G netpjonustu. Ad mati Nova sé |jést, pegar litid sé a
fyrirhugud not neytenda, ad veruleg stadganga sé fyrir hendi. Reynsla Nova sé suU ad
umtalsverdur hluti neytenda sem kaupi pjonustuna nyti sér 3G nettengingu i stadinn fyrir
ADSL pjonustu. Hattsemi Simans sé raunverulega til pess fallin ad eydileggja
framlegdarmoguleika i 3G hahradaneti, en framlegdin sé mjog ryr par sem Nova hafi
reynt ad verdleggja pessa pjénustu pannig ad hun geti keppt vid ddyrustu ADSL pakka
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annarra fjarskiptafyrirteekja. Reynslan fra 6drum londum gefi petta sama til kynna
vardandi hegdun rétgréinna fyrirtaekja (e. incumbents).

P4 métmeelir Nova peirri fullyrdingu Simans um ad gerdar séu meiri krofur um uppitima,
hrada og gaedi i ADSL en i 3G Interneti. bvi til studnings sé haegt ad visa til Utbods
Fjarskiptasjéds, en par komi skyrt fram ad nakvaemlega somu krofur séu gerdar til
bessara patta, hvort sem notad sé 3G eda ADSL. Nova reyni ad na athygli islenskra ADSL
vidskiptavina og midi allar sinar gaedakrofur vid ad veita a.m.k. sambaerilega pjénustu og
neytendur séu vanir i ADSL. bPad sé pvi rekstraradilinn, en ekki teeknin sjalf, sem valdi
mestu um hver pjénustuupplifun notandans verdi.

P& itrekar Nova og hafnar peirri fullyrdingu Simans ad reynslan syni ad vidskiptavinir med
netlykil séu einnig med ADSL pjénustu. Reynsla Nova sé onnur. bad er mat Nova ad
Siminn sé ad verja tekjur sinar af ADSL med pvi ad veita vidskiptavinum sinum 3G
Internet allt ad pvi fritt sem vidbot vid ADSL og freista pess pannig ad ADSL
vidskiptavinir yfirgefi ekki Simann og geri um leid édmogulegt fyrir keppinauta ad bjoda
3G Internet par sem Siminn geri pad a undirverdi.

Nova visar & bug peirri stadheaefingu Simans ad félagid sé ekki i markadsradandi stodu &
skilgreindum markadi. An vafa sé Siminn i markadsradandi stodu & markadi fyrir hdhrada
sitengt Internet. Tilvisanir Simans i nylega fjarhagslega endurskipulagningu Teymis hf.
breyti engu par um. Ekki faist séd hvada ahrif fjarhagsleg endurskipulagning médurfélags
eins keppinautar Simans eigi ad hafa & dumdeilda markadsradandi stédu Simans a
flestum undirmorkudum islensks fjarskiptamarkadar.

Nova itrekar ad i hattsemi Simans felist groft deemi um skadlega undirverdlagningu.
Skadleg undirverdlagning sé misnotkun markadsradandi fyrirtaekis & stédu sinni, sem
jafnvel pratt fyrir ad neytendur geti notid gods af pvi til skamms tima ad fa voéru eda
pbjénustu & lagu verdi, sé dmdeilt talid ad leidi til haerra verds til neytenda, minni geeda og
faekkun valkosta, pegar til lengri tima sé litid. Ekkert réttlaeti verdlagningu Simans i 3G
tilbodinu vid paer adstzedur sem Nova telji ad séu fyrir hendi, p.e. ad um sama eda
natengdan markad sé ad raeda og ad Siminn sé par i markadsradandi stédu. Siminn hafi
fengid 90 ar til pess ad byggja upp stédu sina & markadi. Nu fari félagid fram a ad ny
teekni sem keppi vid somu pjonustumoguleika og ADSL, eigi ekki ad lita sambaerilegum
reglum og par eigi Siminn ad mega hegda sér an afskipta eftirlitsadila. Svo virdist sem
engu skipti hvort Siminn nidurgreidi pjonustu i nyju farsimakerfi til pess ad verja ADSL
fjarfestingu félagsins eda yfir hofud til hvada adgerda Siminn gripi, félagid eigi ad fa ad
vera i fridi svo sé haegt ad skoda petta sidar, liklega pegar Simanum hafi tekist ad na
peim yfirburdum sem ad sé stefnt og geri Ut af vid moéguleika annarra keppinauta ad
hasla sér voll & umraaddum markadi.

pa segir Nova ad hvad sem lidi vangaveltum Simans um hagraena ndlgun vié tulkun 11.
gr. samkeppnislaga verdi ekki hja pvi litid ad réttarframkveemd EB domstélanna hvad
vardi misnotkun & markadsradandi stédu sé enn Obreytt. Sama sé ad segja um islensk
samkeppnisldg, sem standi obreytt 6had vangaveltum um hagreena ndlgun. Fyrir hendi
séu otal dkvardanir og fordeemi um framkvaemd vid skyringu akvaeda samkeppnislaga og
verdi peirri framkvaemd ekki kollvarpad & grundvelli nyrra sjénarmida an pess ad eitthvad
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meira komi til. Pa beri ad hafa i huga ad pezer adgerdir markadsradandi fyrirtaekis sem feli
i sér skadlega undirverdlagningu, sem felist i hattsemi Simans, séu augljoslega til pess
fallnar ad raska samkeppni. bPar ad auki séu slikar adgerdir til pess fallnar ad hafa
Utilokunarahrif & keppinauta, par & medal Nova. Pad sjonarmid ad of rik vernd
samkeppnisadila fyrir samkeppni kunni ad hafa éedlileg ahrif a verdlag til neytenda eigi
ekki vid i pessu mali. Hér vidhafi markadsradandi fyrirteeki augljéslega undirverdlagningu
sem blasi vid ad sé til pess fallin ad raska samkeppni.

Nova itrekar ad markmid Simans med umraaddu tilbodi sé skyrt, p.e. ad verdleggja 3G
hahradapjonustu med peim haetti ad ADSL vidskiptavinir félagsins og annarra liti & 3G
Internet sem vidbot vid ADSL, en ekki sem stadgengdarpjénustu. Med pvi sé faeti brugdid
fyrir samkeppnisadila i 3G pjénustu og voxtur peirra og vidgangur takmarkadur. betta sé
réttleett med peim roksemdum, eins og malatilbinadur Simans beri med sér, ad hér sé
Siminn eingdbngu ad vinna & nyjum markadi par sem allt sé leyfilegt og ad ihlutun
eftirlitsadila hefdi daeskileg ahrif & samkeppni.

4. Umsogn Simans fra 22. juni 2009

I bréfi frd Simanum, dags. 22. juni 2009, gerdi félagid frekari grein fyrir efnisatridum
malsins. Visar Siminn til fyrri umsagnar sinnar fra 8. juni sl. og aréttar pad sem par komi
fram, ad 3G gagnaflutningspjonusta sé sérstakur pjonustumarkadur hvort sem litid sé a
markadinn Ut fra notanda pjénustunnar eda teeknilegri uppbyggingu. ADSL pjénusta og
3G gagnaflutningspjonusta med netlykli uppfylli ekki skilyrdi samkeppnislaga um ad geta
ad fullu eda verulegu leyti komid i stad hvorrar annarar.

Siminn visar einnig i tolfreediskyrslu Pést- og fjarskiptastofnunar um islenskan
fjarskiptamarkad arid 2008. pPar séu ADSL bjonusta og 3G gagnaflutningspjonusta
tilgreind sitt i hvoru lagi. Sé pad augljos visbending um ad pjonustupeettirnir tilheyri sitt
hvorum markadnum og stydji sjonarmid Simans. I sému skyrslu komi fram ad styrkur
Nova sé verulegur & markadi fyrir 3G netpjonustu eda 49,2%, Siminn sé med 32,4% og
Vodafone med 18,4%. Ef litid sé & markadinn Ut fra heildsolustigi sé Nova med taep 70%
bar sem Vodafone nyti sér 3G farsimanet Nova. bvi sé fjarsteeda ad halda pvi fram ad
Siminn sé i markadsradandi stodu @ markadnum.

P& segir Siminn ad i erindi Nova komi fram ad markadur fyrir ADSL pjénustu sé ,svo gott
sem mettadur® en 3G gagnaflutningspjonusta med netlykli sé hins vegar‘akvedin nyjung
a markadi fyrir hahrada nettengingu og vaxtarmoguleikar miklir®. | pessu felist
stadfesting af halfu Nova pess efnis ad um sitt hvorn markadinn sé ad reeda og verdi ad
leggja pad til grundvallar nidurstédu malsins. bad sé rokleysa ad markadur geti verid a
sama tima mettadur en vaxtarmdéguleikar téluverdir.

Siminn telji rétt ad skilgreina landfraedilegan markad sem landid allt. En par sem proéun
markadarins sé stutt & veg komin sé askilinn réttur til ad endurskoda pa afstédu undir
rekstri malsins.

Fram kemur ad tilbod Simans & 3G netlyklum byggi & edlilegum vidskiptaforsendum. Vid

undirbuning tilbodsins hafi verid gengid ut fra pvi ad um veaeri ad raeda markad sem veeri
a vaxtarskeidinu i liftimakdrfunni og ad Siminn veeri ekki i markadsradandi stédu a
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markadnum og sé pvi heimilt ad taka patt i samkeppni eins og hver annar keppinautur a
markadi.

Fyrir liggi ad Siminn hafi fjarfest verulegar upphaedir i uppbyggingu & 3G farsimaneti
félagsins. pratt fyrir ad 3G farsimanet anni umtalsvert meiri afkéstum i gagnaflutningi en
2G farsimanet hafi notkun a farsimanetinu verid mjég takmoérkud pad sem af er og ekki i
samraemi vid afkastagetu kerfisins. bvi hafi verid |jost ad til pess ad auka notkun a 3G
farsimanetinu sé naudsynlegt ad gefa eftir tekjur til skamms tima & medan markadurinn
sé ad taka vid sér og notendur ad laera inn & notkunareiginleika hinnar nyju pjonustu sem
skili sér i auknum tekjum til lengri tima liti®. betta sé alpekkt hérlendis sem erlendis. I
samkeppnisrétti sé almennt litid svo & ad félagi i markadsradandi stédu sé heimilt ad
verdleggja pjonustu @ nyjum morkudum i orri préun timabundid undir kostnadi & medan
markadurinn sé ad taka vid sér.

Pessu til studnings visar Siminn i umfjéllun tveggja freedimanna par sem tiltekin séu tilvik
sem heimila markadsradandi fyrirteekjum ad verdleggja undir kostnadi a nyjum
morkudum i Orri proun til ad na akvedinni steerdar- og breiddarhagkveemni, freeda
markadinn um nyja pjonustu, kenna notkun & nyrri pjonustu eda voru og til ad na
netadhrifum. Adeins i tveimur tilfellum geti verid um ad raeda 6légmaetan ,féornarkostnad".
Annars vegar ef fyrir liggur sbnnun um asetning um ad koma keppinautum at af markadi.
Hins vegar, ef slik gogn liggja ekki fyrir, ad hattsemi markadsradandi fyrirtaekis sé i svo
miklu 6samraemi vid edlileg vidskiptasjonarmid ad af henni megi rad ad um dasetning um
ad utiloka samkeppni sé ad raeda. Hvorugt eigi vid i tilviki Simans. Til grundvallar
tilbodinu liggi fyrst og fremst su vidleitni ad fjolga vidskiptavinum i 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli svo pjénustan skili meiri ardsemi til lengri tima litid
og ad aheettufjarfesting i 3G farsimaneti skili meiri arangri en verid hafi. Enginn
asetningur sé i pa veru ad utiloka keppinaut af markadnum.

Siminn bendir 8 ad gégn sem fylgi umségninni syni ad ekkert renni stodum undir dsékun
um tilburdi til atilokunar. Tilbodid byggi a edlilegum vidskiptaforsendum ad 6llu leyti og
vidskiptadaetlunin sé i samraemi vid pad ad Siminn vilji vera patttakandi a
fjarskiptamarkadi sem talinn sé ad muni vaxa hratt @ naestu arum. Bjodi Siminn ekki
tilbod & markadi sem sé i samraemi vid tilbod keppinauta sé ljést ad Siminn muni verda
undir i samkeppni. Med visan til pess sem ad framan sé rakid telji Siminn ljost ad umraett
tilbod félagsins teljist I6gmaet adgerd i skilningi samkeppnislaga hvort sem Siminn teljist
vera i markadsradandi stodu eda ekki.

Ad lokum aréttar Siminn ad markadur malsins sé 3G gagnaflutningspjonusta med netlykli
og Nova standi best ad vigi & peim markadi. Telur Siminn ad lata beri af frekari
malsmedferd i mali pessu. Kvoértun Nova beri pess 6ll merki ad félagid vilji sitja eitt ad
markadnum an samkeppni. Verdi fallist & krofu Nova muni félagid verda i yfirburdastédu
a markadnum, samkeppni og neytendum til tjdns. Teljist Siminn vera i markadsradandi
stodu a skilgreindum markadi pessa mals telji Siminn ad tilbod félagsins hafi riumast
innan peirra marka sem félagi i peirri stodu sé heimilt med hlidsjon af atvikum 6llum.
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5. Umsogn Nova fra 28. agust 2009

I bréfi frd Nova til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. aglst eru gerdar athugasemdir vi&
umsogn Simans fra 22. juni 2009. Hvad vardar skilgreiningu markadar og stédu Simans a
beim markadi telur Nova ekki astaedu til pess ad gera athugasemdir vid sjénarmid
Simans par um en visar til fyrri athugasemda og nidurstédu i bradabirgdadkvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009. ba hafni Nova enn og aftur peirri tulkun Simans ad
félagi i markadsradandi st6du sé heimilt ad verdleggja pjonustu a nyjum morkudum i orri
pbréun timabundi®d undir kostnadi medan markadurinn sé ad taka vid sér. ba bendir Nova
a ad Samkeppniseftirlitid hafi stadfest ad engin slik almenn regla veeri fyrir hendi.

Nova telji ad ekki leiki vafi 8 pvi ad um skadlega undirverdlagningu Simans sé ad rxda
0hdd pvi hvada kostnadarvidmid sé notad. Grundvallaratridi sé ad verdlagningu Simans
sé ekki haegt ad réttlaeta Gt fra edlilegum vidskipta- og kostnadarforsendum. Fari hins
vegar svo Oliklega ad verdlagning Simans verdi talin & mérkum pess ad midast vid
edlilegar vidskiptaforsendur sé bent a8 ad o6ll rok hnigi til pess ad um sé ad reeda
samkeppnislega adgerd af halfu Simans i peim tilgangi ad utiloka samkeppni a
skilgreindum markadi.

Pa vilji Nova gagnryna lysingu Simans a tilgangi tilbodsins. Siminn segi ad til grundvallar
tilbodinu liggi fyrst og fremst su vidleitni ad fjdlga vidskiptavinum 3G netlykla svo ad
pjénustan skili meiri ardsemi til lengri tima og ad aheettufjarfesting i 3G farsimaneti skili
meiri arangri en verid hafi. ba segir ad af 6llum gégnum malsins sé ljost ad framlegd
Simans verdi mjog litil af pjonustunni og pvi sé engan veginn séd hvada aaetlanir Siminn
hafi um ad na inn peim tekjum sem porf sé & vegna bpessarar umraeddu
dhaettufjdrfestingar. Stadhaefing Simans um tilgang tilbodsins faist pvi vart stadist. f raun
haldi vidskiptadaetlun Simans ekki vatni par sem hidn raunverulega gangi Ut & pad ad um
sé ad reda ,nyjan markad" i 6rri préun og pvi hafi Siminn fritt spil i hegdun sinni a
markadnum. I vidleitni til ad réttleeta kostnadarforsendur 3G netlykla og netpjonustu
tilbodsins reyni Siminn med yfirkléri ad undirbyggja verdgrundvollinn med ureltum
gégnum, p.e. hegdun notenda adur en verdskra var breytt pann 1. juni 2009.

Nova motmeelir peirri skodun Simans ad tilgangur félagsins med kvortun sinni sé ad pad
vilji ,sitja eitt ad markadnum an nokkurrar samkeppni®. bvi fari fjarri. Pad sem hafi vakad
fyrir félaginu med kvortuninni hafi verid ad kalla eftir pvi ad videigandi yfirvold gripu til
adgerda gegn Simanum, sem sé markadsradandi adili & 6llum helstu undirmorkudum
fjarskiptapjonustu hér a landi, pannig ad nyir adilar & bord vid Nova geti haft raunhaefan
moguleika & pvi ad byggja upp starfsemi til frambudar i edlilegu samkeppnisumhverfi.

Ad lokum segir Nova ad Siminn hafi farid offari og stérlega undirverdlagt 3G
netlyklapjonustu sina. Verdskra Nova hafi midad vid ad geta keppt vid sambeaerilegar
ADSL tengingar, pratt fyrir ad um sé ad raeda fjarfestingu i nyju 3G farsimaneti og ad
almennt séu fjarfestingar i farsimanetum dyrari en i fastanetum og ADSL. Simanum sé
fullkomlega ljost ad 3G netlyklamarkadur sé annar tveggja vérumarkada Nova, og virdist
hafa einsett sér ad hindra voxt Nova med undirverdlagningu a pjénustunni.

Umsdgn Nova var send Simanum og félaginu bodid ad koma ad athugasemdum ef
einhverjar veeru.
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6. Umsdgn Simans fra 25. september 2009

I bréfi frd Simanum, dags. 25. september 2009, gerir félagid athugasemdir vid umsogn
Nova fra 28. agust sl. Er par m.a. visad til itarlegrar gagnaodflunar eftirlitsins um
forsendur ad baki umpraettu tilbodi Simans. Siminn telur ad Nova hafi i umsdgninni fallist
a ad markadur pessa mals sé 3G gagnaflutningspjénusta med netlykli og pvi sé pad
agreiningslaust milli adila. Siminn hafni pvi alfarid ad tilgangur félagsins med tilbodinu
hafi verid ad utiloka samkeppni fra Nova eda hindra voxt félagsins. Engin gogn eda
stadreyndir hafi verid 16gd fram pvi til studnings sem gera verdi kréfu um. Tilbodid hafi
byggt a edlilegum vidskiptasjonarmidum hvort sem Siminn verdi talinn hafa verid i

markadsradandi stodu eda ekki. Stadhaefingu Nova um ad tilbodid hafi falid i sér skadlega
undirverdlagningu sé métmeelt sem rangri.

I bréfinu gerir Siminn athugasemdir vi® bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins.
Siminn hafnar pvi ad félagid sé i markadsradandi stodu & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli, sem sé markadur malsins, og telur afstddu
Samkeppniseftirlitsins i malinu fordeemalausa og gangi han pvert & fraedikenningar i
samkeppnisrétti. b4 telur Siminn ad landfreedilegur markadur sé péttbylissveedi par sem
3G farsimanet Nova og Simans hafi verid byggd upp en nai ekki yfir svaedi par sem annad
félagid hafi komid upp sliku farsimaneti en hitt ekki.

Siminn segir almennt litid svo @ ad mjog ha markadshlutdeild, t.d. yfir 70% sé
vitnisburdur um ad markadsradandi stada sé fyrir hendi nema vid mjog ovenjulegar
kringumstaedur. begar markadshlutdeild sé 50-70% og hun hafi haldist pannig um
nokkurn tima séu likur & pvi ad um markadsradandi stodu sé fyrir hendi. Naudsynlegt sé
b6 ad rannsaka hvort adrir peettir leidi til peirrar nidurstédu ad yfirrad séu ekki talin vera
til stadar. Med markadshlutdeild & bilinu 40-50% sé ekki haegt ad telja ad liklegt sé eda
Oliklegt ad markadsradandi stada sé fyrir hendi heldur sé naudsynlegt ad rannsaka
adstaedur & peim markadi sem mali skiptir. I brddabirgdadkvorduninni  hafi
markadshlutdeild verid meeld eftir tekjum af pjonustunni en réttara sé ad mida vid fjolda
vidskiptavina. Siminn hafi verid med 33% markadshlutdeild, Nova med 42% og Vodafone
25%. bratt fyrir petta hafi Siminn verid talinn i markadsradandi st6du & skilgreindum
markadi pessa mals. Siminn itrekar fyrri tilvisun félagsins i tolfreediskyrslu Post- og
fjarskiptastofnunar fyrir arid 2008 og beetir vid ad par sem vidskiptavinir Vodafone noti
3G net Nova hafi farsimanet Nova verid med 67,6% markadshlutdeild méti 32,4%
hlutdeildar 3G farsimanets Simans.

Siminn visar i ymis skrif erlendra fraedimanni i samkeppnisrétti til studning pvi ad lag
markadshlutdeild sé almennt g6d visbending um ad markadsradandi stada sé ekki fyrir
hendi. Markadsyfirrdd séu ekki likleg ef markadshlutdeild sé undir 40% & vidkomandi
markadi. A pessu geti verid undantekningar ef keppinautar & markadnum séu ekki i stédu
til ad veita naegilegt samkeppnislegt adhald, t.d. ef peir eigi i erfidleikum med ad bjéda
voru eda pjénustu i sama magni og pad fyrirtaeki sem sé i meintri markadsradandi stédu,
Siminn i pessu tilfelli. bvi fari fjarri i pessu mali. Nova sé vel i stakk buid til ad veita
Simanum harda samkeppni og hafi raunar haft betur i samkeppninni en Siminn & markadi
fyrir 3G gagnaflutningspjénustu med netlykli eins og markadshlutdeild segi til um. pa sé
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umframafkastageta i 3G farsimakerfi Nova og pvi haeglega haegt ad maeta eftirspurn eftir
bjonustunni og auka afkastagetuna ef a purfi ad halda.

Pa telur Siminn ad pegar af peirri astaedu ad markadshlutdeild Simans & skilgreindum
markadi sé undir 40% og hlutdeild Nova hafi verid talsvert haerri en Simans, auk pess
sem Vodafone hafi haft talsverda markadshlutdeild, teljist pad naegjanleg sbnnun pess ad
Siminn hafi ekki verid i markadsradandi stodu a markadnum. Visun Samkeppniseftirlitsins
i Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999 um fordeemi fyrir markadsradandi
stodu fyrirtaekis med undir 40% markadshlutdeild eigi ekki vid i pessu mali ad mati
Simans. I pvi mali hafi forveri Simans, Landssimi Islands hf., og Skima ehf. haft
samanlagda 37% markadshlutdeild. Neaesti keppinautur par a eftir hafi verid med um 20%
markadshlutdeild. b3 hafi legid fyrir ad Siminn hafi att fjorédungshlut i pridja
keppinautnum sem hafi verid med 16% hlutdeild. Samanl6gd markadshlutdeild Simans
og tengdra félaga hafi pvi verid um 53% & Internetmarkadi. A peim tima hafi Siminn
verid med pvi sem naest 100% hlutdeild & flestum undirmoérkudum fjarskipta og
samkeppni a frumstigi.

Siminn gagnrynir i athugasemdum ad Samkeppniseftirlitid reifi ekki i dkvérdun sinni pau
sjénarmid ad markadshlutdeild undir 40% feli i sér visbendingu um ad dliklegt sé ad um
markadsradandi stodu sé ad reeda pratt fyrir ad um vidurkennt sjénarmid sé ad raeda og
Samkeppniseftirlitinu beri ad taka mid af leidbeiningum framkveemdastjornar ESB fra 3.
desember 2008. bd sé pad fordeemalaust i dkvérdunum framkvaemdastjornar ESB og
domaframkveemd domstola ESB ad fyrirtaeki hafi verid talid i markadsradandi stédu med
33% hlutdeild. Stjérnvald sem beri skylda til aé geeta hlutleegni geti ekki 14tid hja lida ad
reifa pau sjonarmid. Einungis sé visad til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
5/1999 sem geti ekki haft fordeemisgildi i pessu mali eins og rakid hafi verid. Ad mati
Simans verda einstakar kringumstzedur ad vera fyrir hendi svo fyrirtaeki med um eda
undir 33% markadshlutdeild sé i markadsradandi stodu. Adrir peettir verdi pvi ad leida til
bess ad markadsrdadandi stada teljist vera til stadar, pratt fyrir hina lagu
markadshlutdeild.

Siminn bendir @ ad i bradabirgdadkvorduninni segi Samkeppniseftirlitid ad naudsynlegt sé
ad horfa til skipulags @ markadnum sem geti gefid visbendingu um markadsradandi stédu.
bvi til hlidsjonar nefni eftirlitid Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn samkeppniseftirlitinu. Sé bpar m.a. fjallad um
adgangshindranir, fjolda og styrks keppinauta, fjarhagslegan og taeknilegan styrk
viokomandi fyrirtaekis auk pess sem fleiri atridi geti komid til skodunar.

Siminn telur ad styrkur helstu keppinauta Simans a markadnum, Nova med 42% og
Vodafone med 25%, medan Siminn hafi 33% hlutdeild, sé augljés visbending og allt ad
bvi naegilegur vitnisburdur um ad markadsradandi stada sé ekki fyrir hendi.

Siminn telur Ijést ad ekki sé um hindranir ad raeda & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli. bar hafi Nova a skdmmum tima nad ad hasla sér
voll med um 42% markadshlutdeild. Pad sama eigi vid um farsimapjonustu til
einstaklinga og fyrirteekja. par hafi Nova nad umtalsverdri markadshlutdeild & skémmum
tima.
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Pa segir ad a markadi fyrir 3G gagnaflutningspjénustu med netlykli hafi Siminn og Nova
hvort um sig byggt upp 3G farsimanet. Ekki verdi séd ad afkasta-/gagnaflutningsgeta
hamli vexti og framgangi Nova & markadnum. Markadshlutdeild bendi til pess ad pad eetti

ad vera odyrast fyrir Nova ad auka afkost sin par sem mesta umferdin sé um farsimanet
bess, félagid hafi haestu veltuna og flesta vidskiptavini.

Siminn telur ad kaupendur ad 3G netlyklapjonustu séu pad vel upplystir um verd og geedi
bjonustu ad pad veiti naegilegt samkeppnislegt adhald pannig ad um kaupendastyrk sem
skipti mali sé ad raeda. begar netlykill hafi verid keyptur sé skiptikostnadur éverulegur.
Einungis sé porf fyrir SIM-kort sem sett sé i lykilinn til ad pjonustan virki.

Ad framansogdu virtu telur Siminn ad pad bendi til pess ad félagid sé ekki i
markadsradandi stédu & markadi fyrir 3G gagnaflutningspjénustu med netlykli.

Siminn bendir & ad i forsendum bradabirgdadkvordunarinnar sé forsaga Simans rakin.
Siminn og forverar hans hafi haft einkarétt 4 ad veita talsima- og farsimapjoénustu og
~grunnfjarskiptakerfi* landsins hafi verid byggd upp & peim forsendum. Mila hf.,
systurfélag Simans, sé eigandi og rekstraradili grunnfjarskiptakerfisins og eigi par af
leidandi vidskipti vid keppinauta Simans og hagnist af starfsemi peirra.

I athugasemdum sinum um brédabirgdadkvérdunina ganrynir Siminn ad ekki sé rokstutt
hvada afgerandi ahrif forsaga Simans hafi til studnings pvi ad Siminn sé med
markadsradandi stodu a pbeim markadi sem petta mal vardar. Bendir Siminn i pvi
sambandi & ad kvadir sem Pdst- og fjarskiptastofnun hafi lagt & fyrirteekid en ekki
keppinauta pess hafi ymist jafnad samkeppnisstédu keppinautanna gagnvart Simanum og
jafnvel gert Simanum erfidara fyrir i samkeppni. begar horft sé til vidtaeks eftirlits Pdst-
og fjarskiptastofnunar med fjarskiptastarfsemi Simans og Milu, sem verid hefur fra
upphafi samkeppni a fjarskiptamarkadi, telji Siminn ad draga verdi verulega i efa aé
forsaga peirra fyrirtaekja og eignatengsl i dag skili Simanum forskoti & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli. Horfa verdi til pess ad tidnum til ad starfsraekja 3G
farsimanet hafi verid athlutad til Simans, Nova og Vodafone & sama tima. Fra peim tima
hafi Nova gengi® betur i markadssokn en Simanum. Alyktun Samkeppniseftirlitsins um ad
forsaga Simans styrki hann i samkeppni vid Nova og 6nnur félog & markadi fai pvi ekki
stod i stadreyndum malsins. bvi hafni Siminn pvi ad stada Simans og Milu & 68rum
fjarskiptamorkudum veiti Simanum forskot i samkeppni & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli. I pessu mali virdist samanlagdur efnahagslegur
styrkur Simans og Milu vera radandi um ba nidurstédu ad Siminn sé i markadsradandi
stodu & peim markadi sem mal petta fjalli um. Siminn telji ad paer forsendur standist ekki
begar litid sé til allra patta malsins.

I umfjéllun Samkeppniseftirlitsins komi fram ad rétt sé ad hafa hlidsjon af
markadshlutdeild & farsimamarkadi par sem umraedd pjonusta sé veitt yfir farsimanet.
Pad sé hins vegar athyglisvert ad eftirlitid midi vid stoduna i arslok 2007 en ekki arslok
2008 pratt fyrir ad tolfreediskyrsla Pést- og fjarskiptastofnunar fyrir fjarskiptamarkadinn
2008 hafi verid birt adur en bradabirgdadkvordunin hafi verid tekin. Veki pad sérstaka
athygli ad markadshlutdeild Simans i arslok 2008 hafi verid 50,7% og hafdi laekkad
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verulega & pvi ari. bpegar tilbod fyrir 3G netlykla hafi verid bodid hafi hlutdeild Simans
reiknud i heildarfjélda farsimanotenda verid komin nidur fyrir 50%.

pPa telur Siminn ad neerteekara sé ad skoda markadshlutdeild at frd notkun & 3G
farsimanetum en 2G og 3G farsimanetum samanlagt. 3G farsimanet séu byggd upp fra
grunni og standi sjalfsteett og adskilin fra 2G farsimanetum. begar rynt sé i fyrr nefnda
tolfraediskyrslu fyrir arid 2008 sjaist ad Nova hafi yfirburdi @ markadnum. Ef skodud sé
farsimapjénusta i 3G farsimanetum, p.e. fyrir tal- og gagnaflutning, séu yfirburdir Nova
algjorir. Nova hafi verid med 68,7% markadshlutdeild og Siminn 29,5%. Eins og rakid
hafi verid og Samkeppniseftirlitid hafi stadfest i bradabirgdadkvordun sinni teljist pad
neegilegt til ad alita Nova i markadsradandi stddu a markadi fyrir 3G farsimapjonustu.

bPegar markadsstyrkur Nova & peim markadi sem malid vardar sé skodadur auk peirrar
stadreyndar ad a 6drum morkudum par sem 3G farsimanet séu notud til ad veita
bjénustu hafi Nova yfirburdi yfir keppinauta sina. Heildstaett mat & pessu geti ekki leitt til
pbeirrar nidurstodu ad stada Simans og Milu & hinum ymsu moérkudum fjarskipta, sem
margir hverjir hafi engin ahrif & pann markad sem hér um rzedir, leidi til pess ad Siminn
sé i markadsradandi stodu & markadnum. bvert & méti syni stadreyndir ad Nova hafi
yfirhéndina yfir Simann i 3G pjonustu, hvort sem hdn sé veitt med netlykli eda farsima.
Med visan til pessa sé pvi hafnad ad stada Simans og Milu & fjarskiptamorkudum
undirbyggi markadsradandi stodu Simans a pjénustumarkadi pessa mals.

Siminn itrekar pa skodun ad almennt sé litid svo & ad fyrirtaeki i markadsradandi stodu sé
heimilt ad verdleggja pjonustu a@ nyjum morkudum i moétun timabundid undir kostnasi a
medan markadurinn sé ad taka vid sér. Hvergi hafi hins vegar komid fram ad verdlagning
Simans hafi verid undir kostnadi. Sjonarmidunum sé pod teflt fram par sem pau séu
lysandi fyrir adsteedur & nyjum morkudum i motun. Su stada sé pa uppi ad fyrirtaeki hafi
radist i ahaettusama nyfjarfestingu og taka verdi tillit til pess ad tima taki ad na
fjarfestingunni til baka pannig ad hin nyja vara eda pjonusta skili ardsemi. Verdlagning
nyrrar pjonustu sem sé timabundid undir breytilegum kostnadi eda yfir breytilegum
kostnadi en undir heildarkostnadi kunni ad vera réttlaetanleg og sé ekki til pess fallin ad
utiloka samkeppni.

Til grundvallar tilbodi Simans hafi fyrst og fremst legid su vidleitni ad fjolga
vidskiptavinum i 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli, svo pjénustan skili arésemi og
ahaettufjarfesting i 3G farsimaneti skili meiri drangri en verid hafi. Enginn asetningur hafi
verid i pa veru ad utiloka keppinaut @ markadnum. Ekki sé hezegt ad stydja asetning
Simans um ad utiloka samkeppni med géognum eda pvi ad vidskiptadaetiun félagsins hafi
ekki byggt & edlilegum vidskiptaforsendum. bpa bendi Siminn @ ad markadur malsins sé
teeknimarkadur sem einkennist af stodugri porf fyrir nyfjarfestingu og 6gn um ad standist
fyrirtaeki ekki voru- og pjénustuframbod keppinauta pa muni markadshlutdeild fjara hratt
undan vidkomandi fyrirtaeki. Syni petta ad Siminn verdi ad taka tillit til keppinauta og
notenda pjonustu & peim markadi sem um raedir hverju sinni. Sé pad ekki gert sé ljost ad
ha markadshlutdeild hverfi &8 skdmmum tima.

Komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu i endanlegri dkvordun ad Siminn sé i
markadsradandi stédu & markadi fyrir 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli telji
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Siminn ad félagid hafi ekki broti® gegn 11. gr. samkeppnislaga. I bradabirgdaakvérdun
Samkeppniseftirlitsins komi fram ad talid sé sennilegt ad verdlagning Simans a tilbodinu
sé undir kostnadi i skilningi samkeppnislaga. Eingongu sé pa til skodunar hvort Siminn
hafi stundad skadlega undirverdlagningu i skilningi samkeppnisréttar. Siminn telji ad 3G
netlyklatilbod hafi verid gert med edlileg vidskiptasjonarmid i forgrunni. Gerdi
vidskiptadeetlun rad fyrir pvi ad ardsemi yrdi af pjonustunni pratt fyrir tilbodid.

I athugasemdum Simans segir ad almennt sé studst vid svokallada AKZO reglu pegar
metid sé hvort um sé ad reeda skadlega undirverdlagningu i samkeppnisrétti. Komi fram i
pbeirri reglu ad verdlagning sem veeri yfir medals breytilegum kostnadi en undir
medalheildarkostnadi veeri ad o6llu jofnu légmeet nema unnt veeri ad syna fram a ad
asetningur fyrirtaekis hafi verid ad koma keppinauti Ut af markadnum. Rokin fyrir pvi ad
fordeema ekki verdlagningu yfir breytilegum medalkostnadi hafi verié pau ad sala yfir
sliku vidmidi geti verid hagfraedilega skynsamleg.

P4 segir ad i Deutsche Post malinu hafi framkveemdastjérn ESB tali® ad Deutsche Post
hafi verdlagt pjonustu sem hafi verid i samkeppnisrekstri undir vidbotarkostnadi (e.
incremental costs) og hafi verid midad vid fimm ara timabil. Ekki hafi verid studst vid
medalheildarkostnad i pvi mali og heldur hafi ekki verid talid rétt ad horfa & kostnad sem
hafi veri® sameiginlegur med peim hluta rekstrar sem hafi verid stundadur i skjoli
einkaréttarstarfsemi. Hafi kostnadarvidmidid verid skyrt sem sa kostnadur sem hafi fallid
til vid ad veita umraadda pjonustu eingbngu og ad adgreindur hafi verid sameiginlegur
kostnadur sem hefdi fallid til ef pjénustan hefdi ekki verid veitt. Sé tekid mid af pessu
fordeemi megi atla ad pad beri ad minnsta kosti ad undanskilja fastan kostnad vid
rekstur & sameiginlegu kerfi mismunandi pjonustu.

Siminn bendir & ad i Wanadoo malinu sem fjalli um verdlagningu & ADSL pjonustu
félagsins hafi framkvamdastjornin studst vid breytilegan medalkostnad. Hafi i pvi mali
verid komist ad bpeirri nidurstédu ad verdlagning Wanadoo hafi verid mikid undir
breytilegum medalkostnadi félagsins auk pess sem gogn malsins hafi synt asetning
Wanadoo ad utiloka keppinauta fréa markadnum. Hafi hattsemi félagsins verid talin
6l6gmaet. I malinu hafi verid talid edlilegt ad mida vid 48 manada timabil sem zetla maetti
edlilegan askriftartima vidskiptavina.

pa segir ad hvorki domstoélar ESB né heldur framkvamdastjérnin hafi talid ad verdlagning
sem sé undir medal heildarkostnadi en yfir medal breytilegum kostnaédi fari gegn 82. gr.
Rémarsattmalans nema pa adeins ad asetningur um ad hrekja keppinaut Ut af markadi sé
sannadur. betta eigi fullum fetum vid i starfsemi hvort sem um sé ad raeda
fjarskiptamarkad eda ekki.

Fram kemur ad tilbod Simans hafi verid timabundid par sem vidskiptavinum hafi stadid til
boda nidurfelling & manadargjaldi i juni, juli og agust asamt pvi ad fa netlykil gegn sex
manada bindingu. bratt fyrir ad tilbodid hafi midad vid sex manada binditima pa hafi matt
gera rad fyrir ad medalliftimi askriftar med 3G netlykil sé ad minnsta kosti [tvé]? &r m. v.
soégulegt brottfall i pjénustunni (hafi veri®d ad jafnadi innan vid 2% & manudi). I

2 Upplysingar innan hornklofa i skjali pessu eru felldar Ut vegna trinadar.
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vidskiptadeetlun sem Siminn hafi sent Samkeppniseftirlitinu komi fram ad tilbodid
einangrad myndi borga sig upp a innan vid [10] manudum par sem eingéngu var talinn til
kostnadur vegna &aetlads fjolda netlykla sjélfra i tilbodinu og tekna af peim. I
vidskiptadeetluninni komi einnig fram ad afkoma gagnaflutningspjénustu i farsimakerfum
Simans veeri jakvaed pratt fyrir tilbodid.

Sidan segir ad Samkeppniseftirlitid hafi 0skad eftir pvi ad Siminn myndi syna aatlada
afkomu pjonustunnar par sem notadir vaeru 3G netlyklar byggt & forsendum tilbodsins og
ad teknu tilliti til alls kostnadar sem tengist pjonustunni. Sé kostnadarhluti i aastluninni
byggdur a kostnadargreiningu heilds6lu Simans og fyrirtaekis sem sérhaefi sig i slikri
vinnu, Analysys Mason. bessi adferd syni ad 3G gagnaflutningspjénusta med netlykli hja
Simanum heféi verid med jakvaeda afkomu hefdi vidskiptadsetlunin gengid eftir. Yfir 12
manada timabil, eftir ad tilbodid for i loftid (uppsafnad 2009 til mai 2010), hefdi hagnadur
af pjonustunni numid [...] m.kr. Nidurstada i vidskiptadzetlun Simans hafi leitt i 1jos ad
uppsafnadur hagnadur aranna 2009 og 2010 hefdi ordid um [...] m.kr. og er pa byggt &
rauntélum fyrir jandar til mai 2009 og aeetlun fra jani 2009 til arsloka 2010. b3 segir
Siminn ad rauntdlur fyrir sumarid 2009 syni ad medaltekjur af vidskiptavini & manudi hafi
verid orlitid leegri en aaetlun gerdi rad fyrir en eigi ad sidur bendi allt til pess ad jakveed
framlegd hefdi nadst a [...] manudum.

Med visan til pess sem rakid sé hér ad framan um 3G netlyklatilbod Simans og almenna
umfjollun um skilyrdi pess ad um skadlega undirverdlagningu i skilningi 11. gr.
samkeppnislaga hafi verid ad raeda hafni Siminn pvi ad félagid hafi brotid gegn akvaedinu.
A grundvelli pess sé pess krafist a8 Samkeppniseftirlitid kvedi & um ad ekki sé &staeda til
ad hafa frekari afskipti af hinu timabundna 3G netlyklatilbodi Simans.

7. Arétting Nova fré 14. oktéber 2009

I bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. oktober 2009, kom Nova & framfaeri aréttingu
a nokkrum pydingarmiklum meginatridum, ad mati félagsins, um stédu Simans & peim
markadi sem mal petta vardi. I umsdgn sinni fra 28. agust sl. fjalli Siminn medal annars
um afstédu Nova til pess hver hinn skilgreindi markadur malsins veaeri. Stadhaefingar
Simans hvad petta vardi séu fraleitar og ljost sé ad Siminn sliti algerlega Ur samhengi
fyrri malflutning Nova. Aréttar Nova fyrri sjénarmid félagsins um ad 3G nettenging og
pbjénusta og ADSL nettenging og pjonusta tilheyri sama markadi i skilningi
samkeppnisréttar. Tilburdir Simans i pa veru ad Nova hafi med einhverjum haetti fallid fra
malatilbinadi sinum hvad petta vardi, deemi sig sjalfir.

pa segir ad ef svo dliklega vilji til ad Siminn verdi ekki talinn i markadsradandi stédu a
umraeddum 3G netpjonustumarkadi pa sé vidurkennt i samkeppnisrétti ad hin
markadsradandi stada, misnotkun hennar og ahrif misnotkunarinnar purfi ekki endilega
ad vera bundin vid einn og sama voru- og/eda pjénustumarkadinn. bPannig sé pad ekki
skilyrdi fyrir pvi ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad raeda ad hegdun hins
markadsradandi fyrirtaekis sé a peim markadi par sem fyrirtaekid sé i markadsradandi
stodu. Verdi nidurstadan su ad markadur malsins teljist vera markadur fyrir 3G
netpjonustu, og ad Siminn sé ekki markadsradandi @ peim markadi, sé pvi um pad ad
reeda ad hegdun Simans & 3G netpjonustumarkadi feli i sér misnotkun Simans &
markadsradandi stédu sinni & markadi fyrir ADSL netpjénustu, sem og hugsanlega einnig
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misnotkun @ markadsradandi stodu Simans & 06drum natengdum undirmorkudum
fjarskiptaréttar.

Ad mati Nova verdi ad taka tillit til pess ad Nova hafi byggt upp 3G dreifikerfi fyrir 3G
bjonustu og hafi einbeitt sér ad peim rekstri pad ar sem meling Post- og
fjarskiptastofnunar hafi nad til i tilvitnadri skyrslu stofnunarinnar. Um leid og Nova hafi
samkvaeemt umraaddum upplysingum Pést- og fjarskiptastofnunar naéd umtalsverdri
hlutdeild a8 3G pjénustusvidi verdi ad hafi i huga ad paer tdlur sem liggi ad baki séu ekki
haar, og gefi hvorki til kynna ad Nova hafi nad radandi stédu né ad jakveed
rekstrarnidurstada fyrir pessa pjonustuflokka sé fyrir hendi. I pessu sambandi verdi ad
hafa i huga ad gagnamagn & 3G neti sé miklu meira en gagnamagn &8 GSM (2G) neti,
enda séu 3G net héonnud fyrir umtalsverdan gagnaflutning. Siminn og Vodafone hafi um
arabil einbeitt sér ad rekstri pjonustu i GSM neti. bad gefi pvi ekki rétta mynd ad telja,
med hlidsjon af tolfraediskyrslu Pést- og fjarskiptastofnunar, ad Nova sé komid i
markadsradandi stédu po svo ad mikid gagnamagn fari um 3G net Nova i samanburdi vid
gdgn i GSM netum Simans og Vodafone. I 6llum 68rum pjonustuflokkum sem skyrslan
nai til s& Siminn med yfirburdastodu. Taka verdi mid af peirri stadreynd vid mat &
umfjollun Simans hvad petta vardi.

Samkeppniseftirlitid sendi Simanum athugasemdir Nova til upplysinga.
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III. Nidurstada
I erindi Nova, dags. 28. mai 2009, var pess krafist ad Simanum skuli talid éheimilt a®
bjoda afram upp a tilbodid ,3G netlykill og askrift fyrir 0 kr. i allt sumar". ba var pess
krafist ad Samkeppniseftirlitid Urskurdi hattsemi Simans o6logmeeta, sbr. 11. gr.
samkeppnislaga. Af halfu Simans er pessu métmeelt.

I mali pessu er agreiningur um hvort Siminn hafi med adgerdum sinum broti® gegn 11.
gr. samkeppnislaga. Samkveemt 11. gr. laganna er misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja a
markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad fyrirteeki geti verid brotlegt vidé 11. gr.
samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni a8 meta hvort fyrirtaeki
er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna stédu einstakra
fyrirtaekja @ honum. Verdur fyrst vikid ad pessu.

1. Skilgreining markada

Samkvaemt 5. tl., 1. mgr., 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem
sOlusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
I 1j6si hagfreedilegra raka ber ad greina vidkomandi markad Gt frd ad minnsta kosti
tveimur sjénarhornum; annars vegar parf ad lysa peim voru- eda pjonustumarkadi sem
um er ad raeda og hins vegar afmarka landfraedilega markadinn.

Med voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur og pjénustu sem
neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgongupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i
stad annarrar voru eda pjonustu.

Landfraedilegi markadurinn er pad landssvaedi par sem samkeppnisskilyrdi fyrir tiltekna
voru eda pjonustu eru sambeerileg.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu er bent a3 ad pad sé vidtekin venja i samkeppnisrétti ad
skilgreina markadinn Ut fra eftirspurnarhlid hans. I Grskurdinum er einnig bent & ad
markadsskilgreiningar geti ekki verid ndkveemar og séu adeins notadar til vidmidunar.

Af halfu Nova er pvi haldid fram ad 3G nettengingar falli undir sama markad og ADSL
tengingar og pvi sé pjonustumarkadur pessa mals hahrada Internettengingar. Augljost sé
ad stadganga sé a milli pessara tveggja tegunda af nettengingum en stadganga sé einn
helsti patturinn sem litid sé til vid skilgreiningu voru- og/eda pjoénustumarkada i
samkeppnisrétti. bvi sé rétt og edlilegt ad draga pa alyktun ad peer tilheyri sama markadi
i skilningi samkeppnisréttar. Verdi nidurstada pessa mals hins vegar su ad 3G
netpjonusta verdi talin tilheyra sérstokum markadi pa fallist Nova & pad med
Samkeppniseftirlitinu, sbr. nidurstédu bradabirgdadkvordunar nr. 2/2009, ad Siminn sé i
markadsradandi stédu 4 peim markadi. Landfraedilegur markadur sé landid allt, fsland.
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Af halfu Simans er talid ljost ad ADSL pjonusta og 3G gagnaflutningspjonusta med
netlykli uppfylli ekki skilyrdi samkeppnislaga um ad teljast til sama markadar. Til pess
burfi hvor pjonusta fyrir sig ad fullu eda verulegu leyti ad geta komid i stad hinnar. Telur
Siminn ad svo mikill munur sé a hvorri pjénustu um sig ad peer teljist til tveggja adskildra
markada. Markadur pessa mals sé 3G gagnaflutningapjénusta med netlykli. I
athugasemdum Simans fra 25. september 2009 telur félagid rétt ad skipta markadnum
upp landfraedilega i péttbylissvaedi par sem 3G farsimanet Nova og Simans hafi verid
byggd upp. Landfraedilegi markadurinn eigi hins vegar ekki ad na yfir svaedi par sem
annad félagid hafi byggt upp 3G farsimanet en hitt ekki. Er petta breytt afstada félagsins
fra pvi sem fram kom i athugasemdum, dags. 22. juni 2009 um ad markadurinn veeri allt
landi®, Island.

1.1 Athugasemdir Simans

I tilbodi Simans felst pjonusta sem vardar mogulega tengingu & fartélvum vid Internetid
med notkun 3G netlykils. Méguleg tenging afmarkast af pvi landsvaedi, innanlands og
erlendis, sem 3G farsimapjonusta neer til. Utan pess sveaedis virkar tengingin ekki. ADSL
tenging er onnur pjonusta sem tengir télvur vid Internetid i fostum tengipunkti vid
almenna fastlinusimakerfid. I pvi sambandi er pradlaus tenging moéguleg en pa adeins
innan préngs rymis, heimilis eda fyrirteekis. Badar pessar tegundir tenginga eru svo
kalladar hahradatengingar. Virkni pessara tenginga er eins, med tilliti til hrada peirra, ad
0dru leyti en pvi ad hradi tengingar 8 3G netlykli er hadur fjélda samtimanotenda i
farsimakerfinu og getur pvi verid 6stédug. ADSL tenging er hins vegar stédug og nanast
6hasd fjdlda tengdra notenda & hverjum tima.>

I andmaelaskjalinu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad veeru adallega tvo atridi,
sem po veaeru tengd, sem horfa eetti til vid mat & stadgéngu pessara tveggja tegunda
nettenginga. bad fyrra veeri hreyfanleiki notandans sem adgreinir pessar tvaer tengileidir.
Med 3G netlykli sé notandanum gert kleift ad vera i Internetsambandi utan heimilis og
vinnustédvar par sem 3G farsimapjonusta er til stadar, innanlands og erlendis. Fari pad
svaedi mjég vaxandi par sem 3G farsimanet veeri i hradri uppbyggingu baedi hér a landi
sem og i 68rum l6ndum. Notandi med ADSL tengingu veeri bundinn féstum tengipunkti en
med akvedna stutta fjarleegd mogulega til tengingar veeri pradlaust samband til stadar.
Hitt atridid veeri notagildi sem af pessum hreyfanleika hlyst og eigi pad baedi vid um
starfsmenn fyrirtaekja og einstaklinga & ferdalégum, i sumarbustédum og utanhuss par
sem 3G farsimpjonusta naest. Med 3G netlykli gaeti starfsmadur sinnt starfi sinu ,uti a
akrinum® ad pvi gefnu ad hann veeri innan Utbreidslusvaedis 3G farsimapjénustu. betta
notagildi veeri ekki til stadar pegar eingéngu vaeri um ADSL tengingu ad reeda. Telja verdi
ad pessi tvd atridi dragi mjog Ur mogulegri stadgdngu pessara nettenginga. Hins vegar
verdi ad telja ad pessar pjonustutegundir séu natengdar. 3G netlykill gefi kost a
vidtaekari notkunarmoéguleikum fartélva og Internetpjonustu og sé pvi vidbot vid ADSL
nettengingu. Atti petta sérstaklega vid pegar notandinn veeri utan péttbylis, t.d. i
sumarbustad og a ferdalagi. Vid pessar adstaedur veeri tenging vid Internetid 6moguleg

3 Flutningsgeta ADSL tenginga getur pd verid had ymsum takmdérkunum eins og t.d. gaedum koparheimtaugar,
vegalengd fra simstdd og &standi innanhtslagna hjé endanotanda. I pessu sambandi skiptir jafnframt mali hvort
sjonvarpsstraumur er a einstokum tengingum par sem sjonvarpsdreifing a efri tidnisvidi koparheimtaugar getur
leitt til pess ad flutningsgeta minnki.
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an 3G netlykils. Ad sama skapi geeti verid um ad raeda adstaedur par sem ADSL tenging
veeri til stadar en ekki samband vid 3G farsimakerfi og 3G netlykillinn pvi énothaefur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins voru fleiri atridi sem rokstydja adgreiningu pessara
tenginga i tvo adskilda markadi. Notkun 3G netlykils einskordast alfarié vid gagnaflutning
tengdan Internetsnotkun. Med 3G netlykli tengist fartélvan Internetinu beint an pess ad
notandinn purfi ad gera frekari radstafanir og geti hann vafrad a netinu an pess ad vera
askrifandi ad Internetpjénustu. Notandi med 3G netlykil teljist pvi ekki vera
vidskiptavinur hja Internetpjonustuveitu. Notandi med ADSL tengingu sem tengist
Internetinu teljist vera vidskiptavinur vidkomandi Internetpjonustuveitu. Moguleikar
ADSL tengingar til notkunar vaeru einnig fjélbreyttari en 3G netlykils. ADSL tenging veeri
veitt med svokdlludum bitastraumsadgangi sem fer um efri tidnihlutann 3
koparheimtaugum. Nedra tidnisvid heimtaugarinnar sé nytt fyrir hefdbundna
talsimapjonustu. Bitastraumsadgangur gerir fjarskiptafyrirtaekjum kleift ad nyta
adganginn til ad veita vidskiptavinum sinum adra bandbreida pjonustu en einungis
hefdbundna Internetpjénustu, eins og t.d. talpjonustu gegnum Internetid (VoIP)* og
sjonvarpspjénustu (IPTV). Pbessir moguleikar vaeru ekki fyrir hendi med notkun 3G
netlykils.

Ad Ollu framansogdu virtu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad mikill munur vaeri a
pessum tveimur tegundum hahradatenginga og notagildi peirra ad um veeri ad reeda tvo
adskilda en tengda pjonustumarkadi. Benti flest til pess ad ennpa veeri um mjog
overulega stadgdéngu ad raeda hvad vardar pessar tengingar. Virtist pad i raun vidurkennt
af badum adilum ad notkun 3G netlykils eingdngu kaemi ekki til nema hja notendum med
fremur litla notkun. Med tilliti til alls framangreinds yréi ekki betur séd en ad 3G
nettenging med netlykli veeri sérstakur markadur sem keemi til vidbdtar vid ADSL
tengingar. bad vaeri mat Samkeppniseftirlitsins ad 3G gagnaflutningspjéonusta med
netlykli og ADSL bpjonusta veeru tveir adskildir markadir. Er pad Obbreytt mat
Samkeppniseftirlitsins ad pjénustumarkadur pessa mals sé 3G gagnaflutningspjonusta
med 3G netlykli.”

Siminn  telur i athugasemdum sinum vid andmeelaskjolin ad skilgreining
Samkeppniseftirlitsins & pjonustumarkadi malsins sé réng. Siminn telji ad 3G
gagnaflutningspjonusta med 3G boxi tilheyri sama markadi og gagnaflutningspjénusta
med 3G netlykli. 3G box sé pad sem kalla meetti fjdltengi sem geri mogulegt ad fleiri en
einn notandi med fartélvu geti tengst 3G gagnaflutningspjonustu i sama rymi eins og t.d.
inni & heimili. P6 endabunadurinn sé ekki sa sami sé pjonustan ad 6llu 68ru leyti si sama
hvad vardi verd fyrir pjonustuna, skilmala og adé allir teeknilegir eiginleikar séu

4 Skilgreina ma VoIP (Voive over Internet Protocol) ad hluta til sem taekni og ad hluta til sem pjénustu. Med
VoIP er talmali breytt i gagnaflutningspakka sem sendir eru Gt & Internetid eins og um télvupdst sé ad raeda og
er pékkunum umbreytt aftur i tal i télvu pess sem hringt er til. Merkjasendingar sem setja upp simtalid i
rasaskiptum netum akveda hvada leid er farin milli tveggja notenda i talsimapjoénustunni. Simanumer eru
audkenni hvers askrifanda og tengjast &kvedinni stadsetningu eda heimilisfangi. I VoIP er upphafsstadur og
endastadur ekki skilgreindir sem heimilisfang heldur sem vistfang (svokdllud IP tala) & Internetinu. I pessu
fyrirkomulagi getur notandinn efnt til uppkalls nanast hvar sem er i heiminum par sem tenging vid Internetid er
fyrir hendi.

> Fyrirteekin sem bjoda pessa pjonustu nota mismunandi heiti yfir sama notendabunadinn, p.e. netlykill,
netpungur og nettengill.
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sambaerilegir. Siminn telji pad ekki skipta mali pé svo ad 3G box purfi fasta tengingu vid
rafmagn pvi fartélva med 3G netlykli purfi lika tengingu fyrir utan pann skamma tima
sem hun gangi fyrir rafhl6du. Verdi pjénustumarkadur skilgreindur med rongum heetti sé
ljost ad akvordunin verdi égildanlega af peim sokum.

I athugasemdum Simans er einnig gagnrynt ad Samkeppniseftirliti® leggi aherslu &, vid
skilgreiningu a pjénustumarkadi malsins, ad stada Simans a markadi fyrir ADSL pjonustu
skipti verulegu mali par sem markadirnir séu natengdir. Pessu hafni Siminn. Nova hafi
byggt upp sitt eigid 3G farsimanet og veiti 3G gagnaflutningspjénustu yfir pad net.
Félagid sé algerlega 6had Simanum um pjénustu yfir pad net. ADSL pjénusta sem Siminn
veiti komi hvergi neerri pegar veitt sé 3G pjoénusta hvort sem hun sé veitt af Nova eda
68rum fjarskiptafyrirteekjum. Markadir fyrir ADSL pjonustu og 3G gagnaflutningspjénustu
geti pvi ekki talist natengdir markadir. Adgangsverd eda adrir skilmalar & markadi fyrir
ADSL pjonustu geti ekki haft ahrif @ markadi fyrir 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli.
Einhver apreifanleg og merkjanleg tengsl purfi ad vera a milli tveggja voru- eda
pbjénustumarkada til ad peir teljist tengdir.

I pessu sambandi visi Siminn til pess a® hugtakid tengdur markadur komi fyrir i 2. mgr.
18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Akvaedid sé svohljédandi:

~begar fyrirtaeki eitt sér eda med 68rum hefur umtalsverdan markadsstyrk a
tilteknum markadi getur pad einnig talist hafa umtalsverdan markadsstyrk a
tengdum markadi ef tengsl milli markadanna eru slik ad fyrirtaeki getur beitt
markadsstyrk sinum & 68rum markadinum til ad auka markadsstyrk sinn &
hinum."

Med akvaedinu sé innleidd 3. mgr. 14. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr.
2002/21/EB  um natengda markadi. Markadir fyrir ADSL pjénustu og 3G
gagnaflutningspjénustu geti pvi ekki talist natengdir eda tengdir i skilningi 2. mgr. 18. gr.
fjarskiptalaga og 3. mgr. 14. gr. tilvitnadrar tilskipunar. Um tengda markadi sé ad reda
begar tveer vorur eda pjonustupeettir tengist ad virkni eda notkun. Einhver apreifanleg
eda merkjanleg tengsl purfi ad vera @ milli voru- eda pjonustumarkada svo peir teljist
vera tengdir eda natengdir eins og Samkeppniseftirlitid telji pjonustumarkad malsins og
markad fyrir ADSL pjénustu vera.

Siminn hafni pvi ad 3G gagnaflutningspjonusta og ADSL pjonusta teljist natengdir
markadir. Félagid geti ekki nytt sér stédu sina & ADSL markadi til ad styrkja stoduna a
markadi fyrir 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli. Stada Simans & 6drum
fjarskiptamorkudum styrki pvi ekki og sé ekki til pess fallin ad styrkja stédu Simans a
beim markadi. Ein af megin forsendum Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad Siminn teljist
vera i markadsrddandi stodu geti pvi ekki verid 16gd til grundvallar vid endanlega
nidurstdodu malsins.

1.2 Nidurstada um markad malsins

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjonarmid Simans ad ekki skipti mali ad 3G
box purfi fasta rafmagnstengingu pegar pjénustumarkadur er skilgreindur. bad er einmitt
megin forsendan fyrir pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad pjonusta sem byggir & notkun
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3G netlykils sé sérstakur markadur. Samkeppniseftirlitid bendir & ad boxid parf
rafmagnstengingu i ryminu og er par af leidandi ekki hreyfanlegt eins og 3G netlykill sem
eingbngu tengist fartdlvunni sjalfri og er jafn hreyfanlegur og hun. bpad er hreyfanleikinn
sem sérstaklega og adallega greinir notkun gagnaflutningspjénustu fra notkun 3G boxa
og ADSL tenginga. Hér skiptir einnig miklu mali ad hid kaerda tilbod Simans tdk adeins til
3G netlykla og i markadssetningu og kynningu lagdi Siminn mikla aherslu & hreyfanleika
lykilsins og notagildi hans utandyra par sem samband veeri vid 3G farsimakerfi par sem
3G box gagnast ekki. I auglysingum i fiolmidlum um tilbodid kom m.a. fram: ,Vertu dti i
sélinni i hahradanetsambandi hvar og hvenaer sem er & 3G svaedi Simans." Sami texti var
einnig & heimsidu Simans par sem pjoénustan var kynnt og auglyst. bessi framsetning
getur ekki att vid um gagnaflutningspjéonustu par sem 3G box eru notud. Hins vegar er
bad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirfram greidd pjonusta (Frelsi) tengd notkun 3G
netlykla sé hluti markadarins. Var sa moguleiki fyrst i bodi i september 2009 og hefur pvi
ekki ahrif vid mat @ markadshlutdeild adila pegar tilbod Simans kom fram i juni 2009.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & rok Simans um aéd umraddir markadir séu ekki
tengdir. I mali pessu er um ad reeda 3G netlykil sem er buinadur sem er notadur dsamt
fartolvu til ad tengjast Internetinu og njéta moguleika pess par sem samband er vid 3G
farsimanet. S6mu grunnporf er haegt ad uppfylla med notkun ADSL tenginga og askriftar
hja Internetpjénustuveitu. Eins og fyrr segir er helsti munur pessara tveggja tenginga
hreyfanleikinn og ad einhverju leyti stédugleiki. Tengslin felast i pvi ad par sem ADSL
tenging prytur (utan dyra i péttbyli og utan péttbylis) geti 3G netlykill tekid vid og pjonad
umraddri grunnporf. Almennt ma segja, ad ef pjonusta af 68rum hvorum markadnum er
studningspjénusta hinnar pannig ad kaupa purfi badar til ad na fram fullnaegjandi og
itrustu virkni (porf), pa sé um tengda markadi ad reeda. A petta vid i pessu mali par sem
ADSL kerfi (tengingar) annars vegar og 3G netkerfi hins vegar, hafa hvort fyrir sig
takmarkandi Utbreidslu, en sameiginlega gefa pau kost & vidtaekari pjonustu sem uppfyllir
sému grunnporf notenda. bvi ma segja ad hreyfanleiki netlykilsins sé eiginleikinn sem
tengir pessa markadi sérstaklega saman.

Tilvitnud akvaedi i fjarskiptaldog og tilskipun skilgreina ekki hvad purfi til ad markadir
teljist vera tengdir. Fremur er par fjallad um moguleg ahrif af einum markadi & tengda
markadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins fer ekki milli mala ad margir einstaka
undirmarkadir fjarskiptapjoénustu eru innbyrdis tengdir og sumir hverjir nadtengdir. I pessu
sambandi skiptir ekki mali p6 ad énnur taeknilausnin purfi hinnar ekki vid til ad virka. pad
sem tengir paer saman er ad peaer uppfylla sdmu pdérf notenda og ad pegar moguleika
annarrar nytur ekki lengur vid getur hin mogulega uppfyllt parfir notandans. Getur
tenging og sampaetting sumra pjénustupatta verid pad mikil ad einungis mismunandi
teeknilausnir geri pad ad verkum ad peir teljist ekki til sama pjénustumarkadar. A pad vid
i pessu mali. Eins og itarlega er rakid hér ad framan uppfylla pessir tveir
bjonustumarkadir somu porf notenda sem er ad vafra um & Internetinu en med
mismunandi teeknilausnum. bad sem adallega adgreinir pa er hreyfanleiki 3G netlykililsins
umfram ADSL tengingu og vidtaekari moéguleikar sem ADSL tengingar hafa fram yfir 3G
netlykil fyrir adra pjonustu eins og t.d. sjéonvarpsdreifingu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur styrk stada & einum markadi sidan skipt mali
vardandi pad hvort fyrirtaeki sé markadsradandi & 66rum en tengdum markadi og/eda
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hvort unnt sé ad beita dakveedum 11. gr. samkeppnislaga & peim markadi. bad reedst af
atvikum hverju sinni hvort markadir teljist tengdir i skilningi samkeppnisréttar. ©
Adalatridid er ad meta hvort markadir séu tengdir med peim haetti ad styrk stada a einum
markadi skapi forskot eda yfirburdi 8 68rum. bessir markadir og adstaedur & peim, eins
og verd og skilmalar, geta haft ahrif hvor @ annan. bPar sem badar tengingar eru virkar
getur verdlagning & ADSL tengingum/pjénustu og Utbreidsla med augljosum heatti haft
ahrif & eftirspurn eftir 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli og 6fugt. I rauninni tekur
Siminn undir pad ad pessi tengsl séu til stadar i athugasemdum sinum vid
andmeelaskjalid, en par segir medal annars. ,A Islandi er utbreidsla xDSL og
ljésleidaraneta téluvert mikil og pvi ekki vist ad 3G gagnaflutningspjénusta med netlykli
muni na tvéfaldri dtbreidslu likt og gert er rad fyrir [a] erlendis." Ekki verdur petta skilid
med 68rum heetti en ad Siminn telji akvedin tengsl vera & milli pessara mismunandi
tenginga vid Internetid. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur Siminn ekki faert fram
sannfeerandi rok fyrir pvi ad umraeddir markadir séu ekki tengdir. Ad 6&ru leyti er visad til
umfjéllunar um petta atridi hér ad framan. Pad er dbreytt mat Samkeppniseftirlitsins ad
um sé ad raeda adgreinda markadi en tengda.

Almennt er pad pannig ad pvi breidara sem voéru- og pjonustuframbod hvers fyrirtaekis er
bvi sterkari stodu hefur vidkomandi fyrirteeki & markadi. A petta ekki sist vid &
fjarskiptamarkadi par sem um marga undirmarkadi er ad raeda. Med pvi ad geta bodid t.d.
mismunandi teeknilausnir fyrir sému porf vid mismunandi adstzedur, i pessu tilfelli ad
vafra 4 netinu, skapast moguleiki til pess ad efla markadsstodu a einstokum
undirmoérkudum og par med & markadnum i heild. Benda pessir moguleikar til pess ad
markadirnir séu innbyrdis tengdir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur i pessu
mali med peim haetti ad fyrirteeki med sterka stédu a8 markasdi fyrir ADSL tengingar, og a
6drum undirmorkudum, geti beitt peim styrk til ad auka markadsstyrk sinn & einstaka
6drum undirmorkudum fjarskiptapjonustu. Eins og rakid verdur sidar leidir af pessu ad
edlilegt er og malefnalegt ad taka mid af stdodu fyrirteekja & 68rum undirmorkudum og
markadnum i heild pegar stada fyrirtaekja er metin @ einstaka undirmarkadi fjarskipta.

Ad 06llu framans6gdu virtu er pad obreytt mat Samkeppniseftirlitsins ad i pessu mali sé
um ad raeda adgreinda markadi en tengda. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadur
bessa mals gagnaflutningspjénusta par sem 3G netlykill er notadur.

Eins og fram kemur hér ad framan taldi Siminn i fyrri athugasemdum sinum, p6 med
fyrirvara, ad landfreedilegur markadur veeri Island. I sidari athugasemd telur hann ekki
svo vera. Landfraedilegur markadur malsins sé landsvaedi par sem baedi félogin, Nova og
Siminn, séu buin ad byggja upp 3G farsimanet. Nova telur ad landfraedilegur markadur sé
landid allt, Island. A8 mati Samkeppniseftirlitsins & su skilgreining vid hér og er pvi rétt
ad lita a landid allt sem landfraedilegan markad malsins. Er pad einkum vegna pess ad 3G
farsimanet er i uppbyggingu & Islandi og baedi félogin med sambaerilega Utbreidslu og
hvort félagi®d med sina verdskra fyrir pjonustuna sem gildir fyrir landid allt. Er pessi

6 Sja t.d. alit Ruiz-Jarabo Colomer adalldgségumanns i Tetra Pak malinu: ,In principle it is not possible to define
with complete accuracy what constitutes closely related or linked markets. It is a question which must be
decided on a case by case basis by the authorities responsible for applying Community competition law."™ Mal nr.
C-333/94P Tetra Pak v. Commission [1996] ECR I-5951.
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skilgreining i samraemi vid fyrri akvardanir samkeppnisyfirvalda hér a landi i malum sem
varda fjarskiptamarkadinn og undirmarkadi hans.’

Vegna tengsla pessara undirmarkada og markadsgerdar fjarskiptamarkada ad 6dru leyti
telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad meta stédu fyrirteekja @ peim morkudum pegar
taka & afstodu til markadsstédu a skilgreindum markadi og mégulegs brots Simans & 11.
gr. samkeppnislaga i pessu mali.

2. Stada fyrirteekja a mérkudéum

Eins og fram hefur komid telur Nova ad hattsemi Simans feli i sér misnotkun &
markadsradandi stédu. Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga hefur fyrirtaeki markadsradandi
stodu;

~...pbegar [pad] hefur pann efnahagslega styrkleika aé geta hindrad virka
samkeppni @ pbeim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.”

| sjonarmidum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins hefur Siminn gert athugasemdir
vid nalgum eftirlitsins vid mat & markadsradandi stodu og dregid i efa Utreikninga a
markadshlutdeild. bannig taldi Siminn m.a. ad vid mat & markadshlutdeild ztti adallega
ad hafa hlidsjon af tolfreediupplysingum sem Pdst- og fjarskiptastofnun tekur saman um
fiolda vidskiptavina hja einstaka adilum og melt gagnamagn. Pa dré Siminn i efa ad
utreiknud markadshlutdeild samkvaemt andmeaelaskjalinu fengist stadist pegar tekid veeri
mid af opinberum télum um fjolda vidskiptavina frd Pdst- og fjarskiptastofnun og
verdskram fyrirtaekjanna.

Taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka pessi sjonarmid til nanari athugunar eins
og lyst verdur sidar. Rétt er i upphafi ad rekja nokkur atridi sem 16gd eru til grundvallar
vid mat & markadsradandi stodu.

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i t.d. mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat & stédu fyrirtaekja & markadi
skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi stédu, sbr. og Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga a markadsradandi stédu saekir
fyrirmynd sina til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu
démstdls EB & markadsradandi stodu.® ftrekad hefur komid fram hja démstélum ESB ad
mjog ha markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sénnun fyrir pvi ad vidkomandi fyrirtaeki
sé i markadsradandi stédu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi til
annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.® Visast hér einnig til

7 Sbr. t.d. akvéraun samkeppnisrads nr. 21/2005 og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007.
8 Sja t.d. mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

° Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICI v Commission: ,Very large market shares
are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ...
Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in
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déms Heestaréttar Islands frd 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa odlikra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. uUrskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.
Dzemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi
fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjén af fjarmagni, teekjum og naegilegu frambodi af
voru eda pjonustu. Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi
geta komid til skodunar, sbr. fyrrnefnda Urskurdi afryjunarnefndarinnar.

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt fyrir ad
hafa laegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi. Vid peer adstaedur er pa m.a. einnig
horft til stodu fyrirtaekja & tengdum morkudum. I Urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu,
segir petta:

"Hafa ber i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt
fyrir ad hafa leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999, Landssimi Islands hf. og
Skima ehf. gegn samkeppnisradi, par sem litid var svo @ ad Landssiminn veeri
markadsradandi & internetmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi
sambandi m.a. einnig horft til styrkrar stédu Landssimans & tengdum
moérkudum.”

Samkvamt urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2010, Lyf og heilsa hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu byggir mat & markadsradandi stodu & heildarmati sem getur
leitt til pess ad fyrirtaeki getur verid i markadsradandi stodu jafnvel pott keppinautur pess
sé med heerri markadshlutdeild. Undir slikum kringumstzedum verdur ad meta hvort
annar styrkur vidkomandi fyrirtaekis, en sa sem leidir af markadshlutdeild, hafi pau ahrif
ad pad bui yfir fullneegjandi efnahagslegum styrkleika til pess ad teljast
markadsradandi.’®

Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki & vidkomandi markadi.!! Um markadsradandi stddu getur pannig verid ad
reeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.'? Jafnvel pétt markadshlutdeild

exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86
AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60)."

10 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 108 og
113: ,The lower a company ‘s market share, the more additional factors have been relied on by the Commission
anf the European Courts to support a fnding of domince. ... Other factual elements have been cited by the
Commission and European Courts in support of a finding of dominance, especially where the market share of
the allegedly dominant firm is insufficent in itself to establish the existence of a dominant position. Such
additional indicators of market dominace include: ...-acess to capital, ... technoligical and financial resources."
11 5j4 t.d. dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

12 Sja dom doémstols EB i mali nr. 2/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dom
undirréttar ESB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the existence of
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vidkomandi fyrirtaekis minnki & pvi timabili sem til skodunar er telst pad markadsradandi
ef hlutdeildin er eftir sem a8ur mjog ha.*>

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur itrekad bent & ad vid mat & markadsradandi stodu
i malum sem varda brot & 11. gr. samkeppnislaga verdi almennt ad lita til stodu
vidkomandi fyrirtaekis eins og hdn var pegar ztlud brot attu sér stad, sbr. t.d. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu.

2.1 Markadshlutdeild

Eins og fram hefur komid voru pad adeins Siminn, Vodafone og Nova sem veittu 3G
gagnaflutningspjonustu med 3G netlykli hér & landi @ peim tima sem er til skodunar i
pbessu mali. Auk pess eru oll fyrirtaeekin umsvifamestu seljendur GSM farsimapjénustu
asamt Tali hér a landi.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad markadshlutdeild er ad jafnadi akvérdud med hlidsjon af
tekjum af peirri pjénustu sem um radir, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Siminn
telur ad vid mat & markadshlutdeild i pessu mali beri adallega ad hafa hlidsjon af
tolfraediupplysingum sem Pést- og fjarskiptastofnun tekur saman um fjélda vidskiptavina
hja einstaka adilum og meaelt gagnamagn. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad.

Megin forsenda markadshlutdeildar i samkeppnisrétti, eins og fyrr segir, eru tekjur adila a
skilgreindum markadi yfir akvedid timabil. Einn af grundvallarpattum i starfsemi
markadsadila til pess ad meta markadsstyrk og mogulega getu til adgerda & markadi er
tekjuvelta adila & vidkomandi markadi og tengdum morkudum. Eru tekjuvelta og
almennur efnahagslegur styrkleiki likleg til ad vera helstu og bestu meelikvardar & getu
hvers fyrirtaekis til adgerda & markadi og mogulegs Uthalds peim tengdum. Hins vegar
getur verid edlilegt og malefnalegt ad hafa til vidbdtar hlidsjon af 68rum gégnum sem
tilheyra viokomandi markadi eins og t.d. fjdlda vidskiptavina, magni vidskipta og eftir
atvikum fleiri pattum. Vid mat & markadsstyrk fyrirteekjanna & einstaka undirmarkadi
fjarskiptapjonustu er jafnframt naudsynlegt, eins og fyrr segir, ad lita til skipulags,
pbréunar og stédu & tengdum morkudum og efnahagslegs styrkleika. Er pad i fullu
samrami vid pad sem fram kemur i peim Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala
sem nefndir eru hér ad framan.

I pessu mali er til skodunar pjénusta sem fyrst var i bodi hér & landi i lok ars 2007 sem
tengist 3G farsimapjénustu fyrrnefndra félaga. Til ad meta markadshlutdeild félaganna
0skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra peim um tekjur peirra af umraeddri
bjonustu a fyrstu fimm manudum arsins 2009 en tilbod Simans tok gildi 1. jani 2009. Var
bad mat eftirlitsins i andmaelaskjalinu ad pad timabil geefi besta mynd af stédu félaganna
og adstaedum & umraaddum markadi i pessu mali. Samkvamt upplysingum sem barust

lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a dominant position on
that market ..."

13 Sja déom undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v Commission
[1996] ECR II-1201.
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eftirlitinu um tekjur var markadshlutdeild Simans metin 45-50%, Nova 35-40% og
Vodafone 15-20%.

I athugasemdum vid fyrra andmaelaskjalid dré Siminn mjog i efa ad pessi Utreiknada
markadshlutdeild fengist stadist pegar tekid veeri midé af opinberum télum um fjolda
vidskiptavina fra Pést- og fjarskiptastofnun og verdskram fyrirtaekjanna. Sé utreiknud
markadshlutdeild & grundvelli tekna mjég a skjon vid Utreikninga a grundvelli fjélda
vidskiptavina. Taldi Siminn hugsanlega skyringu vera misraemi i skilgreiningu og
framsetningu tekna i rekstarreikningi fyrirtaekjanna. Nova hafi t.d. bodid sinum
vidskiptavinum ad greida kr. 1.990.- & manudi i 12 manudi og fa askriftina a kr. 0,-
medan Siminn hafi bodid netlykilinn & kr. 0,- en innheimt fyrir askriftina. Nova hafi
mogulega ekki talid veltutdlur sem faerdar séu a solu a@ bunadi sem hluta af tekjum vegna
3G gagnaflutningspjénustu eins og Siminn geri.

Af pessu tilefni 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Simanum, Nova og
Vodafone um fyrirkomulag & skraningu umraeddra tekna i rekstrarreikningum félaganna.
Vid greiningu & gdognum sem barust Samkeppniseftirlitinu ad vidbeettum upplysingum og
utskyringum a fundum med adilum tveggja félaganna kom i ljés akvedid misraemi milli
félaganna i framsetningu fyrri gagna um tekjuveltu sem 16gd voru til grundvallar i
andmeelaskjalinu. Eftir greiningu & nyjum gégnum og samramingu er nidurstadan su ad
a timabilinu januar til loka mai 2009 hafi Nova verid med 45-50% markadshlutdeild af
tekjum a skilgreindum pjonustumarkadi, Siminn med 35-40% hlutdeild og Vodafone 10-
15% markadshlutdeild.

I pessu sambandi er gagnlegt ad skoda hver hefur verid préunin & &runum 2008 til 2010
samkvaemt peirri tolfraedi sem Siminn telur rétt ad mida vid og tekin eru saman af Pdst-
og fjarskiptastofnun. Kemur par fram proun i fjolda vidskiptavina med pjonustu sem
heimilar eingbngu gagnamagn & breidbandstengingum farsima t.d. med nettengli eda
netlykli.

Tafla 2: Hlutfall vidskiptavina i dskrift i breidbandstengingu i farsima &rin 2008 til 2010.™*

Lok ars 2008 2009 2010
Siminn 32,4% |41,1% | 48,9%
Vodafone | 18,4% | 14,4% | 21,9%

Nova 49,2% | 44,5% | 28,9%
Tal 0,0% 0,0% 0,3%
Alls: 100,0% | 100,0% | 100,0%

Samkvaemt pessum gdégnum, sem Siminn telur rétt ad mida vid, verdur ekki séd ad
Simanum hafi stadid mikil 6gn af starfsemi og arangri Nova hvad pessa starfsemi vardar.
Greinilegt er ad Siminn hefur nad verulegum arangri a arinu 2009 pratt fyrir ad lagt hafi
verid bann vid pvi tilbodi sem um er fjallad i pessu mali. Kann styrking a st6du Simans ad

14 T5Ifraedi um islenska fjarskiptamarkadinn 2010, Pdst- og fjarskiptastofnun.
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hafa ordid meiri hefédi ekki komid til inngripa samkeppnisyfirvalda um mitt ar 2009.%5 {
Ollu falli verdur ekki annad séd en ad Siminn hafi styrkt stédu sina verulega ef mid er
tekid af fjolda vidskiptavina og hefur pad alfarid verid & kostnad Nova.

I athugasemdum vid andmaelaskjalid benti Siminn & a® bad veeri fordeemalaust i
akvordunum framkvamdastjornar ESB og démaframkvamd domstdla ESB ad fyrirtaeki
hafi verid talid i markadsradandi stodu med undir 40% hlutdeild pegar helsti keppinautur
hafi verid med heerri eda sambezerilega hlutdeild. Pad purfi einstakar kringumstaedur ad
vera fyrir hendi svo fyrirtaeki undir 40% hlutdeild sé i markadsradandi stodu. Adrir peettir
verdi pvi ad leida til pess ad markadsradandi stada teljist vera fyrir hendi, pratt fyrir hina
ldgu markadshlutdeild. P& sagdi i athugasemdum Simans ad Samkeppniseftirlitid hafi
nefnt ad einnig vaeri naudsynlegt ad horfa til skipulags & markadnum. Att sé vid 6lik atridi
sem talin séu geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu. Daemi um petta sé
hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeeki sé almennt
oflugt med hlidsjon af fjarmagni, teekjum og neegilegu [frambodi] voru eda pjonustu.
Einnig sé horft til fjolda og styrks keppinauta auk fleiri atrida. Hafi eftirlitid m.a. talid rétt
ad hafa hlidsjéon af darskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008, Hf.
Eimskipafélag Islands gegn SE. I pvi sambandi sé rétt ad geta pess ad markadshlutdeild
Eimskips i pvi mali & peim markadi sem mali skipti hafi verid talin 55-60%. Rannsoékn &
6d8rum atridum en markadshlutdeild hafi ekki sist verid til ad kanna hvort markadsradandi
stada veeri ekki fyrir hendi pratt fyrir hina hdu markadshlutdeild. I pessu mali sé pessu
ofugt farid. Rannsokn & 06drum atridum eigi ad vera til pess ad kanna hvort
markadsradandi stada sé fyrir hendi pratt fyrir ldga markadshlutdeild Simans og haa
hlutdeild Nova & markadnum.

Med visan til peirra sjénarmida sem rakin eru hér ad framan er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad markadsgerd fjarskiptapjonustu sé med peim haetti ad meta
burfi stédu adila & markadnum i heild og & einstaka undirmérkudum vid akvordun um
hvort Siminn hafi verid i markadsradandi stodu a skilgreindum markadi pessa mals.
Kemur pa medal annars til skodunar stada og efnahagslegur styrkur Simans sjalfs og
einnig tengdra félaga og samstaedunnar i heild.

2.2 Markadsgerdin og efnahagslegur styrkur Simans

Nidurstada um markadsradandi stodu byggist, eins og adur segir, ekki alfarid a
framangreindum upplysingum um markadshlutdeild adila. I Ijési markadsgerdar telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt i mali pessu ad taka til skodunar hvort pessi hlutdeild
Simans & skilgreindum markadi valdi pvi ad akvaedi 11. gr. samkeppnislaga taki ekki til
beirrar hattsemi sem Siminn vidhafdi med umraeddu tilbodi. I pvi sambandi verdur ad
mati eftirlitsins ad hafa petta sérstaklega i huga:

e Almennur efnahagslegur styrkleiki vidkomandi fyrirtaekis hefur eins og fyrr
sagdi pydingu vid mat & markadsradandi stodu sem og ymis atridi sem varda
markadgerdina. f bvi getur m.a. falist adgangur ad fjarmagni, umfram
framleidslugeta, sterk vorumerki & grundvelli vidamikilla auglysingaherferda,

15 pess ber as geta ad skilgreining Pdst- og fjarskiptastofnunar @ tengingum var ekki s sama 2008 og arin
2009 og 2010 en ekki er astzda til pess ad aetla ad pad hafi ahrif & samanburdi i innbyrdis hlutfollum i fjélda
vidskiptavina. i 6llu falli eru hlutféllin sambaerileg milli aranna 209 og 2010.
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bréad og Utbreitt s6lunet og vidtaekt pjonustuframbod. Slik atridi hafa meiri
bydingu begar markadshlutdeild gefur ekki skyrar visbendingar.'® i pvi
sambandi ber ad lita til ,fjarhagslegra og efnahagslegra yfirburda umfram
keppinauta" auk skipulags og starfsemi vidkomandi fyrirteekis, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu. Visast hér einnig til Urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/2010 Lyf og  heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

e Stada fyrirteekis & tengdum markadi getur haft mikil ahrif @ stédu pess a
hinum  skilgreinda  markadi, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/1999, Landssimi Islands hf. og Skima ehf. gegn
samkeppnisradi.

e Rik skylda hvilir @ markadsradandi fyrirtaekjum ad geeta pess ad athafnir
beirra raski ekki samkeppni, sbr. akvérdun samkeppnisrads nr. 12/2000,
Erindi  Landvara, félags  islenskra véruflytjenda, um meintar
samkeppnishémlur Islandspésts hf. vid bégglaflutninga. bessi skylda ,tekur
jafnt til pess markadar sem vidkomandi fyrirteeki er markadsradandi & og
peirra markada sem eru i pad nanum tengslum vid pann markad ad unnt sé
ad beita hinum efnahagslega styrk & peim."’

Hefur pvi pydingu i malinu hvort Skipti/Siminn séu i markadsradandi stoédu &
fjarskiptamarkadi og undirmoérkudum hans. Jafnframt hefur samkvaemt pessu m.a.
bydingu ad meta efnahagslegan styrkleika og adra mogulega yfirburdi Simans og forségu
félagsins og proun a fjarskiptamarkadi hér & landi.

2.2.1 Forsaga Simans og eldri mal
A &rinu 2007 var sampykkt & adalfundi Simans ad stofna sérstakt moédurfélag innan

Simasamstaedunnar, Skipti hf., og skipta félaginu og rekstri pess i sjalfstaed doétturfélog.
Pau helstu voru Siminn (ndverandi) og Mila hf. (Mila), sem ték yfir helstu grunnkerfi
samstaedunnar.

Mila, sem er systurfélag Simans, er eigandi og rekstraradili grunnfjarskiptakerfisins og er
pbar af leidandi oumflyjanlegur pjénustuadili fyrir keppinauta Simans og hagnast af
starfsemi peirra. Mila byggir & aldargamalli reynslu af rekstri og uppbyggingu
fjarskiptaneta sem lagt hafa grunn ad 6llum fjarskiptum & Islandi.® Er ljést a® Mila hefur
yfirburdastédu a peim fjarskiptamoérkudum, sem félagid sinnir. Starfsemi félaganna
beggja er & fjarskiptamorkudum en ad mestu & sitt hvoru solustiginu. Mila er med
starfsemi sem fellur ad mestu undir heildsolu i formi adgangs ad grunnfjarskiptakerfum
félagsins en Siminn starfar adallega vid smasolu til fyrirtaekja og einstaklinga auk pess ad
bjoda 6drum fjarskiptafyrirtaekjum ymis konar adgang i heilds6lu ad fjarskiptanetum
sinum, eins og t.d. bitastraumsadgang og adgang ad farsimaneti félagsins. Er Siminn
staersti vidskiptavinur Milu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins undirstrika pessi nanu
vidskipta- og rekstrarlegu tengsl félaganna a fjarskiptamoérkudum med skyrum haetti ad

16 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 113.

17 Sja einnig t.d. ddm undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries and British Gypsum v Commission [1995]
II-ECR 389.

18 Samkvaemt heimasidu Milu, sja http://mila.is/forsida/um-okkur/.
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systurfélégin, Siminn og Mila, séu ein efnahagsleg eining, sem hafi ahrif & mat a
markadsstyrk félaganna & heildarfjarskiptamarkadi og einstokum undirmorkudum
fjarskiptapjénustu.

Hér verdur ad lita sérstaklega til pess ad islenska rikid, sem var eigandi forvera Simans,
hafdi a8ur fyrr einkarétt & ad eiga og reka almennt fjarskiptanet & Islandi, par me3 talin
kerfi fyrir farsimapjénustu. Jafnframt haféi islenska rikid einkarétt & ad veita talsima- og
farsimapjénustu og voru grunnfjarskiptakerfi landsins byggd upp & peim forsendum.
Siminn og forverar hans hofédu pvi um arabil logbundid einkaleyfi til ad veita
fiarskiptapjonustu & Islandi, eda allt til 1. jandar 1998. Siminn hafdi pvi um aratugaskeid
einokunaradstodu i fjarskiptarekstri og byggdi i skjéli peirrar stédu upp traust
fjarskiptakerfi an pess ad nokkur samkeppni rikti.

Framkvaemd i samkeppnisrétti synir einnig ad Siminn hefur um langa hrid verid i
yfirburda stédu. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging er fjallad
m.a. um fjarskiptamarkadinn. I skyrslunni segir m.a. ad sampjoppun & fjarskiptamarkadi
sé mjog mikil. Adeins tvo félog séu med afgerandi mesta markadshlutdeild. bPad séu
fyrirtaekjasamstaedurnar Skipti og Teymi. Um stodu Skipta a fjarskiptamarkadi segir i
skyrslunni:

~Stada Skipta er sérsték a fjarskiptamarkadi, fyrirteekid er pad eina sem veitir
alhlida fjarskiptapjonustu um allt land. Félagid er 16drétt sampeett en i pvi
felst ad pad a sitt eigid grunnkerfi, sem keppinautar pess purfa ad eiga
vidskipti vid i heildsélu og félagid bydur auk pess fjarskiptapjonustu i smasélu
i samkeppni vid énnur fyrirtaeki. betta hefur pad i féor med sér ad fyrirtaekid
hefur gridarlega sterka stédu & pessum markadi i heild sinni."

Hafa samkeppnisyfirvéld og démstélar komist ad peirri nidurstédu i eldri malum ad
Siminn og su fyrirteekjasamstaeda sem hann tilheyrir hafi verid i markadsradandi stédu,
sbr. t.d. eftirfarandi mal:

e Med domi Heaestaréttar fra 8. november 2001 i mali nr. 120/2001 var stadfest su
nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala adé Siminn hafi verid i
markadsradandi stodu a fjarskiptamarkadi hér a landi.

o I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002 Landssimi Islands hf.
gegn samkeppnisadi var stadfest ad Siminn vaeri markadsradandi @ ymsum
svidum fjarskipta og hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem
vOordudu m.a. ADSL- og farsimapjénustu, talsimanotkun og leigulinur.

o [ &kvordun samkeppnisrdds nr. 40/2003 Kvortun Og fiarskipta hf. vegna
hépéskriftar Landssima Islands hf. var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn veeri
markadsradandi & markadi fyrir farsimapjonustu.

o [ &kvordun samkeppnisads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar
Landssima Islands hf. § markadsrédandi stédu vid kynningu og markadssetningu &
tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum" var komist ad peirri
nidurstédu ad Siminn veeri i markadsradandi stédu i m.a. farsima-, talsima- og
Internetpjénustu.
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o [ &kvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni Landssima [slands og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. var komist ad peirri nidurstodu ad Siminn veeri i
markadsradandi stodu a8 ymsum fjarskiptamorkudum.

o I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2006 Kvértun Og fiarskipta hf. (Og
Vodafone) um meinta misnotkun Landssima Islands hf. & markadsrddandi stédu
sinni & markadi fyrir farsimapjonustu var Siminn talinn markadsradandi & markadi
fyrir farsimapjonustu.

o I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 Erindi Og fjarskipta hf. vegna
meintrar misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrddandi stédu &
farsimamarkadi var komist ad peirri nidurstéodu ad Siminn vaeri i markadsradandi
stodu @ morkudum fyrir farsimapjonustu og sélu a farsimum.

Siminn gerir athugasemdir vid mat & ahrifum sem hugsanlega stafi af eignatengslum
Simans og Milu. Siminn bendir i pvi sambandi & ad samhlida opnun & samkeppni a
fjarskiptamarkadi hafi verid sett & fot sérstok eftirlitsstofnun, Pést- og fjarskiptastofnun.
Hafi su stofnun i gegnum tidina lagt vidteekar kvadir & Simann og Milu svo sem um
gagnseei, jafnraedi, bdkhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra o.fl. Hafi paer jafnad
samkeppnisstédu keppinauta gagnvart Simanum og jafnvel gert Simanum erfidara fyrir i
samkeppni. Ekki verdi séd ad Siminn njéti eignatengsla vid Milu. A8 mati Simans megi
draga verulega i efa ad forsaga og eignatengsl fyrirtaekjanna skili Simanum forskoti a
markadi fyrir 3G gagnaflutningspjonustu med netlykili.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru tilvitnadar adgerdir Post- og fjarskiptastofnunar med
setningu kvada a Simann og Milu til vitnis um markadslega stédu félaganna og til marks
um sterka stodu félaganna og samstaedunnar a fjarskiptamérkudum. Megin forsendur
bess ad Pést- og fjaraskiptastofnun setur kvadir a fjarskiptafyrirtaeki eru ad vidkomandi
fyrirtaeki hafi umtalsverdan markadsstyrk skv. skilgreiningu fjarskiptalaga og ad ekki sé
talid ad virk samkeppni sé a vidkomandi markadi. bvi eru kvadir sem Post- og
fjarskiptastofnun setur & einstok fjarskiptafyrirtaeki skyr visbending um ad samkeppni sé
ekki virk & vidkomandi markadi og ad uUr pvi sé mogulega hagt ad baeta til framtidar med
akvednum kvodum. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi sterka stada beggja
systurfélaganna og par med samstadunnar a fjarskiptamoérkudum hafi afgerandi ahrif a
markadsstyrk Simans a pjonustumarkadi pessa mals.

I athugasemdum sinum vid andmalaskjalid segir Siminn ad vid framkvaemd
samkeppniseftirlits & Islandi og annars stadar & EES-svaedinu sé hd markadshlutdeild
talin visbending um markadsradandi stédu og adrir paettir séu dregnir fram til ad stydja
ba nidurstodu. I malatilbinadi Samkeppniseftirlitsins sé pessu hins vegar sntid vid. Adrir
paettir en markadshlutdeild séu notadir i pvi skyni ad rokstydja ad markadsradandi stada
sé fyrir hendi pratt fyrir visbendingu um ad svo sé ekki med tilliti til markadshlutdeildar
Simans @ markadnum. Siminn telji ad ekki geti verid um ad raeda markadsradandi stédu
begar markadshlutdeild Simans sé undir 40% nema vid algjorlega einstakar adstaedur.
Pegar vid beaetist ad Nova sé steersti adilinn a peim markadi sem um raedi sé Utilokad ad
Siminn geti talist i peirri stodu.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad lita purfi til markadsgerdar og almennrar stédu adila a
markadi. Sérstaklega sé pess borf pegar markadshlutdeild ein og sér sker ekki Ur um
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hvort félag sé markadsradandi eda ekki. I pessu mali sé adstaedur med peim heetti. bar til
vidbotar kemur sidan mat 4 efnahagslegum styrkleika adila og mat a stédu peirra a
68rum undirmoérkudum sem peir starfa &, eins og vikid verdur ad hér a eftir. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins megi segja ad i pessu mali sé um ad rada sérstakar
kringumstaedur. bvi sé ekki sjalfgefid ad adili med undir 40% markadshlutdeild &
skilgreindum markadi geti ekki verid i markadsradandi stodu pegar tekid hefur verid tillit
til allra patta og kringumstaedna, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/2010."°

2.2.2 Efnahagslegur styrkur

Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu getur efnahagslegur styrkleiki a
vidmidunartimabilinu skipt mali, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu en { Grskurdinum
segir:

"Sem fyrr var fra greint koma moérg O6nnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til alita pegar pad er metid hvort fyrirtaeki sé |
markadsradandi sté6du. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirteekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir.”

Vid mat & mogulegum ahrifum af rekstrar- og efnahagslegum styrk hvers fyrirtaekis a
stodu pess a pjonustumorkudum ma horfa til sidasta rekstrarars (oftast almanaksars)
fyrir upphaf meints brots. I pessu mali er um ad raeeda Simann og médurfélag hans Skipti
sem umsvifamestu adilana & fjarskiptamarkadi og fjdrhagslega stédu peirra i samanburdi
vi® helstu keppinauta. A &rinu 2008 var svo kollud EBITDA framlegd Skipta jakvaed um
8.966 m.kr. og Simans um 5.585 m.kr. en hja Teymi var EBITDA um 3.266 m.kr. og um
2.795 m.kr. hja Vodafone sem eru helstu keppinautar Skiptasamstaedunnar. I lok ars
2008 var heildareign Skipta um 128.657 m.kr. og Simans um 88.910 m.kr. en
heildareign Teymis var 25.119 m.kr. og Vodafone um 20.551 m.kr. Eiginfjarhlutfall
Skipta i lok ars 2008 var um 28,4% og Simans um 29,8% en hja Teymi var
eiginfjarhlutfallid neikvaett um 100% og hjé Vodafone neikvaett um 5,9%. A &rinu 2009,
sem er meint brotatimabil, for Teymi i gegnum naudasamninga og fjarhagslega
endurskipulagningu sem haféi i for med sér ad krofuhafar eignudust félagid ad fullu.
H6fdu pessar adgerdir pau ahrif ad eiginfjarhlutfall Teymis var um 26,4% i lok ars 2009
og um 21,1% hja Vodafone. Verdur af pessum samanburdi ekki annad séd en ad
efnahagslegur styrkur Simans og Skiptasamstadunnar hafi verid verulega umfram styrk
helsta keppinautar félagsins.

19 i Gottrup-Klim malinu benti domstdll ESB ad fyrirteeki med 32% markadshlutdeild geti verid i

markadsradandi st6du ef 6nnur atridi en markadshlutdeildin gefa til kynna styrk gagnvart keppinautum. Mal nr.
C-250/92 [1994] ECR-5641. 19 Framkvaemdastjorn ESB hefur tekid fram ad fyrirteeki geti undir vissum
kringumstaedum verid markadsradandi pratt fyrir ad hafa ekki mjog haa markadshlutdeild. ... undertakings
with market shares of no more than 25 % are not likely to enjoy a (single) dominant position on the market
concerned. In the Commission's decision-making practice, single dominance concerns normally arise in the case
of undertakings with market shares of over 40 %, although the Commission may in some cases have concerns
about dominance even with lower market shares, as dominance may occur without the existence of a large
market share.” SMP Guidelines, O] 2002 C165/03.
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Med samanburdi @ veltu helstu keppinauta @ markadnum felst frekara prof a styrkleika
adila. Velta Skiptasamstadunnar & arinu 2008 var um 39.013 m.kr. en um 24.660 m.kr.
hja Teymissamstaedunni. Samanburdur a veltu tengdri fjarskiptastarfsemi leidir i |jos ad
velta Simans og Milu var samtals um 33.193 m.kr. & arinu 2008 en Vodafone um 13.441
m.kr. Var velta Simans og Milu pvi vel riflega tvofold velta Vodafone. Mjog sambeerilegur
munur var a veltu pessara keppinauta a arinu 2009.

Um pydingu almenns efnahagslegs styrkleika segir i Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala { mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppnisettirlitinu:

LAlmennur efnahagslegur styrkleiki afryjanda skiptir einnig mali vid mat a pvi
hvort hann hafi verid i markadsradandi stédu umraett sinn. Fjarhagslegir og
efnahagslegir yfirburdir umfram keppinauta skipta par mali sem og stada
tengdra félaga, skipulag og starfsemi. Vid mat & almennri efnahagslegri sté6du
Eimskips skiptir b6 fjarhagsleg stada a hinum skilgreinda markadi mestu og ma
i pvi sambandi beedi lita til stédu Eimskips med og an dotturfélaga. bvi hefur
ekki verid hnekkt ad velta Eimskips var & vidmidunararunum ad jafnadi tvofallt
meiri en helsta samkeppnisadilans. Svidud er nidurstadan ef samstaeduvelta
fyrirtaekjanna er borin saman. Munurinn er enn meiri ef bornar eru saman
fyrirliggjandi upplysingar um heildareignir og eigid fé félaganna ad bokfaerdu
verdmeeti & vidmidunartimanum. Upplysingar um stédu fyrirtaekja eftir
vidmidunartimann hafa hins vegar takmarkada pydingu. Med pessum
athugasemdum og ad 6dru leyti med visan til peirra raka sem fram koma i hinni
keerdu akvérdun [...] ma stadfesta pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad
almennur efnahagslegur styrkleiki afryjanda hafi verid med peim heaetti ad hann
styrki pa tilgatu ad afryjandi hafi verid | markadsradandi stédu &
vidmidunartimanum.™

Til samanburdar var EBITDA neikvaed um 947 m.kr. hjd Novator & arinu 2008 og hja
Nova neikveed um 851 m.kr. Heildareign Novators var 7.063 m.kr. og Nova um 2.555
m.kr. og var eiginfjarhlutfall Novators neikvaett um 29,6% i lok arsins. Tekjuvelta Nova
4rid 2008 var um 1.268 m.kr. A arinu 2009, sem var annad rekstrarar Nova, var veltan
um 2.451 m.kr., EBITDA félagsins var neikvaed um 336 m.kr. og neikvaed um 487 m.kr.
hja mddurfélaginu Novator en EBITDA Simans var jakvaed um 4.232 m.kr. og Vodafone
um 2.698 m.kr. Til vidbotar er rétt ad geta pess ad GSM farsimarekstur Simans, sem er
ad nokkru sambeerilegur vid rekstur Nova og gerdur upp sem sérstok rekstrareining, var
a arinu 2008 med tekjuveltu um [..] m.kr., jadkvaeda EBITDA um [..] m.kr. og
heildareign einingarinnar i arsloka 2008 var skrad & um [...] m.kr.?°

Pessar tOlur og proun gefa til kynna rekstrar- og efnahagslega yfirburdi Skipta
samstadunnar a arinu 2008 hvort heldur litid er til samstadunnar i heild, Simans og/eda
GSM rekstrareiningar Simans, gagnvart keppinautum a fjarskiptamarkadi. Er pessi stada
samstadunnar til pess fallin ad styrkja st6du Simans a skilgreindum markadi pessa mals.
bpessar adstaedur gera paer krofur til Simans ad hann hegdi sér med peim heetti i

20 samkvaemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur fengid fra Simanum hf. GSM farsimarekstur er
rekstrar- og efnahagsleg uppgjorseining i innra uppgjori hja Simanum. Adrar upplysingar af heimasidum
félaganna og ur arsreikningum hja Lanstraust. Télur innan hornklofa felldar nidur vegna trdnadar.
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markadsadgerdum ad peer hindri ekki med alvarlegum heetti ad mun veikari keppinautur
eigi moguleika ad na fotfestu & markadi.

Siminn segir i athugasemdum vid andmeaelaskjalid ad meginréksemd
Samkeppniseftirlitsins Uti ad pvi ad Siminn hafi pegar atvik malsins attu sér stad buid yfir
bad miklum efnahagslegum styrkleika ad félagid hafi verid i markadsradandi stédu a
markadi malsins. Siminn telji pessa alyktun algjorlega i andst6du vid pa vidurkenndu
framkvamd i samkeppnisrétti 8 EES-svaedinu ad lita eigi & hvern adskilinn markad fyrir
sig. Segir Siminn ad domur domstols ESB fra 1979 i Hoffman La Roche malinu undirstriki
pbetta. par hafnadi domstéllinn rokum framkveemdastjérnarinnar i pa veru ad stada
fyrirtaekisins sem pad steersta & heimsvisu styrkti st6du pess a 6d8rum skilgreindum
vitaminmoérkudum. Siminn telji med visan i Hoffman La Roche malid ad moégulega sterk
stada Simans a 6drum fjarskiptamérkudum og heildarvelta Skiptasamstadunnar geti
ekki talist grundvollur fyrir pvi ad Siminn sé i markadsradandi stédu & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli. Nova reki eigid 3G farsimanet 6had farsimaneti
Simans og hafi 6ll tok & pvi ad standa jafnfaetis Simanum i samkeppninni. Pa hafni
Siminn pvi alfarid ad & peim tima sem atvik attu sér stada hafi Siminn haft greidari
adgang ad fjarmagni en keppinautar félagsins. Mun naerteekara sé ad halda pvi fram ad
adgangur félagsins veeri torveldari en keppinautanna vegna verri skuldastédu.
Samkeppniseftirlitid hafi raunar enga rannsékn framkveemt & pvi hvort Siminn heféi
greidari adgang ad fjarmagni en keppinautar hans.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & pad mat Simans ad stada félagsins & 0drum
undirmorkudum fjarskiptapjénustu komi ekki til alita vid skodun & pvi hvort Siminn sé i
markadsradandi st6du a markadi pessa mals. Og einnig er pvi hafnad ad fjarhagslegur
styrkur og heildarvelta Skiptasamstaedunnar skipti ekki mali. Er i pvi sambandi ekki
eingéngu verid ad visa til pess ad Skiptasamstaedan hafi audveldan adgang ad fjarmagni
(lansfé) heldur frekar horft til efnahagsreiknings samstaedunnar. Er sa styrkur
bakgrunnur fyrir Simann og grundvéllur sem veitti félaginu styrk til markadsadgerda
gagnvart Nova sem ekki byggdust & edlilegum rekstrarlegum sjénarmidum. Ma i pvi
sambandi benda & ad i lok ars 2008 voru veltufjdrmunir Skiptasamstaedunnar 39.671
m.kr. og veltufjarhlutfall 2,7 en hja Novator, moédurfélagi Nova, voru veltufjarmunir
3.264 m.kr. og veltufjarhlutfall 0,4. Synir petta med 6dru ad Siminn hafdi langtum meiri
getu til timabundinna eda jafnvel langvarandi markadsadgerda en Nova.

Ad framansdgdu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rekstrar- og efnahagslegur
styrkur Skiptasamstaedunnar umfram keppinauta dasamt mogulegum hindrunum,
afkastagetu kerfa, netdhrifum og forsdogu styrki st6du Simans umfram keppinauta a
skilgreindum markadi pessa mals. A petta sérstaklega vid um stédu Simans gagnvart
Nova. Pa er rétt ad arétta ad skyrt hefur komid fram i Urskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala ad efnahagslegur styrkleiki og stada & tengdum markadi/mérkudum
hefur pydingu i heildarmati & pvi hvort fyrirtaeki er i markadsradandi stodu. betta er i
samraemi vid framkvaemd i EES/ESB-samkeppnisrétti.*!

21 Sja t.d. dom domstols ESB i mali nr. 322/81 Michelin v Commission [1983] ECR 461. Sja einnig akvordun
framkveaemdastjornar ESB i Michelin II malinu, OJ 2002 L143/1. Til studnings markadsradandi stédu Michelin var
m.a. bent & styrka stodu fyrirtaekisins & tengdum moérkudum (,Michelin ‘s strong presence in adjacent
markets"). Sja jafnframt Bellamy & Child, European Community Law of Competitin, sj6tta Utgafa 2008 bls. 929:
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2.2.3 Markadshlutdeild &8 68rum fjarskiptamérkudum

Eins og fram hefur komid telur Samkeppniseftirlitid rétt ad skoda stédu Skipta,
maédurfélags Simans, og annarra adila a fjarskiptamarkadi i heild og & helstu einstokum
undirmoérkudum fjarskipta. Til grundvallar toflu 1 eru teknar saman tekjur Simans og Milu
sem tekjur Skipta baedi arin og teknar eru saman tekjur Vodafone og SKO sem tekjur
Teymis arid 2007 en adeins Vodafone arid 2008. Er pad gert med visan i skilyrdi i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 um algert rekstrar- og stjérnunarlegt
sjalfstaedi Tals (adur Hive og SKO) og skilyrdi i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
27/2009 um sélu Tals.?? bvi er ekki litid & Vodafone og Tal sem efnahagslega einingu a
arinu 2008 i pessu mali. Samkeppniseftirlitid telur edlilegt pegar stada adila er metin a
fjarskiptamarkadi og helstu undirmoérkudum ad midad sé vid tekjur sidasta almanaksars
adur en meint brot er talid hafa att sér stad. Fra pvi ad markadshlutdeild i andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins var metin hefur verid tekid tillit til leidréttinga sem barust fra
Simanum vardandi tekjur félagsins & arinu 2008. Eftirfarandi toflur taka mid af pvi.

Tafla 3 Markadshlutdeild & heildarfjarskiptamérkudum 2007 og 2008 midad vid tekjur?’

Skipti | Skipti | Teymi | Vodafone | Adrir | Adrir
Ar 2007 | 2008 | 2007 | 2008 2007 | 2008
Fastlinukerfi®* [..1% | [..]% | [..]1% | [...]1% [..1% | [...]1%
-par af ADSL tengingar | [...]1% | [...]1% | [...]% | [...]% [..]% | [...]1%
Farsimapjonusta GSM | [...]1% | [...]1% | [...]1% | [...]% [..]1% | [...]1%
Internetpjonusta® [..]1% | [...]1% | [...]1% | [...]% [..1% | [...]1%
Onnur pjénusta®® [..1% | [..]% | [..]1% | [...]1% [..1% | [...]1%
Fjarskiptatekjur alls: [...]% | [...]1% | [...]1% | [...]1% [...]% | [...]%

Eins og fram kemur i pessari toflu var markadshlutdeild Skiptasamstaedunnar haest a
fjarskiptamarkadi i heild sinni eda 60-65% og einnig & 6llum undirmérkudum hans. Voru
Skipti med meira en tvofalda markadshlutdeild Teymis, sem nast kom, a
heildarfjarskiptamarkadi og afgerandi haesta hlutdeild & 6llum undirmérkudum & pessum
arum. bar sem skilgreindur markadur pessa mals, 3G nettenging med netlykli, er
pjénusta sem fer um farsimakerfi er rétt ad hafa hlidsjon af markadshlutdeild
Simans/Skipta @ GSM farsimamarkadi i heild. Eins og hér kemur fram pa var Siminn med
afgerandi haestu markadshlutdeildina arid 2008 & peim markadi, 50-55%, pd hun hafi
minnkad litillega fra arinu 2007. Jafnframt hefur Siminn yfirburdi 8 tengdum morkudum
b.e. @ markadi fyrir ADSL tengingar 55-60% og & markadi fyrir Internetpjénustu 45-50%.

It may be relevant also to consider the overall economic and commercial strengths of the undertaking alleged
to be dominant and those of its competitors."

22 bess mé geta ad Tal hefur verid selt til 6skylds adila.

23 Tslur og texti innan hornklofa i pessu skjali eru felldar Gt vegna trinadar.

24 Tekjur af almenna talsimakerfinu, leigulinum, gagnaflutningi og samtengingum pess vid 6nnur kerfi.
25 Internetpjonusta an tenginga t.d. ADSL.

26 Mestaldar eru tekjur af NMT farsimakerfi hja Skiptum/Simanum.
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Ef markadshlutdeild er metin eingéngu Ut fra tekjum af smasélumarkadi fjarskipta, p.e.

ef tekjur af samtengingu fjarskiptakerfa og reiki eru ekki teknar med, var
markadshlutdeild adila eins og fram kemur i toflu 2.

Tafla 4 Markadshlutdeild § smésélufiarskiptamérkudum 2007 og 2008 midad vid tekjur?”

Skipti | Skipti | Teymi | Vodafone | Adrir | Adrir

Ar | 2007 | 2008 | 2007 2008 2007 | 2008

Fastlinukerfi?® [..1% | [..]% | [..1% | [...]1% [..1% | [...]1%
-par af ADSL tengingar | [...]1% | [...]1% | [...]1% | [...]1% [...]1% | [...]%
Farsimapjéonusta GSM | [..1% | [..1% | [...]1% | [...]% [..1% | [...]%
Internetpjénusta®® [..1% | [..]% | [..]1% | [...]1% [..1% | [...]1%
Onnur pjénusta®® [..1% | [..]% | [..]1% | [...]1% [..1% | [...]1%
Fjarskiptatekjur alls: | [...]1% | [...]1% | [...]1% | [...]1% [..]% | [...]1%

Eins og i fyrri toflunni var markadshlutdeild Skiptasamstaedunnar haest &
fjarskiptamarkadi i heild sinni eda 60-65%. Voru Skipti med meira en tvofalda
markadshlutdeild Teymis, sem naest kom, a heildarfjarskiptamarkadi og eykst munurinn
verulega fra fyrri samanburdi. Metid & pessum forsendum voru Skipti/Siminn med
afgerandi haestu markadshlutdeildina arid 2008 a farsimamarkadi eda 55-60%. Skyrist
betta af pvi ad Vodafone og Nova hoféu hlutfallslega meiri tekjur en Siminn af
samtengisamningum og reiki sem teljast til heildsélu. Jafnframt hefur Siminn yfirburdi a
68rum tengdum morkudum, p.e. & markadi fyrir ADSL tengingar 55-60% og & markadi
fyrir Internetpjonustu 45-50%.

Er pessi nidurstada i fullu samraemi vid Utreikninga Simans sjalfs um markadshlutdeild
félagsins & farsimamarkadi. I minnisbladi fra starfsmanni Simans til sérfreedings utan
fyrirtaekisins kemur fram ad Siminn hafi & arunum 2003 til og med 2008 verid med
markadshlutdeild & farsimamarkadi & Islandi & bilinu 61,6 til 64,5%.3' I télvupdsti um
markadshlutdeild sem er & ensku og heitir ,Market share" segir m.a.:

,Siminn has a strong market position and has managed to retain a significant
market share in all major segments which is a testement to Siminn’s
technology, pruduct development, as well as its sales and marketing abilities."

27 Tslur og texti innan hornklofa i pessu skjali eru felldar Ut vegna tranadar.

28 Tekjur af almenna talsimakerfinu, leigulinum, gagnaflutningi og samtengingum pess vid énnur kerfi.
29 Internetpjonusta an tenginga t.d. ADSL.

30 Mestaldar eru tekjur af NMT farsimakerfi hja Skiptum/Simanum.

31 Minnisblad fra Asu RGn Bjornsdottur til Jons Pdrs Sturlussonar, dags. 12.06.2009. Haldlagt i husleit hja
Simanum pann 21. april 2010.
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Med tolvupdstinum fylgir skifurit par sem fram kemur ad & arinu 2007 hafi
markadshlutdeild Simans, p.e. ,Market share Mobile Residential 2007" verid 64,4%.>?

Gefur pessi télvupdstur sem er sendur af framkvaemdastjéra samskiptasvids Skipta til
kynna ad samstaedan hefur metid st6du Simans mjog sterka & farsimamarkadi og hafi
tekist ad vidhalda henni og sama eigi einnig vid & 68rum helstu undirmérkudum fjarskipta
4 Islandi.

2.2 Styrkur keppinauta
Um styrk keppinauta og pydingu hans @ mat & markadsradandi stédu visar Siminn i
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 par sem segir:

/e

~Eins og adur greinir er hd markadshlutdeild keppinauta & skilgreindum
mérkudum ekki eina atridid sem leggja ber til grundvallar pbegar bad er metid
hvort fyrirtaeki sé i markadsrédandi stédu. I pvi sambandi skiptir einnig mali
hver sé stada keppinautanna. Segja ma ad almenna reglan sé su ad eftir pvi
sem peir eru smeerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir ahriftum heldur en
ef peir eru faerri med talsverda markadshlutdeild. I maéli pessu er alveg ljést
ad afryjandi er med verulega haerri hlutdeild heldur en naest staersta félagid a
markadnum, Samskip ehf."

Sidan segir Siminn ad i pessu mali séu prir keppinautar @ markadnum par sem Nova hafi
haestu markadshlutdeild. Allir adilar hafi haft talsverda markadshlutdeild og Siminn ekki
mestu hlutdeildina. betta sé augljés visbending, og allt aéd pvi neegilegur vitnisburdur, um
ad markadsradandi stada Simans sé ekki fyrir hendi.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid arétta, pad sem adur hefur verid bent &, ad
hlutdeild pessarar priggja keppinauta & hinum skilgreinda markadi segir ekki ein og sér til
um styrk adilanna. Er hér um ad raeda litinn undirmarkad i fjarskiptapjonustu sem er i
uppbyggingu. A fyrri helmingi &rs 2009 nam hann um 0,6% af heildarveltu
fjarskiptamarkada og um 1,6% af heildarveltu GSM farsimapjonustu. Vid adstzedur eins
og eru i pessu mali er pbad fjarhagslegur styrkur adila sem skiptir miklu mali auk stédu a
tengdum morkudum. bar sem markadshlutdeild gefur ekki skyra visbendingu ber aé lita
til ,fjarhagslegra og efnahagslegra yfirburda umfram keppinauta" auk skipulags og
starfsemi vidkomandi fyrirtaekis, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Ekki verdur sé& ad talsverd
markadshlutdeild Nova & pessum litla markadi gefi visbendingu um efnahagslegan styrk
bess fyrirtaekis.

Arid 2008 var fyrsta heila starfsar Nova i fjarskiptarekstri. A pvi ari var markadshlutdeild
félagsins um [...]% & farsimamarkadi og um [...]% & heildarmarkaédi fjarskipta. P6 svo ad
3G netlykill sé eingéngu virkur i 3G farsimakerfi og takmarkist pvi vid Utbreidslu pess
kerfis pa verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins ad horfa til fleiri patta en eingéngu
bjonustu i peirri tegund farsimakerfa. Stada fyrirteekja @ ©68rum undirmoérkudum

32 Tslvupéstur, dags. 29. mars 2010 kl. 09:46, fra Pétri borsteini Oskarssyni til Asu Rlnar Bjérnsdéttur.
Haldlagt i husleit hja Simanum pann 21. april 2010.
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fjarskipta hefur ad mati Samkeppniseftirlitsins mikil ahrif & moguleika peirra til prounar i
rekstri og starfsemi & vidkomandi morkudum. Upplysingar fra fjarskiptafyrirteekjum sem
bjéda skilgreinda pjonustu med 3G netlykli gefa til kynna ad utbreidsla pjonustunnar sé
ekki mjog vidteek. bvi ma atla ad pjénustan sé ekki med oOllu sjalfbeer hvad vardar tekjur
og pvi getur efnahagslegur styrkur og markadslega sterk stada einstakra fyrirtaekja a
skyldum og tengdum morkudum skipt miklu mali vardandi moéguleika peirra til ad na
varanlegri fétfestu 8 markadnum.

Siminn er sem hluti af Skiptasamstaedunni med yfirburdastodu sem getur gert félaginu
kleift ad beita sér i markadsadgerdum sem mun veikari keppinautar geta ekki jafnad eda
baett an verulegrar ahezettu um afkomu. Er pessi fjarhagslegi styrkur Simans til pess
fallinn ad mati Samkeppniseftirlitsins ad skapa félaginu st6du sem markadsradandi adili
bratt fyrir pad ad hafa ekki haft haestu markadshlutdeild & skilgreindum markadi.

2.3 Adgangshindranir o.fl.
Vid mat a pvi hvort fyrirtaeki telst vera i markadsradandi stodu verdur ad horfa til pess

hvort um er ad rada adgangshindranir inn & vidkomandi markad sem takmarka
moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar
hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt ad komast inn & hlutadeigandi markad. pessar
hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga. bezer geta falist i naudsyn pess ad na
ldgmarkssteerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum oéendurkraefum kostnadi ef
innkoma & markadinn misheppnast. Dami um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannsoknir og proun. Ef engar eda litlar
adgangshindranir eru ad markadnum parf hd markadshlutdeild ekki endilega ad fela i sér
visbendingu um markadsradandi stédu. Hér er hins vegar mikilvaegt ad hafa i huga ad
alitamalid er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi & viskomandi markadi. Alitamalid
er hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur keppinautur sem er feer um ad
veita vidkomandi fyrirtaeki neegilega virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur
markadsstyrk pess.

I athugasemdum sinum segir Siminn ad arangur Nova & 3G gagnaflutningsmarkadi med
51,9% af 6llum askrifendum syni ad ekki sé um ad reeda adgangshindranir. Siminn telur
ad urskurdur afryjunarnefndar nr. 3/2008 stydji pessa nidurstédu. Innkoma Nova hafi
verid sérlega arangursrik.

Hvad petta sjonarmid vardar bendir Samkeppniseftirlitid & ad umraedd pjonusta er veitt
um eigid 3G farsimakerfi eda med samningi i kerfi annarra. Nova hefur byggt upp eigid
3G farsimakerfi og hof starfsemi um aramétin 2007 og 2008. bréun i uppbyggingu og
rekstri fjarskiptakerfa & Islandi og &rangur nyrra adila i gegnum tidina synir ad um
verulegar hindranir hefur verid ad reeda. A pad sérstaklega vid um hdan stofnkostnad
kerfa sem zetlad er ad hafa vidtaeka landfraedilega Gtbreidslu. A timabili pessa mals voru
bad einungis prir adilar sem budu 3G gagnaflutningspjénustu, tveir i eigin farsimakerfi og
einn p.e. Vodafone i kerfi annarra (Nova). Ad pessu leyti hefur Vodafone sérstédu en
bess ber ad gaeta ad pad félag veitir nokkud vidteeka fjarskiptapjonustu hér a landi og
medal annars farsimapjonustu i eigin kerfi og i 3G farsimakerfi Nova. I 1jési pessa er
edlilegt ad félagid hafi i bodi umraedda pjonustu til vidbotar vid adra fjarskiptapjonustu.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 51,9% markadshlutdeild Nova, maeld eftir fjolda
vidskiptavina med 3G netlykil, ekki til marks um ad adgangshindranir séu ekki til
stadar.?® bessi pjonusta Nova grundvallast & uppbyggingu eigin 3G farsimakerfis og eins
og hér ad framan greinir er reynslan st & Islandi ad nyir adilar hafi att erfitt uppdrattar i
beirri starfsemi. Hlutdeild Nova i fjolda vidskiptavina i 3G gagnaflutningi med netlykli,
sem a pessum tima voru alls 12-13 pusund, og sem telst vera 6rmarkadur ef meelt er i
tekjum, getur ekki talist snnun pess ad ekki sé um adgangshindranir ad raeda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad radid en ad allar adsteedur séu med
pbeim hatti ad um verulega hindrun sé ad raeda fyrir nyjan adila inn @ markad fyrir
farsimapjénustu. Um tilvist adgangshindrana & farsimamarkadi og i raun 2
fjarskiptamorkudum er rétt ad lita til forsdgunnar. Fljotlega eftir ad einkarétti forvera
Simans a rekstri fjarskiptakerfa var aflétt reyndu tvo fyrirtaeki ad hasla sér vaoll,
Islandssimi hf. og Tal hf. I lok &rs 2002 var svo komid a® pessi félog toldu sér
naudsynlegt ad sameinast. I samrunatilkynningu segir m.a. um adstaedur & markadnum
og markmid samrunans:

,Markmid samrunans er ad styrkja Islandssima hf. i samkeppni vid Landssima
Islands hf. & fjarskiptamarkadi. bad er &lit stjérnar Islandssima hf. og
vidssemjenda peirra, ad Obreytt astand & fjarskiptamarkadi (svo), muni um
6komna tid vidhalda algerri yfirburdastédu Landssima Islands hf. & markadinum
og ad ekkert annarra simafyrirteekja hafi mdguleika til pbess ad na peirri
markadshlutdeild sem naudsynleg er til ad rekstur peirra geti skilad
asaettanlegum ardi til lengri tima.

Islandssimi hf. og Tal hf. hafa fram til pessa verid rekin med tapi. Islandssimi hf.
er i prounarferli par sem gert hefur verid rad fyrir tapi af rekstrinum en tekjur
hafa ekki skilad sér med peim heetti sem aeetlanir gerdu rad fyrir i upphafi og
ekki er ad sjé ad hagnadur geti ordid af starfseminni & naestunni. Azetlanir Tals
hf. um rekstrarhagnad hafa heldur ekki gengid eftir."

Ekki er hér ad sja ad framangreind lysing & markadsadsteedum i samrunatilkynningu
fslandssima hf. og Tals hf. bendi til pess ad fyrirtaekin hafi ekki talid ad pau hafi maett
adgangshindunum vid tilraunir sinar til ad komast inn & markadinn. Um pessa nidurstodu
um adgangshindranir er einnig vert ad visa sérstaklega til préunar & markadi fyrir
Internetspjénustu i almenna simakerfinu. bar hafa litlir adilar med takmarkad
bjénustuframbod att afar erfitt uppdrattar i samkeppni vid fyrirtzeki med vidtaekara
bjonustuframbod. Hafa peir flestir horfid af markadi med einum eda 68rum haetti.

2.3.1 Um bydingu afkastagetu og kaupendastyrk

I athugasemdum sinum segir Siminn ad ekki verdi séd ad afkastageta i 3G farsimakerfi
Nova hamli vexti og framgangi félagsins @ markadnum. Ad sama skapi telji Siminn ad
notendur pjonustunnar séu vel upplystir um verd og gadi og ad bad veiti neegilegt
samkeppnislegt adhald pannig ad um kaupendastyrk sé ad raeda. Skiptikostnadur sé
einnig overulegur. Gefi petta til kynna ad Siminn teljist ekki i rédandi st6du & markadnum.

33 bann 30. juni 2009 samkvaemt tolfraediskyrslu Post- og fjarskiptastofnunar.
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Samkeppniseftirlitid getur tekid undir ad afkastageta 3G gagnaflutningskerfa beggja
félaganna, Simans og Nova, hamli ekki ein og sér utbreidslu pjonustunnar hja hvoru
félagi. Frekar beri ad lita a8 efnahagslegan styrk og getu Simans og moégulegt takmarkad
uthald veikari keppinauta, til ad bregdast vid markadsadgerdum Simans sem ekki byggja
a malefnalegum rekstrarlegum forsendum. beaer adstaedur veita Simanum forskot til ad
nyta afkastagetu sins kerfis umfram veikari keppinaut. Sama a vid um litinn skiptikostnad.
Einmitt vegna litils skiptikostnadar er liklegt ad allar émalefnalegar markadsadgerdir
efnahagslega sterks fyrirtaekis séu liklegar til pess ad skada samkeppni og hrekja veika
keppinauta af markadnum. Vidskiptavinir Nova, sem bjédast hagkvem tilbod fra
Simanum, eiga audvelt med ad skipta um pjonustuveitanda til skada fyrir Nova jafnvel po
bad fyrirtaeki teljist hagkveemt rekid midad vid adstaedur. Yfir pessum styrk bjo Siminn
umfram Nova, sem stydur pad ad Siminn hafi haft markadslega yfirburdi ad pessu leyti
begar tilbodid var sett & markad.

2.3.2 Um pydingu netahrifa

I athugasemdum Simans vid andmeelaskjali® segir ad netadhrif (e. network effect) geti
haft ahrif & markadsradandi stodu fyrirteekja par sem pau geti ytt undir ad vidskiptavinir
kaupi frekar pjonustu af peim adila & markadi sem hafi mestan markadsstyrk.
Skilgreindur markadur pessa mals sé pess edlis ad vidskiptavinir hafi af pvi engan
avinning ad skipta vid bad fyrirteeki sem hafi flesta vidskiptavini i 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli. Netahrif séu pvi ekki til studnings pvi ad Siminn
verdi talinn i markadsradandi stodu & markadnum.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir pad med Simanum ad um augljés bein netahrif er
ekki ad raeda. I pjénustunni felst ekki bein tenging milli tveggja adila eins og augljést er
begar talsamskipti eiga i hlut og fjoldi vidskiptavina i hverju neti skiptir mali. Hins vegar
er mogulegt ad ahrifin séu oObein og tengist pa utbreidslu vidkomandi kerfis, urvali
pbjénustu sem vidkomandi adilar bjéda, Utbreidslu séluneta peirra og fyrri vidskiptastgu.
Annad sem hefur styrkt mjog stédu Simans & fjarskiptamarkadi ad mati
Samkeppniseftirlitsins er adkoma félagsins ad upplysingateeknimarkadi og tengsl Simans
vid systurfélég a peim markadi. Sama gildir um st6du Simans i flutningi & sjénvarpsmerki
um kerfi Simans og tengsl félagsins vid efnisveitur sem pvi tengjast. Fram kemur i
gbégnum sem Samkeppniseftirlitid hefur undir hondum ad Siminn leggur mikid upp ur pvi
mikla pjonustuframbodi sem félagid byr yfir og metur pad sem samkeppnislegt forskot a
adra keppinauta.>* I sama skjali kemur fram pad mat Simans ad farsimanet félagsins hafi
samkeppnislega yfirburdi & grundvelli mikillar Utbreidslu, langdraegni og fjolda
alpjédalegra samtengisamninga. Er auk pess visad til ad 3G farsimakerfi félagsins sé
hahradanet i dreifbyli sem sé fjarmagnad af yfirvoldum. Hafi pessar adstaedur verid til
stadar i upphafi ars 2010 pa attu flestar peirra ekki sidur vid a@ peim tima sem Siminn
markadssetti pad tilbod sem um er reett i pessu mali. I pessu felst p4 m.a. ad einstaka
vidskiptavinir séu liklegir til pess ad eiga vidskipti & einum stad ef pad er mdgulegt.
Slikum moguleika ma ad einhverju leyti jafna vid netdhrif og um leid sem hindrun ad
markadi ad mati Samkeppniseftirlitsins. Einnig eru pessi atridi pess edlis ad um tengda

34 Sja skjal Siminn_adalkynning_English, mars 2010, sem var i afritudum télvugégnum sem haldlégd voru i
husleit hja Simanum 21. april 2010. Var & heimasvaedi Jensinu Kristinar Boédvarsdéttur/Kynningar.
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markadi er ad reeda. bessi atridi Oll, til vidbotar vid adra peaetti sem raktir hafa verid, eru
til pess fallin ad styrkja st6du Simans @ markadi.

2.4 Nidurstada um markadsradandi stédu

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er sterk markadsstada Simans og Milu a 6llum helstu
morkudum fjarskiptapjonustu til studnings pvi ad meta Skiptasamstaeduna med yfirburda
stodu & umraaddum morkudum a rannsdknartimabilinu. Ekkert eitt annad félag hefur
sambeerilega stodu. Ad sama skapi verdur ekki annad séd en ad markadsstada Nova i
heild sé mjog 6veruleg i pessum samanburdi.

f framhaldi af athugasemdum Simans vi® andmaelaskjali® pa dskadi Samkeppniseftirlitid
eftir upplysingum fra Simanum, Nova og Vodafone um tekjur a skilgreindum markadi og
framsetningu peirra i bokhaldi dsamt fjolda vidskiptavina baedi fyrir gildistéku tilbods
Simans 1. juni 2009 og fra peim tima til loka ars 2009. bessar nyju upplysingar leiddu i
ljos, eins og ad framan greinir, ad Nova var med haestu markadshlutdeild & fyrra
timabilinu, sidan Siminn og Vodafone med minnstu hlutdeildina. Er pad breyting fra pvi
sem studst var vid i andmaelaskjalinu. Hins vegar jok Siminn markadshlutdeild sina
talsvert eftir gildistoku tilbodsins til loka ars 2009 og sama gerdi Vodafone. I toflu 2 hér
ad framan er préunin rakin ef tolfreedigbng Post- og fjarskiptastofnunar eru 16gd til
grundvallar eins og Siminn gerir kréfu um ad sé gert.

Telja verdur ad Siminn njoti pess ad vera rotgréid og oOflugt fjarskiptafyrirteeki med
vidtaekt og alhlida pjonustuframbod pegar kemur ad akvordun vidskiptavina um val a
bjénustuadila fyrir 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli. A petta sérstaklega vi® ef
félagid beitir sér med vidteekum almennum markadsadgerdum og tilheyrandi
auglysingum. Geta og Uthald til slikra adgerda er meiri pvi efnahagslega sterkara sem
fyrirtaeki® er og eykur moéguleika pess ad hindra ad veikari keppinautar nai fotfestu a
markadnum.

I 1j6si allra adsteedna & markadnum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi sterka
stada Simans hafi verid ein af forsendum pess ad félagid hafi vidhaft umraedda hattsemi
sem i tilbodinu folst. pad er ekki malefnalegt ad gera rdd fyrir pvi ad mun veikari
keppinautar hafi getad brugdist vid med sambeerilegu tilbodi. Vidurkennt er i
samkeppnisrétti ad hattsemi fyrirteekis @ markadi getur verid visbending um
markadsradandi stédu pess.3® Er pessi hattsemi Simans ad mati Samkeppniseftirlitsins
medal annars til marks um ad félagid hafi getad hegdad sér & markadi an tillits til
keppinauta sinna og sé sterk visbending um ad Siminn hafi verid i markadsradandi stodu
pegar tilbodid var sett fram.

35 544 t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB fra 20. juni 2001 i Michelin II malinu (mal nr. Comp/36.041):
,The business practice of granting a wide range of loyalty rebates that are paid very late is also a clear
indication of Michelin’s dominant position. ... This practice will be examined in more detail later from the point of
view of its being such as to constitute an abuse in itself. However, it is appropriate to mention it here as
evidence of the dominant position. In its judgment in Case 27/76 United Brands v Commission the Court
stressed the need, in order to determine whether a company is in a dominant position, to analyse the
competitive situation on the relevant market, specifying that 'in doing so it may be advisable to take account if
need be of the facts put forward as acts amounting to abuses without necessarily having to acknowledge that
they are abuses “".
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A grundvelli pess sem ad framan er rakid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
markadshlutdeild Simans a fjarskiptamoérkudum, rekstrar- og efnahagslegur styrkur
Skiptasamstaedunnar umfram keppinauta asamt mogulegum hindrunum, afkastagetu
kerfa, netahrifa og forségu skapi Simanum yfirburdast6édu umfram keppinauta &
skilgreindum markadi pessa mals. bessar adstzedur gera paer krofur til Simans ad hann
hegdi sér med peim haetti i markadsadgerdum ad pad hindri ekki med alvarlegum haetti
ad mun veikari keppinautur eigi méguleika ad na fotfestu a markadi.

Af gognum sem Samkeppniseftirlitid afladi vid husleit hja Simanum 21. april 2010 verdur
ekki annad radid en ad Siminn meti styrkleika félagsins umfram keppinauta med
sambaerilegum haetti. I afritudum toélvugégnum er skjal um kynningu i tengslum vid
deetlanagerd fyrir arid 2009. 3 I pvi segir m.a. um styrkleika Simans umfram
samkeppnina (p.e. keppinautana, innskot Samkeppniseftirlitsins):

e Fjarhagslegur styrkleiki/afkoma e Fjoldi vidskiptavina
e Dreifikerfi®, reynsla i rekstri e Markadssetning

e Oflugt sdlunet e Allt 4 sama stad

e Vorumerki Simans e Breytt voruframbod
e 3G netid e Sjonvarp Simans

e RAaagjof vid vidskiptavini e Traust/stddugleiki

e IP netid e Fleiri reikisamningar
e bjdénusta e bjénustuvefurinn

e Oflug fjarvinnsla e Oryggi

e Vidskiptastyring FM e bjénusta erlendis

Med pessari upptalningu Simans a eigin styrkleikapattum er félagid i raun ad taka undir
sjénarmid Samkeppniseftirlitsins um yfirburdi Simans gagnvart keppinautum sem raktir
hafa verid hér ad framan og koma til vidbdtar vid haa markadshlutdeild & einstaka
undirmorkudum og a fjarskiptamarkadi i heild. bessu til vidbdtar er ad finna gogn par
sem Siminn beinlinis lysir pvi yfir ad hann sé i markadsradandi stodu og ymsir yfirburdir
félagsins eru tilteknir. bPannig er i gleerukynningu ,Markads- og samkeppnisgreining.
Aaetlun 2010" visad til pess ad Siminn bui vid ,afmarkanir af markadsrédandi stédu" og
styrkleiki Simans talinn felast m.a. i markadshlutdeild og breidd i véruframbodi.>” I
gleerukynningu ,Siminn [ soékn - helstu verkefni i gangi" er gerd grein fyrir forskoti
Simans gagnvart Vodafone, Tal og Nova. Sterku vérumerki og 68rum yfirburdum Simans
er lyst og bent & ad hafa verdi i huga ad ,Siminn er i markadsradandi stédu" sem pydi ad
fyrirtaeki® megi ekki gripa til tiltekinna radstafana.3® Slikar yfirlysingar hafa pydingu i
samkeppnisrétti vid mat & pvi hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stédu, sbr. dom
Haestaréttar Islands 19. febrtar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi
og Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu  og i mali nr. 5/2010, Lyf og heilsa hf. gegn

36 Sja skjal Umhverfis- og samkeppnisgreining, sem var i afritudum télvugégnum sem haldlégd voru i husleit
hja Simanum 21. april 2010. Var @ heimsasvaedi Jensinu Kristinar Bédvarsddttur/Kynningar.

37 Télvupdstur fra Kristinu Huld borvaldsdéttir til Asu Run Bjornsdéttir, dags. 2. mars 2010 og medfylgjandi
glaerukynning.

38 Sja skjal Siminn i skn - helstu verkefni i gangi sem var i afritudum télvugégnum sem haldlogd voru i husleit
hja Simanum 21. april 2010. Var & heimasvaedi Jensinu Kristinar Bédvarsdottur\Sala
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Samkeppniseftirlitinu. *° bessi gdgn stydja ba nidurstddu ad Siminn hafi verid i
markadsradandi stédu i mali pessu.

Ad 6llu framansogdu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins i pessu mali ad Siminn hafi
verid i markadsradandi stodu a markadi fyrir gagnaflutningspjonustu med 3G netlykli &
Islandi. P& markadshlutdeild félagsins & skilgreindum markadi ein og sér veiti ekki skyra
visbendingu um markadsyfirrdd er pad mat eftirlitsins ad énnur mikilvaeg atridi, sem hér
hafa verid reifud og hafa verulega pydingu vid mat a2 markadsradandi stédu, geri pad ad
verkum ad um markadsyfirrad hafi verid ad raeda. Hér skiptir miklu rekstrar- og
fjarhagslegur styrkur sem Siminn og samstadan sem hann tilheyrir bjé yfir & peim tima
sem hattsemin atti sér stad. Einnig skiptir mali hin mikla breiddarhagkveemni sem felst i
stodu samstaedunnar sem eina alhlida fjarskiptafélagi® & Islandi. Um hafi verid ad reeda
einstakar kringumstaedur. Hafi Siminn, ad teknu tilliti til allra fyrrnefndra atrida, otviraett
haft mikla og afgerandi yfirburdi gagnvart keppinautum sinum og pa sérstaklega
gagnvart Nova.

24.1 Nanar um sjénarmid Simans
Siminn telur ad pad gangi pvert & vidurkennd vidhorf um markadsradandi stédu ad

fyrirtaeki teljist rddandi pegar markadshlutdeild sé undir 40% og annar keppinautur hafi
heerri hlutdeild og par med sterkari stodu & markadnum. Pad sé samhljémur i umfjéllun
freedimanna ad til pess ad mogulegt sé ad markadsradandi stada sé fyrir hendi, pratt fyrir
markadshlutdeild undir 40%, sé naudsynlegt ad mikid bil sé a milli hins radandi fyrirtaekis
og naesta keppinautar & markadnum. bPa vilji Siminn visa i Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 5/2010 par sem fram komi ad ha markadshlutdeild eda mikill
styrkleiki a®d 6dru leyti geti pvi adeins haft ahrif & stédu fyrirtaekis sem markadsradandi
adila, ad slikur styrkleiki hafi stadid i pad langan tima ad fyrirtaekid hafi starfad an pess
ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

pa visar Siminn i leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB fra pvi i desember 2008 um
beitingu 102. gr. Rdmarsattmalans sem sé samsvarandi 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr.
EES-samningsins. bar sé 10gd ahersla & ad ldg markadshlutdeild sé almennt gdéé
visbending um ad markadsradandi stada sé ekki fyrir hendi. Markadsyfirrdd séu ekki
likleg ef markadshlutdeild sé undir 40% & markadnum sem mali skipti. Pad kunni hins
vegar ad vera sérstok mal par sem gera megi undantekningu & pessu par sem adrir
keppinautar & markadi séu ekki i stodu til ad veita naegilegt samkeppnislegt adhald. pvi
fari fjarri ad petta eigi vid um Nova. Fyrirteekid sé vel i stakk buid til ad veita Simanum
harda samkeppni & hinum skilgreinda markadi. Siminn arétti ad ekki geti verid um ad
reeda markadsradandi stédu pegar markadshlutdeild sé undir 40% nema vid algjorlega
einstakar kringumstaedur. Beri Samkeppniseftirlitinu ad taka mid af leidbeiningum
framkvaemdastjérnar EB um beitingu 102. gr. ROmarsattmalans.

Hvad vardar nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um stédu Simans a fjarskiptamorkudum
ba gagnrynir Siminn ad eftirlitid visi til eigin gagna fra félaginu sem voru haldl6gé i
hdsrannsékn hja Simanum arid 2010. Siminn fai ekki séd hvernig pau gogn geti stutt

395jé t.d. O 'Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006 bls. 128: ,The undertaking ‘s
own assessment of its position as evidenced by internal documentation may be taken into account when
considering dominance." Sja jafnframt Whish, Competition Law, 6. Utgafa 2009, bls. 183.
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malatilbinad Samkeppniseftirlitsins. Hvergi komi fram i gdgnunum ad Siminn hafi talié
sig i markadsradandi stodu & markadi fyrir 3G gagnflutningspjonustu med netlykli. Sé
tilvisun i pessi gogn hafnaé.

Adur hefur pvi verid lyst ad fyrirtaeeki med markadshlutdeild undir 40% geti verid
skilgreint med markadsradandi stédu jafnvel pd keppinautur hafi haerri markadshlutdeild.
Adstaedur geta verid med peim haetti ad su nidurstada faist. Samkeppniseftirlitid telur ad
um sé ad raeda sérstakar kringumstaedur i pessu mali. Adur hefur verid bent & ad
umraddur markadur sem er 3G gagnaflutningspjénusta med netlykli hafi verid
ormarkadur pegar atvik attu sér stad. Um var ad reeda tiltélulega nyja pjonustu sem veitt
er i 3G farsimaneti og gat pad skipt miklu mali fyrir Nova sem nyr farsimkerfisrekandi ad
geta starfad @ markadnum an omalefnanlegra og samkeppnishamlandi adgerda miklu
steerri keppinautar. Ef arid 2009 er lagt til grundvallar pa nam veltan & pessum markadi
um 0,7% af heildar fjarskiptamarkadi & Islandi. Nam pessi tekjuvelta um 1,2% af
heildarveltu Skiptasamstaedunnar en um 15,3% af veltu Nova & arinu 2009. Eru pessi
hlutfoll til marks um ad hér hafi verid um ad reeda 6rsmdaan undirmarkad a markadi fyrir
fjarskiptapjénustu og eins i samhengi vié veltu Skiptasamstaedunnar. Hins vegar var um
ad raedan allstbran markad i samhengi heildarveltu Nova sem gat skipt pad félag
talsverdu mali. bessi stadreynd asamt pvi ad Skiptasamstaedan er eini adilinn sem veitti
og veitir allar tegundir fjarskiptapjénustu & Islandi skiptir mali. A timabili pessa mals
baud Nova eingéngu hefédbundna farsimapjénustu.

PS svo ad Nova hafi byggt upp og reki 3G farsimakerfi og hafi haft meiri markadshlutdeild
en Siminn & pessum skilgreinda 6rmarkadi i fjarskiptum kemur pad ekki i veg fyrir ad
Siminn geti talist markadsradandi pegar allar adstaedur eru skodadar og metnar. I pvi
sambandi er rétt ad arétta ad a pessum tima baud Nova eingéngu fram pjonustu i GSM
farsimakerfum og kom inn @ markadinn i lok ars 2007. pad verdur ekki stadfest, enda
ekki rokstutt af halfu Simans, ad Nova hafi haft pa stédu ad geta & edlilegum
rekstrarlegum forsendum brugdist vid og jafnad eda beett tilbod steersta og oflugasta
adilans a fjarskiptamarkadi. Siminn og systurfélag hans, og forverar peirra, hafa verid i
rekstri fjarskiptapjonustu i meira en eina 6ld og veita ein fyrirtaekja saman alla mogulega
bjonustu sem tengist fjarskiptum hér a landi. Af pessu leidir, auk annarra patta og
adsteedna a fjarskiptamorkudum, ad um er ad raeda sérstakar kringumstaedur i pessu
mali.

pvi hefur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki verid haldid fram med haldbaerum rékum af
halfu Simans, ad vid mat a pvi hvort Siminn hafi verid i markadsradandi stodu, skuli ekki
horft til fjarhagslegs styrks Skiptasamstaedunnar, veltu og st6du hennar & 6drum
undirmoérkudum fjarskiptapjonustu og & adrar adstaedur og fyrirkomulag a
fiarskiptamarkadi & Islandi. Auk pess er ljést ad fjarhagslegur styrkur Simans og
Skiptasamstaedunnar hefur um langt arabil veri® mjog mikill og i pvi ljosi verdur ad meta
ahrif pess @ stodu Simans i pessu mali. bad stenst ekki ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
horfa beri adeins til markadshlutdeildar @ pessum nyja skilgreinda 6rmarkadi pessa mals
og styrkleika sem af bpeirri starfsemi leidi. Pad er markadshlutdeild Simans & &llum
undirmorkudum fjarskipta og uppsafnadur rekstralegur- og efnahagslegur styrkur hans
og tengdra félaga sem hefur ahrif & mat & stédu Simans. Yfirburdir Simans og tengdra
félaga ad pessu leyti hafa varad i langan tima.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad framangreind gogn Simans sem aflad var i
hisleit & arinu 2010 hafi ekki pydingu i malinu. bessi gégn syna ad Siminn var
medvitadur um styrk sinn og yfirburdi & fjarskiptamarkadi & Islandi og virtist gera sér
grein fyrir peim takmoérkunum sem su stada setti félaginu i markadsadgerdum. I pessum
géognum kemur fram ad Siminn taldi morg pau atridi og adstaedur sem
Samkeppniseftirlitid hefur lyst hér ad framan syna sterka stodu félagsins og til marks um
yfirburdi Simans yfir keppinautum & islenskum fjarskiptamorkudum. A& mati
Samkeppniseftirlitsins undirstrika pessi gogn ad nidurstadan um markadsradandi stodu
Simans, a peim tima sem atvik pessa mals attu sér stad, er rétt og ad Simanum hafi hdn
verid ljos.

Pad er misskilningur hja Simanum ad Samkeppniseftirlitinu sé skylt ad fara eftir
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB fra 2008. bessar leidbeiningar fela i sér lysingu a
bvi hvernig framkvaemdastjérnin hyggst forgangsrada i framkveemd hennar & banni vid
misnotkun & markadsradandi stédu.?® Er tekid sérstaklega fram i leidbeiningunum ad
beim sé ekki setlad ad fela i sér lysingu & gildandi rétti.*! betta skjal felur pvi edli malsins
samkvaemt ekki i sér leidbeiningar til handa samkeppnisyfirvoldum adildarrikja ESB um
efni og inntak bannsins vid misnotkun & markadsradandi st6du.*? I fraedilegri umraedu
hefur verid rokstutt ad ekki sé liklegt ad domstolar og samkeppnisyfirvold i adildarrikjum
ESB muni fylgja framangreindri stefnumoérkun framkvamdastjérnarinnar fyrr en ljost sé
ordid hvort démstdlar ESB séu sama sinnis. ** Hvad sem bessu lidur felst i
leidbeiningunum pad vidhorf framkveemdastjérnarinnar ad heildarmat & adstaedum geti
leitt til peirrar nidurstdodu ad fyrirtaeki teljist vera markadsradandi pratt fyrir ad hafa
minna en 40% markadshlutdeild.

3. Bann 11. gr. samkeppnislaga
I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stodu pess. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljédar svo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja 8 markadsradandi stédu er bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda Obeint sé krafist dsanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
O0sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

40 Communication from the Commission — Guidance on the Commission's enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings, 2009/C 45/02. I II. kafla
er tilgangi leidbeininganna lyst: ,This document sets out the enforcement priorities that will guide the
Commission's action in applying Article 82 to exclusionary conduct by dominant undertakings.”

41 ,This document is not intended to constitute a statement of the law and is without prejudice to the
interpretation of Article 82 by the Court of Justice or the Court of First Instance of the European Communities.”
42 Sja Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010 bls. 806: ,Rather
than providing genuine guidance to undertakings, National Competition Authorites and Member State Courts on
the meaning of Article 82, the Guidance on Abusive Exclusionary Conduct consists only a description of the
Commission ‘s enforcement priorities; it is expressly ,not intended to constitute a statement of the law.™

43 ~Manuel Kellerbauer, The Commission’s new enforcement priorities in applying article 82 EC to dominant
companies exclusionary conduct: A shift towards a more economic approach?, [2010] European Competition
Law Review, vol. 31, bls. 175-186: ,National Competition authorities and courts are therefore likely fully to
align their practice of applying art. 82 EC to the Guidance only if the Community courts’ case law evolves by
establishing effects-based requirments for finding abusive behaviour.™
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b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teeknibréoun, neytendum til
tjons,
c. Vidskiptaadilum sé mismunad med dlikum skilmalum i sams konar vidskiptum
og samkeppnisstada peirra pannig veikt,
d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig
vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i €dli sinu
né samkvamt vidskiptavenju."

I démi Héradsdéms Reykjavikur, sem stadfestur var med visan til forsendna af Haestarétti
Islands i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, segir:

,Skilgreina verdur hverju sinni hvort um misnotkun er ad rada a
markadsradandi stédu sem er bénnud samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga, en |
lagagreininni kemur ekki fram tamandi talning & pvi hvad teljist misnotkun,
eins og réttilega kemur fram i drskurdi afryjunarnefndarinnar."

I samkeppnisrétti er talid ad misnotkun sé hlutleegt hugtak sem visar til hegdunar
markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif & gerd tiltekins markadar
bar sem samkeppni er pegar takmoérkud vegna pess ad a markadnum er fyrir hendi
markadsradandi fyrirtaeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta talist til edlilegrar
samkeppni (e. normal competition) i skilningi samkeppnisréttarins. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram eftirfarandi:

~Verdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad raeda
begar fyrirteeki beita adferdum a tilteknum markadi sem ekki er unnt ad
samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda véxt hennar. Af
framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirteeki méa ekki gripa til neinna
adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt markadsradandi
stédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni a grundvelli rekstrarlegrar
frammistédu fyrirtaekisins.™

Samkveemt pessu er markadsradandi fyrirtaeki dheimilt ad beaeta stédu sina & markadi
med 0drum adgerdum en samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar frammistodu
fyrirtaekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig visa til arskurda
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 og 4/2007, 3/2008 og doma
démstdla ESB.*

Framangreint pydir 6hjadkveemilega ad moéguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka
patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i vidskiptum. Hugtakid

44 1 démi undirréttar ESB i mali nr. i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission [2009] 5 CMLR
24 er ddomaframkveemdin ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi haetti: ,According to settled case-law,
the concept of abuse is an objective concept relating to the behaviour of an undertaking in a dominant position
which is such as to influence the structure of a market where, as a result of the very presence of the
undertaking in question, the degree of competition is weakened and which, through recourse to methods
different from those which condition normal competition in products or services on the basis of the transactions
of commercial operators, has the effect of hindering the maintenance of the degree of competition still existing
on the market or the growth of that competition."
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edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi prengri merkingu en su
samkeppni sem fyrirteeki geta stundad sem ekki eru i rédandi st6du.*® Markadsradandi
fyrirtaeki er pannig ekki heimilt ad keppa i verdi nema s samkeppni byggist & edlilegum
efnahagslegum grunni.*® bad getur pvi verid 6l6gmeett fyrir markadsradandi fyrirtaeki ad
gripa til radstafana sem almennt pykja sjalfsagdar & samkeppnismarkadi, eins og t.d. ad
bjéoda vidskiptavini smaerri keppinautar leegra verd. bessi regla helgast af peirri riku
skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum, sbr. dom Haestaréttar Islands fra 18.
november 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I hinni riku skyldu sem hvilir i samkeppnisrétti & markadsradandi fyrirtaekjum felst ad pau
mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med dedlilegum haetti peirri
samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 6drum heetti st6du sinni, sbr. m.a.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu.*” bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad
samkeppni & vidkomandi markadi er begar mjog takmorkud vegna tilvistar hins
markadsradandi fyrirtaekis. Sokum efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirtaekja geta
tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif 8 samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og
neytenda. Umfang hinnar sérstoku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum um
ad raska ekki samkeppni raedst af atvikum i hverju mali fyrir sig. *® Vid nanari
skilgreiningu & umraaddri skyldu ber ad lita til akvaedis 1. gr. samkeppnislaga en
samkvamt pvi skal markmidi laganna nad med pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni
og samkeppnishomlum og ad audvelda nyjum keppinautum adgengi ad markadnum, sbr.
t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Ma telja ad skyldur fyrirtaekja nai m.a. til pess ad vinna ekki gegn framangreindum
markmidum samkeppnislaga, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2006. Pa ber ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja geta ad 6dru jofnu
verid pvi rikari peim mun sterkari sem stada peirra & markadnum er enda ma atla ad
samkeppni veikist pa ad sama skapi meira, sbr. nefnda Urskurdi afryjunarnefndar i
malum nr. 17-18/2003 og 4/2007. Af pessari skyldu leidir m.a. ad markadsradandi

45 Sja hér t.d. John Ratliff, Abuse of Dominant Position and Pricing Practices- A Practitioner’s Viewpoint. Birt
m.a. i: Claus-Dieter Ehlermann and Isabela Atanasiu: European Competition Law Annual 2003 - What Is An
Abuse of A Dominant Position?: ,... the focus in the defination of abuse on the term ,normal competition" can
be difficult for some. Many companies argue that all they are doing is competing as hard as they can and that
all the methods they use to that end are ,normal competition". They do not readily accept the narrower
defination of ,competition by trading performance", which is permitted for the dominant. Often therefore we
have to explain that, even though there may be types of competition which appear normal, nevertheless, the
dominant company may not use them because of their perceived effects on the ,weakened" competition in the
market. "

4 54 t.d. Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83. ,A market dominant undertaking is not allowed
to take recourse to price and rebate methods which do not constitute normal means of efficiency competition.
Such methods would constitute an abuse under Article 82. EC. "

47 Sja einnig t.d. dom domstols ESB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

48 Sja t.d. dom démstodls EB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v. Commission [1996] ECR I-5951.
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fyrirtaeki geta brotid 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér fela ekki i

sér misnotkun, t.d. gerd samninga.*

Misnotkun @ markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja hina radandi stédu. Misnotkunin getur einnig verid félgin i pvi ad
vinna gegn framangreindu markmidi samkeppnislaga ef slikar adgerdir byggja ekki a
edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf pvi ekki ad felast i pvi ad hinni
markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin byggi a8 hinum efnahagslega styrkleika
sem felst i markadsradandi stédu.’® Kjarni peirrar misnotkunar & markadsradandi stédu
sem raskar samkeppni er ad hegdun markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla
beirri takmorkudu samkeppni sem er & markadnum eda hindra véxt hennar. °!
Markadsradandi fyrirtaeki mega pannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja stodu sina @ markadnum, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003.

Samkveemt t.d. Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu verdur ad skyra 11. gr. samkeppnislaga pannig ,,...ad su
stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu markadsradandi fyrirtakis sé naegjanleg
til ad adferdin teljist 6l6gmaet." sbr. einnig Urskurd nefndarinnar i mali nr. 3/2008. i
bessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins ad misnotkun hafi tiltekin ahrif
eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid med adgerdunum. Samkvamt pessu er
brot & 11. gr. ekki had pvi ad synt sé fram & skadleg ahrif & samkeppni eda asetning til
bess ad raska samkeppni. Af pessu leidir einnig ad ekki skiptir t.d. mali i pessu sambandi
b6 markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd pess hafi laekkad a
bvi timabili sem misnotkun atti sér stad.>” b4 ber auk pess ad hafa i huga ad pad hefur
bydingu vardandi skyldur markadsradandi fyrirtaekis hvort keppinautur pess er veikburda
eda oflugur. Kemur petta fram i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu:

49 Sja& hér t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR 1I-2937: It
follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [ni 82. gr.] of the Treaty that, in specific
circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course of conduct
or take measures which are not in themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or
taken by non-dominant undertakings ... Thus, the conclusion of a contract or the acquisition of a right may
amount to abuse for the purposes of Article 86 of the Treaty if that contract is concluded or that right is
acquired by an undertaking in a dominant position." Sja einnig t.d. akvérdun framkveemdastjornar ESB fra 15.
juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca: ,... conduct which may be permissible in a normal
competitive situation may amount to an abuse if carried out by dominant firms. Undertakings in a dominant
position may be deprived of the right to adopt a course of conduct or take measures which are not in
themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant
undertakings."

>0 Sja hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: I malinu benti
domstollinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the question of the
link of causality ... between the dominant position and its abuse, is of no consequence, for the strengthening of
the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 of the treaty, regardless of the
means and procedure by which it is achieved, ..."

> Sja hér dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

>2 Sja t.d. Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR I1I-4071: ,The
applicant cannot base an argument on the fact that its market shares and prices fell during the period in
question."
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~Hafa ber i huga ad styrkur samkeppnisadila skiptir mali begar mork
leyfilegra adgerda hins markadsrédandi fyrirtaekis eru metin. Astaedan er su
ad meira parf ad o6llum jafnadi til ad koma til pess ad rydja sterkum
samkeppnisadila af markadinum eda veikja hann verulega.”

3.1 Undirverdlagning

Samkeppnislog banna ekki markadsradandi fyrirteekjum ad bregdast vid samkeppni med
bvi ad leekka verd ef su verdlaekkun byggir @ hlutleegum og malefnalegum sjénarmidum
eda ad bregdast vid samkeppni @ annan hatt. bvert 8 méti er pad i samraemi vid markmid
samkeppnislaga og hagstaett neytendum ad markadsradandi fyrirtaeki taki med virkum
haetti patt i heilbrigdri verdsamkeppni eda baeti og auki véru- eda pjdnustuframbod. A
hinn bdéginn verdur ad lita til pess sem fyrr sagdi ad akvaedi 11. gr. samkeppnislaga
banna markadsradandi fyrirtaeki ad veikja keppinaut med pvi ad beita 68rum adferdum
en peim sem teljast til edlilegrar samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins.>® Af pessu
leidir ad ekki er oll verdlaekkun eda verdsamkeppni af halfu markadsradandi fyrirtaekja
lbgmaet, sbr. m.a. dém Haestaréttar i mali nr. 120/2001 Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisrédi. I démi Héradsdoms Reykjavikur, sem stadfestur var med visan til
forsendna i domi Heaestaréttar i mali nr. 188/2010 ber bent & ad 11. gr. samkeppnislaga
sé visiregla sem banni markadsradandi fyrirtaeki m.a. ad selja voru undir breytilegum
kostnadi. I pvi mali pétti engu breyta m.a. pau rék Haga ad keppinautar hafi att
frumkveedi ad verdlaeekkun og ad hun hafi adeins tekid til peirra vorutegunda sem
keppinautarnir hefdu leekkad verd &. I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008 segir:

~Lita ber til pess ad markadsradandi fyrirteeki vaeri unnt & grundvelli styrks
sins ad gripa til verdlaekkana eda annarra adgerda sem mida ad pvi ad koma
keppinautum ut af markadinum eda hindra ad nyr keppinautur geti haslad sér
véll 8 honum. Slikar adgerdir geta verid margvislegar en almennt ma segja ad
megintilgangur peirra sé ad draga ur meetti pess keppinautar sem peim er
beint gegn pannig ad studlad sé ad pvi ad hann neydist til pess ad hverfa af
markadinum er timar lida. ba geta samkeppnishamlandi adgerdir
markadsradandi fyrirtaekis leitt til bess ad nyr adili skirrist vid ad hefja
samkeppni & markadinum par sem su samkeppni yrdi of kostnadarsém og
reksturinn pvi éardbeer. Fra sjonarhdli hins markadsradandi fyrirtackis geta
slikar adgerdir verid rékréttar par sem fyrirtakid getur buist vid pvi ad geta
haekkad verd aftur eftir ad hafa eytt eda raskad samkeppni & vidkomandi
markadi. Byggt er & peirri forsendu i samkeppnisrétti ad dlégmeett sé ad
markadsradandi fyrirteeki bjédi i skjoli efnahagslegs styrkleika fram véru eda
bjonustu a oheaefilega lagu verdi eda gripi til annarra sérteekra adgerda sem
raska edlilegri samkeppni. Litid er til pbess ad pott neytendur njoti pess til
skamms tima ad fa véru eda pjonustu a lagu verdi i kjblfar slikra adgerda er
talid ad su r6skun & samkeppni sem Oe€dlileg verdlaekkun af halfu
markadsradandi fyrirtaekis valdi leidi, pegar til lengri tima er litid, til haerra
verds til neytenda, minni gaeda og til pess ad valkostum neytenda faekki.

>3 Sja t.d. dém démstdls EB i Akzo malinu, mal nr. C-62/86 [1991] ECR-3359.
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Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsrddandi fyrirtaekis er daeami um
adgerd sem getur falid i sér misnotkun markadsradandi stédu, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndarinnar | mali 4/2007, Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.™

I arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 er nanar Utskyrt i hvada
tilvikum verdlaekkun markadsradandi fyrirtaekis telst vera é6légmeet undirverdlagning:

~Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsradandi fyrirteekis er daemi um
adgerd sem getur falid i sér misnotkun markadsrédandi stédu. I pvi sambandi
ber helst ad nefna ad verdlagning af halfu markadsradandi fyrirteekis sem
stendur ekki undir breytilegum kostnadi getur ad 6dru joéfnu falid i sér slika
misnotkun. Astaedan er su ad verdlagning af pessu tagi verdur vart skyrd Gt
fra edlilegum rekstrarsjonarmidum vidkomandi fyrirteekis. Er pa haft i huga ad
verdakvardanir framleidslu- og pjonustufyrirteekja eru ad o6llum jafnadi
byggdar a8 pessum grunni. Verdakvérdun markadsradandi fyrirtaekis sem er
leegri en petta er pvi ad 6llum jafnadi til pess fallin ad raska samkeppni med
0légmeetum heetti. bvi ma aetla ad slikar adgerdir af halfu markadsradandi
fyrirteekis brjoti i baga vid 11., sbr. 1. gr. samkeppnislaga, nema unnt sé ad
syna fram & sérstakar asteedur sem réttleti hana."

I Grskurdinum kemur einnig fram ad verdlagning markadsradandi fyrirtaekis sem er undir
medaltali heildarkostnadar en yfir medaltali breytilegs kostnadar geti falid i sér misnotkun.
Vidmidanir i pessum flokki séu égleggri par sem slik adgerd markadsradandi fyrirtaekis
geti verid skyrd ut fra edlilegum rekstrarlegum og samkeppnislegum forsendum og med
stod i edlilegri sjalfsbjargarvidleitni fyrirteekisins ,ad teknu tilliti til sérkenna peirra
markada sem vid er ad glima hverju sinni." Vid mat a pessu er i fyrsta lagi naudsynlegt
ad lita til pess hversu mikid fravik fra medaltali breytilegs kostnadar verdlagningin felur i
sér. Ef verd er litid yfir medaltali breytilegs kostnadar er almennt meiri asteeda til
ihlutunar en ef pad er miki® haerra en breytilegur kostnadur. I 68ru lagi parf ad meta
hversu sérhaefd adgerd felst i verdlagningunni. Ef verdlagningaradgerdinni er eingéngu
beitt & peim morkudum par sem keppinautur starfar en ekki &8 sambaerilegum morkudum
bar sem ekki gaetir samkeppni getur pad verid visbending um misnotkun hins
markadsradandi adila & stédu sinni @ markadnum. Sambeerilegum vidmidum er einnig
beitt i EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. t.d. ddm démstdls ESB i svonefndu AKZO mali.>*

Adrir paettir sem parf ad hafa i huga pegar bera @ saman verd og kostnad er t.a.m. lengd
timabilsins sem midad er vid, par sem kostnadur sem telst fastur til mjog skamms tima
getur verid breytilegur pegar lengri timabil eru skodud. Unnt er ad mida vid pad hversu
lengi hin meinta undirverdlagning hefur stadid yfir, eda hve lengi hun muni vara ef henni
er ekki lokid pegar rannsékn hefst.

Oesdlileg verdlagning markadsradandi fyrirtaekja af peim toga sem hér hefur verid lyst
getur leitt til pess ad onnur fyrirteeki sem ekki hafa sambaerilegan efnahagslegan
styrkleika hrokklist af markadnum. Verdlagningin kann pvi ad studla ad fakeppni sem er

>4 Sj4 mal nr. C-62/86 [1991] ECR-33509..
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andstaed markmidi samkeppnislaga. I pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad
markadsradandi fyrirteeki er oft i peirri stédu ad geta bodid mun meira urval af pjonustu
en smeerri keppinautar. Markadsradandi fyrirteeki getur pvi i adalatridum maett
samkeppni med lagu verdi. Sé verd keppinautarins jafnad getur pd i raun verid um ad
reeda adgerd sem ekki samrymist markmidi samkeppnislaga og par med edlilegri
samkeppni par sem ekki er um einsleitar vorur ad raeda, sbr. framangreindan Urskurd
afryjunarnefndar.

Markadsradandi fyrirtaekjum er heimilt ad meeta samkeppni af afli, med hlidsjon af
hagraenum adstzedum hverju sinni, og na skyldur markadsradandi fyrirtaekja ekki til pess
ad hlifa fyrirtaekjum a vidkomandi markadi sem ekki geta stadist edlilega samkeppni, sbr.
t.d. drskurd afryjunarnefndarinnar i malum nr. 17-18/2003. Ef aftur a moti
markadsradandi fyrirteeki maetir aukinni samkeppni med verdlakkunum sem ekki byggja
a hlutleegum og malefnalegum sjénarmidum getur pad gert pad ad verkum ad skilvirkari
fyrirtaeki, sem hafa ekki naegilegan fjarhagsstyrk til pess ad standa af sér slikt verdstrid,
neydist til pess ad yfirgefa markadinn. Verd mun par af leidandi haldast hatt eda jafnvel
heekka og kemur slikt ad sjalfsogdu engum til géda nema hugsanlega peim fyrirtaekjum
er leggja stund a dlogmeaeta undirverdlagningu.

Hér ber einnig ad lita til pess ad freedilega séd eru akvedin tilvik par sem fyrirtaeki gaetu
hagnast & pvi ad bjoda verd undir kostnadi an pess ad pad hafi neikveed samkeppnisleg
ahrif, t.d. med s6lu & gomlum birgdum, og fellur pad almennt i hlut fyrirtaekisins ad feera
sannfaerandi malefnaleg rok fyrir pvi. >> Med 68rum ordum barf fyrirtaekid ad geta synt
fram & ad verdlagning pess hefdi verid s sama jafnvel pé enginn moguleiki hefdi verid a
bvi ad skada samkeppnina. Sem deemi um hugsanlega réttleetingu & undirverdlagningu er
t.a.m. sala & birgdum sem eru ad nalgast, eda komnar rétt yfir, sidasta séludag.

Framangreint pydir éhjakveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka
patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i vidskiptum. Pydir petta
m.a. ad ekki er 8ll verdsamkeppni af halfu markadsradandi fyrirtaekis l16gmaeet.>®

I démi Héradsdéoms Reykjavikur i mali nr. E-7649/2009 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu segir um 6logmaetar adgerdir fyrirtaekja:

,Markadsradandi fyrirtacki ma pvi ekki gripa til adgerda sem raskad geta med
oedlilegum heetti peirri samkeppni sem er & markadi. Vid mat & pvi hvort
adgerd verdi talin 6l6gmeaet getur markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis
skipt verulegu mali, enda liggur i hlutarins edli ad oft parf litid til ad adgerdir
fyrirtaekis med mikla markadshlutdeild teljist samkeppnishamlandi. Pbannig
kann ad vera 6l6gmeett ef markadsradandi fyrirtaeki gripur til rédstafana, sem
alla jafna pykja edlilegar & samkeppnismarkadi, t.d. bjéda vidskiptavinum
sinum leegra verd en keppinautarnir.™

55 Sja t.d. Richard Whish, Competition Law bls. 649.

>6 Sja t.d. dom démstols EB fra 2. april 2009 i mali nr. C-202/07P France Telecom v Commission: ,,... Article 82
EC prohibits a dominant undertaking from eliminating a competitor and thereby strengthening its position by
using methods other than those which come within the scope of competition on the basis of quality. From that
point of view, not all competition by means of price can be regarded as legitimate ..."
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Héradsdomurinn var stadfestur i Haestarétti islands i mali nr. 188/2010 med visan til
forsendna hans.

4. Helstu sjonarmid adila

Eins og fram hefur komid heldur Nova pvi fram ad Siminn hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med umraeddu tilbodi en Siminn métmeelir pvi. Adur en lagt er mat &
lbgmeeti adgerda Simans er rétt ad reifa stuttlega helstu sjénarmidum fyrirteekjanna ad
pessu leyti.

4.1 Sjénarmid Nova
Nova telur ad yfirgnaefandi fjoldi vidskiptavina velji jafnan édyrustu askriftarleidina sem

sé kr. 990 @ manudi i tilbodinu sem um raedir i pessu mali. Vidskiptavinur sem hefdi
tekid 6dyrustu askriftina hefdi pa fengid afhentan 3G netlykil til eignar en greitt adeins kr.
2.970 yfir allt samningstimabilid. bar ad auki bendir Nova & ad i 6dyrustu askriftinni hafi
innifali® gagnamagn verid aukid verulega en pad henti storum hoépi Internetnotenda. ba
segir ad enginn islenskur pjonustuveitandi hafi 4dur bodid Internetpjénustu fyrir adeins
kr. 990 & manudi, sem sé 50% laegra verd en laegst hafi verid & markadnum til pessa.
Telur Nova ad Uutlagdur kostnadur Simans, an tillits til kostnadar vegna eigin
fjarskiptakerfis hans, hafi verid verulega haerri en paer tekjur sem Siminn hafi verid
liklegur til ad innheimta & samningstimabilinu, auk pess sem mjog langan tima hefdi tekid
ad innheimta raunkostnad vegna pjonustunnar. bvi sé einsynt ad med 3G tilbodi sinu hafi
Siminn beitt skadlegri undirverdlagningu med pad ad markmidi ad framlegd af pessari
bjénustu heféi verid évidunandi og ad samkeppnisadilar, par med Nova, flaeamst af
pessum markadi.

Nova telur audsynt ad Siminn hafi verid ad misnota markadsradandi stédu sina & ADSL
nettengingarmarkadi sem og a 6drum undirmorkudum fjarskiptapjonustu, til pess aé
styrkja stodu sina i pjonustu med 3G nettengingar. Markadsradandi fyrirtaeki sé pannig
Oheimilt ad styrkja stédu sina & markadi med 6drum adgerdum en samkeppni a
grundvelli rekstrarlegrar frammistédu fyrirtaekisins. Markadsradandi fyrirtaeki sé pannig
ekki heimilt ad keppa i verdi nema su samkeppni byggist & edlilegum rekstrarlegum
grunni. Bent er & ad brot & 11. gr. sé ekki had pvi ad synt sé fram & ad markadshegdun
sem um raedi hafi haft skadleg ahrif & samkeppni, heldur sé naegjanlegt ad liklegt sé ad
han geti haft slik ahrif.

Burtséd fra pvi hvada kostnadarvidmid verdi talid rétt ad nota i tengslum vid petta mal
telur Nova engan vafa leika & pvi ad i tilbodi Simans felist skadleg undirverdlagning. Med
bvi ad bjoda vidskiptavinum upp & 3G netlykla endurgjaldslaust, asamt pvi ad peir fai allt
ad prja manudi i askrift & kr. 0,-, sé Siminn ad nidurgreida verulega pann kostnad sem
félagid hljoti ad bera af umraddu tilbodi. Til ad syna fram & umfang pess kostnadar sem
leggist & Simann af hverjum vidskiptavini sem taki tilbodinu hafi Nova gert
kostnadarathugun. Midast athugunin vid pau kjor sem Nova bjédist vid innkaup a
sambaerilegum 3G netlyklum, gengi Evru kr. 170,- og utlagdan kostnad sem midist vid
askriftarleid 1 og 40% medalnotkun vidskiptavinar.
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Tafla 5: Afkoma askriftaleida fyrir 3G netlykil hja Simanum & binditima tilbods ad mati

Nova.””

I krénum &n vsk.

Askriftarleid | Man.gjald | Kostnadur | Tekjur | Mismunur
Askrift 1 990 10.310 | 2.386| ~-7.924
Askrift 2 2.990 12.710 | 7.205 - 5.505
Askrift 3 4.990 16.550 | 12.024 - 4.526

Nova bendir & ad i pessum utreikningum hafi ekki verid tekid tillit til kostnadar Simans af
sjalfu fjarskiptakerfinu, fjarfestingu og rekstri. P6 svo ad Siminn hafi keypt 3G netlyklana
& gengi Evru kr. 100,- b4 sé neikvaed afkoma i 6llum &skriftarleidum. I 1jési pessa telur
Nova fullljést ad félagid geti ekki svarad tilbodi Simans med sambeerilegum heetti an pess
ad taka a sig gifurlegt tap af hverjum vidskiptavini sem gengi ad sliku tilbodi. Tilgangur
Simans med pessari verdlagningu hljoti ad vera sa ad lada til sin sem staerstan hluta
markadarins og utiloka jafnframt samkeppni, m.a. fra Nova. Pannig verdi Siminn i peirri
stodu, a sidari stigum, ad geta haekkad verd pjénustunnar an tillits til samkeppni, sem
verdi pa ad ollum likindum litil sem engin.

4.2 Sjénarmid Simans
Siminn segir ad komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad markadsradandi stada

sé fyrir hendi verdi ad syna fram a ad hattsemi Simans hafi verid skadleg samkeppni eda
ad minnsta kosti ad hudn sé til pess fallin. Verdlagningu sem haegt sé ad skyra ut fra
edlilegum rekstarsjonarmidum beri almennt ekki ad fordeema. POttt 11. gr.
samkeppnislaga feli i sér ad akvednar kvadir séu lagdar & markadsradandi fyrirtaeki sem
hvili ekki & 68rum fyrirteekjum pa fari pad eftir vidkomandi markadi hversu rikar paer séu.
Pannig geti slikar kvadir verid takmarkadar pegar helsti keppinauturinn sé med mikinn
efnahagslegan styrkleika.

pa telur Siminn ad med breyttri ndlgun framkvamdastjérnar ESB vardandi tulkun 82. gr.
Romarsattmalans megi alykta ad vid greiningu a inntaki 11. gr. samkeppnislaga i dag
beri ad leggja aukna aherslu & ad meta ahrif hattsemi og greina efnahagsleg rok i stad
bess ad fordeema tiltekna adgerd fyrir pad eitt ad henni hafi verid beitt af markadsradandi
fyrirtaeki. Beri pvi ad mati Simans ad leggja rikari dherslu @ ad meta raunveruleg ahrif af
hattsemi markadsradandi fyrirtaekja og greina hvort hin hafi haft skadleg ahrif. I pessu
mali hafi ekki verid synt fram a ad adgerdir Simans hafi haft skadleg ahrif 8 samkeppni a
pbeim markadi sem malid fjalli um. Naudsynlegt sé ad minna & ad markmid
samkeppnisreglna sé ekki ad vernda samkeppnisadila heldur samkeppnina sjalfa med
velferd neytenda ad leidarljési. Ef samkeppnisadilar fai of mikla vernd fyrir samkeppni
kunni verdlagning ad verda of ha og pvi heetta & ad markmidi samkeppnislaga um
hagkvaema nytingu framleidslupatta verdi ekki naé.

Siminn stadhaefir ad umreett tilbod félagsins samraemist samkeppnislégum par sem pad
byggi a edlilegum vidskiptaforsendum. Pa sé i samkeppnisrétti almennt litid svo a ad

>7 Unnid ar fylgiskjali med erindi Nova.
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fyrirtaeki i markadsradandi stodu sé heimilt ad verdleggja pjonustu & nyjum morkudum i
orri préun timabundid undir kostnadi & medan markadurinn sé ad taka vid sér. Vid
undirbuning tilbodsins hafi verid gengid Ut fra pvi ad um veeri ad reeda markad sem veeri
a vaxtarskeidi og ad Siminn veaeri ekki i markadsradandi stodu & markadnum og sé pvi
heimilt ad taka patt i samkeppni eins og hverjum 68rum keppinauti & markadi.

Siminn hafi fjarfest mikid i uppbyggingu & 3G farsimaneti félagsins. bratt fyrir ad 3G
farsimanet anni umtalsvert meiri afkdstum i gagnaflutningi en 2G farsimanet hafi notkun
a farsimanetinu verid mjog takmorkud pad sem af sé og ekki i samraemi vid afkastagetu
kerfisins. bvi hafi verid ljost ad til pess ad auka notkun & 3G farsimanetinu veeri
naudsynlegt ad gefa eftir tekjur til skamms tima @ medan markadurinn teeki vid sér og
notendur laerdu inn & notkunareiginleika hinnar nyju pjoénustu sem skili sér i auknum
tekjum til lengri tima litid. betta sé alpekkt hérlendis sem erlendis. I samkeppnisrétti sé
almennt litid svo & ad félagi i markadsradandi stédu sé heimilt ad verdleggja pjonustu a
nyjum morkudum i Orri préun timabundid undir kostnadi & medan markadurinn sé ad
taka vid sér.

Markadsradandi fyrirtaekjum sé pannig heimilt ad verdleggja undir kostnadi a nyjum
morkudum i orri préoun til ad na akvedinni staerdar- og breiddarhagkveemni o.fl. Adeins i
tveimur tilfellum geti verid um ad raeda 6logmaetan ,férnarkostnad". Annars vegar ef fyrir
liggi sonnun um &setning um ad koma keppinautum Ut af markadi. Hins vegar, ef slik
gogn liggi ekki fyrir, ad hattsemi markadsradandi fyrirtaekis sé i svo miklu ésamraemi vid
edlileg vidskiptasjénarmid ad af henni megi rdda ad um d&setning um ad utiloka
samkeppni sé ad raeda. Hvorugt eigi vid i tilviki Simans. Til grundvallar tilbodinu liggi
fyrst og fremst su vidleitni ad fjolga vidskiptavinum i 3G gagnaflutningspjénustu med
netlykli svo pjonustan skili meiri ardsemi til lengri tima litid og ad ahaettufjarfesting i 3G
farsimaneti skili meiri drangri en verid hafi. Enginn asetningur sé i pa veru ad Utiloka
keppinaut frd markadnum.

Siminn bendir @ ad goégn syni ad ekkert renni stodum undir asékun um tilburdi til
Gtilokunar. Tilbodid byggi & edlilegum vidskiptaforsendum ad ollu leyti og
vidskiptadaetlunin sé i samraemi vid pad ad Siminn vilji vera patttakandi &
fjarskiptamarkadi sem talid sé ad muni vaxa hratt & naestu arum. Sé tilbod Simans ekki i
samrami vid tilbod keppinauta sé ljost ad Siminn muni verda undir i samkeppni. Ad
bessu virtu telji Siminn ljost ad umraett tilbod félagsins teljist l6gmaet adgerd i skilningi
samkeppnislaga hvort sem Siminn teljist vera i markadsradandi stodu eda ekki.

Verdur nu tekid til athugunar hvort Siminn hafi med adgerdum sinum & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjénustu med netlykli brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

5. Adgerdir Simans

I mali pessu er tilbod Simans, ,3G netlykill og &skrift fyrir O kr. i allt sumar", til skodunar.
Siminn kynnti petta tilbod vorid 2009 og i pvi félst ad Siminn baud nyjum vidskiptavinum
frian 3G netlykil og askrift ad 3G gagnaflutningspjonustu i allt ad prja manudi hja félaginu
med sex manada samningi. Eftir pad skyldi askrift greidd samkvaemt verdskra. Tilbodid
tok til priggja mismunandi askriftarleida sem adgreinast eftir mismunandi hrada tenginga
og inniféldu gagnamagni. Fram kemur hja Simanum ad fullt smasoéluverd hja félaginu
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fyrir 3G netlykil sé 17.900 krénur. Hér a eftir verda adgerdir Simans raktar og lagt mat a
baer.

I mali pessu hefur Nova faert fyrir pvi rok ad med umraeddu tilbodi hafi Siminn stundad
skadlega undirverdlagningu. Segir Nova ad med pvi ad bjdéda vidskiptavinum upp & 3G
netlykla endurgjaldslaust, asamt pvi ad peir fengju endurgjaldslausa askrift i allt ad prja
manudi, vaeri Siminn ad nidurgreida med ologmaetum heetti pann kostnad sem félagid
hljéti ad hafa borid af umrasddu tilbodi. Siminn hefur sem fyrr sagdi métmeelt pessu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hahradatenging vid Internetid lykilatridi i proun
upplysingasamfélagsins hér & landi sem vidar. A petta baedi vid um t.d. ADSL tengingar
um heimtaugar i fastlinukerfinu og pradlausar tengingar i 3G farsimakerfinu. Med pvi ad
gera Internetid hradvirkara, audveldara og paegilegra i notkun og med pvi ad vikka ut
bad svid par sem unnt er ad hagnyta Internetid til ymissa parfa studla hahrada
Internettengingar ad frampréun i rafreenum vidskiptum (e. e-commerce) og innleidingu
rafreenna samskipta sem studlad geta ad efnahagslegri uppbyggingu og auknu gagnseei.
Utbreidsla hadhradatenginga fyrir Internet er i dag verulega had Utbreidslu 3G
farsimakerfa. Mal petta vardar pvi mikilvaegt svid vidskipta.

I pessu mali ber ad lita til pess ad tilbod Simans var bindandi fyrir vidskiptavini i sex
manudi og félst i pvi eins og fyrr sagdi frir 3G netlykill og fri pjonustuaskrift i allt ad prja
manudi. I gognum malsins kemur fram ad binditimi tilbodsins héfst vi® upphaf
vidskiptanna. Vidskiptavinur sem byrjadi 1. juni i vidskiptum atti ekki ad greida nema i
brjd manudi, p.e. september, oktdober og desember og sa sem byrjadi 1. agust atti ad
greida i fimm manudi, p.e. september til jandar. Umreett tilbod Simans var ad frumkvaedi
félagsins og telst vera rotteekt og til pess fallid ad gera fjarhagslega veikari keppinautum
a markadnum erfitt fyrir.

Par sem um markadsradandi fyrirtaeki er ad raeda felst rottaeknin ekki sist i timasetningu
tilbodsins, med tilliti til edlis pess, og pvi ad akvedinn fjoldi manada i askrift var i bodi
endurgjaldslaust. Samkvaemt uppgefnu kostnadarverdi 3G netlykils er pad ljost ad i
vidkomandi tilbodi Simans vantadi mikid upp a pad ad tekjur a binditima tilbodsins veeru
naegilegar til ad standa undir kostnadi af lyklinum einum, sem var breytilegur kostnadur,
og a bpa eftir ad taka tillit til annars breytilegs kostnadar sem vardar 3G
gagnaflutningspjonustuna med netlykli. A grundvelli vidskiptadaetlunar Simans voru
aztladar tekjur og kostnadur af netlyklum einum og sér eftirfarandi a binditima tilbodsins
sem var sex manudir. I daetlun sinni gerdi Siminn rad fyrir [...] nyjum vidskiptavinum
(lyklum) a tilbodstimabilinu juni til agust 2009. Kostnadarverd hvers lykils var aztlad kr.

[..].

Tafla 6: Afkoma i pus. kr. & binditima tilbods umfram innkaupsverd lykla.

Jani - Jan.
PUs. kr. Agust 2009 | Sept. | Okt. | NOv. | Des. | 2010 | Feb. | Samtals
Lykill 1, tekjur | [...] .1 (.1l Ty Ty T [
Lykill 2, tekjur | [...] [...] [ I S P R [...] |[..]
Lykill 3, tekjur | [...] [...] [ I S P R [...] |[..]
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Tekjur alls: [...] [...] ..] (... | .- | [..] [..] | [..]
Innkaupsverd | [...] [...] ..] (... | .1 | [..] [...1 | [..]]
Afkoma: [...] [...] ..] (... | .1 | [..] [..] | [..]

Af pessu er ljést ad afkoma af dazetludum nyjum vidskiptavinum var neikvaed um [...] pus.
kr. & binditimanum samkvaemt vidskiptadaetlun Simans. I pessum Utreikningum er ekki
gert rad fyrir 68rum breytilegum kostnadi af pjonustunni svo sem af gagnaflutningi og
08rum kostnadi af rekstri farsimakerfisins, kostnadi af sbélu og pjénustustarfsemi,
reikningagerd og markadssetningu. bad var mat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjalinu
ad skili tilbod, sem markadssett sé af markadsradandi fyrirtaeki, ekki naegilegum tekjum
til ad dekka lagmarks breytilegan kostnad & binditima tilbodsins, sem er i pessu mali
eingbngu kostnadarverd 3G lyklanna, pa sé um undirverdlagningu ad raeda. Var tilbod
sem petta af halfu markadsradandi og fjarhagslega o6flugs fyrirtaekis talid til pess fallid ad
gera veikari keppinauti dmoégulegt ad bregdast vid a rekstrarlegum forsendum og an
fjarhagslegs skada.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var bent & ad Siminn hafi ekki adeins bodid fria
askrift i allt ad prjad manudi i tilbodinu heldur jék Siminn & sama tima einnig innifalid
gagnamagn verulega i tveimur askriftarleidum af premur og pa sérstaklega i lzegsta
hradanum. bar ad auki leekkadi Siminn verd fyrir umfram gagnamagn fra 10 til 40 kr.
fyrir hvert MB eftir hrada tengingar, nidur i tvaer krénur fyrir hvert MB fyrir alla hrada. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins var ekki haegt ad segja ad um hafi verid ad raeda hoflegt
tilbod af halfu Simans pegar horft veeri til adsteedna & skilgreindum markadi. Tilbodid var
ekki i samreemi vid tilbod keppinauta félagsins og gerdu starfsmenn Simans sér grein
fyrir pvi. I tolvupésti starfsmanns Simans, dags. 18. mai 2009, segir m.a.:

,Pad eru tveer breytingar sem vid erum ad gera. Breyta verdskra 1. juni og
svo sumartilboé....

Svona til skemmtunar pa mun han lita svona ut eftir breytinga :)

Hér erum vid med laegsta manadargjaldid &8 markadnum sem er samt sem
adur komid med asaettanlegt gagnamagn nuna i dag. Einnig erum vid med
steerstu leidina & markadi sem pydir ad vid aettum ad na ad draga til okkar pa
vv sem vilja f& mikid magn en samt vera med Netlykil. Vid erum einnig ad
laekka verd fyrir umfram MB svo ad vv attu ekki lengur ad f& crazy vv>® sem
eru ad fara mikid yfir." >°

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skipti hér mestu mali ad Siminn, med markadsradandi
stodu a skilgreindum markadi, hafdi frumkvaedi ad pvi ad bjéda fria askrift i tiltekinn tima
sem var til pess fallin ad lada ad sér nyja vidskiptavini. bessi adgerd Simans, auk pess ad
gera adrar breytingar & verdskra og skilmalum, var einnig til pess fallin ad lada ad sér
vidskiptavini fra keppinautum. Veeri & pad ad lita ad audvelt veeri fyrir vidskiptavini sem
eiga 3G netlykil ad faera sig @ milli pjénustuadila. Vid mat 8 mégulegum ahrifum pessarar

8 Heér visad il pess ad skv. tilbodinu fai vidskiptavinir ekki lengur o6vaenta haa reikninga vegna

umframgagnamagns.
>9 Télvupdstur fré Lilju Osk Snorradéttur sérfraedingur Lausnir — Einstaklingssvi®, dags. 18. mai 2009, kl. 23:14.

62



fz

hattsemi var ekki sist horft til fjarhagslegs og efnahagslegs styrkleika keppinauta og
raunhaefra moéguleika peirra til pess ad svara umraaddu tilbodi. Leiddi framansagt til pess
ad gera verdi krofu um ad tilbod sem petta skiladi assettanlegri ardsemi a stuttum tima
og veeri ekki nidurgreitt i rekstri af annarri starfsemi markadsradandi fyrirtzekis.

A grundvelli vidskiptadaetlunar Simans og vidbdtarupplysinga fré Simanum var reiknad Gt
i andmalaskjalinu hver veeri dezetlud afkoma tilbodsins fra upphafi pess og til loka
binditimans, p.e. sex manudum eftir ad vidskiptavinir byrjudu ad greida fyrir pjonustuna
eda yfir 4tta manada timabil. I vidskiptadaetlun Simans fyrir gagnaflutningspjénustu med
3G netlykli var byggt a azetludum fjolda vidskiptavina med 3G netlykil vid akvordun
kostnadar af 3G gagnaflutningi. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vid adstaedur eins
og voru i pessu mali, p. m. t. markadsradandi stddu Simans, hafi verid edlilegt ad gerd
veeri krafa um ad pessi kostnadur®®, vegna nyrra vidskiptavina, veeri dekkadur ad fullu
begar afkoma af tilbodinu veaeri metin. Hvad vardar edlilega hlutdeild i kostnadi af
gagnaflutningi pa veeri pad lika i samraemi vid framsetningu Simans. Siminn gerdi rad
fyrir ad pessi kostnadur vaeri hddur medalfjolda 3G netlykla af 3G askriftum. Hafi Siminn
azetlad pennan kostnad a grundvelli medalfjélda 3G netlykla @ arunum 2009 og 2010. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins baeri ad gera krofu til pess ad pessi kostnadur vaeri tekinn
med ad fullu vid mat & afkomu tilbodsins & pvi timabili sem vaeri til skodunar. i
Utreikningunum hafi Samkeppniseftirlitid talid edlilegra ad finna og notast vid medalaverd
hvers netlykils fyrir gagnaflutning yfir baedi arin 2009 og 2010 og byggja sidan &
aztludum fjélda sem Siminn gerdi rad fyrir i hverjum manudi & athugunartimabili. Med
bessu moti veeri dreifingin innan og milli aranna edlilegri og samfelld og pa sérstaklega
vegna pess ad skodunartimabil teeki til beggja dranna ad hluta. Sidan var gert rad fyrir
bvi ad adaetladur markadskostnadur i manudunum juni, juli og agust 2009 veeri alfarid
vegna tilbodsins en enginn markadskostnadur umfram pad. Auglysingar Simans hafi
beinst mjog akvedid ad pessu tiltekna tilbodi og vegna pess hve timabundid tilbodid hafi
verid potti rétt ad fara med pennan markadskostnad sem breytilegan kostnad og dreifa
honum & timabilid. Ad 6dru leyti hafi verid gert rdd fyrir hlutfallslegri patttoku nyrra
vidskiptavina, sem aeetladir var af Simanum vegna tilbodsins, af heildarfjolda
vidskiptavina i pjonustunni, i 68rum breytilegum kostnadi en kostnadarversdi lykla og
markadskostnadi. Var byggt & gégnum fra Simanum yfir pann breytilega kostnad vegna
gagnaflutningspjonustu med 3G netlyklum sem tekur til pjonustu og reikningagerdar. bar
sem vidskiptavinir tilbodsins skiptast nanast eins i tilbodinu & milli hrada i gagnaflutningi
og fyrir var hja eldri vidskiptavinum var ekki horft til mismunandi hrada vid skiptingu
bessa kostnadar (byggt @ gognum Simans). Midad vid bpessar forsendur var i
andmeelaskjalinu aaetlad ad afkoma af tilbodinu, samkvaemt vidskiptadsetlun Simans og
sidari gognum, veaeri neikvaed um [...] pus. kr. & binditima pess eda [...]% af tekjum af
tilbodinu a timabilinu.

Samkeppniseftirlitid taldi rétt ad meta einnig ahrif tilbodsins og afkomu pess til lengri
tima en binditima pess. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var talid malefnalegt, midad vid
adstxedur, ad gera lagmarks krofu um ad umraett tilbod, einangrad, skiladi jakvaedri
framlegd umfram breytilegan kostnad eftir 12 manudi i sidasta lagi eftir ad greidslur
hefjast eda a tvoféldum binditima. Midad vid forsendur sem lyst er hér fyrir ofan var

60 Sja toflu (Kost 3G gagnaflutningur) fyrir arid 2009 i bréfi fra Simanum, dags. 25. september 2009, bls. 21.
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axtlad ad afkoma af tilbodinu, samkvaemt vidskiptadaetlun Simans og sidari gégnum,
veeri neikveed um [...] pus. kr. & tvofoldum binditima pess eda sem naemi um [..]% af
tekjum timabilsins.

bpaer upplysingar sem Siminn hafdi 1atid Samkeppniseftirlitinu i té voru ekki pess edlis ad
mati eftirlitsins ad synt hefdi verid fram a ad tilbodid skiladi dseettanlegri ardsemi innan
pbess tima sem edlilegt vaeri ad gera krofu um. b6 svo ad midad hafi verid vid tvofaldan
binditima var pad frummat Samkeppniseftirlitsins, midad vid fyrirliggjandi gogn, ad tekjur
af tilbodinu @ peim tima myndu ekki skila peirri ardsemi sem gera beeri kréfu um hja
markadsradandi fyrirtaeki. Fyrirliggjandi gogn gafu pvi til kynna ad sennilegt veeri ad
verdlagning Simans a umraaddu tilbodi hafi verid alvarleg, skadleg undirverdlagning i
skilningi samkeppnislaga.

Vid mat @ hattsemi Simans hvad petta tilbod vardar taldi Samkeppniseftirlitid einnig rétt
ad arétta stodu Simans & fjarskiptamorkudum og vid hvada adsteedur tilbodid var sett
fram. Eins og fram kemur hér ad framan var Siminn skilgreindur sem markadsradandi
fyrirtaeki & 6llum helst moérkudum fyrir fjarskiptapjénustu hér & landi og hefur i flestum
tilfellum afgerandi markadshlutdeild og yfirburdi yfir keppinauta sina. A lang flestum
pessara markada er um ad rada bproskada og mettada markadi par sem
vaxtarmoguleikar eru takmarkadir nema & kostnad keppinauta. A pessum tiltekna
markadi fyrir 3G gagnaflutning med netlykli er stadan med 68rum haetti. bessi pjonusta
er veitt i 3G farsimakerfum, sem fyrst voru tekin i notkun hér & landi i lok ars 2007. pessi
akur er pvi litt pleegdur en gera ma rdd fyrir pvi ad hann bjoédi upp & mikla
vaxtarmoguleika. Pad sem stydur petta mat er ad 3G farsimakerfid er i Utbreidsluferli og
moguleikar pess til aukinnar getu til gagnaflutnings eru liklegir til pess ad auka vitund
neytenda um notagildi og mdguleika kerfisins og auka eftirspurn eftir 3G netlyklum.
Annad sem stydur petta er ad fartélvur, sem er sa bunadur sem lykillinn tengist, eru i
notkun hjad moérgum og i vaxandi meeli. Fartélvan og Utbreidsla 3G farsimakerfa eru
helstu forsendur fyrir eftirspurn eftir 3G gagnaflutningspjénustu og par med 3G netlyklum.
Samkvaemt kénnun Hagstofu Islands var meti® ad & heimilum landsins hafi i april 2009
verid um 138.000 fartélvur og eru pa étaldar fartélvur & vegum fyrirteekja sérstaklega. Er
bad til marks um mogulega préun & pessum markadi. I lok mai &ri® 2009 voru um
12.200 netlyklar tengdir farsimapjonustu fyrirteekjanna priggja. Annad atridi sem var
talid liklegt til pess ad efla og auka Utbreidslu pjonustunnar er ad notkun 3G netlykils er
6had pvi hvar notandi er med sin farsimavidskipti ad 06dru leyti. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins voru petta sterkar visbendingar um gdéda vaxtarmoguleika &
bessum markadi og pvi naudsynlegt ad geeta pess ad markadsradandi fyrirtaeki adhafist
ekkert pad sem hindri samkeppni & markadnum.

Siminn heldur pvi fram ad i samkeppnisrétti sé almennt litid svo & ad fyrirteki i
markadsradandi stodu sé heimilt ad verdleggja pjonustu & nyjum morkudum i orri préun
timabundi® undir kostnadi & medan markadurinn sé ad taka vid sér. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins faest ekki séd ad um neina slika almenna reglu sé ad raeda.®! bar

51 Sja hér t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/38.233 Wanadoo Interactive: , ... nothing in
Article 82 of the Treaty or in the Community case-law on the subject provides for an exception to the
application of the competition rules to sectors which are not yet fully mature or which are considered to be
emerging markets. To subordinate the application of the competition rules to a complete stabilisation of the
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ad auki kom Siminn fram med umreett tilbod um einu og halfu ari eftir ad pjonustan var
fyrst i bodi hja félaginu og verdur pvi med engu maéti haldid fram ad haegt sé ad réttleeta
tilbodid med pvi ad um algjoérlega nyja pjonustu hafi verid ad reeda. Pad sem meelir
sérstaklega gegn bpessari réttleetingu Simans er ad samkvamt gégnum félagsins var
jakvaed framlegd af pjonustunni d8ur en tilbodi® kom fram. Ahrif af tilbodinu eru pau ad
framlegd af pjonustunni i heild verdur timabundid neikveed. Pad er ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki abyrg hegdun markadsradandi fyrirtaekis ad markadsetja
tilbod, pd timabundid sé, med peim heetti ad jakvaed framlegd af tilgreindri pjonustu versi
i heild sinni neikvaed. bPad er ekki adeins ad afkoma tilbodsins sjalfs sé neikveed a
timabilinu sem er skodad heldur verdur afkoma pjonustunnar i heild neikvaed i nokkra
manudi. Sliku er til ad dreifa i pessu mali. Er hér um ad reeda alvarlega hattsemi hja
markadsradandi fyrirtaeki sem beinist gegn keppinautum og er pad til pess fallid ad skada
samkeppni. A pad ber ad lita i pessu samhengi ad nzesta 6liklegt er a8 Nova hafi nokkur
tok ut fra rekstrarlegum forsendum ad meeta tilbodi Simans.

Hvad vardar rikjandi adsteedur pegar Siminn kom fram med umraett tilbod benti
Samkeppniseftirlitid 4, med visan i framangreint, ad upphaf sumars pegar neytendur
vaeru ad huga ad ferdalogum, dvol i sumarhdsum og ad njota Utiveru par sem 3G
farsimasamband er, vaeri sa timi sem markadslega veeri best til pess fallinn ad hafa mikil
ahrif @ dkvordun veaentanlegra vidskiptavina um val a pjonustuadila. Kemur pad fram i
gbgnum malsins ad mikil ahersla hafi verid 16gd & ad markadsetning tilbodsins heefist fyrir
sumarid. I tolvupésti milli starfsmanna Simans, dags. 18. mai 2009, segir.

~Hee, sjaid pid fram & ad pad sé einhver moguleiki ad na pessu fyrir
midvikudaginn. bad er mikil pressa & pessu og framkvaemdarstjorn vill byrja
ad auglysa & midvikud. Er petta eitthvad sem naest fyrir pann tima??".%?

Var petta talid syna gléggt ad mikil ahersla hafi verid 16gd & timasetningu tilbodsins. A
bad sama vid um moguleika til pess ad na vidskiptavinum fra keppinautum. Getur
oedlilegt tilbod markadsradandi fyrirteekis haft verulega skadleg og truflandi ahrif a
uppbyggingu og samkeppnisadstaedur a svo vidkveemum markadi. Var pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad svo hafi verid i pessu tilfelli. Med pessu tilbodi hafi Siminn
gengid lengra og bodid mun betri kjér en peir adilar sem félagid keppir vid. P6 svo ad
ekki hafi med fullri vissu verid haegt ad spa fyrir um fjélgun vidskiptavina hja Simanum
an tilbodsins og mogulegar tekjur af peim, var talid ljost ad Siminn hafi fornad
umtalsverdum askriftar- og pjonustutekjum med pessu tilbodi, sem fol i sér ad ekki var
greitt fyrir pjénustuna i allt ad prja manudi auk pess ad vidskiptavinum var lagéur til
okeypis 3G netlykil, aukid innifalid8 gagnamagn og laekkud verdskra fyrir umfram
gagnamagn. ba var ljést ad Siminn var med afgerandi stédu & fjarskiptamarkadi & Islandi
og bjoé ad aldargamalli reynslu & peim markadi og haféi um leid pa sérstédu ad vera hluti
af peirri fyrirtaekjasamstaedu sem hafdi yfir ad rdda landsdekkandi fjarskiptakerfum sem
oll énnur fjarskiptafélég purfa med einum eda 6drum heetti ad eiga vidskipti vid. A hinn
bdginn var um ad raeda fyrirtaeki (Nova) sem i eitt og halft ar hafdi reynt ad komast inn a

market would be to deprive the competition authorities of the power to act in time before the abuses
established have exerted their full effect and the positions unduly acquired have thus been finally consolidated.”
Sja einnig doma undirréttar og domstols ESB i malinu, sbr. hér ad framan.

62 Télvupdstur fra Lilju Osk Snorradéttur, sérfraedingur Lausnir - Einstaklingssvid, dags. 18. mai 2009, kl. 22:21.
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einn af undirmorkudum fjarskipta, farsimapjénustumarkadinn, og naut par af leidandi
ekki sambeerilegrar stédu og styrks og farsimakerfi Simans, sem hluti af oflugri
fyrirtaekjsamstaedu.

I 1j6si pess alls sem hér ad framan hefur verid raki® var bad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad med umraddu tilbodi, hvad vardar fria askrift, aukningu i
innféldu gagnamagni og laekkun & verdi vegna umfram gagnamagns auk timasetningar
tilbodsins, hefdi Siminn hegdad sér med beim heetti ad ekki geti talist til edlilegrar
samkeppni og ad hattsemin hefdi ekki verid i samraemi vid paer skyldur sem hvili a
fyrirtaeki i markadsradandi stodu. I 1jési pessa var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
Siminn hefdi misnotad markadsradandi stédu sina og brotid med pvi gegn 11.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

5.1 Athugasemdir Simans

I athugasemdum vi® andmaelaskjali®d kemur fram ad ef Samkeppniseftirlitid komist ad
peirri nidurstédu ad Siminn hafi verid i markadsradandi stodu pa hafni Siminn pvi ad
hattsemi félagsins hafi farid gegn samkeppnislogum nr. 44/2005. Gerir Siminn nokkrar
athugasemdir vid adferdafreedi og framsetningu Samkeppniseftirlitsins vid mat a
mogulegum rekstrarlegum &hrifum af tilbodinu fyrir félagid. I fyrsta lagi tengist pad lengd
pbess timabils sem lagt er til grundvallar i matinu. Med& pvi ad mida vid binditima skilgreini
Samkeppniseftirlitid tilbodid eins prongt og mogulegt sé. Atla verdi ad rekstrarlegra
ahrifa af tilbodinu geeti lengur en sem nemur tilbodstimabilinu ad mati Simans eda ad
lagmarki i [...] manudi sem byggi a reynslutélum fyrir netlykla. ba segir i athugasemdum
Simans ad i vidskiptadeetlun félagsins hafi verid gert rad fyrir ad vidskiptavinir sem taki
tilbodinu séu i vidskiptum i tvo ar ad medaltali par sem 10 manada rauntimi byggdi a
mjog stuttri sdgu netlykla. Rauntélur til dagsins i dag (september 2010) syni brottfall um
[...]% & manudi sem pydi groft reiknad ad vidskiptavinir séu ad medaltali um [...] manudi
i vidskiptum. bvi hafi tveggja ara vidskiptatimi veri®d mjog hoéflega daetladur og i raun eigi
ad mida vid [...] manudi sem sé i samraemi vid raunveruleikann. Til studnings pessu visar
Siminn i mal framkvaemdastjornar ESB gegn Wanadoo par sem edlilegur vidskiptatimi
hafi pott 48 manudir pratt fyrir ad binditimi hafi verid adeins eitt ar. Med visan i petta
gerir Siminn alvarlegar athugasemdir vid lengd pess timabils sem Samkeppniseftirlitid
hafi lagt til grundvallar nidurstédu sinni.

I 68ru lagi gerir Siminn athugasemd vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & peim
kostnadi sem tekjur af tilbodinu eigi ad standa undir vid mat & afkomu pess. bar taki
eftirlitid sér mjog vidtaekar heimildir. pratt fyrir ad mjog stutt timabil sé tekid til skodunar,
b.e. binditimi tilbodsins, pa sé allur kostnadur pjonustunnar sem tilgreindur sé i
vidskiptadeetlun Simans flokkadur sem breytilegur kostnadur. bessu moétmeelir Siminn.
Alpekkt sé i samkeppnisrétti sem og vid gerd vidskiptadaetlana almennt ad pegar svo
stutt timabil sé til skodunar og svo afmarkadur fjoldi vidskiptavina eins og hér sé gert
verdi stér hluti kostnadar fastur. ba segir ad augljést sé ad kostnadur smasoélu Simans
vegna gagnaflutnings & 3G neti hafi ekki aukist vid pad ad setja fram umraett timabundid
tilbod. Sa kostnadur hafi stadid dhaggadur en segja megi ad sa kostnadur sem rekja
megi til tilbodsins hafi verid vegna netlyklanna sjalfra, sélu- og pjénustukostnadur,
kostnadur vegna adgangs ad gagnaflutningskerfinu og vegna reikningagerdar. Hluti pessa
kostnadar, svo sem vegna netlyklanna og solukostnadar sé einskiptiskostnadur sem beri
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ad afskrifa Ut fréa medallengd vidskiptavinar i vidskiptum. bvi sé fraleitt ad telja ad allur
kostnadur vegna gagnaflutnings sé i pessu tilviki breytilegur kostnadur. Smasala Simans
kaupi gagnaflutning vegna 3G gagnaflutningspjénustu af heildsélu Simans og greidi fyrir
bad fast verd & ari. Arin 2009 og 2010 greiddi [sic] 3G gagnaflutningspjénustan [...] m.kr.
arlega fyrir gagnaflutning. Eins og itarlega hafi verid rakid i bréfum til eftirlitsins i agust
og september 2009 hafi hlutur netlykla i 3G gagnaflutningi verid metinn [...] m.kr. fyrir
hvort ar. Umreett netlyklatilbod hafi pvi engin ahrif haft & pennan kostnad hja 3G
gagnaflutningspjonustunni og sé pvi sannarlega um fastan kostnad pjonustunnar ad raeda.
Eini breytilegi kostnadur hvers netlykils vid gagnaflutninginn sé [...] kr. @ manudi fyrir
adgang ad gagnaflutningskerfinu.

I pridja lagi gerir Siminn athugasemd vi® pad stadhaefingu Samkeppniseftirlitsins ad
Siminn hafi haft frumkvaedi ad pvi ad bjéda fria askrift. Pad sé rangt med farid hja
Samkeppniseftirlitinu ad Siminn hafi haft frumkvaedi ad pvi ad bjdéda fria askrift par sem
Nova hafi, & peim tima sem tilbodid kom fram, bodid fria askrift i 12 manudi gegn
kaupum a netlykli.

I fj6rda lagi b4 moétmeelir Siminn ad tilbodid hafi verid gert til pess ad lada ad sér
vidskiptavini fra keppinautum. Su réksemd Samkeppniseftirlitsins standist ekki vegna
bess ad peir vidskiptavinir hafi pegar verid eigendur ad 3G netlykli og pvi litill hagur fyrir
ba ad eignast annan lykil. Tilbodid hafi eingdongu haft pad markmid ad staekka markadinn
0og megi gera rad fyrir ad slik markadssetning myndi einnig nytast samkeppnisadilum.

P4 segir Siminn ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki synt fram a ad hattsemi félagsins hafi
raunverulega haft skadleg ahrif & samkeppni og visar i pvi sambandi til leidbeininga
framkvaeemdastjornar ESB. bar komi fram ad meta beri ahrif af hattsemi og greina
efnahagsleg rok i stad pess ad fordeema tiltekna adgerd fyrir pad eitt ad henni hafi verid
beitt af markadsradandi fyrirtaeki. Samkeppniseftirlitinu beri ad nota hagfraedilega nalgun
a pad hvort hattsemi Simans hafi haft skadleg ahrif & samkeppni. Midad vid upplysingar
Simans pa hafi adgerdir félagsins ekki leitt til verri pjonustu, takmoérkunar @ frambodi eda
til pess ad velferd neytenda og vidskiptavina hafi minnkad. pa sé ekki heldur synt fram a
ad rekstrarstada Nova hafi veikst mjég alvarlega eda ad liklegt sé ad su hefdi ordid
raunin. bvi hafi inngrip Samkeppniseftirlitsins verid 6edlilegt. Bent sé & ad markmid
samkeppnisreglna sé ekki ad vernda samkeppnisadila heldur samkeppnina sjalfa med
velferd neytenda ad leidarljosi. Afstada Samkeppniseftirlitsins leidi til pess ad Siminn geti
ekki verid raunverulegur patttakandi a nyjum fjarskiptamérkudum & medan félagid og
félog innan sému fyrirtaekjasamstaedu séu talin vera markadsradandi & 68rum morkudum.

pPa hafni Siminn peirri roksemd Samkeppniseftirlitsins ad rik skylda hvili &
markadsradandi fyrirtaeki ad raska ekki samkeppni. Su rika skylda eigi fyrst og fremst vid
begar fyrirtaeki hafi pad mikla yfirburdi & markadnum ad pad nalgist einokunarstédu. bvi
fari fjarri ad pad eigi vid i tilviki Simans.

5.2 Um sjonarmid Simans
Hvad vardar lengd pess timabils sem gera eigi krofu um ad skiladi uppsafnadri jakveaedri

framlegd af tilbodinu pa taldi Samkeppniseftirlitid rétt midad vid stédu adila og adstaedur
a skilgreindum markadi malsins og & 68rum morkudum fjarskiptapjénustu ad gera yroi
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rika krofu um afkomu Simans af tilbodinu. Fyrir pad fyrsta var Siminn asamt systurfélagi
metinn med markadsradandi stéodu & umraeddum moérkudum. I annan stad var
samsteedan sem Siminn tilheyrir og Siminn sjalfur med rekstrar- og efnahagslega
yfirburdi umfram Nova sem var helsti keppinautur Simans & skilgreindum markadi. f
bridja lagi var um ad raeda nyjan keppinaut sem var ad reyna ad hasla sér voll a
farsimamarkadi & Islandi og sem hafdi ekki adrar pjonustugreinar til ad stydjast vid. I
fjérda lagi var timasetning tilbods Simans med peim hatti ad geta haft afgerandi ahrif a
vaentanlega notendur pjénustunnar um val & pjénustuadila. A petta atridi var m.a. 16g8
rik &hersla af halfu stjérnenda Simans. I fimmta lagi er pad innihald tilbodsins og tengdar
breytingar sem hafa ahrif & mat um edlilegt vidmidunartimabil pegar afkoma tengd
tilbodinu er skodud. Oll pessi atridi, hvert fyrir sig og saman, gera kréfu um pad ad
markadsradandi fyrirtaeki eins og Siminn hegdi sér ekki med peim heetti ad verulega
veikari keppinautur geti ekki brugdist vid markadsadgerdum Simans a edlilegum
rekstrarlegum forsendum. I hattseminni folst ekki adeins umtalsverd laekkun & verdskra
og breyting a skilmalum heldur einnig fri askrift i tiltekinn tima og frir netlykill. pad
verdur med engu moti sagt ad jafnreedi hafi verid med pessum tveimur keppinautum.
Vegna mikillar heettu & samkeppnislegri roskun af tilbodinu var naudsynlegt og
malefnalegt ad gera krofu um ad uppséfnud afkoma Simans af tilbodinu veeri jakvaed i
sidasta lagi i lok tvofalds binditimabils eda innan 12 manada.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er umfjéllun Simans um lengd timabilsins sem félagid
studdist vid i peirri vidskiptadaetlun sem tilbodid var sagt byggja & ésannfzerandi. I bréfi
til Simans, dags. 3. juni 2009, 6skad Samkeppniseftirlitid eftir afriti af 6llum gognum fra
Simanum sem tengdust undirbuningi tilbodsins og par & medal eftir vidskiptadaetlun sem
16g® var til grundvallar tilbodinu. I bréfi frd Simanum, dags. 22. juni 2009, er visad til
fylgiskjals nr. 1 (minnisblad) med bréfinu um forsendur ad baki tilbodinu®. I pessu
minnisbladi segir m.a. petta.

~Medalliftimi vv (vidskiptavina, innskot Samkeppniseftirlitsins) med Netlykil
hja Simanum er [...] manudir, hér er gert rad fyrir [...] manudum. bar sem
Netlykill er ny vara hja simanum (svo) ma gera rad fyrir ad liftimi vérunnar
muni lengjast enn frekar med timanum.... Hér fyrir nedan eru tekjur af peim
vv sem gert er rad fyrir ad komi inn i sumartilbodid, en undir breytilegum
kostnadi er kostnadur af Netlyklunum sem peir fa. Hér er gert rad fyrir ad vv
séu i [...] manudi en gera ma rad fyrir ad medalliftimi lengist eftir pvi sem
varan verdur eldri.*

A eftir kemur Yfirlit yfir breytilegan kostnad og tekjur fyrir 12 manad timabil sem tekur
adeins til kostnadar af lyklunum og aaetladar tekjur af peim. par fyrir nedan kemur yfirlit
,SAMTOLUR GPRS" sem tok til tekna af gagnaflutningspjénustu & farsimakerfum Simans i
heild og kostnad smasolunnar af gagnaflutningi (keypt af Taeknisvidi Simans) og kostnad
af netlyklum. Nadi pad yfirlit yfir daetlun fyrir sama timabil, juni 2009 til mai 2010. Af
pbessu verdur ekki dregin 6nnur alyktun en ad Siminn hafi i vidskiptadesetlun sinni gert rad
fyrir ad aesetladur medal vidskiptatimi i pjonustunni veaeri [...] manudir og aréttadi Siminn
sidar ad pessi forsenda byggdi & rauntélum af pjonustunni. bvi verdur ekki annad séd en

63 Minnisblad, dags. 7. juni 2009, Utskyring vidskiptaaaetlunar. Fylgiskjal med bréfi Simans, dags. 22. juni 2009.
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ad forsendur Simans um &aetladan medalvidskiptatima vidskiptavina i pjonustunni hafi
farid naerri peirri krofu um vidskiptatima sem Samkeppniseftirlitid telur edlilegt ad gera i
bessu mali. Visar Siminn i pessu bréfi m.a. til pessara forsendna um I6gmaeti tilbodsins.
Ad halda pvi nuna fram ad vidskiptadeetlunin félagsins sem 16géd var til grundvallar
tilbodinu hafi verid til tveggja ara stenst pvi ekki. pad er ekki fyrr en Samkeppniseftirlitid
oskar eftir frekari gognum um forsendur tilbodsins, par sem fyrri upplysingar Simans
pottu éfullneegjandi, sem Siminn lengir timabilid og pa i 19 manudi, p.e. frad juni 2009 til
desember 2010.

Vardandi lengd umraedds timabils er Wanadoo méli® ekki sambaerilegt pessu mali. I
Wanadoo malinu var um ad reeda ADSL tengingar sem eru tengdar fastlinusimakerfi sem
oumdeilanlega felur i sér mun meiri fjarbindingu en pad kerfi sem hér er til umfjollunar.
Auk pess felst i ADSL tengingum mun meiri tregda vidskiptavina ad skipta um
bjonustuveitanda heldur en fyrir tengingu vid Internetid med 3G netlykli. bar er einfalt og
audvelt ad skipta um pjénustuveitanda. I athugasemdum vi® andmaelaskjalid tekur
Siminn undir petta sjonarmid en bar segir: ,bPegar netlykill hefur verid keyptur er
skiptikostnadur dverulegur. Einungis er pérf & SIM-korti sem sett er [ lykilinn til ad
bjonustan virki." bessum hreyfanleika vidskiptavina er ekki til ad dreifa pegar um ADSL
tengingar er ad raeda. Annad sem ekki sidur greinir pessi mal ad, er ad i Wanadoo malinu
var ekki um ad raeda fria askrift i tiltekinn tima og frian notendabinad. I mali Wanadoo
bendir framkveemdastjorn ESB & ad taka purfi tillit til adsteedna i hverju mali pegar
akvedin er timalengd fyrir dreifingu & tilteknum byrjunarkostnadi vié verkefni eda
bjénustu. burfi st timalengd ad vera sanngjoérn og edlileg (e. reasonable time). I pessu
mali gerdi Siminn i upprunalegri vidskiptadaetlun rad fyrir ad medalliftimi vidskiptavina
tengt tilbodinu veaeri [...] manudir og aréttadi sidar ad pessi forsenda byggdi a fengnum
reynslutdlum af pjénustu fyrir 3G netlykla.®

Pad er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki edlilegt ad afskrifa stofnkostnad netlykla og
kostnad vid markadsherferdina a lengri tima en 12 manudum par sem vidskiptavinir geta
med mjog audveldum haetti valid nyjan pjonustuveitanda eftir sex manudi og Siminn geti
nanast ekkert gert til ad sporna vid peim skiptum. pessi rotteeka markadsadgerd Simans,
sem felst i frirri askrift og netlykli asamt litlum erfidleikum vid ad skipta um
pbjénustuveitanda og lagum skiptikostnadi, gerir rikar krofur til pess ad umreett tilbod skili
edlilegri afkomu & stuttum tima. Einnig verdur ad horfa til pess ad akvoérdun o6flugs og
markadsradandi fyrirteekis um timalengd & endurheimtu Utlagds kostnadar vid einstaka
bjonustu verdur ad vera sanngjorn og edlileg pannig ad akvordunin hindri ekki eda atiloki
ad veikari keppinautar geti lagt i sambeerilega fjarfestingu med sanngjarnri ardsemi innan
sanngjarns tima. Ppetta sjonarmid kemur medal annars fram | rokum
framkveemdastjornar ESB i mali Wanadoo. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er tvofaldur
binditimi i pessu samhengi malefnaleg krafa.

Ad oOllu framanségdu virtu er pad Obreytt mat Samkeppniseftirlitsins ad midad vid
adstaedur og stodu adila sé rétt ad gera pa krofu til Simans i pessu mali ad umraett tilbod
skili jakvaedri uppsafnadri afkomu i lok tvéfalds binditima pess. Med pvi ad gera pessar

64 Sja bréf fra Simanum, dags. 13. september 2010.
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krofur til Simans vid pessar adstaedur verdur med engu moti sagt ad verid sé ad vernda
keppinaut heldur er verid ad vernda samkeppnina sjalfa og par med hag neytenda.

Hvad vardar gagnryni Simans & adferdafreedi Samkeppniseftirlitsins vardandi
skilgreiningu og medferd kostnadar vid ad veita 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli
er rétt ad visa til umfjollunar um pad atridi hér ad ofan. Helsta atridid i gagnryni Simans
vardar kostnad af gagnaflutningi. Heldur Siminn pvi fram ad par sé um fastan kostnad ad
reeda en ekki breytilegan og skuli sa kostnadur pvi ekki koma til alita vid mat & afkomu
bjonustunnar & pvi stutta timabili sem Samkeppniseftirlitid midi vid. Medal annars visar
Siminn til innra fyrirkomulags um gjaldfaersiu vegna innbyrdis vidskipta milli deild eda
svida hja Simanum. Er tiltekid ad smasala Simans kaupi af heildsélu Simans (t.d.
Taeknisvidi) akvedna flutningsgetu a ari vegna gagnaflutnings i farsimakerfum félagsins.
Hafi umraett tilbod ekki haft nein ahrif & pa flutningsgetu sem keypt var arin 2009 og
2010. Eins og adur hefur komid fram skiladi Siminn vidskiptadaetlun sem s6gd var ad hafi
verid 16gd til grundvallar og réttleetingar fyrir tilbodinu sem um er preett. Hefur pessari
vidskiptadeetlun verid lyst hér ad framan. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var pessi
vidskiptadeetlun ekki fullnaegjandi til pess ad mogulegt veeri ad meta rekstrarlega afkomu
af tilbodinu. Var oOskad eftir nanari greiningu og vidbodtar upplysingum um 3G
gagnaflutningspjonustu med netlykli sérstaklega. I nyjum gognum sem béarust fra
Simanum er syndur Utreiknadur og aesetladur hagnadur af 3G gagnaflutningspjonustu med
netlykli fyrir arin 2009 annars vegar og 2010 hins vegar skipt & manudi baedi arin.
Steersti einstaki kostnadarlidur i rekstrinum er hlutur 3G gagnaflutnings med netlykli af
heildarkostnadi vegna 3G gagnaflutnings i farsimakerfi Simans. Forsendur Simans fyrir
Utreikningi & pessum kostnadarli® sem tengist adeins 3G gagnaflutningspjénustu med
netlykli &rid 2009 voru:

1. Reiknud var Ut medalnyting 3G netlykla af heildarmagni & 3G kerfum Simans
Ut arid. Gert var rad fyrir ad 3G netlyklanotkun muni samsvara um [...]1% af
heildarnotkun a 3G kerfi Simans.

2. Annar pattur sem skodadur var vid utdeilingu kostnadar er hlutfall 3G
netlyklaaskrifta af heildarfjolda 3G askrifta hja Simanum, par sem fjoldi 3G
vidskiptavina hefur ahrif @ moégulega samnytingu kerfisins og alagsdreifingu.
Gert var radd fyrir ad medaltali verdi 3G netlykladskrift um [..]% af 3G
askriftum .

3. Pridji patturinn sem skodadur var vid utdeilingu & 3G kostnadinum er moguleg
nyting @ 3G kerfinu byggt & hrada gagnatengingar. Gert var rad fyrir ad
nytingarstudull verdi 1,41.%°

Samkvamt pessum forsendum er ljést ad Siminn reiknadi pennan kostnad a grundvelli
axtlads fjolda netlykla og notkunar & arinu 2009. Byggt var & medalfjolda og
medalnotkun yfir arid sem pyédir jafna dreifingu ef kostnadinum er skipt 8 manudi innan
arsins. Sama adéferd var notud fyrir arid 2010 en med 6drum nytingartélum, sbr. tl. 1-3
hér ad ofan. bad er pvi augljost ad Siminn leit & pennan kostnad sem breytilegan.

65 Bref Simans, dags. 25. september 2009, bls. 20.
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bPad skytur pvi skokku vid ad Siminn skuli gagnryna Samkeppniseftirlitid fyrir ad beita
sOmu adferd. bad eina sem Samkeppniseftirlitid gerdi med 06drum heetti i sinum
Utreikningum var ad einangra pann fjolda netlykla sem Siminn aeetladi ad myndu falla
innan tilbodsins og mida vid aaetladan fjoélda i hverjum manudi (dzetlun Simans) i stad
bess ad byggja & medalfjélda innan hvors ars. Var pad gert til pess ad fa edlilega
samfellu innan og milli dranna pvi tilbodid tok til peirra beggja. Med pessu moéti var hagt
ad meta ahrif og daetlada fjarhagslega afkomu af tilbodinu sjalfu eins og rétt er ad gera,
en ekki afkomu af pjonustunni i heild. Med annan kostnad, eins og soélukostnas,
reikningagerd og markadskostnad, var farid eins og lyst er i umfjollun hér ad ofan um
andmeelaskjalid. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru engin rék fyrir pvi ad Siminn geti
haldid pvi fram ad umraaddur kostnadur sé fastur pegar afkoma af tilbodinu er metin. pa
vill Samkeppniseftirlitid undirstrika ad fyrirkomulag & innra uppgjori milli deilda Simans
innan sama kerfis (hér farsimakerfi) er ekki og getur ekki verid rddandi um skilgreiningu
a breytilegum og fostum kostnadi i pessu mali. Fyrirkomulag i innra bokhaldi Simans
skapar félaginu ekki svigrim til markadsadgerda sem eru til pess fallnar ad hindra
edlilega samkeppni medan félagid er i markadsradandi stodu. Umreett tilbod lytur ad
sértaekri pjénustu fyrir gagnaflutning innan GSM farsimarekstrar Simans sem er verdl6gd
sérstaklega og um gilda akvednir skilmalar. bvi er ekki haegt ad fallast & pad ad
kostnadur af gagnaflutningi, sem er hadur fjolda vidskiptavina og notkun, sé ekki tekinn
med vid mat a rekstrarlegri afkomu tilbodsins og réttmeeti pess. Hvad vardar medferd a
kostnadi vegna 3G gagnaflutnings og annan kostnad i pessu mali er skodun
Samkeppniseftirlitsins dbreytt.

I athugasemdum sinum segir Siminn ad Samkeppniseftirlitid fari rangt med ad Siminn
hafi haft frumkveaedi ad pvi ad bjoda fria askrift. Nova hafi & sama tima bodid fria askrift i
12 manudi gegn kaupum & netlykli. Ekki er unnt ad fallast & petta.

I tilbodi Simans folst fri askrift i allt ad prjd manudi og frir netlykill gegn bindingu i sex
manudi i vidskiptum. betta gat pytt pad ad vidskiptavinur sem tok tilbodinu strax i
upphafi gat fengid pjonustu i sex manudi og frian 3G netlykil gegn greidslu askriftar i prja
manudi. I pessu félst gjaldleysi vidskiptavinarins i prjd manudi pratt fyrir fullan adgang
ad pjonustunni. Var petta tilbod pvi med 68rum hetti en tilbod Nova par sem ekki var um
gjaldlausa manudi ad raeda og binding i 12 manudi. Tilbod eins og Siminn markadsetti
var ekki til stadar hja 68rum og hafdi ekki verid. bvi var um frumkvadi og nyjung a
markadnum ad raeda hja Simanum pegar tilbodid kom fram.

I athugasemdunum segir Siminn ad i andmaelaskjalinu sé pvi haldid fram ad tilbodid hafi
verid gert til pess ad lada ad sér vidskiptavini fra keppinautum Simans. betta er rong
stadhaefing hja Simanum. I andmaelaskjalinu er visad til tilbods Simans auk laekkunar &
verdskra félagsins fyrir umframgagnamagn og auknu inniféldu gagnamagni og sagt ad
hattsemin veeri til pess fallin ad lada til sin vidskiptavini fra keppinautum. Rokin fyrir pvi
voru pau ad audvelt veeri fyrir vidskiptavini sem eigi 3G netlykil ad skipta milli
pbjonustuadila. Undir petta tekur Siminn, pé i 68ru samhengi sé, en i athugasemdum
Simans segir. ,Pegar netlykill hefur verid keyptur er skiptikostnadur éverulegur. Einungis
er porf & SIM-korti sem sett er [ lykilinn til ad pjonustan virki." Par sem Siminn baud fria
askrift i allt ad prja manudi verdur ekki annad séd en ad pad tilbod sé til pess fallid ad
hafa ahrif & vidskiptavini keppinauta Simans. bau ahrif felast i frirri askrift ad pjénustunni
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i allt ad prja manudi. Enda er vandséd hver tilgangur Simans med tilbodinu og 6&rum
adgerdum hafi verid ef ekki ad fa fleiri vidskiptavini. par sem tilbodid var an skilyrda hvad
pbetta vardar hlytur pad ad hafa beinst baedi ad nyjum mogulegum vidskiptavinum og
vidskiptavinum keppinautanna. Ahrif af tilbodi sem pessu geta ekki einskordast adeins vid
einstaklinga og fyrirtaeki sem ekki eru pegar notendur pjénustunnar.

Siminn heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki synt fram & ad tilbodid hafi haft
skadleg ahrif & samkeppni og er i pvi sambandi visad til ESB-samkeppnisréttar. P& segir
Siminn ad ekki hafi verid synt fram & ad rekstrarstada Nova hafi veikst mjog alvarlega
eda liklegt sé ad su hefdi ordid raunin. Einnig gagnrynir Siminn ad Samkeppniseftirlitid
hafi ekki beitt pad sem fyrtaekid nefnir hagfraedilega nalgun vid mat a ahrifum af hattsemi
Simans & samkeppni.

Samkeppniseftirlitid visar hér til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu en par segir i umfjéllun um
11. gr. samkeppnislaga:

~Edlilegt er ad skyra pessi akvaedi pannig ad su stadreynd ad misnotkun hafi
verid beitt af halfu markadsradandi fyrirtakis sé nagjanleg til ad adferdin teljist
6logmaet. I pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu dkvaedisins ad
misnotkun hafi tiltekin ahrif eda ad akvedin skilgreindur tilgangur hafi verid med
adgerdunum.”

I pessu felst 6hjakvaemilega ad brot & 11. gr. samkeppnislaga er ekki hdd pvi ad synt sé
fram a skadleg ahrif & samkeppni. Hefur afryjunarnefnd itrekad byggt a pessari tulkun i
arskurdum sinum og hefur hdn verid stadfest af ddmstolum, sbr. t.d. dom Haestaréttar i
mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hafa démstélar ESB lagt til
grundvallar sému tulkun og gert hefur verid i islenskum rétti.®® petta kom t.d. skyrt fram
i domi undirréttar ESB fra 9. september 2010 i mali nr. T-155/06. I pvi mali 14 fyrir a®
framkvaeemdastjorn ESB haféi lagt sekt & norskt fyrirteeki, Tomra Systems, vegna
misnotkunar a markadsradandi stédu med gerd einkakaupasamninga og beitingu
samkeppnishamlandi afslattar. ” Fyrir démstolnum hélt fyrirtaeki® pvi m.a. fram ad
akvordun framkveemdastjérnarinnar staedist ekki par sem hun hefdi ekki synt fram 3
samkeppnishamlandi ahrif. Démstéllinn féllst ekki & pad og aréttadi fordaemi pess efnis

66 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-212/99 British Airways v Commission [2003] ECR 1I-5917: ,,...for the
purposes of establishing an infringement of Article 82 EC, it is not necessary to demonstrate that the abuse in
question had a concrete effect on the markets concerned." bessi domur undirréttarins var stadfestur med domi
domstol EB fra 15. mars 2007 i mali nr. C-95/04P. Sja einnig dém undirréttar EB sem kvedinn var upp 9.
september 2009 i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission [2009] 5 CMLR 24: ,The effect
referred to in the case-law cited in paragraph 140 above does not necessarily relate to the actual effect of the
abusive conduct complained of."

67 Adur en démurinn féll fjolludu freedimenn um pennan patt malsins. Sja Richard Whish, Competition Law,
sjbtta utgafa 2009, bls. 197: ,It is ultimately for the Community Courts to determine whether per se rules are
appropriate under Article 82. In a case currently before the CFI, Tomra Systems v Commission, one of Tomra’s
specific grounds of appeal against the Commission’s decision is that the Commission committed a manifest
error in holding that exclusivity arrangements, individualised quantity commitments, and individualised
retroactive rebates were unlawful per se under Article 82."
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ad brot & 102. gr. sé ekki had pvi ad synt sé fram & skadleg ahrif.®® Benti domstéllinn
einnig a pad ad jafnvel pott framkvamdastjérnin hefdi ranglega byggt a pvi ad adgersir
Tomra hefédu i raun raskad samkeppni myndi pad ekki breyta neinu um logmeeti
akvoérdunarinnar.®® Var akvérdun framkvamdastjornarinnar stadfest.

Samkeppniseftirlitid vill einnig benda & ad lagt var bann vid tilbodi Simans med
bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins og moguleg skadleg ahrif pess ldgmorkud.
Virdist Siminn annars telja ad svo fremi sem veikari keppinautur skadist ,ekki mjog
alvarlega" sé hattsemi félagsins ekki skadleg samkeppni og ad inngrip af peim toga sem
Samkeppniseftirlitid beitti sé oedlilegt. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins, eins og fyrr
hefur verid lyst, ad hattsemi Simans hafi verid med peim haetti sem markadsradandi
fyrirtaeki geti ekki leyft sér. Er pa ekki sidur horft til yfirburdast6édu Simans gagnvart
Nova hvad vardar allt rekstrarumfang og efnahagslegan styrk pegar tilbodid var sett a
markad. Eins og adur hefur komid fram einskoradi Nova rekstur sinn vid farsimapjonustu.
P6 svo ad félagid hafi & pessum tima ndd talsverdum arangri i ad fjolga hja sér
vidskiptavinum og ndd nokkurri markadshlutdeild samkveemt peim meelikvarda bpa
endurspeglar pad ekki samsvarandi rekstrarlegan styrk sem er helsta forsenda pess aéd
hafa Gthald i samkeppni neytendum til géds. Pad er edlilegt ad nyr adili, sem reynir ad
hasla sér voll & markadi par sem sterkir pjonustuadilar eru fyrir, komi inn @ markadinn
med lagt verd. bvi skiptir miklu mali ad nyr keppinautur fai svigrim og teekifzeri til pess
ad na fotfestu an pess ad markadsradandi fyrirtaeki, med yfirburdi & 6llum svidum, gripi
til dedlilegra markadsadgerda sem nyr keppinautur getur ekki svarad a rekstrarlegu
forsendum og takmarkar alvarlega uthald hans. Edlilegt er ad beiting samkeppnislaga
skapi nyjum keppinaut paer adstaedur ad hann hafi vidunandi moguleika til pess ad na
fotfestu @ markadi, sbr. c-lidur 1. mgr. 1. gr. samkeppnislaga. Med pessu er ekki verid
ad verja keppinauta Simans heldur samkeppnina sjalfa.

6. Brot 4 11. gr. samkeppnislaga

I mali pessu hefur Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi verid
med markadsradandi stodu & skilgreindum markadi. I tilbodi Simans félst frir 3G netlykill
og fri askrift ad pjénustunni i tiltekinn tima, samtimis var aukid innifalid gagnamagn i
askriftarleidunum og laekkun & verdi fyrir umfram gagnamagn. Af halfu Simans var 16gd
mikil ahersla & ad adgerdirnar keemu til framkvaemda i byrjun sumars og beindist
markadssetningin ad moguleikum notenda til ad vera i Internetsambandi i sélinni utan
dyra par sem 3G farsimasamband Simans veeri.

Eins og fram hefur komid var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad tilbodid veeri til pess
fallid ad hafa skadleg samkeppnisleg ahrif. bau skadlegu ahrif gatu medal annars falist i
bvi ad hindra vidgang og voxt verulega veikari keppinauta. Simanum er edlilega heimilt

68 It must also be stated that, for the purposes of establishing an infringement of Article 82 EC, it is not
necessary to show that the abuse under consideration had an actual impact on the relevant markets. It is
sufficient in that respect to show that the abusive conduct of the undertaking in a dominant position tends to
restrict competition or, in other words, that the conduct is capable of having that effect (Michelin II, paragraph
239, and British Airways v Commission, paragraph 293)."

69 .In fact, even if the Commission had made a manifest error of assessment, as the applicants allege, in
holding that those agreements actually eliminated competition, the legality of the contested decision would not
be affected."
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ad taka ad fullu patt i samkeppni & 6llum moérkudum fjarskiptapjénustu. Til Simans er
hins vegar gerd su krafa ad Siminn geri pad a edlilegum rekstrarlegum forsendum, i
hverju tilfelli fyrir sig, og beiti ekki styrk sinum og yfirburdum t.d. med nidurgreidslum
sem minni og veikari keppinautar geta ekki maett nema bida af pvi rekstrar- og
fjarhagslegt tjon til skada fyrir samkeppni.

Pad er btvireett ad sé fyrirtaeki i markadsradandi stédu pa hvilir & pvi rik skylda ad pad
raski ekki samkeppni med odedlilegum heetti. Skyldan telst enn rikari eftir pvi sem
yfirburdir félagsins eru meiri. I pvi sambandi ma visa i Urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Hf. Fiskmarkadur Islands hf., gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vidskiptadeetlun sem Siminn sendi Samkeppniseftirlitinu og s6gd var 16gd til grundvallar
tilbodinu stenst ekki paer kréfur sem gera verdur til markadsradandi fyrirtaekja. Simanum
matti vera ljost, ekki sist i Ijosi fyrri akvardana samkeppnisyfirvalda, hver stada félagsins
var a fjarskiptamorkudum pegar tilbodid var sett & markad. Su stada leggur peer skyldur
a félagid ad gripa ekki til samkeppnislegra adgerda nema paer byggi a rekstarlegri
frammistodu félagsins. I pessu felst ad félaginu ber ad vanda undirblning allra
markadsadgerda og hafa fyrirliggjandi gogn sem syna og stydja réttmeeti vidkomandi
adgerda. Sé pad ekki gert ber Siminn hallan af pvi, sbr. dom Haestaréttar Islands i mali
nr. 120/2001 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrédi

Af fyrirliggjandi gdégnum i pessu mali og malflutningi Simans er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi ekki gengt pessari skyldu sinni. Upphafleg gégn fra
Simanum, um forsendur tilbodsins og réttmeeti pess, voru ad mati Samkeppniseftirlitsins
ekki fullneegjandi med tilliti til stédu Simans og adstzedna. Af innihaldi og framsetningu
vidskiptadaetlunar Simans sem var grundvollur tilbodsins virdist mega draga pa alyktun
ad vidskiptavinum veeri atlad ad greida askrift i tiltekinn fjdlda manada adur en peir
hefdu adgang ad pjonustunni. Samkveemt forsendum Simans teeki petta astand yfir allt
ad tiu manudi. Upphafleg vidskiptadaetlun vegna tilbodsins gerdi adeins rad fyrir
aztludum kostnadi vegna peirra 3G netlykla (innkaupsverd) og aetludum tekjum af
beim.”® NG var raunin ekki st heldur fengu vidskiptavinir adgang ad pjénustunni strax vid
undirritun samnings an pess ad tilbodinu veeri atlad ad taka patt i nokkrum peim
kostnadi sem af sjalfri pjonustunni leiddi, hvorki breytilegum né fostum. Hins vegar fylgdi
med aaetlun fyrir allar GPRS tekjur Simans og kostnad sem smasala Simans parf ad
greida Teeknisvidi Simans (heildsélu) fyrir GPRS kostnad auk kostnadar vegna 3G netlykla.
Gagnaflutningspjénusta med 3G netlykli er adeins hluti af pessum rekstri. Enginn annar
rekstrarkostnadur var tekinn med.”! Ad mati Samkeppniseftirlitsins er slik framsetning
ekki fullnzegjandi né i samraemi vid skyldur sem & Simanum hvila i 1jési markadsstodu
félagsins. bessi framsetning synir ekki azetlada afkomu af tilbodinu en su skylda hvilir
Otvireett & Simanum ad pad hefdi att ad gera. [ ljosi athugasemda Simans vid
andmeelaskjalid verdur ekki séd ad Siminn taki stodu sina ad pessu leyti alvarlega og telji
sér feert ad breyta og endurbzeta forsendur sinar fyrir umraeddu tilbodi eftir hentugleikum

70 Minnisblad, dags. 7. juni 2009, med bréfi fra Simanum, dags. 22. juni 2009.

71 GPRS rekstur Simans tekur til fleiri bjonustupatta sem Siminn bydur en undir petta fellur Netid i Simann,
»BlackBerry" auk 3G netlyklapjonustu.
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og pad eftird. Vardar petta baedi gogn og umfjollun Simans um vidmidunartimabil
tilbodsins og kostnad sem af tilbodinu leidir og edlilegt og naudsynlegt er ad taka tillit til
vid mat & afkomu tilbodsins. bratt fyrir pad heldur Siminn pvi fram ad tilbodid hafi verid
byggt & edlilegum vidskiptaforsendum. A grundvelli fyrirliggjandi gagna og athugasemda
Simans er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad undirbiningi Simans vardandi umraett tilbod
hafi verid verulega abdtavant og ekki i samraemi vid stédu félagsins.

I tilbodi Simans ,3G netlykill og &skrift fyrir 0 kr. i allt sumar" vorid 2009 félst ad
vidskiptavinir sem tilbodinu téku fengu frian 3G netlykil og fria askrift ad pjonustunni i allt
ad prja manudi gegn sex manadi bindingu i vidskiptum. Eins og lyst hefur verid hér ad
framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umraett tilbod hafi verid undirverdlagt a
beim tima sem pad var bodi®. A peim tima var Siminn med markadsradandi stodu &
skilgreindum markadi pessa mals. Markadsradandi fyrirteekjum er heimilt ad meeta
samkeppni af afli, med hlidsjon af hagreenum adstzedum hverju sinni, og na skyldur
markadsradandi fyrirtaekja ekki til pess ad hlifa fyrirtaekjum a vidkomandi markadi sem
ekki geta stadist edlilega samkeppni. Markadsradandi fyrirtaekjum er hins vegar 6heimilt
ad gripa til adgerda sem fela i sér undirverdlagningu, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndarinnar i malum nr. 17-18/2003. Ef markadsrddandi fyrirtaeki maetir
bannig samkeppni med verdlaakkunum sem ekki byggja a hlutleegum og malefnalegum
sjonarmidum getur pad gert pad ad verkum ad skilvirkari fyrirteeki, sem hafa ekki
neegilegan fjarhagsstyrk til pess ad standa af sér slikt verdstrid, neydist til pess ad
yfirgefa markadinn. Verd mun par af leidandi haldast hatt eda jafnvel haekka og kemur
slikt ad engum til géoda nema hugsanlega peim fyrirtaeekjum er leggja stund a élogmaeta
undirverdlagningu.

Eins og synt hefur verid fram & var tilbod Simans ekki reist & rekstrarlegri frammist6du
og pvi ekki malefnalegt. Simanum matti vera ljost ad verulega veikari keppinautur geeti
ekki jafnad eda beett tilbodid an pess ad bida fjarhagslegan skada. Samkeppniseftirlitid
bannadi tilbodid med bradabirgdadkvordun nr. 2/2009 m.a. vegna pess ad ekki veeri
réttleetanlegt ad bida endanlegarar akvoérdunar vegna mogulegra alvarlegra ahrifa
tilbodsins & skilgreindum markadi. Megin inntak peirrar nidurst6du var ad vernda
samkeppnina sjalfa en ekki keppinaut Simans. Haettan var su ad fengi hattsemi Simans
ad vidgangast myndi pad skada hag neytenda til lengri tima litid. Hattsemi Simans fdlst i
adgerdum sem ekki gatu talist til edlilegrar samkeppni i skilningi samkeppnislaga. Ekkert
hefur komid fram i athugasemdum Simans vid andmeaelaskjalid sem breytir pessu
efnislega frummati Samkeppniseftirlitsins og telst Siminn hafa broti® med alvarlegum
heetti gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med tilbodinu ,,3G netlykill og askrift fyrir
0 kr. i allt sumar".

7. Brot a 54. gr. EES-samningsins

Samkvaeemt 1. mgr. 21. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid beita 53. og 54. gr.
EES-samningsins eftir pvi sem kvedid er & um i Idgunum. Nanar er meelt fyrir um petta i
m.a. 26. gr. laganna en bar segir m.a.:

~Ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala eda doémstdlar beita
akvaedum laga pessara vegna misnotkunar & markadsradandi stédu sem

75



fz

bénnud er skv. 54. gr. EES-samningsins skulu pau einnig beita 54. gr. EES-
samningsins.™

I 54. gr. er lagt bann vid misnotkun & markadsradandi stédu & svaedinu sem EES-
samningurinn tekur til, eda verulegum hluta pess, ad pvi leyti sem hin kann ad hafa ahrif
a vidskipti milli samningsadila EES-samningsins. Efnisdkvaedi 54. gr. EES-samningsins
eru fyllilega sambeerileg vid dkvaedi 11. samkeppnislaga enda sakja samkeppnisldgin ad
bessu leyti fyrirmynd sina til EES/ESB-samkeppnisréttar.

Landfraedilegur markadur par sem Siminn er markadsradandi er Island. Island telst vera
verulegur hluti af Evrépska efnahagssvaedinu.’?

I 93. mgr. tilkynningar Eftirlitsstofnunar EFTA, Leidbeiningar um hugtakid &hrif & vidskipti
eins og pad er notad i 53. gr. og 54. gr. EES-samningsins, segir:

~Ef fyrirtaeki, sem nytur markadsradandi stédu i einu EES-riki i heild, gripur til
markadshindrandi misnotkunar geta vidskipti milli EES-rikjanna venjulega ordid
fyrir ahrifum. Misnotkun af pvi tagi gerir keppinautum [ 68rum EES-rikjum
yfirleitt erfidara um vik ad komast inn @ markadinn, og vidskiptamynstur geta
ba ordid fyrir dhrifum."”?

Ber ad hafa i huga ekki parf ad syna fram & raunveruleg ahrif & vidskipti til pess ad 54. gr.
EES-samningsins geti att vid.”*

Siminn er i markadsradandi stodu og markadur malsins tekur til landsins alls. bau
Utilokunarahrif sem stafa af misnotkun Simans @ markadsradandi stédu sinni eru til pess
fallin ad hindra mogulega keppinauta fra 6drum EES-rikjum i pvi ad na fotfestu a islenska
markadnum. I 1jési pessa og med hlidsjon af atvikum pessa mals verdur ad telja ad
adgerdir Simans séu til pess fallnar ad hafa ahrif & vidskipti milli EES rikja i skilningi 54.
gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad beita verdur pvi dakveaedi i malinu.

Hér ad framan hafa verid feerd fyrir pvi rok ad Siminn hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med umraaddu tilbodi. Med visan til sému raka er pad einnig nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad adgerdir Simans hafi farid gegn 54. gr. EES-samningsins.

8. Vidurlog

f 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir
a fyrirtaeki sem brjoti m.a. gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins
nema brotid teljist dverulegt eda af 68rum astaedum sé ekki talin porf a slikum sektum til

72 Sja dém ddmstdls ESB i mali nr. 322/81 Michelin v Commission (Michelin I) [1983] ECR-3461; mal C-323/93
Centre d'Insémination de la Crespelle [1994] ECR I-5077; og mal T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999]
ECR 1I-2969.

73 Birt | EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins, 30.11.2006.

74 Sj& dkvordun Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. jali 2010 i mali nr. 34250 Norway Post/Privpak: ,... it is sufficient
that the abuse “"may affect trade”, i.e. that it is sufficiently probable that the practices are capable of having an
effect on the patterns of trade based on an objective assessment.517 It is not necessary that trade be reduced,
the abusive practices must simply be capable of affecting the pattern of trade."
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ad studla ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er
tilgangur dkvaedisins sad ad varnadarahrif sekta studli ad framkvaemd samkeppnislaga og
bar med ad aukinni samkeppni. Med Ilégum nr. 107/2000, er breyttu eldri
samkeppnislégum nr. 8/1993, var m.a. gerd su breyting & 52. gr. eldri samkeppnislaga
ad i stad ordanna ,getur lagt" var tekid upp ordi® ,leggur®. I athugasemdum med
frumvarpi sem vard aé légum nr. 107/2000 kom fram aéd tilgangur pessa vaeri ad tryggja
ad meginreglan yrdi su ad stjérnvaldssektir yrdu lagdar a ef brot & bannreglum laganna
eettu sér stad, sbr. einnig t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Var tekid fram ad petta
myndi studla ad pvi ad markmid laganna nzdu fram ad ganga. bvi er 37. gr.
samkeppnislaga ad pessu leyti samhljéda 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir
breytinguna med 16gum nr. 107/2000. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrddi kemur fram ad dkvaedinu sé setlad
ad skapa almenn og sérsték varnadarahrif. Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med sér
felur akvaedid hins vegar ekki i sér skyldu til alagningar sekta vid ollum brotum &
banndkvaedum laganna. Mjog rikar astaedur verda hins vegar ad réttleeta pad ad sektum
sé ekki beitt vegna brota & samkeppnislogum, sbr. Uarskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 10/2008 Sundagardar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtdokum fyrirtaeekja sem adild eiga ad
samkeppnishomlunum. Vid dkvordun sekta ber skv. dkvaedinu ad hafa hlidsjon af edli og
umfangi samkeppnishamlna og hvad paer hafa stadid lengi. Einnig skal horfa til pess
hvort um itrekad brot sé ad raeda. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir ad hér sé ekki um ad
reeda teemandi talningu @ peim atridum sem horfa ma til vid alagningu sekta. Hefur
afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til steerdar fyrirteekja sem teljast
brotleg, huglaegrar afst6du stjérnenda og hagnadarsjonarmida, sbr. einnig urskurd
4fryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.
Eins og l6gskyringargdogn bera skyrlega med sér er edlilegt ad tulka dkveedid med
hlidsjon af EES/ESB-samkeppnisrétti.”

I athugasemdum Simans segir ad telji Samkeppniseftirlitid ad fyrirtaeki®d hafi brotid gegn
samkeppnislogum sé ekki um ad raeda alvarlegt brot auk pess sem afleidingar séu
overulegar & markadnum og jafnvel engar. Verdi ad lita til pess ad tilbod Simans stdd til
boda i einn manud. Pa telji Siminn ad Samkeppniseftirlitid geti ekki litid framhja pvi hver
stadan & markadi malsins hafi verid pegar tilbodid var sett fram. Eftir pvi sem Siminn
komist naest hafi félagid verid i godri tri um ad vera ekki i markadsradandi stédu. Su
skodun hafi verid stadfest med tolfreedilegum upplysingum fra Pdst- og fjarskiptastofnun.
Nidurstada Samkeppniseftirlitsins feli i sér nyja og fordeemalausa framkveemd ad pvi leyti
ad fyrirtaeki sem hafi verid med laegri markadshlutdeild en einn af keppinautum sé talid
vera i markadsradandi stédu. Telji Siminn ad taka verdi tillit til pess. Siminn bendir & ad
félagid hafi med samningum vid Alterna og Tal 6rvad mogulega samkeppni & markadi

73 athugasemdum vid 2. gr. frumvarps sem vard ad légum nr, 52/2007 er fjallad um tillogur ad breytingum a
37. gr. samkeppnislaga: ,f &kvaedinu er meelt fyrir um skyldu Samkeppniseftiriitsins til ad leggja
stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samték fyrirtaekja, vid nanar tilteknar adstadur. Byggist tillagan eins og
nugildandi akvaedi a fyrirmyndum ur EES/EB-samkeppnisrétti."
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fyrir gagnaflutningspjonustu yfir 3G net Simans og ad meta aetti pad Simanum til

malsboti komi til stjérnsysluvidurlaga.

I mali pessu liggur fyrir a8 Siminn er i markadsradandi stédu & markadi fyrir
gagnaflutning med 3G netlykli sem og o6llum 68rum helstu undirmérkudum
fjarskiptapjonustu & Islandi. Ml petta vardar tilbod ,3G netlykill og dskrift fyrir 0 kr. i allt
sumar", sem ték gildi 1. juni 2009. Athuganir Samkeppniseftirlitsins byggdar & gégnum
og upplysingum Simans syna ad verdlagning Simans & umreeddu tilbodi a
gagnaflutningspjonustu med 3G netlykli hefur ekki stadid undir kostnadi vid pjonustuna.
Markadsadgerdir og verdlagning Simans eins og ad framan er lyst i pessari akvordun var
til pess fallin ad raska edlilegri samkeppni og hindra véxt minni keppinautar. Fela pessar
adgerdir i sér skyrt brot Simans & 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins og
er pvi tilefni til pess ad beita vidurlégum i malinu.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur hugleeg afstada peirra sem
hlut eiga ad broti skipt mali vid mat a fjarhaed sekta, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i
mali nr. 8/2008. Samkeppniseftirlitid visar hér til pess ad i samkeppnisrétti er talid ad
brot sé framid af asetningi pegar vidkomandi adila matti vera ljost ad adgerdum hans var
xtlad ad raska samkeppni. Ekki er skilyrdi ad vidkomandi hafi verid pad |jést ad adgerdir
hans feelu i sér brot & samkeppnisreglum.’® Skyr dsetningur getur falid i sér rok fyrir
heaekkun sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad leida til
laegri sekta en ella.”” Hér er einnig rétt ad lita til pess & ad Haestiréttur hefur talid ad
bannregla 11. gr. samkeppnislaga sé ekki of 6ljés til ad akvoérdun vidurlaga verdi reist a
henni, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Lita ma
einnig til pess ad démstdlar ESB hafa talid ad aetlad flokid edli tiltekinnar misnotkunar a
markadsradandi stédu eda atlud ny tulkun & samkeppnisreglum geti ekki leitt til
laekkunar sekta.”®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur Siminn ekki borié fyrir sig reynslu- og pekkingarleysi.
Fyrirtaeki®d hefur adur brotid gegn samkeppnislogum og aetti pvi ad pekkja vel inntak
samkeppnislaga, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins 17/2007. Kemur pannig fram i
innanhlssgognum fyrirtaekisins ad pad geri sér ljost ad pad sé markadsradandi a svidi

76 Sja t.d. dom undirréttar ESB i sameinudum malum nr. T-202, 204 og 207/98 Tate & Lyle, British Sugar plc
and Napier Brown plc v Commission [2001] 5 CLMR 22: ,It is settled case-law that, for an infringement of the
competition rules of the Treaty to be regarded as having been committed intentionally, it is not necessary for an
undertaking to have been aware that it was infringing those rules. It is sufficient that it could not have been
unaware that its conduct was aimed at restricting competition."

77 Sja t.d. dom ddmstdls ESB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR 1-1611.

78 Sj& dém démstdls ESB i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission [1996] ECR I1-5951. I pvi mali hélt
fyrirtaeki sem misnotad hafdi markadsradandi stédu sina pvi fram ad laekka eetti sekt pess vegna pess ad engin
fordeemi veeru fyrir tulkun framkvaemdastjérnar EB & samkeppnisreglum i malinu og ad brotid byggdi a floknu
mati. Hvorki domstoll ESB né undirrétturinn féllst & petta: , ... the Court of First Instance weighed the
seriousness of the infringement against the circumstances invoked by Tetra Pak. It considered that, even if in
some respects defining the relevant product markets and the scope of Article 86 may have been a matter of
some complexity, Tetra Pak could not have been unaware, given its quasi-monopoly on the aseptic markets and
its leading position on the non-aseptic markets, that the practices in issue contravened the rules in the Treaty.
The Court of First Instance concluded that the manifest nature and particular gravity of the restrictions on
competition resulting from the abuses in question justified upholding the fine, notwithstanding the allegedly
unprecedented nature of certain legal assessments in the contested decision. By that reasoning, the Court of
First Instance dealt adequately with Tetra Pak' s argument based on the mitigating circumstances on which it
could rely. The fifth plea in law must therefore also be dismissed."
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fjarskipta. Hér skiptir og mali ad Siminn er oflugt fyrirtaeki @ sinu svidi og hefur i
samkeppnismalum notid radgjafar sérfreedinga. Simanum matti einnig vera kunnugt um
hvada ahrif pad getur haft ad verdleggja pjonustu sina undir kostnadi. I pvi sambandi ma
einnig benda a ad timasetning tilbodsins var til pess fallin ad hafa ahrif 8 markadnum og
gera minni keppinautum erfitt fyrir. Med hlidsjon af lysingu & brotinu i pessu mali er ekki
haegt komast ad annari nidurstédu en peirri ad Simanum hafi matt vera ljést ad tilbod
félagsins veeri til pess fallid ad raska samkeppni. Samkeppniseftirlitid faer ekki sé ad mali
skipti vegna brots pessa mals ad Siminn hafi gert samninga vid 6nnur fyrirteeki um
adgang ad 3G farsimaneti félagsins.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad akvadi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki
samkvaamt ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu metnar med hlidsjéon af peim ahrifum sem
vidkomandi radstofun hefdi i reynd haft & markadnum. Af pessu leidir ad baedi er heimilt
og edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja a stjornvaldssektir vegna brots a
bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé synt fram a samkeppnislegan skada,
t.d. ad verd hafi haekkad eda keppinautur hafi hrokklast Ut af markadnum, sbr. t.d. dém
Haestaréttar i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.”® Er petta sama
regla og gildir i EES/ESB-samkeppnisrétti.®® Hefur komid skyrt fram ad ekki sé vid mat a
sektum porf & ad horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirtaeki hagnadi eda
ddrum avinningi. Eftir sem adur sé rétt ad leggja a sektir til ad tryggja varnadarahrif.®* Ef
hins vegar ,synt er fram & ad 6l6gmaet adgerd hafi komist til framkveemda getur pad haft

791 ddmnum var stadfest nidurstada afryjunarnefndar og Héradsdéms Reykjavikur um sektir med visan m.a. til
bess ad brot Skifunnar hf. voru umfangsmikil, alvarleg og stédu lengi. I démi héradsdéms sagdi: ,pa er af hélfu
stefnanda visad til pess ad ekkert bendi til pess ad meint samkeppnisbrot stefnanda hafi haft i for med sér
skadlegar afleidingar en lita verdi medal annars til hrifa af broti pegar alvarleiki pess er metinn. Ahrifin i pessu
tilviki verdi ad teljast dveruleg sem hljéti ad draga ur alvarleika brotsins. Ummeeli og framsetning i akvérédun
stefnda, sem afryjunarnefndin virtist stadfesta, ad dsannad sé ad meint brot hafi haft i for med sér beinar
skadlegar afleidingar, verdi ad skilja pannig ad stefndi og afryjunarnefndin liti svo & ad meint brot hafi ekki haft
nein skadleg ahrif & markadinn. Hér verdur ad telja ad afryjunarnefndin hafi litid svo & ad hattsemi stefnanda
veeri til pess fallin ad hafa umtalsverd ahrif enda segir i Urskurdi nefndarinnar ad fyrirsvarsménnum stefnanda
hafi matt vera ljést ad af samningunum kynni ad leida réskun & samkeppni og ad umfang samkeppnishamla hafi
verid verulegt, eins og adur er komid fram. Verdur ekki fallist & ad mat nefndarinnar & alvarleika brotanna hafi
verid rangt, enda hefur ekki verid synt fram & pad af halfu stefnanda. begar litid er til pessa verdur ekki fallist a
framangreind rék stefnanda og er pessari malsastaedu hans pvi hafnad."

80 54 hér t.d. dém undirréttar ESB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission: ,,... the
applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the seriousness of
the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It maintains that the
Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of the infringement for the
purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the practices complained of never had the
anti-competitive effects which the Commission alleges. The Court notes that, in the contested decision, the
Commission did not examine the specific effects of the abusive practices. Nor was it required to do so ... It is
true that, in recitals 355 to 357 of the contested decision, the Commission speculated on the effects of the
abusive conduct. However, the seriousness of the infringement was established by reference to the nature and
the object of the abusive conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a
course of conduct may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating
to its effects."

81 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR 11913:
,...the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the case-law,
preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent effect ... It follows that,
contrary to Senator Lines' argument, the Commission is not required, in order to fix fines, to establish that the
infringement brought about an unlawful advantage for the undertakings concerned, or to take into consideration
any lack of benefit from the infringement"
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ahrif til haekkunar sekta“ eins og segir i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008. Skipta ber mati a ahrifum af samkeppnislagabroti i tvennt. Annars vegar
hvort tilteki® brot hafi verid framkvaeemt. Daemi um bpetta er ef élégmaestur samningur
markadsradandi fyrirtaekis kemst til framkveemda, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Hins vegar hvort
framkvaemdin hafi leitt af sér bein ahrif 8 markadnum, t.d. & verd voru eda pjonustu eda
& keppinaut.®? Badar pessar tegundir af dhrifum af broti geta falid i sér rok til haekkunar &
sektum.

I mali pessu liggur fyrir ad tilbodi Simans var hrint i framkvaemd og hefur pad ahrif &
vidurlég i malinu. Horfa verdur hins vegar til pess ad su framkvaamd stéd mjog stutt yfir.
Vid akvordun sekta i pessu mali er pannig rétt ad hafa i huga fyrirhugada lengd tilbodsins,
sem var prir manudir, en raunverulegt brotatimabil var adeins einn manudur arid 2009.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 14/2009 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad taka verdi mid af efnahagslegum styrkleika brotlegs
fyrirtaekis og samstaedu sem bad tilheyrir til ad tryggja ad sektir skv. samkeppnislégum
hafi fullnaegjandi varnadarahrif.

Siminn er markadsradandi & markadi sem skilgreindur hefur verid i mali pessu sem telst
til farsimamarkadar. Heildarvelta Skipta hf., médurfélags Simans, var 33,6 milljaréar kr.
a arinu 2010. Heildarvelta Simans & arinu 2010 var um 23,4 milljardar kr. en p. a. var
velta Simans & GSM farsimamarkadi um [...] milljardar kr. Velta Simans & hinum
skilgreinda markadi pessa mals var [...] m.kr. arid 2010.

Vid mat & sektum verdur ad horfa til pess um er ad raeda afmarkad brot & markadi med
litla heildarveltu og tiltdlulega faa vidskiptavini pegar brotid var framid og brotatimabil
var eins og adur sagdi mjog stutt. Horfir petta til mildunar vidurlaga.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid hezefilegt ad leggja 60.000.000
kr. sekt & Simann vegna brots fyrirtaekisins gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins.

IV. Akvérdunarord
~Med tilbodi sinu ,,3G netlykill og askrift fyrir 0 kr. i allt sumar" braut Siminn hf.
gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 54. gr. EES-samningsins. Er
Simanum hf. gert ad greida kr. 60.000.000 i stjornvaldssekt."

Samkeppniseftirlitid

82Af Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 ma rdda ad gerdur er greinarmunur annars
vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkveemda og hins vegar hvort samradié hafi haft bein ahrif a
verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5
CMLR 14: ... the actual impact of a complex of agreements in the market depends on, first whether these
arrangements were implemented and, secondly, whether the implementation of these arrangements produced
an effect in the market.™
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