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I. Malsatvik og malsmedferd

Pann 13. mai 2011 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um kaup Eignarhaldsfélagsins
Fjarskipta ehf. & ollu hlutafé i IP-Fjarskiptum ehf. (hér eftir ymist IP-Fjarskipti eda Tal).
Um var ad raeda skilyrt solutilbod Audar I fagfjarfestasjods sIf. og Kjartans Arnar
Olafssonar, dags. 28. april 2011, um sélu & hlutafé IP fjarskipta sem Eignarhaldsfélagi&
Fjarskipti sampykkti daginn eftir. Med tilkynningunni fylgdi vidauki par sem gerd var
grein fyrir stodu félagsins, en starfsemi IP Fjarskipta fer fram undir vorumerkinu Tal.
Tekid var fram i tilkynningunni ad ekki hafi gefist timi til ad fullvinna kafla um
samkeppnisleg ahrif samrunans en ad vidbdtarupplysingar myndu berast
Samkeppniseftirlitinu innan nokkurra daga.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 23. mai 2011, kom fram ad mikilveegar
upplysingar skorti i tilkynningu samrunaadila, dags. 13. mai 2011, og gaeti hun pess
vegna ekki talist fullneegjandi. Visad var i pvi sambandi i vidauka I vid reglur nr.
684/2008 um skra yfir upplysingar sem bpurfa ad koma fram i tilkynningu til
Samkeppniseftirlitsins um samruna fyrirtaekja. f framangreindu bréfi
Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila var bpess vegna tekid fram ad vegna
upplysingaskorts i samrunatilkynningu hafi frestur Samkeppniseftirlitsins samkvamt 17.
gr. d. samkeppnislaga enn ekki hafist.

Vidbotarupplysingar fra samrunaadilum barust Samkeppniseftirlitinu med tveimur bréfum,
dags. 26. mai 2011. Um var ad raeda nanari upplysingar um tekjur samrunaadila a
fjarskiptamarkadi og vidauka um samkeppnisleg ahrif samrunans sem ekki hafdi fylgt
med samrunatilkynningunni.

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir umsdgnum fra fyrirtaeekjum a fjarskiptamarkadi um ahrif
samrunans og var samrunatilkynningin send fimm adilum. brir peirra sendu
Samkeppniseftirlitinu athugasemdir og sjonarmid, dags. 10. og 16. juni 2011. Um var ad
reeda Simann, Nova og Inter (samttk adila sem veita Internetpjonustu). Samrunaadilar
oskudu eftir afriti af pessum athugasemdum og voru paer sendar med bréfi, dags. 16.
juni 2011. Samkeppniseftirlitid gaf samrunaadilum kost & ad gera athugasemdir vid
umsagnir fyrirtaekjanna og barust peer eftirlitinu med bréfi, dags. 27. juni 2011,

Samkeppniseftirlitid sendi Pést- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) afrit af framangreindri
samrunatilkynningu med bréfi, dags. 20. juni 2011. Umségn PFS um ahrif samrunans
barst med bréfi, dags. 30. juni 2011, og var hin send samrunaadilum med toélvuposti,
dags. 12. jali 2011.

Samkeppniseftirlitid sendi samrunaadilum bréf, dags. 4. juli 2011, um ad eftirlitid hafi
mottekid fyrrgreind tvd bréf fra peim, dags. 26. mai 2011. Tekid var fram ad med
mottoku peirra hafi samrunatilkynningin uppfyllt skilyrdi 8. kafla vidauka I og ad
[6gbundnir timafrestir hefdu tekid ad lida fra peim tima. P& var samrunaadilum tilkynnt
ad Samkeppniseftirlitid teldi astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum
samrunans, sbr. 17. gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005.

Med bréfi, dags. 6. september 2011, var samrunaadilum sent andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins til umsagnar. Einnig var peim sendur listi yfir gégn malsins.
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Samrunaadilar gerdu athugasemd i tolvupdsti til Samkeppniseftirlitsins pann 9.
september sl. ad fram hafi komid i andmaelaskjali eftirlitsins ad samrunaadilar hafi ekki
gert athugasemdir vid umsagnir hagsmunaadila i pessu mali. Bent var & ad athugasemdir
samrunaadila vid umsdgn hagsmunaadila hafi verid sendar Samkeppniseftirlitinu med
bréfi, dags. 27. jani sl. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 12.
september 2011, var stadfest ad umraeddar athugasemdir hafi borist
Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 27. juni 2011, en sékum mistaka hafi peaer verid
ranglega vistadar. I bréfi Samkeppniseftirlitsins kom fram ad eftirlitid hefdi yfirfarid pau
sjénarmid sem fram komu i framangreindu bréfi samrunaadila og pad teldi ad pau
kélludu ekki & breytingar & pvi frummati sem fram kom i andmeaelaskjalinu. Auk pess var
aréttad ad samrunaadilar hafi fengid andmeelaskjalid til umsagnar og ef athugsemdir,
skyringar eda ny goégn geefu tilefni til, geetu alyktanir sem fram kaemu i andmeelaskjalinu
tekid breytingum i endanlegri akvordun Samkeppniseftirlitsins.

Umsogn samrunaadila um andmeaelaskjalid barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags.
20. september sl. Samkeppniseftirlitid sendi umségnina til umsagnar til PFS, Simans,
Nova og Inter med bréfi, dags. 20. september sl., i pagu frekari rannséknar malsins med
0sk um athugasemdir. Umsodgn PFS, Inter og Simans barust med bréfum dags. 26.
september sl. Umségn Nova barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 27. september
sl. Allar umsagnirnar voru sendar samrunaadilum med tolvupdsti, dags. 27. september sl.

I umségn samrunaadila vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i pessu mali kom fram
o0sk um fund med Samkeppniseftirlitinu til pess ad raeda hugsanleg skilyrdi sem unnt veeri
ad setja samrunanum. Samkeppniseftirlitid vard vid beidni samrunaadila um fund sem
haldinn var pann 26. september 2011. A fundinum gerdu samrunaadilar grein fyrir pvi
mati sinu ad samruninn hefdi ekki skadleg ahrif. Einnig reifudu peir peer tillogur ad
skilyrdum sem fram komu i umsdgn peirra fra 20. september sl.

Pann 29. september sl. barust athugasemdir samrunaadila vid umsagnir hagsmunaadila
og PFS sem og nanari umfjollun um maoguleg skilyrdi sem setja meetti samrunanum.

Samrunaadilar halda pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi med 6edlilegum haetti midlad
tranadarupplysingum fra Tali til Vodafone. betta hafi eftirlitid gert med pvi ad senda
sameiginlegum l6gmanni peirra andmeelaskjal par sem vidkveemar upplysingar um m.a.
rekstraraaetlun Tals hafi verid ad finna.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad i 11. gr. reglna nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna kemur fram ad samrunatilkynningu skuli fylgja umbod ef samrunaadili felur
[6gmanni ad annast fyrirsvar fyrir sig vid medferd samrunamals. Med samrunatilkynningu
pbessa mals fylgdi umbod fra 6llum samrunaadilum par sem tekid var fram ad einum og
sama légmanni veeri veitt fullt umbod til ad annast 6ll samskipti vid Samkeppniseftirlitid
vegna pessarar tilkynningar & samruna. f ljosi pessa var andmaelaskjalid sent vidkomandi
lgmanni. I pvi voru sérstaklega audgreindar tilteknar upplysingar frd samrunaadilum
sem trunadarmal og var pannig unnt ad koma i veg fyrir midlun pessara upplysinga. {
ljosi pess ad samrunaadilar kusu ad fela sama légmanni fyrirsvar i malinu var pad a
abyrgd peirra ad tryggja vernd pessara upplysinga hvorum gagnvart hinum. bar sem um
samruna keppinauta er ad reeda er pessi skylda samrunaadila sérstaklega rik, sbr. einnig
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10. gr. samkeppnislaga. Framangreind atvik komu til umfjéllunar & fundi med
samrunaadilum pann 26. september 2011. A fundinum var stjérnarformadur Vodafone
krafinn upplysinga um bpad hvernig brugdist hefdi verid vid midlun upplysinga i
andmeelaskjalinu um vidskiptamalefni Tals. Stadheaeféi hann ad umraaddum upplysingum
fra Tali hafi umsvifalaust verid eytt og geti pvi ekki nyst Vodafone. Af halfu
Samkeppniseftirlitsins var sérstaklega tekid fram ad midlun og nyting slikra upplysinga i
samskiptum keppinauta geti falid i sér alvarleg brot viskomandi adila & samkeppnislogum.
Med hlidsjén af framangreindri stadhaefingu stjérnarformanns Vodafone hefur
Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki talid porf a8 pvi ad hefja sérstaka rannsékn vegna
bessa, ad svo komnu mali.

II. Samruninn og adilar hans
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda paer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Verdur hér gerd
grein fyrir edli samrunans og peim fyrirtaekjum sem tengjast honum.

Fram kemur i samrunatilkynningu ad i samrunanum felist ad Eignarhaldsfélagid Fjarskipti
eignist allt hlutafé IP-Fjarskipta. Eignarhaldsfélagi®d Fjarskipti er hlutafélag i eigu
Eignarhaldsfélagsins Vestia ehf. (61%) og Framtakssjéds Islands sIhf. (18,4%) auk minni
adila! og felst starfsemi félagsins i eignarhaldi félaga. Eina eign félagsins nu er félagid
Fjarskipti ehf. (hér eftir Vodafone). Vodafone veitir alhlida fjarskiptapjonustu, par med
tali® talsima-, farsima-, gagnaflutnings-, og Internetpjénustu. I eigu Vestia eru einnig
fyrirtaekin Hasasmidjan, Plastprent og Icelandic. Vestia er i eigu Framtakssjodins en hann
er i eigu sextan lifeyrissjéda, Landsbankans og VIS. Ma visa hér einnig til dkvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011 Kaup Framtakssjéds Islands sihf. & Eignarhaldsfélaginu
Vestia ehf.

IP-Fjarskipti eru 95% i eigu Audar I fagfjarfestasjéds sif. og 5% i eigu Kjartans Arnar
Olafssonar. IP-Fjarskipti markadssetja pjonustu sina undir vérumerkinu Tal en pad félag
vard til i kjolfar samruna tveggja fjarskiptafélaga arid 2008 og veitir talsima-, farsima-,
gagnaflutnings- og Internetpjonustu hér a landi. Fjallad var um pann samruna i akvorédun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 Samruni Teymis hf. og IP-Fjarskipta ehf. IP-Fjarskipti
storfudu & fjarskiptamarkadi undir heitinu Hive. Détturfélag Teymis, Odyra simafélagi®
ehf., veitti fjarskiptapjéonustu undir heitinu SKO. I samrunanum félst a® IP-Fjarskipti
keyptu allt hlutafé i Odyra simfélaginu af Teymi og i kjolfar pess eignadist Teymi 51%
hlutafjar i IP-Fjarskiptum. Vodafone var & pessum tima einnig détturfélag Teymis. bessi
samruni var talinn raska samkeppni en var sampykktur med skilyréum sem atlad var ad
koma i veg fyrir paer samkeppnishdmlur sem ella hefdu stafad af samrunanum. pau
skilyrdi midudu ad pvi ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi Tals og ad full og dskorud
samkeppni riki & milli m.a. Tals og Vodafone.

Samkeppniseftirlitid gerdi husleit & starfstodvum Teymis, Vodafone og Tals pann 7.
januar 2009. bpann 26. januar 2009 tok eftirlitid akvordun til bradabirgda i pvi skyni ad
tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi Tals gagnvart Vodafone, 8 medan & rannsékn staedi yfir.

1 Sja: http://www.vodafone.is/vodafone/eigendurogstjorn. Skodad 1. september 2011.
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Var meaelt fyrir um breytingar a stjornarskipan hja Tali, auk pess sem tiltekin akveedi i
samningi Tals og Vodafone voru 6égilt. Undir rekstri malsins snéru forsvarsmenn Teymis
sér til Samkeppniseftirlitsins og dskudu eftir vidreedum um satt vegna pess. Undirgengust
Teymi og Vodafone satt sem liggur til grundvallar akvordun Samkeppniseftirlitsins
27/2009. I peim lyktum malsins félst ad jatad var ad brotid hefdi verid gegn akvordun nr.
36/2008 og 10. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem unnu gegn pvi ad Tal keppti vid
Vodafone. Féllst Teymi & ad greida 70 milljonir kr. i stjornvaldssekt og ad selja eignarhlut
sinn i Tali innan tiltekinna timamarka. Var petta gert til ad tryggja eins og unnt veeri
samkeppnislegt sjalfsteedi Tals og ad pad fyrirtaeki gaeti veitt Vodafone og 68rum
keppinautum samkeppnislegt adhald til frambudar.

I juni 2010 keypti Audur I Tal. I tilkynningu & heimasidu Audar Capital kemur fram ad
med bessari fjarfestingu hyggdist Audur I taka patt i peim taekifeerum sem felast i vexti &
fjarskiptamarkadnum a komandi arum og vera leidandi i ad maeta porfum vidskiptavina a
einfaldan og skynsaman hatt. Audur I ték vid rekstri Tals 22. juli 2010 og kemur fram i
tilkynningu Audar ad med adkomu nyrra eigenda hafi fjarhagslegur grundvéllur Tals verid
styrktur og fyrirtaekid sé vel i stakk buid til ad veita 6fluga fjarskiptapjonustu.

I mali pessu er skv. framans6gdu um ad raeda samruna keppinautanna Vodafone og Tals
og kemur hann til athugunar samkvaemt samrunareglum samkeppnislaga.

II1. Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid a. Samkveemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem soélusveaedi voru og stadgdonguvéru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda
pbjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1. Sjonarmid samrunaadila og umsagnaradila um skilgreiningu markada
I tilkynningu samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mai 2011, kemur
eftirfarandi fram:

.~ Til pessa hefur fjarskiptamarkadur (smdsala & Islandi) verid skilgreindur sem
markadur fyrir almenna talsimapjonustu, markadur fyrir gagnaflutning (pbar med
talid leigulinur), markadur fyrir farsimapjonustu og markadur fyrir adra
fjarskiptapjonustu, t.d. Internetpjonusta. Samrunaadilar byggja & umreeddum
markadskilgreiningum.

Baedi fyrirtaekin IP-Fjarskipti og Vodafone starfa & framangreindum mérkudum.
Teljast pessir markadir peir markadir sem ahrifa geetir i skilningi VII. Kafla Vidauka
I vid reglur um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum nr. 684/2008.
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Auk framagreindra markada hefur verid skilgreindur sérstakur markadur fyrir
rekstur grunnkerfa fyrir fjarskipti en i pvi felst samtenging grunnkerfa sem eru i
eigu einstakra rekstraradila og adgangur fyrirtaekja ad peim (heildsala).

Samrunaadilar starfa adallega & peim mérkudum sem nefndir hafa verid hér ad
framan"

Ekki er i malinu agreiningur um skilgreiningu markada nema ad pvi leyti sem tengist
markadi fyrir Internettengingar.

I bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. juni 2011, kom fram ad pradlaus
gagnaflutningur (um 3G farsimakerfi) sé pegar ordinn stadgonguvara fyrir ADSL
tengingar og pvi eetti ekki ad lita prongt 2 markadi fyrir Internettengingar. Med pvi myndi
birtast allt 6nnur mynd & samkeppnisumhverfinu ad mati samrunaadila par sem Nova hafi
sterka st6du & peim hluta markadarins sem sé i mestum vexti. Visad var til pess ad i
tolfraediskyrslu PFS fyrir arid 2010 megi sja hlutdeild adila & markadi fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu. bpar komi fram ad Siminn og Nova hafi mestu markadshlutdeild
meelt eftir gagnamagni.

I umségn samrunaadila vi®d andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. september
2011, var pad mat samrunaadila ad pradlaus gagnaflutningur um 3G farsimanet sé svo
natengdur markadi fyrir ADSL tengingar ad ekki sé komist hja pvi ad meta stadgongahrif
milli pessara tveggja pjénustuleida. I ljdsi pess telja samrunaadilar ad markadir malsins
séu of prongt skilgreindir i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Visa samrunaadilar i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011 Brot Simans hf. med tilbodi i 3G netlykil og
askrift par sem fjallad sé um skyldleika og tengingu pessara tveggja pjonustumarkada.

Keppinautar samrunaadila eru ésammala mati peirra & pydingu 3G Internettenginga i
pbessu mali. Ad mati Nova er umfjéllun samrunaadila um petta villandi og otvireett sé ad
3G Internet hafi ekki haft teljandi ahrif & markadinn fyrir fastar Internettengingar med
ADSL eda ljésleidara. pradlaust Internet um 3G sé vidbodtarpjonusta sem geti ekki komid i
stad fastra tenginga. Ad mati Inter (samtok adila er veita Internetpjénustu) er ekki
stadganga milli 3G gagnaflutnings og annarra Internettenginga og bent er m.a. & ad
Nova og adrir veitendur & pradlausum 3G gagnaflutningi hafi allt annad fyrirkomulag &
athlutudu gagnamagni heldur en pegar um sé ad raeda fastar tengingar. Siminn bendir
m.a. & ad ekki hafi dregid ur eftirspurn eftir fostum tengingum med tilkomu a pradlausum
3G gagnaflutningi. bvert & méti hafi ordid aukning i fostum tengingum sem sé draek
visbending um ad um mismunandi markadi sé ad reda. ba eru faerd fyrir pvi rok ad
eiginleikar og notkunarform & pradlausum 3G gagnaflutningi annars vegar og fastra
tenginga hins vegar séu pad 6lik ad notendur geti ekki talid ad um sambeerilega pjénustu
sé ad reeda.

I umségn sinni fellst PFS ekki & sjéonarmid samrunaadila um pydingu & pradlausum 3G
gagnaflutningi i malinu, sbr. nanar hér a eftir.

2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu markada
I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu @ mérkudum:



~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita 8 sem stadgoénguvérur eda stadgbngupjonustu vegna eiginleika
sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi véru og
stadgénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgoéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgongupjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

Tilgangur pess ad skilgreina pa markadi sem félég starfa &8 er ad greina med
kerfisbundnum haetti pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid.?
Almennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu markada.
Med pvi er visad til pess hvada vorur neytendur sja sem stadkveemdarvorur. bPa getur
frambodsstadganga einnig haft pydingu vid mat & peim morkudum sem mali skipta. Er
med pvi visad til pess hversu audvelt framleidendur eiga med ad breyta framleidslu sinni
an verulegs aukakostnadar.?

Hér ad framan var fjallad stuttlega um starfsemi samrunaadila. Eins og mal petta liggur
fyrir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa samrunans muni
fyrst og fremst geeta & eftirfarandi mérkudum a smasolustigi:

e Markadnum fyrir farsimapjonustu

e Markadnum fyrir talsimapjonustu

e Markadnum fyrir stadladar hahradatengingar vegna Internetpjonustu
e Markadnum fyrir stadlada Internetpjonustu

Mun Samkeppniseftirlitid hér & eftir fjalla um framangreinda markadi. Rétt er ad taka
fram ad umfjollunin hér takmarkast vid pa markadi sem Tal starfar &. Hér verdur pvi ekki
fjallad um adra smasélu- og heildsélumarkadi a fjarskiptamarkadi sem Vodafone starfar a
en Tal ekki.

Markadir pessa mals taka til s6lu & pjonustu sem veitt er til endanotenda og er par i
fyrsta lagi um ad reeda markad fyrir talsimapjonustu um ISDN eda hlidraenar tengingar, i

2 Sja hér einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community
competiton law, birt i O C 372 pann 9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,Market definition is a
tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in
both its product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved
that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving
independently of effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market definition makes it
possible, inter alia, to calculate market shares that would convey meaningful information regarding market
power for the purpose of assessing dominance ..."

3 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i
0] C 372 pann 9.12.1997, kafli II.
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08ru lagi markad fyrir farsimapjonustu, i pridja lagi markad fyrir sitengdar stadladar
ADSL tengingar og adrar hahradatengingar par sem vidskiptavinir geta valid 6likan hrada
vegna Internetpjonustu og i fjérda lagi markad fyrir stadlada Internetpjénustu par sem
haegt er m.a. ad velja mismunandi mikid innifali®8 gagnamagn.

2.1 Markadur fyrir farsimapjoénustu

I 4kvordun samkeppnisrdds nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu GSM-pjénustu
hjé Landssima Islands hf., var skilgreindur sérstakur markadur fyrir farsimapjénustu sem
adskilinn veeri markadi fyrir talsimapjonustu, sbr, einnig dém Haestarréttar Islands fra 8.
névember 2001 { mali nr. 120/2001 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrddi. Var
skilgreining samkeppnisrads einkum studd peim rékum ad mismunandi verdlagning
pbjénustunnar og élikir eiginleikar farsimapjénustu i samanburdi vid talsimapjénustu vaeru
bess valdandi a8 um dlika markadi veeri ad reda. A peim tima taldi samkeppnisrad ad
ekki vaeri porf & ad greina markad fyrir farsimapjonustu sérstaklega eftir pvi hvada taekni
veeri beitt, p.e. GSM og NMT par sem:

~[Pleer adgerdir sem mal petta tekur til luta | adalatridum ad GSM-
farsimapjénustu.  bar  fyrir utan rekur Landssiminn  einu  NMT-
farsimapjonustuna hér a landi. bvi er ekki um ad reeda samkeppni i peirri
bjonustu sem hugsanlega geeti haft ahrif & adgerdir og stédu Landssimans i
GSM-farsimapjonustu."

Byggt hefur verid a somu markadsskilgreiningu i 68rum malum, sbr. t.d. akvoérdun
samkeppnisrdds nr. 21/2005. Einnig er vid pad midad i EES/ESB-samkeppnisrétti ad
farsimapjonusta teljist vera sérstakur markadur.*

Pad er ljoést ad malid vardar m.a. veitingu farsimapjonustu um GSM/UMTS farsimanet
enda gera notendur ekki greinarmun a pvi hvort simtol peirra fara um adra eda pridju
kynsléd farsimaneta. Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins med visan til
framanritads ad markadur fyrir GSM/UMTS farsimapjonustu fyrir einstaklinga, heimili og
fyrirtaeki sé sérstakur samkeppnismarkadur.

2.2 Markadur fyrir talsimapjénustu

Med talsimapjonustu er almennt att vid simtalapjéonustu i almenna simakerfinu par sem
notud eru simtaeki sem tengd eru vid heimtaug. I akvérdun samkeppnisrads nr. 23/2002,
Kvértun Hallé - Frjdlsra fiarskipta ehf. vegna misnotkunar Landssima Islands hf. &
markadsrédandi stédu, sbr. og akvordun radsins nr. 39/2003, Osk Landssima Islands hf.
um ad fella nidur skilyrdi samkveemt akvérdun samkeppnisrads nr. 23/2002, sem
takmarkadar beinar markadsadgerdir Landssimans gagnvart vidskiptavinum keppinauta
fyrirteekisins, var talsimamarkadurinn skilgreindur a eftirfarandi hatt:

~Samkeppnisrad telur [...] ad almennt sé um einn markad fyrir talsimapjénustu ad
reeda fra sjénarhdli neytandans sem adskilinn er fra farsimamarkadi og fré markadi

4 Sja t.d. akvordun framkvaemdarstjérnar ESB fra 1. mars 2010 i mali nr. Comp/M.5650 T-Mobile/Orange.



fyrir veitingu alhlida gagnaflutningspjonustu. Pessi nidurstada er i samrami vid
adrar dkvardanir samkeppnisréds."®

Ekki feest séd ad forsendur pessarar skilgreiningar hafi breyst. pa telja samrunaadilar ad
almenn talsimapjénusta sé einn markada pessa mals.

Auk venjulegrar talsimapjonustu bjodast staerri fyrirtaekjum og stofnunum stofntengingar
med tilteknum fjoélda rasa a hverri tengingu asamt annarri vidbdtarpjonustu. Ekki er pd
talin porf & pvi i pessu mali ad taka afstddu til pess hvort pessi markadur greinist i slika
tvo adskilda markadi.®

Med hlidsjén af framangreindu er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn
smasolumarkadur i pessu mali sé stodlud talsimapjonusta fyrir einstaklinga, heimili og
fyrirtaeki.

2.3 Markadur fyrir stadladar sitengdar hadhradatengingar fyrir Internetpjénustu
Eins og fyrr segir halda samrunaadilar pvi fram i athugasemdum sinum vid andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins ad eftirlitid hafi skilgreint markad fyrir hahradatengingar fyrir
Internetpjonustu med of prongum haetti. Verdur fyrst vikid ad pessu og sidan fjallad
nanar um edli hins skilgreinda markadar.

2.3.1 3G og fastar tengingar

Umfjollun samrunaadila verdur ekki skilin med 6drum hezetti en ad beir telji ad
Internettengingar um 3G farsimanet tilheyri sama markadi og fastar Internettengingar.
Vid mat & pessu verdur i upphafi ad lita til pess ad i tilkynningu a8 samruna verda
samrunaadilar ad setja fram rokstutt mat & pvi hvad peir telja vera vidkomandi markadi.
Skal allt mat sett fram samkveemt bestu vitund, sbr. reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
684/2008. Hér verdur ekki fram hja pvi horft ad ekki er samreemi i umfjollun
samrunaadila um markadinn i annars vegar samrunatilkynningu og hins vegar sidari
athugsemdum peirra:

o [ samrunatilkynningu kemur fram ad samrunaadilar byggi & eldri skilgreiningum
m.a. Internetpjénustu. Einnig er fjallad um eftirspurn & gagnaflutnings- og
Internetmarkadi. I peirri umfjéllun er sérstaklega fjallad um hvort vidkomandi
markadir séu a upphafsstigi, i penslu, mettadir eda i hnignum og spa um hvort
eftirspurn muni vaxa. Tekid er fram ad gagnaflutningur um xDSL tengingar sé
mettadur og ad einhver hluti hans muni feerast yfir a ljésleidara. Auk pess er tekid
fram ad Internetmarkadurinn sé einnig nokkud mettadur en almenn
umferdaaukning Internet gagnaflutnings sé um 60% & ari. Ekki eru faerd fyrir pvi
rok ad gagnaflutningur um 3G farsimanet sé stadgonguvara fyrir hefébundnar

> Samsvarandi nidurstada og i akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi
fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum". Einnig er visad i markadsskilgreiningu i akvérdun nr.
34/2001, Kvértun vegna misnotkunnar Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu vid gerd samnings vid
Hanfnarfjardarbae um sima og gagnafiutningspjonustu.

6 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB fra 13. oktober 1999 i samrunamali Telia AB og Telenor AS [2001]
0.]. L40/1. Samsvarandi nidurstada og i dkvoérdun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunar
Landssima Islands hf. & markadsradandi sté6du vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbae um sima- og
gagnaflutningspjénustu.
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sitengdar hahradatengingar. I upptalningu & peim fyrirteekjum sem starfa &
gagnaflutnings- og Internetmarkadi er Nova ekki tilgreint.

o I sidari umfjollun samrunaasdila, dags. 27. juni sl., er dregin upp 6nnur mynd af
gagnaflutnings- og Internetmarkadi. Samrunaadilar telja nu skipta miklu ad horfa
til prddlauss gagnaflutnings um 3G farsimanet med netpungum/netlyklum par sem
Nova sé sagt markadsleidandi. Telja samrunaadilar ad ekki eigi ad horfa prongt a
markad fyrir Internettengingar heldur taka einnig med gagnaflutning a 3G kerfum
sem pegar sé ordin stadgodnguvara fyrir ADSL tengingar en med peim heetti birtist
allt annad samkeppnisumhverfi ad mati samrunaadila.

Hefur pessi mismunandi umfjéllun um markadinn ekki verid skyrd af halfu samrunaadila.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pau sjonarmid samrunaadila ad stadganga sé a
milli praddlauss gagnaflutnings um 3G farsimanet og hefdbundinna ADSL tenginga. Lita
verdur hér fyrst til peirra sjénarmida sem PFS hefur sett fram gegn pvi mati
samrunaadila ad 3G bpradlaus gagnaflutningspjonusta sé stadgénguvara vié ADSL
tengingar:

I fyrsta lagi takmarka samrunaadilar samanburd sinn vid ADSL en ekki annars
konar hahradatengingar um fastlinu eins og t.d. VDSL og ljésleidara. bad er rétt
hja samrunaadilum ad ADSL tengingum hefur adeins feekkad en fjélgunin er i VDSL
og ljésleidaratengingum. Fastlinutengingum hefur fjélgad téluvert fra pvi ad 3G
gagnaflutningur kom & markadinn. bPa er PFS sammala SE um ad adskylda en
tengda pjonustumarkadi sé ad reeda, par sem um overulega stadgéngu sé ad reeda.
Skiptir par mestu mali hreyfanleiki 3G tenginga umfram fastlinutengingar og aéd
verd eru ekki sambeerileg, sérstaklega ekki begar um er ad reeda hradar tengingar
og mikid erlent og/eda innlent gagnamagn. ba henta 3G gagnaflutningar ekki
stérnotendum, né er pad méguleiki & IPTV 7 . bd er pad edli 3G
gagnaflutningspjonustu ad nettengja adeins eitt taeki en fastlinutenging getur
nettengt heimilid allt og jafnvel myndad pradlaus net innandyra. ...

ba leidréttir PFS rangfeersiu a bls. 16 par sem fram kemur ad norraen uttekt PFS og
systurstofnanna geri rad fyrir ad um stadgéngu sé ad raeda a milli gagnaflutnings
um 3G og fastlinu. pad er alrangt pbar sem ekkert Nordurlandanna hefur fellt
gagnaflutning i 3G undir heildsélumarkad fyrir bitastraumsadgang (markadur 5),
pratt fyrir mun meiri upptéku 3G pjonustu par en hér a landi. pad sama & vid um
EES I6ndin 30, en ekkert peirra hefur fellt 3G pjonustu undir vidkomandi markad"

Pad sem adskilur markad fyrir pradlausa gagnaflutningspjénustu fré markadi fyrir ADSL
tengingar er pannig m.a. notagildi®d sem felst i hreyfanleika 3G netlykilsins. Pbessi
nidurstada er i samrami vid akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011 Brot Simans hf.
a tilbodi i 3G netlykil og askrift en i peirri akvordun var komist ad peirri nidurstédu ad um
veeri ad raeda adgreinda markadi en tengda. Pad sem adgreindi pessa markadi veeri
hreyfanleiki 3G netlykils og ad gagnaflutningsgeta ADSL tenginga veaeri almennt meiri sem

7 Stafraenar sjonvarpsutsendingar yfir IPnet (Internet Protocol Television). Mikil bandbreidd gerir kleift ad
streyma myndefni yfir netid i miklum gaedum og gefur mdguleikann a gagnvirku sjéonvarpi.
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geefi kost & vidtaekari pjonustu og ad stédugleiki peirra tenginga vaeri almennt meiri en
med 3G netlykli. Bent var & ad tengslin vaeru félgin i pvi ad par sem ADSL tengingu prjéti
(utan dyra i péttbyli og utan péttbylis) geti 3G netlykill tekid vid og pjénad umraeddri
grunnporf neytenda. I framangreindri dkvordun Samkeppniseftirlitsins kom jafnframt
fram ad 3G gagnaflutningspjéonusta med netlykli hafi verid 6rmarkadur pegar atvik
malsins attu sér stad. Um hafi verid ad raeda tiltélulega nyja pjonustu sem skipti miklu
mali fyrir Nova sem nyr farsimarekandi i samkeppni vid m.a. Simann. Fram kom ad
veltan @ pessum markadi hafi numid um 0,7% af heildar fjarskiptamarkadi & arinu 2009
og pvi hafi verid um ad raeda afar smaan undirmarkad fyrir fjarskiptapjonustu hér a landi.
bpar sem 3G gagnaflutningspjonusta med netlykli vaeri pjonusta sem nylega hafi verid
farid ad bjéda hér a landi var talid i pvi mali naudsynlegt ad meta stodu fyrirtaekja a
66rum og tengdum morkudum og a fjarskiptamorkudum i heild vid mat a
markadsradandi stédu Simans i framangreindu mali Nova. Hafi purft ad leggja mat a
hvort styrk stada Simans & t.d. farsimamarkadi hefdi pau ahrif ad fyrirtaekid teldist
markadsradandi & 3G markadi. Hvort markadir veeru tengdir med peim haetti ad Siminn
geeti beitt alhlida afli sinu @ 3G markadnum. bessi stada er ekki uppi i pessu mali.

Samkeppniseftirlitid telur ad 3G gagnaflutningspjonusta sé enn 6rsmar undirmarkadur
begar tekid er mid af tekjum af peirri pjonustu sem hlutfall af heildartekjum a
fjarskiptamarkadi og hafi pvi ekki teljandi ahrif i pessu mali. Par sem Samkeppniseftirlitid
telur ekki forsendu til pess aé fjalla um 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli sem sér
markad i pessu mali er tekid fram ad tekjur vegna peirrar pjonustu eru medtaldar i
tekjum fyrir farsimapjonustu. Tal hof ad veita 3G gagnaflutningspjonustu med netlykli a
arinu 2010 og er pegar ordinn virkur keppinautur & vidkomandi markadi. ba er pad ekki
rétt sem kemur fram i umsdgn samrunaadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins i
bessu mali ad Nova sé markadsleidandi fyrir pessa pjonustu eins og pad er ordad.
Samkvaemt tolfraediskyrslu  PFS fyrir arid 2010 var Siminn med um 48,9%
markadshlutdeild eftir fjolda askrifta med pjonustu sem heimilar eingbngu gagnamagn a
breidbandstengingu farsima t.d. med nettengli eda netlykli 8 medan Nova var med 28,9%,
Vodafone med 21,9% og Tal med 0,3% & sama tima.® Tafla 21 i framangreindri skyrslu
PFS synir ad Tal hof ad bjéda pessa pjonustu sidar en onnur fyrirtaeki en par sem um er
ad reeda nylega veitta pjonustu ma buast vid pvi ad markadshlutdeild fyrirtaekja komi til
med ad verda breytileg milli dara eins og taflan synir. Benda ma a i pessu sambandi ad
med samruna Tals og Vodafone myndi keppinautum faekka um einn & pessum litla
markadi sem og 6drum par sem Tal er starfandi.

Ad ollu framagreindu virtu fellst Samkeppniseftirlitid ekki 4 ad 3G gagnaflutningspjonusta
sé stadgbngupjonusta vid ADSL tengingar i pessu mali. Auk pess hafnar
Samkeppniseftirlitid peim sjéonarmidum samrunaadila ad markadur malsins sé of prongt
skilgreindur vegna pess ad ekki sé sérstaklega |litid til markadar fyrir 3G
gagnaflutningspjonustu. Hins vegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad 3G farsimakerfi
skapi moguleika fyrir stadlada hahradanetstengingu med notkun 3G netlykla en su
tenging er ekki sitengd og bvi edlisolik fastlinutengingum.

8 Sja toflu 21 i skyrslu PFS: http://pfs.is/upload/files/Tolfreediskyrsla PFS 2008%20-%202010.pdf
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2.3.2 Nanar um fastar hahradatengingar

Stadlad pjonustuframbod & markadi fyrir hahradatengingar fyrir Internetpjonustu er
snidid ad megin porra almennings i landinu og hofdar til einstaklinga, heimila, fyrirtaekja
og stofnana. Verd a stadladri pjénustu vid fyrirteeki og stofnanir tekur mid af
smasoluverdi & einstaklingsmarkadi par sem i sumum tilfellum er gefinn akvedinn
afslattur til fyrirtaekja i samningum um kaup & heildarfjarskiptapjénustu. Til samanburdar
taka sérsnidnar gagnaflutningslausnir @ hinn boginn mid af pvi ad uppfylla sértaekar parfir
steerri fyrirteekja og stofnana um gagnaflutning sem er mun o6flugri og dyrari
flutningsmati en m.a. stadladar ADSL tengingar & einstaklingsmarkadi.® I 1jési pess pa
telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé stadganga a milli hefdbundins pjénustuframbods
ADSL tenginga og annarra bandbreidra Internettenginga og sérsnidinnar
gagnaflutningspjonustu fyrir steerri fyrirtaeki og stofnanir. Sa skilgreining er i samreemi
vi® framkveemd i EES/ESB samkeppnisrétti.’® I 4kvoérdun framkveemdastjérnar ESB i mali
Wanadoo Espafa gegn Telefénica er markadsskilgreiningin rokstudd med m.a. pessum
heetti:

~As will be established below, the relevant retail market comprises all the non-
differentiated broadband products, whether provided through ADSL or any
other technology, marketed in the “"mass market" for both residential and
non-residential users. The relevant market excludes tailor-made broadband
solutions which are mainly targeted at large corporations.

However standard ADSL products and tailor-made ADSL products are not
substitutable. The first type of products caters for customers with common
and non-specific needs that are satisfied with standard products designed by
telecommunications operators for the mass-market. The second type of
products is destined to meet the special and specific needs of certain
customers in terms of electronic communications services in general and of
data transmission sevices in particular. Tailor-made access services
incorporate more advanced functionalities (much higher download speeds,
great web-page hosting capacities, the possibility of multi-terminal use and
networking operation) and their prices are higher than the standard access
services marketed in the mass market." !

Somu adstaedur rikja hér a landi og peer sem lyst er i skilgreiningu framkvaeemdastjornar
ESB hér ad framan. Med uppfaerslu & hrada ADSL tenginga undanfarin ar, eins og sidar

° Sja m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunnar Landssima Islands hf. &
markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbae um sima og gagnaflutningspjonustu og nr.
7/2001, Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings Fraedslumidstédvar Reykjavikur vid Linu.net ehf. og nr.
7/2001, Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings Fraedslumidstédvar Reykjavikur vid Linu.Net ehf. Sja
einnig Grskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 12/2001. I pessum &kvérdunum var skilgreindur sérstakur
markadur fyrir veitingu alhlida gagnaflutningspjénustu vegna samnings vid Hafnarfjardarbae og Fraedslumidstcd
Reykjavikur sem er sambeerilegt og hér um reedir, p.e. sértaeka gagnaflutningspjonustu vid steerri fyrirtaeki og
stofnanir.

10 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB fra 29. jantar 2010 i mali nr. COMP/M.5730 Telefonica/Hansenet
Telekommunikation.

11 5j4 akvéraun fra 4. juli 2007 i mali nr. COMP/38.784 - Wanadoo Espafia vs. Telefénica. Sambaerileg
nidurstada er i fyrri akvordun framkveemdastjornar i mali COMP/38.233 - Wanadoo Interactive, dags. 16. juli
2003. f peim malum var sérhaefd pjonusta vid fyrirtaeki adskilin fra einstaklingamarkadi vegna 6likra teeknilegra
eiginleika pjonustunnar, margfalt haerra verds og margbreytileika pjonustunnar sem almennt er ekki i bodi til
almennings & smasé6lumarkadi.

12



fz

verdur vikid ad, pa nytast paer smaerri og medalstorum fyrirtaekjum likt og einstaklingum
og heimilum & smasdélumarkadi. Auk pess hafa fyrirteeki og stofnanir milligongu um kaup
& stédludum ADSL tengingum fyrir starfsmenn sina til heimilisnota. I 1jési pess er ekki
gerdur greinarmunur a kaupendum a stédludu pjonustuframbodi a8 smasdlumarkadi i
bessu mali eftir pvi hvort um er ad rzda einstaklinga, heimili eda fyrirtaeki.
Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad sértaek gagnaflutningspjonusta sem snidin er ad
porfum stornotenda a fyrirtaekjamarkadi sé mun o6flugri og dyrari gagnaflutningur en
stadladar bandbreidar tengingar (pb.m.t. ADSL tengingar) fyrir hinn almenna notanda og
bvi sérstakur markadur. Pad er einnig i samraemi vid mat samkeppnisrdds i akvérdun nr.
13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og Fjarskipta hf. og Landssima Islands hf.,
bar sem fram kom ad énnur I6gmal kunni ad gilda um vidskipti einstaklinga og fyrirtaekja,
a.m.k ad pvi er vardar medalstor og stér fyrirtaeeki sem bjoédast betri kjor vegna meiri
vidskipta.

Einkenni & hahradatengingu er almennt ad hun hafi mikla flutningsgetu. bessa tengingu
er unnt ad veita med mismunandi taekni, s.s. ADSL, VDSL, orbylgjuteekni, ljésleidara og
gervihnattasambandi. bratt fyrir akvedinn mun a pessum tegundum tenginga, bzedi ad
bvi er vardar teeknilega Utfaerslu og afkost, skila paer vidskiptavinum svipadri pjonustu,
b.e. sitengdri hahradatengingu

Vid skilgreiningu & vidkomandi markadi er naudsynlegt ad skoda hvada teeknileidir eru i
bodi hér & landi og hvada fyrirtaeki starfa hérlendis & pessu svidi. I fyrsta lagi er par ad
nefna DSL tengingar um koparheimtaugar en ADSL er uppistada peirra, kapalkerfi,
bradlaus adgangskerfi, ljosleidaranet og samband um gervitungl. Hér & eftir verdur fjallad
um hverja teeknileid fyrir sig.

DSL tengingar
A 1islandi eru flestar hahradatengingar byggdar & DSL um koparheimtaugar eda
stafraeanum notendalinum.

Mila ehf., systurfélag Simans (hér eftir Mila) a og starfraekir m.a. allar koparheimtaugar a
landinu. Siminn selur DSL tengingar til einstaklinga og fyrirtaekja en leigir til pess
koparheimtaugar af Milu en leggur sjalfur til ADSL pjonustuna. Siminn er steersti
vidskiptavinur Milu. Siminn hefur selt Internetadgang i smas6lu med DSL teekni &
koparheimtaugum fra arslokum 1999. Fra pvi i lok arsins 2003 hefur Siminn bodid upp a
ADSL tengingar i 6llum byggdarlégum med 500 eda fleiri ibla og einnig ymsum smaerri
byggdarlégum. A &rinu 2010 kynnti Siminn fyrireetlanir sinar um VDSL!? pjénustu sem
bydur upp & meiri hrada en ADSL tengingar eda allt ad 100 Mb/s'? bandbreidd til heimila.

Vodafone er annar steersti vidskiptavinur Milu hvad vardar leigu & adgangi ad
koparheimtaugum. A peim stédum sem Vodafone hefur ekki talid hagkvaemt ad setja upp
eigid kerfi hefur Vodafone keypt ADSL tengingar af Simanum i pvi skyni ad endurselja
baer vidskiptavinum sinum.

12 sammstéfun Gr ensku: Very high-bitrate Digital Subskriber Line.
13 Skammstsfun ar ensku: Megabite per second.
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Fyrirkomulagid hja Tali er ad fyrirteekid endurselur ADSL og ljdsleidaratengingar fra
0drum fjarskiptafyrirtaekjum i peim tilgangi ad veita Internetpjénustu a smasoélumarkadi.
Med bpvi er Tal virkur adili & smasolumarkadi fyrir bzedi hahradatengingar og
Internetpjénustu og veitir med pvi 68rum fjarskiptafyrirteekjum samkeppni a vidkomandi
morkudum.

Nokkur fyrirtaeki, p.m.t. Netsamskipti ehf., Fidlnet hf., Magnavik ehf., Simafélagid ehf.*
og Abdtinn ehf., reka eigin dreifikerfi og pa adallega utan héfudborgarsvaedisins (nema
kerfi Simafélagsins sem er adallega & hofudborgarsvaedinu) og leigja adgang ad
koparheimtaugum af Milu. bessi kerfi eru litii og mjog stadbundin. bPa ték nytt
fjarskiptafyrirteeki til starfa i febrdar 2011 undir heitinu Hringdu sem leigir adgang ad
fjarskiptakerfi Simans, Vodafone og Gagnaveitunnar og bydur Internetpjénustu um ADSL
tengingar og ljésleidara & smasodlumarkadi auk talsimapjénustu. Einnig er nokkud um ad
fyrirtaeki kaupi breidbandsadgang af Simanum og Vodafone til ad selja DSL tengingar til
vidskiptavina sinna. Steerst af peim er Hringidan ehf. sem starfar adallega a
héfudborgarsvaedinu. Onnur fyrirtaeki eru Skyrr hf. sem starfar um allt land en selur bara
fyrirteekjum, Tolvu- og rafeindapjonusta Sudurlands ehf. (hér eftir TRS) sem tok yfir
rekstur Toppnets ehf. pann 1. oktdober 2006, Fjolnet hf. sem starfar i Skagafirdi, Snerpa
ehf. sem starfar adallega a Vestfjordum, Télvun ehf., i Vestmannaeyjum og TSC ehf. sem
starfar & Sneefellsnesi.

Kapalkerfi

Kapalkerfi fyrir sjonvarp med tviatta motdoldum er haegt ad nota til ad veita
breidbandspjonustu. Siminn & og rekur eina kapalkerfid af pessum toga og kallast pad
Breidbandid. Breidband Simans er kapalkerfi fyrir sjénvarp, utvarp, og tolvur, med
gagnahrada allt ad 512 kb/s bitahrada til notenda og allt ad 128 kb/s bitahrada fra
notendum. Utbreidsla Breidbandsins er hins vegar déveruleg og takmarkast vid hluta
hofudborgarsvaedisins og einstaka stadi Uti @ landi. Siminn hefur verid eina fyrirtaekid
sem bidur upp a Internettengingar um Breidband Simans en hefur nu lagt pa pjénustu
nidur.

pradlaus adgangskerfi

A svaedum par sem ekki hafa verid lagdar heimtaugar, s.s. i sumarblstadabyggdum og &
stodum par sem DSL er ekki i bodi hefur verid vinszlt ad setja upp pradlaus adgangskerfi
med Orbylgju. Nokkur smeerri fyrirteeki bjéda upp & pradlausar Internettengingar med
Orbylgju & dkvednum svaedum. Fyrirtaekid Material ehf. (eMax) er steersti adilinn a pessu
svidi og bydur slikar tengingar & hofudborgarsvadinu, Akureyri, Vesturlandi, Sudurlandi
og i nokkrum sumarbustadabyggdum. Onnur fyrirtaeki sem bjéda upp & pradlausar
Internettengingar eru Siminn i Grimsnesi, Abdtinn sem starfar i uppsveitum Arnes- og
Rangarvallarsyslu, Snerpa, TRS og TSC. bradlaus net sem byggja & WiMax taekni geta
bodid upp & meiri hrada en pau pradlausu net sem hingad til hafa verid starfraekt a
Islandi, en Utbrei®sla WiMax neta er enn mjog takmorkud.*®

14 Auk pbess er félagid® med i undirbldningi starfsemi & smas6lumarkadi fyrir almenna talsima- og

farsimapjonustu i gegnum kerfi annarra fjarskiptafélaga.

> Siminn baud fyrstur islenskra fjarskiptafyrirtaekja, vidskiptavinum sinum adganga ad samskiptaneti sem nytir
WIMAX taekni samkvaemt tilkynningu Simans, dags. 17. ndvember 2006, sja: http://www.siminn.is/um-
simann/frettasetur/nanar/store63/item29571/
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Ljésleidaranet

Ljosleidaranet sem liggur beint til notenda bydur upp moguleika @ meiri hrada en
mogulegur er med DSL um koparheimtaugar og gerir kleift ad bjoda upp @ mynd, hljéd
og talflutning. Sami hradi i badar attir er i bodi sem tryggir st6dugt samband yfir
ljosleidara. OR hefur byggt ljésleidaranet & hluta hofudborgarsvaedisins, Vesturlandi og
Sudurlandi og hyggst & naestu 10 arum tengja o6ll heimili & veitusveedi sinu vid
ljésleidaranet sitt. Fra arinu 2005 rak OR ljdsleidaranet sitt sem sérstakt svid innan
félagsins, sem 1. janudar 2007 var breytt i einkahlutafélagid Gagnaveita Reykjavikur ehf.
(Gagnaveitan). Gagnaveitan er dotturfélag Orkuveitu Reykjavikur og sér nd um rekstur
ljosleidaranetsins. Netid er adallega stofnlinunet, en auk pess voru um 30.000 heimili
tengd vid net Gagnaveitunnar i mars 2010. !®* Gagnaveitan bydur sjalf ekki
Internettengingar til notenda heldur leigir adgang ad ljésleidaraneti sinu til Vodafone,
Tals og Hringidunnar sem bjéda upp a Internettengingar um ljésleidaranet
Gagnaveitunnar. Nokkrir minni adilar bjéda Internettengingar um ljésleidara m.a. Skyrr
og Fjolnet sem rekur ljosleidaranet i Skagafirdi.

Gervitungl

Gervitungl eru yfirleitt notud til ad veita svonefndar hahrada Internettengingar i peim
tilvikum sem adrar taeknileidir henta ekki. Hér a landi er pessi lausn mjog dyr og er fyrst
og fremst eftirsdknarverd fyrir skip og bata par sem adrar leidir eru ekki i bodi. Snerpa
bydur upp a Internettengingar i gegnum gervitungl en fjoldi askrifenda er takmarkadur
0g svo virdist sem pessi pjonusta sé ekki i bodi fyrir adra en skip og bata.

Af moégulegum sitengdum hahradatengingum sem fjallad hefur verid um hér ad framan er
ADSL algengasti flutningsmatinn hér & landi og hafdi um 92% veaegi sé midad vid tekjur i
arslok 2010. bvi naest var notkun ljésleidara (6%), VDSL (1%), orbylgja (0,2%) og
gervitungl (0,1%) sé midad vid tekjur.

Samkeppniseftirlitid telur ad pratt fyrir ad mogulegt sé ad skilgreina framangreindan
markad frekar eftir peirri teekni sem beitt er, samanber t.d. &kvordun
framkvamdastjornarinnar i sk. Vizzavi-mali,'” sé ekki naudsynlegt ad gera slikt i mali pvi
sem hér er til medferdar, m.a. par sem hlutdeild annarra lausna en ADSL er mjog
takmorkud.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins med visan til framangreindra atrida ad adgangur
ad stadladari sitengdri bandbreidri Internettengingu (gegnum ADSL, VDSL, ljdsleidara,
Orbylgju og gervihnetti) fyrir einstaklinga og fyrirtaeki vegna Internetpjonustu myndi
sérstakan pjonustumarkadi i skilningi 4. gr. samkeppnislaga.

2.4 Markadur fyrir stadlada Internetpjénustu

Fjordi markadurinn sem skilgreindur er i mali pessu vardar pa pjoénustu sem gerir
vidskiptavinum kleift ad vafra & Internetinu pannig ad peir geti sétt og skodad heimasidur,
leitad upplysinga og nytt sér annad pad sem nalgast ma & Internetinu, p.e.
Internetpjénusta, sbr. nanari skilgreiningu i mali nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf.

16 Sja: http://www.visir.is/ljos-hvad-/article/2010965902798
17 Akvérsun framkvaemdastjérnar ESB § mali nr. COMP/IV.48. fra 20. juli 2000 Vodafone/Vivendi/Canal+.
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vegna misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu og
markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hjé Simanum".

Siminn bydur Internetpjénustu asamt 6&rum Internetpjénustufyrirteekjum en pau eru
aftur & moti, flest hver, hdd Simanum eda 68rum adilum um tengingu vidskiptavina vid
bjonustuna. Eftir atvikum eru auka netféng-, og Oryggisvarnir innifalin i verdi
bjonustunnar og akvedid magn af nidurhali o.fl. Sidan er greitt sérstaklega fyrir tiltekid
nidurhal umfram paéd.

I samreemi vi® hefdbundin vidmid og eldri akvardanir samkeppnisyfirvalda er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn smasolumarkadur i pessu mali sé stodlud
Internetpjénusta til endanotenda, p.m.t. til almennra fyrirtaekja og starfsmanna peirra.

3. Landfraedilegur markadur

Samrunaadilar telja ekki naudsynlegt ad breyta skilgreiningum & landfraedilegum
morkudum og visa til fjolmargra dkvardana Samkeppniseftirlitsins i pvi sambandi par sem
brengri skilgreiningum a landfraedilegum morkudum fjarskipta hefur verid hafnad.

| reglum Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur
skilgreindur svo:

. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna bess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
beim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur 8 markadshlutdeild fyrirteekja & pessu svaedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur.”

Pad er nidurstada Samkeppniseftlirlitsins ad landfreedilegur markadur pessa mals sé
landi® allt, Island. Pessu til studnings ma visa til pess ad i eldri akvoérdunum
samkeppnisyfirvalda sem varda fjarskiptamarkadinn hafa samkeppnisyfirvold komist ad
beirri nidurstédu ad landfreedilegi markadurinn nai til svaedis par sem vidkomandi
fyrirtaeki geta veitt pjénustu sina.'® Ekki er ad sja ad forsendur hafi hér breyst.

I fyrsta lagi skiptir mali ad st pjénusta sem um raedir i mali pessu og veitt er & peim
morkudum sem skilgreindir hafa veri® hér neer til allra péttbylisstada & landinu. I 68ru
lagi neer gildissvid laga um fjarskipti til allra stada sem fullveldisréttur islenska rikissins
neer til og i pridja lagi gildir almennt sama gjaldskra & landinu 6llu 6had stadsetningu.

18 Sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima Islands
hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirteekisins undir heitinu ,Allt saman
hja Simanum" og akvordun Samkeppnisstofnunar nr. 10/2006 Kvértun Og fjarskipta hf. (Og Vodafone) um
meinta misnotkun Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu sinni & markadi fyrir farsimapjonustu.
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bessi prju ofangreind atridi benda sterklega til pess ad rétt sé ad afmarka vidkomandi
markadi landfraedilega pannig ad peir ndi yfir landid allt. P& ad kostnadur vid ad veita
vidkomandi fjarskiptapjonustu kunni ad vera mismunandi eftir landsvaedum eda
stadsetningu pa er stadreyndin su ad & peim morkudum sem skilgreindir hafa verid i
malinu gildir sama verd fyrir vidkomandi fjarskiptapjonustu um landid allt.

I 1j6si pessa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessi verdlagning endurspegli
landfraedilegt umfang samkeppni @ markadi og sé radandi um skilgreiningu markadarins
frekar en mismunandi kostnadur a einstokum sveedum vid ad veita pjonustuna. bPad er
bvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur markadur i pessu mali sé landid
allt.*®

Samrunaadilar veita pa pjonustu sem mal petta vardar & landinu 6llu. I pessu samhengi
ma benda & ad ADSL tengingar na til 93% pjodarinnar og hefur su pjonusta verid lang
algengust af hahradatengingum medal notenda hér & landi eins og framar segir. Pa naer

talsima og farsimapjonusta fjarskiptafyrirtaekja til allra helstu péttbyliskjarna hér a landi.

Er pad ennfremur mat Samkeppniseftirlitsins ad adstaedur til samkeppni séu naegilega
svipadar a landinu 6llu & peim fjérum morkudum sem skilgreindir hafa verid i mali pessu
til pess ad telja landfraedilega markadi malsins na til landsins alls. %°

IV. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni Vodafone og Tals hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum
skilgreindu morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum heetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Framangreindur samruni felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par sem
samrunaadilar og adilar tengdir peim starfa & sama vérumarkadi. bzer samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur
samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir haetta ad keppa sin & milli um hylli
vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru
lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 08list pad mikinn
efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. i
bridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid
alvarlega Ur samkeppni peirra fyrirtaekja sem eftir eru & markadnum.

1. Akvadi 17. gr. c. samkeppnislaga
Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi ad lita til pess ad eldri
samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000. I breytingunni folst ad

19 bas er i samreemi vid nidurstédu i akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi
fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum", sbr. einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007.
20 Sambeerileg nidurstada og i akvordun samkeppnisrdds nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrddandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi
fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum". Einnig er visad i landfraedilega skilgreiningu i dkvordun
samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunnar Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu vid
gerd samnings vid Hafnarfjardarbae um sima og gagnaflutningspjénustu.
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bau akvaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishémlum voru
styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af 16gskyringargdgnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med pessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni sampjdppun & markadi vegna samruna.?!
Er pa litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum gaedum,
auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad ogilda eda setja skilyrai
fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir pessum gaedum.
Samrunaakvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med légum nr.
107/2000, var tekid dbreytt upp i samkeppnislég nr. 44/2005.

Med l6gum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og félst i
beirri breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkvaeda samkeppnislaga. Felur
betta m.a. i sér aukid svigram til efnislegs mats & samkeppnislegum ahrifum samruna. I
17. gr. c. samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu aéd
ber séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Ié6gmati samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid
mat & légmeaeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni
Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna.
Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega mikilvaeeg vegna
~fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi" og rékin fyrir henni ségé vera ad ,samruni geti
verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda
styrki markadsradandi stédu."

Samkvamt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i m.a. laréttan samruna ef
hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

21 bpannig segir i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad l6gum nr. 107/2000: ,Pegar keppinautum feekkar og
markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni haetta budin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur
sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma |
veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera
samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar.
Annars fer pjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.*
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Samkvamt l6gskyringargégnum er ljost ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjén af EES/ESB-
samkeppnisrétti.?2

Samkveaemt 4. télulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid
mat & stodu fyrirtaeekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi
skipulagi sem rikir & markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira & hinum skilgreinda markadi er tali®d markadsradandi, nema skyr sénnunargdgn
bendi til annars. 2> Alyktunin um markadsrddandi stédu sem draga ma af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta
gefid visbendingar um markadsradandi stoédu, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem
deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort
vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni, taekjum og frambodi af
voru eda bjonustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e. vertical
integration) veitt mikilsverda visbendingu um radandi stédu.?* Einnig er horft til fidlda og
styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraaddan
urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i
EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo @ ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild viskomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.?® b3
getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks.

Um mat & sameiginlegri markadsradandi stédu i samrunamalum ma visa til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf, og Lyfjaver ehf. og Lyf og
heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og fyrr sagdi getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef hann raskar
samkeppni med 6drum haetti en peim ad markadsradandi stada myndist eda styrkist. Svo

22§ frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."

23 Sja hér t.d. déom undirréttar ESB fra 30. jandar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission:
,...although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in
themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (Hoffman-
La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999]
ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-
3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share.”

24 5j4 t.d. dém démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, [1978] ECR 207.

25 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa 2010, bls. 110:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the
market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a
dominant position.™
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sem adur segir skal beita dkvaedinu til samraemis vid framkveemd framkveemdastjornar
ESB samkvamt pvi sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum
nr. 94/2008. I leigbeiningarreglum ESB um mat & laréttum samrunum segir ad samruni
geti dregid verulega Ur samkeppni @ markadi vegna pess ad samkeppni a milli peirra adila
sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif 8 adra keppinauta a
viokomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada fyrirtaekisins kunna ad leida til pess
ad eftirspurn eftir vorum pess faerist til annarra keppinauta. Aukid svigrim annarra
fyrirtaeekja @ markadnum en peirra sem sameinudust til pess ad haekka verd geeti svo
ordid bein afleiding af samrunum. 2°

bPegar sameinad fyrirteeki getur haekkad vers i kjolfar samruna er jafnan um pad ad reeda
ad markadsradandi stada hafi myndast. A fakeppnismérkudum er hins vegar mégulegt ad
brottfall eins keppinautar vid samruna par sem markadsradandi stada hvorki myndast né
styrkist hafi ahrif til pess ad raska samkeppni & markadnum med peim hezetti ad
samruninn teljist vera i andstédu vi® 17. gr. c samkeppnislaga. A pad jafnframt vid pegar
samruninn veldur ekki sérstakri haettu & samheefingu peirra sem eftir eru a
markadnum.?’

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB er skra yfir ymis sjéonarmid sem leitt geta til
bessarar nidurstédu. Skra framkvamdastjérnarinnar er ekki taeemandi. Oll sjénarmidin
eiga ekki alltaf vid og einnig geta onnur sjénarmid komid til greina. A medal peirra
sjonarmida sem reifud eru af framkvaemdastjorninni i leidbeiningum sinum eru pessi:

e Ha& markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja & markadi vid
bad ad markadshlutdeild peirra eykst. H4 markadshlutdeild leidir jafnframt til pess
ad verdhaekkun verdur abatasamari par sem nd ma aukinni framlegd af fleiri
seldum einingum.

e Samrunaadilar eru svipadir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur
a vorum keppinauta. beim mun likari sem vorur samrunaadila eru pbeim mun meiri
er heettan & verdhakkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa
stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat & efnislegum
ahrifum samruna.

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad
skipta um seljanda. Samruni sem faekkar valmdguleikum getur takmarkad mjég
getu vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda begar um er ad raeda
sampjappadan fakeppnismarkad.

o Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta
vid verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod
sitt. Med pvi eettu pau ad geta nadd til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt
vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er
hins vegar oliklegt af einhverjum astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa
aukast likurnar a pvi ad hid sameinada fyrirtaeki haekki vers.

26 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. 2004/C 31/03)
2 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. 2004/C 31/03)
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e Samruninn hefur i fér med sér ad fyrirteeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af
markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirteeki sem eru ad jafnadi
fyrst til pess ad leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjoda upp & ymsar nyjungar
geta haft mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki staerst.
Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

I pessu samhengi er vert ad hafa i huga tvé mal framkvaemdastjérnarinnar sem varda
fjarskiptamarkad og leyst var Ur med hlidsjon af sjdonarmidum um mogulega roskun a
samkeppni. Fyrra mali® vardar samruna T-Mobile og Orange.?® I pvi mali voru baair
samrunaadilar netrekendur a farsimamarkadi og virkir & badi heildsdlu- og
smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu i Bretlandi. bad ber ad taka fram ad ekkert
fyrirtaeki var skilgreint markadsradandi fyrir eda eftir vidkomandi samruna.
Markadshlutdeild T-Mobile og Orange hefdi farid i samtals i 20-30% med samrunanum og
heféi hid sameinada fyrirtaeki haft mesta markadshlutdeild & farsimamarkadi eftir
samruna. Annad farsimafyrirtaeki a vidkomandi markadi, nefnt 3UK, var eingbngu med
eigid 3G farsimanet en med adgangssamning vid Orange um 2G farsimanet og
framtidarproun i tengslum vid 4G pjonustu vid T-Mobile. Framkveemdastjorn ESB komst
ad bpeirri nidurstédu ad samruni T-Mobile og Orange myndi raska med umtalsverdum
heetti samkeppni & vidkomandi markadi med bvi ad draga Ur samningsstyrk
syndarnetspjonustuadila a farsimamarkadi med tvennum heetti. Annars vegar veeru
samningar 3UK i hattu og hins vegar geaeti samruninn studlad ad pvi ad gaedi pjonustu
vid smeerri pjonustuveitanda myndu minnka. Gripid var til ihlutunar i samrunann pé svo
ad med honum hafi ekki myndast markadsradandi stada.

Framkvamdastjornin leysti Ur samruna T-Mobile Austria og Tele.ring & grundvelli
svipadra sjonarmida:

~The Commission’s market investigation leads it to conclude that the
elimination of Tele.ring as an independent network operator and the
emergence of a market structure with two large network operators of similar
size (Mobilkom and T-Mobile), a far smaller operator (ONE) and a very small
operator (H3G) will give rise to non-coordinated effects, even though T-Mobile
will not have the largest market share after the merger." >

I framangreindu mali aetladi T-Mobile sem var annar steersti adilinn & austurriska
farsimamarkadnum ad sameinast Tele.ring fjorda steersta adilanum & sama markadi.
Mobilkom myndi vera eftir sem adur leidandi adili & farsimamarkadnum i Austurriki. b6 ad
Tele.ring veeri litill adili & vidkomandi markadi pa var talid ad hann veeri mjog virkur
keppinautur sem yki markadshlutdeild sina likt og Tal hefur gert hér a landi. Tali®d var ad
Tele.ring veitti édyrustu farsimapjonustuna & markadnum og var fyrirtaekid alitid vera
svokalladur ,maverick® & austurriska farsimamarkadnum. Med ,maverick" er att vid
fyrirtaeki sem getur veitt umtalsvert samkeppnislegt adhald, jafnvel umfram pad sem
markadshlutdeild pess gefur til kynna.3°

28 Akvoraun fra 1. mars 2010 i méali nr. COMP/M.5650-T-Mobile/Orange.
29 spr., Case No Comp/M.3916 — T-Mobile Austria/Tele.ring.
30 554 t.d. akvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/M.4919 Statoil Hydro/Conoco Philips.
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| umsogn Tele.ring kom fram ad verdsamanburdurinn sem framkvaemdastjornin byggdi a
teeki ekki mid af nidurgreidslum a banadi. Vaeri pad gert pa taldi Tele.ring ad pad geefi
adra nidurstédu sem syndi ad fyrirtaekid veeri ekki med laegsta verdid & markadnum.
Framkvaemdastjoérnin taldi hins vegar i nidurstédum sinum ad samanburdurinn hafi studst
vid bestu nalgun sem moguleg var. bad var heldur ekki talid naudsynlegt ad syna fram a
ad Tele.ring veaeri med laegsta verdid heldur pad ad fyrirtaekid vaeri virkur adili a
vidkomandi markadi sem gegndi mikilveegu hlutverk i pvi ad veita hinum stéru adilum T-
Mobile og Mobilkom samkeppnislegt adhald med pvi ad skerda frelsi peirra til ad
verdleggja ad vild. Ad pessu leyti var litid & Tele.ring sem ,maverick® a vidkomandi
markadi.3!

Ad framan hafa verid rakin sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu a vidkomandi
morkudum og mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hverjir markadir malsins eru. Hér & eftir
verdur fjallad um efnislegt mat @ ahrifum samrunans, markadshlutdeild samrunaadila a
peim morkudum sem mali skipta dsamt pvi sem lagt er mat & sampjoppun samkvamt
HHI-studli. Pa verdur fjallad um ad hve miklu leyti samrunaadilar séu keppinautar og
mogulega samkeppnisadila og moguleika peirra i ad hindra uppgang keppinauta. bvi naest
verdur fjallad um ahrif pess ad mikilveegur samkeppnislegur ahrifapattur hverfur a brott
ef Tal verdur sameinad Vodafone og ahrif pess & modgulega samkeppni & vidkomandi
morkudum. Loks verdur fjallad um adgangshindranir og kaupendastyrk.

Samkeppniseftirlitid® mun hér & eftir einnig meta hvort svipud sjonarmid og reifud voru i
framangreindum malum og leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB eigi vid i mali
bessu. Svo sem rakid hefur verid hér telur Samkeppniseftirlitid ad pessi sjénarmid purfi
ad hafa i huga pegar metid er hvort samkeppni hafi raskast ad 6dru leyti likt og fjallad er
um i 17. gr. c. samkeppnislaga.

2. Markadshlutdeild 3 mérkudum malsins
Hér & eftir verdur fjallad um markadshlutdeild og stédu fyrirtaekja @ peim morkudum sem
mal petta vardar.

Gagnlegt er i upphafi ad gera i einu lagi grein fyrir pvi hvernig samrunaadilar meta
markadshlutdeild & morkudum malsins. Sidan verdur fjallad um hvern markad fyrir sig.

Samrunaadilar visa til skyrslu PFS um markadshlutdeild adila & viskomandi mérkudum og
er bar midad vid fjdlda- og magntélur. [ tilkynningu samrunaadila til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mai 2011, komu fram eftirfarandi upplysingar um
markadshlutdeild samrunaadila:

31 Sja mgr. 72 i akvordun framkveemdastjornar i mali nr. Comp/M.3916 - T-Mobile Austria/Tele.ring. Sja
einnig sambezerileg sjonarmid bandariska samkeppnisyfirvalda um samkeppnislegt adhald sem T-Mobile veitti &
fjarskiptamarkadi i samrunamali AT&T INC. og T-Mobile USA, INC., Case: 1:11-cv-01560, dags. 31. agust 2011.
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Tafla 1. Markadshlutdeild samrunaadila & vidkomandi mérkudum pann 30. juni 2010.
Innan sviga til samanburdar hlutdeild pann 30. juni 2008

Vodafone IP-Fjarskipti (Tal)
Talsimapjoénusta
-POTS?? 26,8% 8,6%
-ISDN*3 14,3%% 11,2%
Gagnaflutningur**
Fjoldi ADSL tenginga 25,3% (29,8%)*** 14,6%****
Farsimapjonusta
Fjoldi vidskiptavina 30,6% (36,4%) 4,73%

Skyringar samrunaadila voru m.a.:

* Innifalin er endursala IP-Fjarskipta.

** par med talid leigulinur.

*** Vodafone hefur samtals um 38.000 ADSL gagnatengingar (medtalid endursala til IP-Fjarskipta) sem gerir
um 39% markadshlutdeild. Um 10% af pbessum tengingum er keyptar af 6drum birgjum (adallega af Simanum).
Vodafone hefur um 12.000 tengingar gegnum ljosleidara.

****Tal hefur um 904 tengingar um ljésleidara.

Proun markadshlutdeildar i mati samrunaadila & framangeindum moérkudum kom fram i
vidauka II med samrunatilkynningu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. mai 2011. Sem
fyrr var um ad raeda markadshlutdeild sem byggdi a télum um magn og fjélda ar
tolfraediskyrslu  PFS. Nidurstédur samrunaadila um markadshlutdeild voru m.a.
eftirfarandi:

Tafla 2. bréun markadshlutdeildar & farsimamarkadi (GSM/UMTS)>*, fjéldi vidskiptavina

Fyrirtaeki/ &r 2007 2008 2009 F.h. 2010
GSM/UMTS

Siminn 59,9% 51,6% 45,6% 43,1%
Vodafone 38,4% 34,9% 31,5% 30,6%
Nova 0,4% 8,2% 16,5% 18,9%
Tal 5,4% 6,4% 6,2%
Adrir 1,4% 1,1%

Tafla 3. bréun markadshlutdeildar & talsimamarkadi (PSTN)>®, fjéldi vidskiptavina baedi
heimili og fyrirtaeki

Fyrirtaeki/ ar 2007 2008 2009 F.h. 2010
Siminn 81,8% 75,7 73,7% 73,2
Vodafone 18,2% 24,3% 26,3% 26,8%
Adrir 0,0%

32 Hefabundinn heimasimi. Skammstafun Gr ensku: Plain Old Telephone Services.

33 Skammstsfun dr ensku: Integrated Services Digital Network. ISDN er hagaeda simalausn og njéta peir sem
eru med ISDN heimasima m.a. betri hljédgaeda i simtolum en i hefdbundnum heimasima.

34 GSM er skammstsfun Gr ensku: Global System for Mobile Communications (2. kynsldd farsimapjonusta) og
UMTS er skammso6fun Ur ensku: Universal Mobile Telecommunications System (3. kynsldd farsimapjonusta).

35 pSTN notendalinur fyrir talsima. Skammst6fun Ur ensku: Public switched telephone lines.
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Tafla 4. pPréun markadshlutdeildar ISDN linur, fjéldi vidskiptavina baedi heimili og

fyrirtaeki

Fyrirtaeki/ ar 2007 2008 2009 F.h. 2010
Siminn 91,3% 91,9% 85,8% 85,7%
Vodafone 8,7% 8,1% 14,2% 14,3%

Tafla 5. Fjéldi mindtna & simtélum innanlands & talsimaneti hja baedi heimilum og

fyrirtaekjum

Fyrirtaeki/ ar 2007 2008 2009 F.h. 2010
Siminn 75,6% 69,5% 64,9% 63,0%
Vodafone 21,1% 26,2% 26,7% 27,9%
Tal 3,2% 4,2% 8,4% 9,1%
Tafla 6. Fjoldi xDSL askrifenda

Fyrirteeki/ ar 2007 2008 2009 F.h. 2010
Siminn 51,9% 53,7% 56,2% 57,3%
Vodafone 30,6% 28,4% 26,2% 25,3%
Tal 14,4% 14,8% 14,3% 14,6%
Adrir 3,2% 3,1% 3,1% 2,8%
2.1 Markadshlutdeild & farsimamarkadi

2.1.1 Sjénarmid samrunaadila

I vidauka II med samrunatilkynningu samrunaadila kemur fram a® markadshlutdeild
Simans a farsimamarkadi hafi minnkad Ur taeepum 60% i 43% fra arinu 2007 til fyrri hluta
ars 2010 meelt eftir fjolda vidskiptamanna. Markadshlutdeild Vodafone hafi & sama tima
fari® Gr rGmum 38% i taep 31%. A méti hafi ny fyrirtaeki baett vid sig markadshlutdeild.
Tekid er fram ad markadshlutdeild Tals hafi hins vegar ekki aukist ad raddi en bent er 3 ad
markadshlutdeild fyrirtaekisins hafi verid 5,4% a arinu 2008, hafi farid i 6,4% a arinu
2009 en laekkad aftur a fyrri hluta ars 2010 i 6,2%. bvi telji samrunaadilar ad pad sé
langt fra pvi ad stodugleiki hafi rikt & farsimamarkadi a vidkomandi timabili.

2.1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir & ad markadshlutdeild er ad jafnadi akvordud med hlidsjon af
tekjum af bpeirri pjonustu sem um raedir, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og
fram hefur komid hér ad framan hafa samrunaadilar reiknad markadshlutdeild i pessu
mali Gt fra tolfraediupplysingum sem PFS tekur saman um fjolda vidskiptavina hja
einstokum adilum og fjolda mindtna i talsima- og farsimakerfum peirra.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessa adferd vid ad meta markadshlutdeild i pessu
mali.

Megin forsenda markadshlutdeildar i samkeppnisrétti, eins og fyrr segir, eru tekjur adila a
skilgreindum markadi yfir akvedid timabil. Einn af grundvallarpattum i starfsemi
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markadsadila til pess ad meta markadsstyrk og mogulega getu til adgerda & markadi er
tekjuvelta adila & viskomandi markadi og tengdum morkudum. Er tekjuvelta og almennur
efnahagslegur styrkleiki liklegur til ad vera helsti og besti meelikvardi & getu hvers
fyrirtaekis til adgerda a markadi og mogulegs uthalds peim tengdum. Hins vegar getur
verid edlilegt og malefnalegt ad hafa til vidbdtar hlidsjon af 68rum géognum sem tilheyra
vidkomandi markadi eins og t.d. fjolda vidskiptavina, magni vidskipta og eftir atvikum
fleiri pattum. Vid mat & markadsstyrk fyrirtaekjanna & einstaka undirmarkadi
fjarskiptapjénustu er jafnframt naudsynlegt, eins og fyrr segir, ad lita til skipulags,
bréunar og stédu a tengdum morkudum og efnahagslegs styrkleika. Er pad i fullu
samraemi vid pad sem fram kemur i peim Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala
sem nefndir eru hér ad framan. Samkeppniseftirlitid hefur metid markadshlutdeild med
hlidsjén af tekjum a skilgreindum moérkudum pess mals, eins og sja ma hér fyrir nedan.

I toflu 7 mé sjé markadshlutdeild fyrirtaekja & farsimamarkadi GSM/ UMTS eftir tekjum &
arunum 2008, 2009 og 2010.

Tafla 7. Markadshlutdeild a farsimamarkadi eftir tekjum & arunum 2008, 2009 og 2010

Heildartekjur Smaésélumarkadur®
Fyrirteeki 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Siminn 50-55% | 50-55% | 40-45% 55-60% 50-55% 40-45%
Vodafone 35-40% | 35-40% | 30-35% 35-40% 30-35% 30-35%
Tal 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 5-10%
Nova 0-5% 10-15% | 15-20% 0-5% 5-10% 10-15%
IMC 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%

Pegar markadshlutdeild fyrirtaekja & farsimamarkadi er meeld ut fra tekjum a vidkomandi
markadi pa faest 6nnur mynd en si sem lyst var hér ad framan par sem midad var vid
fijolda vidskiptavina. Markadshlutdeild Tals & smasdlumarkadi hefur pannig riflega
tvofaldast fra arinu 2008 til arsins 2010 b6 ad hiun sé almennt minni sé hun reiknud eftir
tekjum en fjélda vidskiptavina. Markadshlutdeild Nova hefur rimlega fjérfaldast & sama
tima. P6 ad markadshlutdeild Tals hafi ekki aukist jafn miki®d og markadshlutdeild Nova,
eins og bent er & i vidauka II med samrunatilkynningu adila, pa verdur ekki annad sagt
en ad arangur Tals & farsimamarkadi & undanférum arum sé ageetur. bar sem Tal héf ekki
ad innheimta lukningargjold fyrr en seinni hluta ars 2010 pa meeldist markadshlutdeild
Tals heerri & smasoOlumarkadi en Ut fra heildartekjum & farsimamarkadi i toflu 7.
Markadshlutdeild Simans & smasdlumarkadi var teep [ ]%>’ & &rinu 2010 og hafdi laekkad
um 8 présentustig @ smasoélumarkadi fra arinu 2008. Markadshlutdeild Vodafone var
teeplega [ ]%%® & &rinu 2010 og hafdi laekkad um 6 présentustig fra arinu 2008 sem er
minni lzekkun en hja Simanum.

36 Tekjur af lukningu GSM/UMTS simtala & heildsélustigi eru ekki medtaldar vid Utreikning & markadshlutdeild a
smasoélumarkadi. Tal hof pann 24. agust 2010 ad innheimta IUkningargjold @ heildsélustigi og namu pau um
teeplega 3% af heildartekjum fyrirteekisins & farsimamarkadi @ arinu 2010 og um teeplega 1,1% af
heildartekjum fyrirtaekisins a fjarskiptamarkadi @ sama tima.

7 .
3 Trdnadarmal.
38 Trinasarmal.
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Sameinad fyrirtaeki Vodafone og Tals myndi hafa um [ 1% *° markadshlutdeild 3
farsimamarkadi @ smasodlustigi midad vid arid 2010.

2.2 Markadshlutdeild & talsimamarkadi

2.2.1 Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar benda & ad markadshlutdeild Simans a talsimamarkadi hafi minnkad Ur
teeplega 82% i 73% a timabilinu fra arin 2007 til fyrri hluta ars 2010 sé hun maeld eftir
fiolda PSTN lina sbr. téflu 3 hér ad framan. A sama tima hafi markadshlutdeild Vodafone
aukist Ur 18% i teep 27%. betta telja samrunaadilar benda til pess ad markadshlutdeild
adila sé ekki stédug. Pa sé markadshlutdeild Simans og annarra adila a vidkomandi
markadi svo mikil ad Utilokad sé ad skilyrdi til myndunar sameiginlegrar markadsradandi
stodu séu fyrir hendi. Tekid er fram ad sému préun sé ad finna i markadshlutdeild Simans
og Vodafone eftir fjélda ISDN lina og ad mikill munur & markadshlutdeild Simans og
Vodafone Utiloki ad skilyrdi séu til myndunar sameiginlegrar markadsradandi stdédu a
talsimamarkadi.

Samrunaadilar telja ad af framangreindum upplysingum um markadshlutdeild sé ljést ad
Siminn sé med mun haerri markadshlutdeild en sameinad félag Vodafone og Tals heféi.
betta sé sérstaklega aberandi & almennum talsimamarkadi og gagnaflutningsmarkadi.
Tekid er fram ad samkvamt kenningum a svidi samkeppnisréttar dragi svo mikill munur
a markadshlutdeild Ur hvata til samhafingar, m.a. vegna pess ad fyrirtaeki med mun
laegri markadshlutdeild hafi mikinn hvata til pess ad vikja fra mogulegri samhafdri
hegdun i pvi skyni ad efla stédu sina & markadnum.

2.2.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Eins og fyrr segir gefur markadshlutdeild reiknud eftir tekjum betri nidurstédu um
markadsstyrk fyrirtaekja en markadshlutdeild reiknud eftir magni eda fjolda.
Samkeppniseftirlitid mun pvi sem fyrr taka mid af markadshlutdeild eftir tekjum a
talsimamarkadi hér & eftir. I toflu 8 ma sja markadshlutdeild fyrirtaekja & talsimamarkadi
eftir tekjum & arunum 2008, 2009 og 2010.

Tafla 8. Markadshlutdeild & talsimamarkadi eftir tekjum a arunum 2008, 2009 og 2010

Heildartekjur Smasolumarkadur?®
Fyrirteki 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Siminn 65-70% 65-70% 65-70% 70-75% 70-75% 70-75%
Vodafone 25-30% 25-30% 25-30% 20-25% | 20-25% 20-25%
Tal 0-5% 0-5% 5-10% 0-5% 5-10% 5-10%
Global Call 0-5% 0-5%

Likt og & farsimamarkadi pa jokst markadshlutdeild Tals & talsimamarkadi fra arinu 2008
til arsins 2010 hvort sem litid er til heildartekna & talsimamarkadi eda tekna a
smasolumarkadi. A sama tima minnkadi markadshlutdeild hja baedi Simanum og

39 Trtnadarmal.

40 Tekjur af ldkningu simtala i talsimanet eru ekki medtaldar vid Utreikning & markadshlutdeild a
smasélumarkadi.
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Vodafone. Markadshlutdeild Simans var @ milli 70%-75% & smasodlumarkadi fyrir
talsimapjénustu & arinu 2010, Vodafone & milli 20%-25%, Tal & milli 5%-10%. Hja
sameinudu fyrirtaeki Vodafone og Tals heféi markadshlutdeildin verid milli 25%-30%.

2.3 Markadshlutdeild a smaso6lumarkadi fyrir stadladar sitengdar
hahradatengingar

2.3.1 Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad minni breytingar hafi ordid & markadshlutdeild a
gagnaflutningsmarkadi en a farsima- og talsimamarkadi. beir taka fram ad Siminn hafi
mun haerri markadshlutdeild en sameinad félag Vodafone og Tal hefdi. Likt og ad ofan er
bent &8 ad samkvaemt vidteknum kenningum samkeppnisréttar dragi svo mikill munur &
markadshlutdeild Ur hvata til samhaefingar, m.a. vegna pess ad fyrirtaeki med mun laagri
markadshlutdeild hafi mikinn hvata til ad vikja fra mogulegri samhaefdri hegdun i pvi
skyni ad efla stodu sina & markadnum.

2.3.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Tafla 9 synir markadshlutdeild adila & smasolumarkadi fyrir stadladar sitengdar
hahradatengingar eftir tekjum samkvaeemt skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a8 markadi
malsins hér ad framan.

Tafla 9. Markadshlutdeild & smasélumarkadi fyrir stadladar sitengdar hahradatengingar
fyrir Internetpjonustu (ADSL, VDSL, ljosleidari, érbylgju og gervihetti)

Fyrirteeki 2008 2009 2010
Siminn 50-55% 55-60% 55-60%
Vodafone 25-30% 25-30% 25-30%
Tal 10-15% 10-15% 10-15%
Adrirt 5-10% 0-5% 0-5%

Eins og sja ma jokst markadshlutdeild Simans nokkud fra arinu 2008 til arsins 2010 eda
um sex présentustig og var milli 55%-60% & arinu 2010. A sama tima minnkadi
markadshlutdeild Vodafone um rdm prju prosentustig og var a milli 25%-30% & arinu
2010. Markadshlutdeild Tals leekkadi & arinu 2009 en hefur sidan unnid pa leekkun upp a
arinu 2010 og meeldist markadshlutdeildin & milli 10%-15%. Adra sdgu er ad segja um
markadshlutdeild annarra fyrirtaekja (niu talsins) en markadshlutdeild peirra hefur
minnkad um teeplega helming fra arinu 2008 til arsins 2010 og meeldist vera & milli 0%-5%
a arinu 2010.

Sameinad fyrirtaeki Vodafone og Tals hefdi & milli 35%-40% markadshlutdeild &
vidkomandi markadi og myndi samruni peirra styrkja enn frekar pa tvikeppni sem er a
milli Simans og Vodafone i 1josi veikrar st6du annarra adila a vidkomandi markadi. Adrir
smair adilar hafa hverfandi markadshlutdeild og litinn sem engan kaupendastyrk
gagnvart Simanum og Vodafone/Tali @ heildsdlustigi enda veeru peir hadir peim ad

41 Abétinn ehf., Snerpa ehf., Hringidan ehf., Magnavik ehf., Skyrr hf., Fjélnet hf., Netsamskipti ehf., TSC ehf.,
Télvun ehf.
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verulegu leyti med adgang ad fjarskiptaneti peirra til reksturs eigin Internetpjénustu a
smasolustigi.

2.4 Markadshlutdeild & smasélumarkadi fyrir Internetpjonustu

Litil sem engin umfjollun er um Internetpjonustumarkadinn i samrunatilkynningu adila til
Samkeppniseftirlitsins i pessu mali. Adallega er gengid Gt fra hlutdeild adila a
gagnaflutningsmarkadi og telur Samkeppniseftirlitid liklegt ad hun eigi ad endurspegla
stodu adila & baedi gagnaflutnings- og Internetpjénustumarkadi. I samrunatilkynningunni
sem fylgdi med bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mai 2010, koma
fram upplysingar um kerfisuppbyggingu adila a gagnaflutnings- og
Internetpjonustumarkadi. par kemur fram ad Tal hafi hingad til keypt allt, p.e. badi
gagnaflutning og Internetpjonustu, af Vodafone gegnum endursdlusamning og endurselt
a smasolumarkadi. Eins segir par ad Vodafone hafi eigid kerfi & flestum stédum en annad
sé keypt af Simanum i heildsoélu.

Samkeppniseftirlitid hefur lagt mat & markadshlutdeild fyrirtaekja @ smasolumarkasdi fyrir
Internetpjénustu:

Tafla 10. Markadshlutdeild & smasélumarkadi fyrir Internetpjonustu

Internetpjénusta 2008 2009 2010
Siminn 45-50% 40-45% 60-65%
Vodafone 30-35% 35-40% 20-25%
Tal*? 10-15% 10-15% 10-15%
Adrir? 5-10% 0-5% 0-5%

Likt og & markadi fyrir ADSL tengingar pa hefur Siminn aukid verulega vid
markadshlutdeild sina @ markadi fyrir Internetpjonustu fra arinu 2008 til arsins 2010, eda
um riflega 11 prdésentustig. Markadshlutdeild Simans & smastlumarkadi fyrir
Internetpjénustu nam & milli 60%-65% & arinu 2010. Markadshlutdeild Vodafone hefur
minnkad fra arinu 2008 til arsins 2010 um taep sj6 présentustig og nam a milli 20%-25%
a arinu 2010. Markadshlutdeild Tals hefur hins vegar haldist ndnast ébreytt & timabilinu
og var & milli 10%-15% & arinu 2010. P4 hefur markadshlutdeild annarra fyrirtaekja (niu
talsins) minnkad um riflega helming & vidkomandi timabili og nam & milli 0%-5% & arinu
2010.

Sameinad fyrirtaeki Vodafone og Tal hefdi @ milli 35% og 40% markadshlutdeild a
Internetpjonustumarkadi og myndi sa samruni studla ad fyrirkomulagi afgerandi
tvikeppni & vidkomandi markadi @ milli hins sameinada fyrirtaekis og Simans i ljosi veikrar
stédu annarra adila & viskomandi markadi.

3. Sampjoppun a vidkomandi morkudum
Samkeppniseftirlitid hefur na gert grein fyrir mati sinu @ markadshlutdeild & vidkomandi
morkudum pessa mals. Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra

42 Skipting tekna Tals milli ADSL tenginga og Internetpjonustu fer eftir sému skiptingu og hja Vodafone.
43 Abétinn ehf., Snerpa ehf., Hringidan ehf., Skyrr hf., Fjélnet hf., Netsamskipti ehf., TSC ehf., Télvun ehf.
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lita samkeppnisyfirvold til sampjoppunar & markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed
ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi",
sbr. arskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a einstokum moérkudum og haettu a
samkeppnishomlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid meelikvarda sem nefnist
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
1/2011, Buavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu. HHI-studullinn er talinn ein
areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil og hvort eda
hvenar asteeda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari sampjoppun i kjélfar
samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstdlur markadshlutdeildar
(p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a peim markadi sem vid a.
Vid mat & sampjoppun a markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir
samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem & studlinum verda vid samruna.

I vidmidunarreglum framkveemdastjérnar ESB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI-studlinum.** Liggur gildi studulsins & milli 0 og
10.000,% en pvi heerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjdppunin (e. market
concentration). Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem
naest 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert fyrir sig. I
vidmidunarreglunum er talid oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur
begar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama a vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og
ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150
stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad rxeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a2 markadi enda
bott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirteeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi
att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur ni sampjoppun @ mérkudum malsins metin og verdur studst vid maelikvarda HHI-
studulsins.

f toflu 11 md sjé HHI & peim smasélumoérkudum sem mal petta vardar fra arinu 2008 til
arsins 2010 Ut fra nidurstodum um markadshlutdeild eftir tekjum hér ad framan. Eins
sést til samanburdar hverning sampjoppunarhlutfallid heféi verid & arinu 2010 ef
Vodafone og Tal vaeru sameinud.

44 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03), Official Journal C 31, 05.02.2004.

45 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn vaeri par (10%)*10 = 1.000.
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Tafla 11. HHI studlar a fjarskiptamarkadi a arunum 2008, 2009 og 2010

Fjarskiptapjonusta 2008 2009 2010 Samruni | Heekkun
Farsimapjonusta 4.671 4.142 3.618 3.967 350
Talsimapjonusta 5.771 5.805 5.548 5.808 260
Stadladar sitengdar hahradatengingar 3.808 4.072 4.393 5.028 635
Internetpjonusta 3.611 3.655 4.292 4.922 630

HHI studullinn hefur laekkad a smasdlumarkadi fyrir farsima- og talsimapjéonustu fra arinu
2008 til arsins 2010 en ad sama skapi hakkad a smasolumarkadi fyrir ADSL tengingar og
Internetpjénustu.

Svo sem fram kom hér & undan teljast markadir par sem HHI-studullinn er yfir 2.000
vera verulega sampjappadir og & pad vid um alla pa fjéra markadi sem hér um raedir. I
slikum tilvikum er tali® ad pad sé til visbendingar um neikveed ahrif samruna ef HHI
haekkar um 150 stig. I mali pessu er breytingin i sampjéppunarstudlinum HHI 260 stig &
smasotlumarkadi fyrir talsimapjonustu, 350 stig fyrir farsimapjonustu, 630 stig fyrir
Internetpjénustu og 635 stig fyrir stadladar sitengdar hahradatengingar. pPad er
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hafi verulega sampjoppun i fér med
sér @ markadi par sem umtalsverd sampjéppun er fyrir.

4. Umtalsverd roskun a samkeppni

bPegar hoféd er hlidsjon af markadshlutdeild i kjolfar samrunans feer Samkeppniseftirlitid
ekki séd ad samruninn myndi eda styrki markadsradandi st6du samrunaadila. Verdur pvi
naest vikid ad pvi hvort samruninn raski samkeppni med umtalsverdum heetti. Einnig
verdur metid hvort rétt sé ad horfa til mdégulegrar sameiginlegrar markadsradandi stodu.

Hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir samkeppni & fjarskiptamarkadi og beirri
samkeppnisroskun sem samruni Vodafone og Tals kann ad hafa i for med sér. begar
hefur komid fram ad sampjoppun meeld med HHI studlinum eykst verulega vid
samrunann.

4.1 Samrunaadilar eru nanir keppinautar

4.1.1 Sjonarmid samrunaadila

Samrunaaadilar hafa visad til pess ad Nova taki staerstan hluta vidskipta sinna fra
Simanum og Vodafone og pvi sé samruni Tals og Vodafone ekki liklegur til ad hafa ahrif &
bad. Tekid er fram ad [

1%, Vodafone og Tal séu pvi ekki nanir keppinautar.

Samrunaadilar gera athugasemdir vid ad Samkeppniseftirlitid visi til peirra brota sem
fjallad er um i akvoérdun pess nr. 37/2009. bessi brot hafi verid framin i tid fyrri eigenda
Tals og nuverandi eigendum o6vidkomandi. betta brotamal geti pvi ekki haft nokkur ahrif &
nidurstédu pessa samrunamals. Einnig telji samrunaadilar mikilveegt ad hafa i huga ad

46 Trunadarmal.
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adstzedur & markadi hafi breyst mjég mikid fra pvi ad Samkeppniseftirlitid taldi
naudsynlegt ad gripa inn i pann samruna sem leiddi til stofnunar Tals, sbr. akvordun nr.
69/2008. Er i pvi sambandi visad til arangurs Nova a farsimamarkadi.

4.1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkvamt leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB um laréttan samruna fyrirteekja er
talid ad eftir pvi sem varan sem samrunaadilar bjodi a8 markadi sé likari innbyrdis, p.e.
meiri stadkveemd sé & voruframbodi peirra, peim mun liklegra sé ad fyrirteeki®d muni
haekka verd umtalsvert eftir ad samruninn hafi att sér stad.”” Daemi um pad sé samruni
tveggja fyrirtaekja sem bjddi vorur sem umtalsverdur fjoldi neytenda telji sinn fyrsta og
annan kost & markadi. Moguleiki samrunaadila til pess ad hakka verd geti hins vegar
verid takmarkadur ef keppinautar @ sama markadi bjodi mjog nanar stadkvaemdavorur
vid peer sem samrunaadilar bjéda. Meta verdi pvi hvort pau fyrirtaeki sem renni saman
hafi verid nanir keppinautar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er i upphafi rétt ad horfa til akvardana pess nr. 36/2008
og nr. 27/2009, sbr. einnig akvordun til bradabirgda nr. 1/2009. bessi mal syna ad Tal og
Vodafone hafa verid nanir keppinautar og mikilvaegt sé fyrir neytendur ad tryggja ad
samkeppni riki milli pessara fyrirtaekja.

Fyrra malid vardadi eins og adur segir pann samruna sem leiddi til stofnunar Tals.
Samkeppniseftirlitid taldi ad samruninn myndi raska samkeppni og naudsynlegt veeri ad
gripa til ihlutunar. A grundvelli sattar vi® samrunaadila voru sett skilyrdi sem héfdu pann
tilgang aé ,tryggja ad full og éskorud samkeppni muni rikja milli Tals og Vodafone."

Seinna malid vardadi brot m.a. Vodafone (Og fjarskipti) & umraeddri samrunadkvérdun. i
akvordun nr. 27/2009 segir:

,Gogn malsins syna ad i upphafi hafi etlunin verid ad Tal skyldi hasla sér véll a
fiarskiptamarkadi med einféldu pjénustuframbodi og lagu verdi. Atti einkum ad
keppast vid ad bjoda fjélskyldufolki heildarfjarskiptapjonustu & hagsteedu verdi.
bessi stefna Tals leiddi til pess ad félagid veitti m.a. Og Fjarskiptum samkeppni.
N&di Tal umtalsverdum nyjum vidskiptum fra Og Fjarskiptum.

Gégnin syna einnig ad déanaegju geaetti hja Og Fjarskiptum yfir pessari samkeppni
fré Tali. Var peirri éanaegju komid & framfeeri vid stjéornendur Tals med skyrum
heetti. betta leiddi til pess ad i juni 2008 var akvedid innan stjornar Tals ad gera
breyting & vidskiptastefnu félagsins en & pessum tima satu starfsmenn Teymis og
Og Fjarskipta [ stjorn Tals. Hafdi pessi breyting m.a. a8 markmidi ad draga ur
samkeppni milli Tals og Og fjarskipta og ad Tal eetti pess i stad helst ad keppa vid
fjarskiptafyrirtaekid Nova og einbeita sér ad yngri markhopum. Liggur fyrir ad a
bessum tima beindist markadssdokn Nova adallega ad ungu folki. Var akvedid ad
markadsefni, tilbod, aherslur uthringivers og 6nnur markadsstarfsemi myndi
midast vid ad helsti keppinautur Tals vaeri Nova. Var pessi breyting a

47 Sja: Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. 2004/C 31/03), para 28.
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vidskiptastefnu Tals gerd pratt fyrir ad i samtimagégnum malsins komi fram ad
starfsmenn Tals hafi ekki talid pessa breytingu skynsamlega eda ardbeaera.

Ekkert er athugavert vid ad Tal keppi frekar vid Nova en énnur fjarskiptafyrirtaeki
svo fremi sem akvordun um slikt byggist a sjalfstaedu mati fyrirsvarsmanna Tals.
bvi var ekki fyrir ad fara i pessu mali. G6gnin syna ymis samskipti milli Teymis, Og
Fjarskipta og Tals vegna umraeddra adgerda sem midudu ad pvi ad draga ur
samkeppni milli Og Fjarskipta og Tals. Hafa Teymi og Og fjarskipti fallist 8 ad hafa
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og skilyrédum akvérdunar nr. 36/2008 med
samstilltum adgerdum og samkomulagi vid Tal sem midadi ad pvi ad draga ur
samkeppnislegu sjalfstaedi Tals og vinna gegn pvi ad Tal keppti vid Og fjarskipti."

I malinu greip Samkeppniseftirlitid til adgerda til ad tryggja samkeppnislegt sjalfstzesi
Tals og gerdi pannig fyrirtaekinu kleift ad halda afram ad keppa m.a. vid Vodafone. Folst
bad m.a. i peim adgerdum ad Teymi var gert skylt ad selja fra sér Tal og eyda pannig
Ollum tengslum milli Vodafone og Tals. Ljost er ad Tal hefur undir ndverandi eignarhaldi
haldid afram peirri stefnu sinni ad bjéda fjolskyldum upp & alhlida fjarskiptapjonustu a
hagstaedu verdi. bvi til aréttingar ma benda & vidtal vid framkvaemdastjora Tals i

fréttabléfi Audar Capital en i pvi kemur fram ad Tal leggi aherslu & hagstaeda
verdlagningu & fjarskiptapjonustu. *® Einnig segir:

~Pad er badi hagstett og peegilegt fyrir vidskiptavini ad vera med alla
fjarskiptapjonustu & einum stad, hvort sem um er ad reeda heimasima, farsima,
internettengingu, sjonvarp eda annad. Vid leggjum aherslu & heildarlausnir sem
henta 6llum fjélskyldumedlimum og 6llum fjélskyldugerdum."™ Sagt er einnig ad
vidskiptavinir séu anaegdir med pessa stefnu og fjéldi vidskiptavina vaxi um nokkra
tugi & hverjum degi."

Ekki leikur pvi vafi & ad Tal er ni sem adur nainn keppinautur Vodafone.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad med samrunaadilum ad ekki beri ad hafa
hlidsjén af pessum eldri malum. Ljost er ad nuverandi eigendur Tals komu ekki ad
umraaddum brotum. Eftir sem &dur er Tal i skilningi samkeppnislaga enn sama fyrirtaekid
og ekki faest séd ad nyir eigendur hafi gjorbreytt aherslum fyrirtaekisins. Atvik i pessum
eldri malum veita pvi gagnlega visbendingu um edli samkeppni milli Tals og Vodafone og
samkeppnisleg ahrif samruna pessa mals.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki sé naegjanlegt fyrir samrunaadila ad visa einungis til
numeraflutnings a farsimamarkadi til pess ad leggja mat a samkeppni milli samrunaadila
eins og fram kemur i sjénarmidum bpeirra hér ad ofan. Bent skal & ad Tal er eina
fyrirtekid hér a landi sem bydur heildsteeda pjénustu & vid Simann og Vodafone &
smasoOlumarkadi sem vardar talsima-, farsima-, gagnaflutnings- og Internetpjonustu. Tal
hefur auk pess bodid alla framangreinda pjonustu i einum pakka til neytenda a
smasolumarkadi undir heitinu ,Allur pakkinn - hvad viltu borga"“ par sem bodid er laegra

48 Sja t.d. Fréttabréf Audar Capital, Audarpdsturinn, vor/sumar 2011.
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verd med pvi ad hafa alla pjonustupaetti hjd Tali.*® A heimasidu Tals segir ad ef
vidkomandi er med Allan pakkann pa sé afslattur af fastagjaldi Internets, heimasima og
GSM pjbénustu. Fram kemur ad ef vidkomandi er med Allan pakkann pa tryggi hann sér
besta verdid sem Tal bjodi hvort sem um raedi net- eda simapjonustu. Auk pess ad bjéda
Allan pakkann pa bydur Tal svokallad Tal Tromp sem hefur ad geyma talsima-, Internet-
og GSM farsimapjonustu i einum pakka sem Tal fullyrdir @ heimasidu sinni ad ad sé a
betra verdi en hja Simanum og Vodafone.>®

Vodafone hefur verid med sambeerilegt pjonustuframbod i samkeppni vid Allan pakkann
hja Tali undir heitinu ,Vodafone Gull**! en i pvi tilbodi fa neytendur avinning af pvi ad
hafa a.m.k. prjar pjonustuleidir innan fjolskyldu hja Vodafone. Siminn hefur hins vegar
ekki haft pann kost ad bjéda sambeerilega pjénustupakka i samkeppni vid Tal og
Vodafone par sem fyrirteekid hefur verid skilgreint sem markadsradandi fyrirtaeki a
vidkomandi morkudum og hefur verid bannad ad tvinna saman olika pjonustu samkvaemt
akvoérdun Samkeppniseftirlitsins. > Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
voruframbod Tals og Vodafone undir heitinu ,Allur pakkinn - hvad viltu borga" og
.Vodafone Gull" séu nanar stadkveemdarvorur. Ef af samruna verdur er liklegt ad su
samkeppni sem er a milli framangreindra pjonustuleida leggist af og tilefni gefist til pess
ad haekka verd a framangreindum askriftum hja sameinudu fyrirtaeki Vodafone/Tal eftir
samruna eins og segir i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB hér ad framan.

Framkvaemdastjorn ESB hefur fjallad um ahrif skyldleika i voruframbodi i samrunamalum
samanber mal Johnson & Johnson og Guidant.>> I pvi mali ték framkvaemdastjérnin tillit
til pess ad voruframbod vidkomandi fyrirtaekja voru nanar stadkveemdarvorur og komst
ad peirri nidurstédu ad samruninn myndi raska samkeppni & markadi med umtalsverdum
heetti. Sama & vid p6 ad markadshlutdeild samrunaadila sé ekki talin mikil, samanber mal
Novartis/Hexal en i pvi mali h6féu samrunaadilar til samans undir 40% markadshlutdeild.
Par sem voOrur pessara adila voru nanar stadkveemdarvorur pa var talid ad samruni peirra
myndi raska verulega samkeppni & viskomandi markadi.>*

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppni milli Tals og Vodafone sé mikil &
fjarskiptamarkadi hér a landi. Pad a sérstaklega vid um ,Vodafone Gull* og ,Allur pakkinn
- hvad viltu borga“ sem Vodafone og Tal bjéda & smasélumarkadi en telja ma ad par sé
um ad raeda pjonustupakka sem eru nanar stadkvaemdarvorur sem enginn annar bydur a
markadi eins og framar greinir. Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ef
Vodafone og Tal renna saman i eitt fyrirtaeki pa verdi ad telja liklegt ad véruverd komi til
med ad haekka & smasoOlumarkadi fyrir farsima- talsima-, gagnaflutnings- og
Internetpjénustu fra pvi sem nu er.

49 Sja: http://www7.tal.is/Einstaklingar/ALLURPAKKINN/Ver%C3%B0skr%C3%A1.aspx

50 Sja: http://tal.is/Einstaklingar/TROMP.aspx. Skodad 1. september 2011.

>1 ja: http://www.vodafone.is/qull

52 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima Islands hf.
a8 markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja
Simanum".

>3 Akvérdun framkveemdastjornar ESB i mali nr. COMP/M.3687 Johnson & Johnson/Guidant. Sja lika t.d. mal nr.
COMP/M.291 KNP/Buehrmann-Tetterode and VRG, COMP/M.3436 Continental/Phoenix, COMP/M.2033
Metso/Svedala, COMP/M2922 Pfizer/Paramacia, COMP/M.3658 Orkla/Chips, COMP/M.4314 Johnson &
Johnson/Pfizer Consumer Healthcare.

>4 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar i mali nr. COMP/M.3751 Novartis/Hexal og nr. COMP/M.2817
Barilla/BPL/Kamps.
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4.2 Moguleiki samrunaadila i ad hindra uppgang keppinauta

4.2.1 Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar fjalla um pad hvort samruninn kunni ad hafa pau ahrif ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.
Samrunaadilar telji ad svo verdi ekki og taka eftirfarandi fram pvi til studnings:

A8 mati samrunaadila er ekki nokkur leid til pess ad lita svo a8, ad med pvi ad
sameinast Tal med 6% hlutdeild 8 markadi par sem nyr keppinautur naer 20%
hlutdeild & premur arum geti samruni Vodafone vid félagid fjarleegt svo
mikilvaegt samkeppnislegt adhald, ad samruninn auki markadsstyrk Vodafone
svo verulega ad haetta verdi a8 verdheekkunum."

Framangreindu til studnings visa samrunaadilar & mikinn hreyfanleika vidskiptavina a
farsimamarkadi. Visa peir til talna um ndmeraflutning 28 GSM farsimamarkadi og halda
bvi fram ad hid sameinada félag geti ekki hindrad utpenslu keppinauta eda gert hana
erfidari, sbr. einnig umfjéllun hér ad framan. beir taka fram ad numeraflutningur notenda
i farsimapjonustu sé hlutfallslega litill milli Vodafone og Tals en peim mun meiri milli Nova
og Vodafone. Bent er &4 ad Nova hafi byggt upp sitt eigid dreifikerfi fyrir 3G farsimakerfi
og hafi sidan virkan reikiadgang fyrir GSM i badum kerfum Simans og Vodafone.
Sameinad félag hafi pvi engin teljandi ahrif & Nova né adra adila &8 markadi ad mati
samrunaadila.

Ad mati samrunaadila sé bad Orokstutt sem fram komi i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur samruni komi til med ad hafa neikvaed ahrif a
framtidar uppbyggingu og voxt Nova a farsimamarkadi i samkeppni vid Simann og
Vodafone. Samrunaadila taka fram ad samruninn muni pvert & moti styrkja stodu Nova a
markadi par sem vid samrunann opnist rymi & markadnum fyrir nyjan adila sem bydur
»allan pakkann“ pPa verdi vid samrunann til keppinautur & heildsé6lumarkadi a moti
Simanum. SuU stada aetti ad nytast Nova og 68drum minni syndarfélogum. ba er tekid fram
ad Tal sé steersti vidskiptavinur Simans og mikilveegur endurséluadili & pjonustu Simans.
Hofnun & samruna pessum mun pvi ad mati samrunaadila styrkja st6du Simans sem
markadsradandi adila a fjarskiptamarkadi.

4.2.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

I toflu 12 ma sja yfirlit yfir tidniheimildir fjarskiptafélaga & farsimamarkadi hér & landi og
Utgafuar peirra. brju steerstu félogin Siminn, Vodafone og Nova hafa i dag ¢ll fengid
tidniheimildir & peim premur tidnisvidum sem notud eru fyrir GSM og 3G (UMTS)
pbjonustu. Tidnisvid Nova & 900 og 1800 bandinu eru pé minni en tidnisvid Simans og
Vodafone. Siminn haféi ad auki heimild til notkunar a tidnisvidum fyrir NMT pjonustu en
su pjénusta var aflégé i september 2010.

34



fz

Tafla 12. Tidniheimildir fyrirtaekja & farsimamarkadi

Fyrirtaeki 900 GSM/3G Utgefid 1800 GSM | Utgefid | 2000 3G | Utgefid
Siminn 28 MHz 1994 30 MHz 1998 | 35 MHz | 2007
Vodafone 30 MHz 2001 30,8 MHz 2000 | 35MHz | 2007
Nova 10 MHz 2007 14,8 MHz 2009 | 35MHz | 2007
IMC [sland 5,6 MHz 2000

Heimild: Pést- og fjarskiptastofnun.

Siminn hefur veitt farsimapjonustu fra arinu 1986, pegar NMT farsimapjonustu var hleypt
af stokkunum. Siminn var eina fyrirtaekid sem veitti og hafdi leyfi fyrir NMT pjonustu.
NMT netid nddi til allra landsmanna og pad var adgengilegt & halendi landsins og
hafsvaedinu umhverfis pad. Siminn hoéf ad veita GSM farsimapjonustu arid 1994 og hefur
byggt upp eigid dreifikerfi fyrir GSM pjénustu sem neer til um 98% landsmanna. Siminn
hefur tidniheimildir fyrir GSM pjonustu baedi @ 900 og 1800 tidnisvidinu sem gilda til 14.
febrdar 2012. Fyrir pann tima mun koma i ljos hvort eftirspurn sé eftir hluta af
tidniheimildum Simans & 900 tidnisvidinu. Verdi slik eftirspurn ekki fyrir hendi mun
félagi® f& umraeddum tidnum enduruthlutad til 2022.%° Arid 2007 fékk Siminn tidniheimild
fyrir UMTS farsimapjonustu og héf uppbyggingu UMTS nets og gildir hun til 30. mars
2022. Siminn er steersta fjarskiptafyrirtaekid & Islandi og bydur alhlida fjarskiptapjénustu
a smasolustigi. Fyrirtaekid var adur einkaréttarhafi i fjarskiptapjénustu og var i eigu
rikisins fram til &rsins 2005. Ari®d 2007 var rekstur grunnnets Simans feaerdur i sérstakt
fyrirtaeki, Milu ehf. pratt fyrir pennan adskilnad eru fyrirtaekin ennpa natengd enda eru
bau baedi i sému fyrirteekjasamstaedu.

Vodafone var stofnad arid 2003 med samruna Hallé! Fridlsra fjarskipta hf., Islandssima
hf. og Tals hf. Adur veittu Islandssimi og Tal GSM farsimapjénustu, par af Tal fra arinu
1998. Vodafone veitir GSM farsimapjonustu sem neer til um 98% landsmanna, ad mestu
leyti um eigid dreifikerfi, en pess utan med reikisamningi vid Simann ad pvi er vardar
senda sem byggdir voru upp samkvaemt samningi Simans og Fjarskiptasjéds i dreifbyli.
Vodafone hefur fra upphafi haft tidniheimildir & 900 og 1800 tidnisvidunum. Félagid er
annars vegar med tidniheimild & 900 tidnisvidinu fyrir 2x10 MHz til 2022 og hins vegar
heimild fyrir 2x5 MHz til 14. febrdar 2012. Tidniheimild félagsins & 1800 tidnisvidinu gildir
ennfremur til 14. febrdar 2012. Fyrir pann tima mun koma i ljés hvort eftirspurn sé eftir
hluta af tidniheimildum Vodafone & 900 tidnisvidinu. Ef eftirspurn eftir peim verdur ekki
fyrir hendi mun félagid f& umraeddum tidnum endurdthlutad til 2022 ad ségn PFS.%®
Vodafone fékk UMTS tidniheimild arid 2007 og bydur upp & UMTS pjonustu, en samnytir
UMTS net med Nova. Gildir su tidniheimild til 3. april 2022.

Nova fékk tidniheimild fyrir UMTS pjonustu i lok mars 2007 og hof ad veita
farsimapjonustu skommu fyrir arslok pad ar, en nu nzer net Nova til 87% landsmanna.
Nova bydur eingéngu pridju kynslddar farsimapjonustu. Vodafone og Nova hafa gert med
sér samning um gagnkveaema samnytingu kerfa. Samningurinn er Utfeerdur pannig ad

>5 Sja mgr. 34 i frumdrégum PFS a greiningu a heildsélumarkadi fyrir lUkning simtala i einstokum farsimanetum:
http://pfs.is/upload/files/M7 innanlandssamrad leidr.22.3.2011.pdf
56 Sja mgr. 35 i frumdrégum PFS a greiningu a heildsélumarkadi fyrir lUkning simtala i einstokum farsimanetum:
http://pfs.is/upload/files/M7 innanlandssamrad leidr.22.3.2011.pdf
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Vodafone getur bodid vidskiptavinum sinum fulla UMTS pjonustu med peim haetti ad
Vodafone notar sina eigin simstéd en nytir einungis senda Nova. A moéti reika
vidskiptavinir Nova innanlands a kerfi Vodafone fari peir Ut fyrir tbreidslusvaedi Nova, en
fa par einungis 2G pjonustu. Nova fékk heimild arid 2007 til pess ad nota 10 (2x5) MHz a
svokolludu vidbétarbandi & 900 tidnisvidinu. I juli 2009 fékk fyrirtaeki® svo heimild til
bess ad nota GSM 1800 tidnir. Allar ofangreindar tidniheimildir Nova gilda til arsins 2022.

pann 23. mai 2011 sendi Nova PFS formlega beidni um 4G tilraunaleyfi & Islandi. Oskadi
Nova eftir heimild til préfana @ 1800 MHz tidnisvidinu en fyrirtaekid hefur gert 4G samning
vid Huawei Technologies sem gerir pvi kleift ad hefja undirbining ad 4G farsima og
netpjénustu & Islandi. I tilkynningu segir a® uppbygging Nova & 3G farsima- og
netpjénustu hafi hafist & Islandi &rid 2006 pegar fyrirtaekid fékk Gthlutad 3G tilraunaleyfi i
mars 2007. Framfarir i pradlausum netkerfum eru nu 6rar og vida um heim eru fyrirteeki
ad stiga sin fyrstu skref i 4G pjonustu. Med 4G eykst gagnaflutningshradi verulega auk
bess sem taknin opnar dyr ad margvislegum nyjum pjénustumoguleikum fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki.>”

IMC Island ehf. (IMC/Alterna) hefur haft farsimaleyfi (DCS 1800) fra 27. juni 2000.
Fyrirtaeki® hefur sett upp radidosenda & Akureyri, Egilsstodum, Eskifirdi, Neskaupsstad,
Reydarfirdi, Saudarkroki og Husavik. Ofangreind tidniheimild rann Ur gildi pann 27. juni
2010 en félagid sotti um aframhaldandi tidniheimild og veitti PFS félaginu framlengingu
hennar fram i febrdar 2011. bann 14. febrdar 2011 framlengdi PFS tidniheimildina sidan
um ar i vidbét eda til 14. febriar 2012. Fyrir pann tima mun fara fram samrdd um
framtidarskipulag 1800 tidnisvidsins og hvort nyir adila & markadi oska eftir uthlutun a
900 tidnisvidinu. Enn er ekki ljést hvort og pa eftir hvada tidniheimildum félagid sesekist.
Rekstur IMC byggdist lengstum adallega a alpjédlegri reikipjonustu fyrir erlenda notendur
og lagdi fyrirteekid litla aherslu & ad afla innlendra vidskiptavina. IMC gerdi po fyrir
nokkrum arum alpjédlegan reikisamning vid Vodafone til ad geta bodid vidskiptavinum
sinum upp a pjonustu um mestallt land. Notendur & neti IMC hér a landi voru afar fair.
IMC var ekki virkur patttakandi & islenskum farsimamarkadi lengst af. pPad breyttist i
arslok 2009 pegar félagid tilkynnti um mikla uppbyggingu og fjarfestingu i farsimaneti
sinu & Islandi og gerdi i framhaldinu reikisamning vi® Simann pann 26. névember 2009
um adgang ad dreifikerfi pess félags. Samkvaemt ofangreindum reikisamningi getur IMC
framselt réttindi og skyldur samkvamt samningnum til systurfélags sins, Alterna Tel ehf.
(Alterna). Alterna hof mikla markadssokn a islenskum farsimamarkadi i april s.l., eftir
nokkurra manada préfanir med tilheyrandi auglysingaherferd og opnadi einnig verslun.

Rekja ma uppruna Tals sem endursala a islenskum farsimamarkadi til arsins 2006 pegar
Odyra simafélagi® (SKO) tok til starfa. Odyra simafélagi®d sameinadist sidar IP-
Fjarskiptum (Hive) & arinu 2008 og hefur fra peim tima starfad undir nafninu Tal, sbr.
einnig umfjollun hér ad framan. bann 3. april 2009 sétti Tal um farsimanetskdéda (MNC
kéda) par sem fram kom ad félagid hefdi i hyggju ad hefja rekstur eigin simstédvar pegar
adstaedur leyfdu og taka i notkun tvofold SIM kort sem gaefu mdguleika @ ad skipta milli
neta og pjénustuveitenda eftir pvi sem best hentadi hverju sinni. Pannig hefdi félagid i
hyggju ad byggja net sitt upp smam saman. bann 25. mai 2009 uthlutadi PFS félaginu
NMC koda til notkunar fyrir farsimapjonustu. Medal skilyrda var ad simst6d veeri komin i

>7 Sja: http://www.visir.is/nova-saekir-um-4g-leyfi/article/2011110529568

36


http://www.visir.is/nova-saekir-um-4g-leyfi/article/2011110529568

fz

notkun innan 18 manada. bann 8. jantar 2010 undirritudu Tal og Siminn samning um
syndarnetsadgang (MVNO)>® Tals ad kerfi Simans. bann 24. &gust 2010 var 68rum
fjarskiptafyrirtaekjum tilkynnt ad Tal myndi reka syndarnet & neti Simans, dsamt pvi sem
verdskra Tals fyrir ldkningargjold var birt. bPann 15. desember 2010 gerdu Tal og
Vodafone med sér syndarnetssamning og samtengisamning. Tal hefur komid sér upp
simst6d, en fyrirtaekid samdi vid Simann um kaupleigu & simstédinni. Nokkur kostnadur
hefur farid i ad byggja upp pad kerfi en ljost er ad sa kostnadur er umtalsvert minni en
hja t.d. Nova sem hefur byggt upp eigid fjarskiptanet a sidustu arum. Med erindi Nova,
dags. 16. desember 2010, lysti Nova yfir eflasemdum sinum um ad Tal heféi raunverulega
yfir ad rdda simst6d eda veeri i raun og veru syndarnetsadili sem gaeti innheimt eigin
[ukningargjold. Med bréfi Nova til PFS, dags. 14. mars s.l., féll Nova fra framangreindu
erindi sinu og gerir ekki lengur athugasemdir vid pad ad Tal teljist sjalfsteedur
syndarnetsadili. Nova askildi sér pd allan rétt ad pessu leyti a sidari stigum ef porf kreféi.
PFS hefur litid svo & ad ljost sé ad Tal hafi verid ordinn sjalfstaedur syndarnetsadili pegar
félagid tilkynnti um pad pann 24. agust 2010, enda félagid med NMC kdda,
syndarnetssamning vid netrekanda og med yfirrdd yfir eigin simst6d. Sidan pa hefur
félagid gert syndarnetssamning og samtengisamnings vid annan netrekanda, asamt pvi
sem vidraedur um gerd samtengisamnings vid pridja netrekandann standa yfir. Ljost er
ad pad er toluvert ferli fyrir endursala ad verda ad syndarnetsadila, en eins og fram
kemur hér ad ofan héfst pad ferli i tilviki Tals formlega pann 25. mai 2009 pegar félagid
fékk athlutad MNC kéda.

Um markmid og avinning af samrunanum segir m.a. i samrunatilkynningu adila til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. mai 2011:

,Fjarskiptakerfi IP-Fjarskipta i dag samanstendur af gamalli simstéd, sem hefur
umtalsverdan rekstrarkostnad | fér med sér (adkeypt vinna vegna allrar
hugbunadarvinnu og rekstur simstédvarinnar, rafmagnskostnad, hysingarkostnad
og kostnad til framleidanda vegna pjénustusamnings). Oll virkni sem nu fer fram
bar getur rumast innan simkerfa Vodafone i dag. bvi er um ad raeda veruleg
samlegdarahrif & pessu svidi. Rekstrarumhverfi tackni- og fjarskiptafyrirteekja a
Islandi er um margt Shagstaett og rekstrarkostnadur hefur haekkad mikid &
undanférnum arum tengt falli islensku krénunnar, p.e. stor hluti adganga,
taeknibunadar og leyfisgjalda er i erlendri mynt. Med samrunanum néaest fram
kostnadarhagraeding.™

Um framangreinda hagraedingu i samrunatilkynningu adila segir i umsdégn Simans til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. jani 2011:

,Vardandi avinning af samruna félaganna er ljost ad par kemur skyrt fram ad
tilgangur med samrunanum er ad taka Tal af markadi og eingbngu ad faera
vidskipti Tal yfir & kerfi Vodafone. bad er i raun verid ad feekka keppinautum og
auka tekjur Vodafone. Siminn feer ekki séd ad pad hafi almennt verid talid fela |
Ssér jakveed ahrif & samkeppni. bad hafa ekki heldur poétt sannfaerandi rék i

>8 MVNO er skammstofun Ur ensku: e. Mobile Virtual Network Operator. Syndarnetsfyrirteeki er fyrirtaeki sem
veitir farsimapjénustu en hefur ekki til pess eigid tidnileyfi eda endilega ad 6llu leyti pad fjarskiptakerfi sem parf
til pess ad veita viskomandi pjonustu.
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samkeppnislegum (svo) tilliti ad leggja nidur eitt fyrirtaeki og spara kostnad sem
fellur til vid starfsemi pess félags. Med s6mu rékum veaeri skynsamlegt ad feekka
keppinautum [ 6/lum atvinnugreinum par sem slikt leiddi til hagraedingar og heerri
tekna.

R6k samrunaadila ma ekki skilja 4@ annan hatt en ad pad sé ekki
rekstrargrundvéllur fyrir svokallada MVNO, p.e. adilar sem reka syndarnet. Siminn
telur pad ekki vera sannfaerandi rék og vekur athygli & pvi ad i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011 Samkeppni eftir hrun telur stofnunin ad pad veeri
jakvaed proun ad Tal hefdi samid vid Simann um adgang ad farsimakerfi Simans.
Tekur Siminn undir sjonarmid Samkeppniseftirlitsins og vill ennfremur arétta ad
eftir ad Tal kom inn & kerfi Simans hefur Tal eflst sem keppinautur & markadi.

Ljost er ad med samruna Tal og Vodafone mun su jakvaeda proun sem atti sér stad
med pvi ad Tal var selt arid 2010 stédvast. bad er sérstaklega faert sem rék fyrir
samrunanum ad Tal heetti rekstri syndarnets og verdi innlimad inn i Vodafone. Er
bad skodun Simans ad samruninn gangi gegn markmidi samkeppnislaga sem og
gegn tillogum Samkeppniseftirlitsins i framangreindri skyrslu til vidbotar vid ad
fara gegn akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2009.

Siminn gerir einnig athugasemdir vid fullyrdingar um rekstur simstédvarinnar sem
Tal notar. Rekstrarkostnadur er dverulegur eda um [ 71°° & manudi og pvi
taeplega haegt ad halda pvi fram ad um umtalsverdan rekstrarkostnad sé ad raeda.
pa er rétt ad taka pad fram ad hin meinta ,gamla" simstéd var keypt arid 2006 og
sett upp arid 2007. Eins og framsetningu samrunaadila er hattad meetti aetla ad
um urelt taeki vaeri ad reeda en svo er ekki. ba er ekki rékstutt hvada ahrif gengi
islensku kronunnar pad hefur a rekstur Tals eda hvernig gengi kréonunnar pad
hefur ipyngt fyrirteekinu fré pvi ad var selt um mitt arid 2010."

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur samruni Vodafone og Tals sé til
bess fallinn ad hafa neikvaed ahrif & framtidar uppbyggingu og voxt Nova a
farsimamarkadi i samkeppni vid Simann og Vodafone. Nova er med samning vid
Vodafone um adgang ad 2G-GSM dreifikerfi sinu og hefur nl nylega sott um tilraunaleyfi
fyrir 4G farsimapjonustu fyrst islenskra fyrirteekja. Stuttu sidar eda pann 7. juli 2011
tilkynnti Siminn ad félagid hafi einnig sott um tilraunaleyfi fyrir 4G farsimapjénustu. Ef af
fyrirhugudum samruna Vodafone og Tals verdur mun samningsstyrkur Nova og annarra
minni syndarnets fyrirteekja & farsimamarkadi veikjast med umtalsverdum heetti sem
geeti ordid til pess ad draga Ur samkeppni a vidkomandi markadi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad pad hafi ekki rokstutt naegilega ad vidkomandi
samruni myndi vinna gegn uppgangi annarra pjonustuveitenda a fjarskiptamarkadi. pvi
var lyst ad samningsstyrkur peirra myndi minnka gagnvart Simanum og Vodafone kaemi
til samrunans. I umségn Simans segir m.a. um betta ad pad hafi avallt verid hagur Tals
ad etja saman Simanum og Vodafone med (tbodum a heildsélustigi og pvi er pad
einbodid ad verdi af bpessum samruna pa myndi samningsstyrkur annarra
bjonustuveitenda minnka.

> Trinadarmal.
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Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad stada Simans komi til med ad styrkjast & baedi
heilds6lu- og smasodlumarkadi nai samruninn ekki fram ad ganga. Samruninn myndi
vissulega styrkja hid sameinada félag en ekki samkeppnina i heild & fjarskiptamarkadi.
Stada Simans yrdi eftir sem &dur si sama pd svo ad samruninn kaemi ekki til
framkvaemda. Samkeppniseftirlitid telur ad med vidkomandi samruna Tals og Vodafone
myndi valkostum faekka hja neytendum, fakeppni aukast og mikilveegt samkeppnislegt
adhald hverfa af markadi. Pad er sama afstada og PFS hefur til pessa mals eins og fram
kemur i umsogn stofnunarinnar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. september sl. Pa ber
ad taka fram ad Vodafone hefur hingad til getad veitt Simanum samkeppni og ekki versi
séd ad suU samkeppni verdi minni pott ekki verdi af samruna félagsins vid Tal. P& getur
Samkeppniseftirlitid ekki fallist a2 pad ad bad hafi ahrif i pessu mali hvort
numeraflutningur & farsimamarkadi sé meiri @ milli Nova og Vodafone en a milli Tals og
Vodafone. Samkeppniseftirlitid bendir & ad adalatridid er ad med brotthvarfi Tals pa
minnkar samkeppni a fjarskiptamarkadnum hér a landi ekki bara & farsimamarkadi heldur
einnig & 6drum pjonustusvidum a smasoélumarkadi sem Tal er starfandi a.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad verdi af samruna Vodafone og Tals muni
samningsstyrkur smaerri pjonustuveitenda a fjarskiptamarkadi minnka. pPad geeti valdid
minni gaedum a pjonustu vid smeerri pjonustuveitendur & heildsélustigi og verri
samningsstéodu peirra um samtengingu og samnytingu fjarskiptakerfa. Vidunandi
samningsstada ad bessu leyti er smeerri pjonustuadilum naudsynleg til pess ad geta
starfad a fjarskiptamarkadi hér a landi i samkeppni vid Simann og Vodafone. b3 er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vidkomandi samruni geti ordid til pess ad raska
fyrirhugadri uppbyggingu og framproéun fjarskiptaneta hja smeerri fjarskiptafyrirtaekjum,
sbr. Nova sem hefur komid inn med aukna samkeppni og nybreyttni & farsimamarkadi
hér a landi.

4.3 Brottham a mikilvaeegum samkeppnislegum ahrifapaetti

4.3.1 Sjonarmid samrunaadila

Ad mati samrunaadila er ekki haegt ad lita svo a ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald
hverfi af markadnum ef af umraeddum samruna Tals og Vodafone verdur. beir benda a ad
markadshlutdeild Tals hafi verid 6,2% & farsimamarkadi & fyrri hluta ars 2010°%° eftir
fiolda askrifenda samkvaemt tolfraediskyrslu PFS auk pess sem ad hlutdeild félagsins a
gagnaflutningsmarkadi hafi stadid i stad. Pa eru sett fram frekari sjonarmid pvi til
studnings ad Tal sé ekki mikilvaegt samkeppnislegt afl & fjarskiptamarkadi.

Samrunaadilar telja ad ekki sé heegt ad visa i fullyrdingar & heimasidu Tals vid mat & pvi
hvort samruninn feli i sér brottndm a mikilvaegum samkeppnislegum ahrifapaetti. Um sé
ad raeda fullyrdingar sem settar séu fram i markadslegum tilgangi. Ad mati samrunaadila
gegnir Nova hlutverki ,maverick" fyrirtaekis a fjarskiptamarkadnum i dag. Samrunaadilar
benda & ad i opinberri reiknivél PFS & verdskram simafélaganna sé Tal yfirleitt i pridja
seeti yfir édyrustu voruna & eftir Simafélaginu og Hringdu. Auk pess er tekid fram ad Tal
geti ekki bodid betri gaedi, aukid uUrval eda nyjungar par sem Tal sé syndarnetsadili og
geti einungis bodid pad sama taeknilega og heildséluadilar pess Siminn og Vodafone.

60 Segir ,sidari helming arsins 2010" i texta i vidauka II en & ad vera a fyrri hluta ars 2010 sbr. téflu I i sama
vidauka.
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4.3.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Pann 5. mars 2008 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um pann samruna sem leiddi til
stofnunar Tals. I tilkynningu samrunaadila var stadheeft ad samruninn myndi efla
samkeppni. Tal myndi geta bodid leegra verd en keppinautar og studla ad laekkun a
fjarskiptakostnadi heimilanna i landinu. Samruni pessi var heimiladur med skilyrdum sem
midudu helst ad pvi ad tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi Tals pannig ad fyrirteekid geeti
veitt o6llum keppinautum sinum samkeppnislegt adhald, sbr. akvoérdun nr.
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008. Pa er hér einnig mikilveegt ad arétta ad akvordun
bess nr. 27/2009 synir ad Tal veitti Vodafone i raun verulega samkeppni. bad mal syndi i
hnotskurn ad su stefna Tals ad bjoda fjdlskyldum alhlida fjarskiptapjénustu & hagstaedu
verdi fél i sér harda samkeppni vid Vodafone og leiddi til logmeetra adgerda til ad stodva
ba samkeppni og beina kréftum Tals ad Nova. Tal hefur enn pa stefnu ad bjéda alhlida
fjarskiptapjonustu & hagstaedu verdi.

I umsdgn sinni moétmeelir Nova pvi ad Nova teljist vera ,maverick® fyrirtaeki &
heildarfjarskipta markadi enda starfi pad adeins & farsimamarkadi. Tal sé hins vegar
fyrirtaeki af peirri gerd og o6gri og 6gni Simanum og Vodafone. Imynd og
markadsherferdir Tals syni petta. I umségn Simans er pvi einnig haldid fram ad Tal veiti
verulegt samkeppnislegt adhald. Mikilveegi Tals sem keppinautar er stadfest & heimasidu
fyrirtaekisins. bar er fjallad um pa samkeppni sem fyrirtaekid veitir a fjarskiptamarkadi hér
a landi en par segir m.a.:

,Tal, IP fjarskipti ehf., er pridja staersta fiarskiptafélagid & Islandi og fer ért
vaxandi. Tal vard til i kjélfar tveggja fjarskiptafélaga arid 2008. Tal hefur fra
upphafi haft frumkvaedi ad pvi ad bjéda nyjar pjonustuleidir og laegra verd a
interneti, heimasima og farsimapjonustu, pannig hefur Tal studlad ad aukinni
samkeppni & fjarskiptamarkadi.

Sem deemi ma nefna var Tal fyrst allra fjarskiptafélaga til ad bjéda islenskum
neytendum otakmarkad nidurhal gagna. Med tilkomu Tals laekkadi verd & ADSL
internetpjonustu um allt ad 70% enda virtist fyrir tilkomu Tals litill dhugi a
samkeppni milli tveggja adila & internetmarkadnum & Islandi. Tal var jafnframt
brautrydjandi ad leekkun & farsimaverdum en félagid baud fra upphafi leegra verd a
SMS og eitt verd a simtélum 6had pvi hvort hringt var i heimasima eda GSM, innan
kerfis eda utan. Pjonusta Tals hefur pvi fallid i gédan jardveg hja islenskum
neytendum allt fré upphafi.

Tal aetlar sér umtalsverda hlutdeild a islenska fjarskiptamarkadinum og mun bjéda
neytendum heildarlausnir i fiarskiptum. Ahersla verdur 16gd & sjdlfstaedi félagsins
og pvi er aetlad ad veita 68rum fjarskiptafyrirtaekjum harda samkeppni. Tal mun
leggja aherslu & gdda pjonustu, einfalt véruframbod og gagnsaja verdlagningu
sem atlad er ad skila laegra verdi til neytenda."®!

61 5ja: http://tal.is/UmTal.aspx
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A heimasidu Tals er einnig ad finna upplysingar um verdbreytingar sem téku gildi 1. juli sl.
Par segir ad markmid pessarar verdbreytingar hafi m.a. verid ad ,halda laegra verdi en
helstu samkeppnisadilar'. Birt er einnig til samanburdar verd hja ,helstu
samkeppnisadilum" en pad eru ad mati fyrirtaekisins Siminn og Vodafone. A heimasidunni
er pann 7. jantar 2011 greint fra nyrri pjonustu sem felst i pvi ad vidskiptavinir akveda
hversu harri upphaed peir vilja verja i fjarskiptapjonustu. Er petta sagt til pess ad
audvelda vidskiptavinum ad na betri stjorn & heimilisbdkhaldinu. Eftirfarandi kemur
einnig fram:

,Fjarskiptamarkadurinn hér a landi hefur gengid allt of mikid ut & ad flekja
hlutina og pessu viljum vid breyta. Hvad er einfaldara en ad greida eitt fast
gjald sem vidskiptavinurinn sjalfur akvedur ad sé sanngjarnt?" segir Viktor
Olason, forstjori Tals."

Framangreint lysir vel frumkvaedi og ahrifum Tals & islenskum fjarskiptamarkadi. Tal
hefur lagt dherslu & ad adgreina sig @ markadi og haft frumkvadi & mérgum svidum i
bjonustuframbodi og verdlagningu sem hefur auki®d samkeppni og komid neytendum til
goda. bannig hefur Tal verid svokallad ,maverick" fyrirteeki & islenskum fjarskiptamarkadi.
Samkeppniseftirlitid litur svo 4 ad med brotthvarfi Tals af fakeppnismarkadi myndi
samkeppni raskast med umtalsverdum haetti. Eins og fram kemur i umfjollun um
markadshlutdeild & peim morkudum sem mal petta fjallar um hefur Tal aukid verulega
markadshlutdeild sina & tal- og farsimamarkadi fra arinu 2008 til arsins 2010. A sama
tima hefur Tal haldi®d sinum hlut & markadi fyrir sitengdar Internettengingar og
Internetpjénustu & medan Vodafone og smeaerri pjonustuveitendur hafa verid ad tapa
markadshlutdeild eins og sja ma i téflum nr. 7 til 10 hér ad framan. Jafnframt skiptir hér
verulegu mali st sampjéppun sem er & umraaddum morkudum.

Eins og fyrr sagdi gera samrunaadilar athugasemd vid ad Samkeppniseftirlitid visi til
umfjollunar & heimasidu Tals. SU umfjollun sé sett fram i ,markadslegum tilgangi" og
undarlegt ad eftirlitid visi til fullyrdinga fyrirtaekis med litla markadshlutdeild um eigid
ageeti. Samkeppniseftirlitid bendir hér @ ad samrunaadilar halda pvi ekki fram ad
umfijdllun & heimasidu Tals sé rong eda villandi. I mali pessu parf ad meta pydingu Tals
sem keppinautar og er augljost ad skyrar yfirlysingar félagsins um adgerdir og markmid
sin, sem beint er til neytenda, hafa pydingu i pvi mati. Er t.d. ekki unnt aé horfa framhja
bvi hvada ahrif Tal telur t.d. ad samkeppni fra félaginu hafi haft & verdlagningu a
sitengdum Internettengingum. Pad sem sidan gerir pessa umfjollun Tals enn
bydingarmeiri i mali pessu er ad hun er i samraemi vid og stydur énnur gogn malsins sem
syna frumkvaedi og mikilveegi Tals.

Samruni Vodafone og Tals hefdi ekki einungis ahrif & farsimamarkadinn hér a landi pegar
bad er borid saman vid Nova heldur einnig & talsima-, gagnaflutnings- og
Internetpjonustumarkadina. Eins og segir & heimasidu Tals hefur fyrirteekid verid i
fararbroddi um lzegra verd og nyjar pjonustuleidir i Internet-, heimasima- og
farsimapjénustu. bad hefur ekki sist komid fram i askriftarpokkum fyrirteekisins undir
heitinu ,Allur pakkinn - hvad viltu borga™ og ,Tal Tromp" eins og fjallad hefur verid um
hér ad framan. Samrunaadilar geta pvi ekki einungis horft a8 takmarkad pjonustuframbod
Nova & smastlumarkadi og dregid pa alyktun ad pad fyrirteeki sé hinn eiginlegi
»~maverick" a fjarskiptamarkadi hér & landi. Hafa ber i huga ad Tal bydur ekki einungis
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farsimapjénustu & fjarskiptamarkadi likt og Nova heldur einnig talsima- gagnaflutnings-
og Internetpjonustu eins og fyrr segir. Med breidu pjénustuframbodi Tals a
smasotlumarkadi hefur fyrirteekid getad veitt hinum stéru adilum & fjarskiptamarkadi
Simanum og Vodafone samkeppni med pvi ad bjéda pessa pjonustu saman & hagstaedu
verdi. Ekki naegir ad visa i reiknivél PFS sem ber saman einstaka pjonustu vid opinbera
gjaldskra fyrirteekja an pess ad bar sé tekid tillit til pakkatilboda, vinaafslatta né
sampeettingu heimasima, Internets og farsimanotkunar. ® bratt fyrir pad benda
samrunaadilar & ad Tal sé yfirleitt i pridja seeti yfir ddyrustu voruna & eftir Simafélaginu
og Hringdu sem eru litii og nyleg fyrirteeki sem eiga enn eftir ad na fétfestu a
smasolumarkadi. ba skal einnig bent & ad ekki er naudsynlegt ad fyrirtaeki hafi lsegsta
verd til pess ad heegt sé ad skilgreina pad sem ,maverick" fyrirtaeki. Visa ma til
umfjdllunar hér ad framan | pvi sambandi um bpau sjénarmid Tele.ring ad
verdsamanburdurinn sem framkvamdastjérn ESB byggdi & teeki ekki misd af
nidurgreidslum & bunadi. Vaeri pbad gert pa taldi Tele.ring ad pad geefi adra nidurstédu
sem syndi ad fyrirteekid veeri ekki med laegsta verdid a markadnum.
Framkvaemdastjoérnin taldi hins vegar i nidurstédum sinum ad samanburdurinn hafi studst
vid bestu nalgun sem modguleg var. bad var heldur ekki talid naudsynlegt ad syna fram a
ad Tele.ring veaeri med laegsta verdid heldur pad ad fyrirtaekid vaeri virkur adili a
vidkomandi markadi sem gegndi mikilveegu hlutverk i pvi ad veita hinum stéru adilum T-
Mobile og Mobilkom samkeppnislegt adhald med pvi ad skerda frelsi peirra til ad
verdleggja ad vild. Ad pessu leyti var litid & Tele.ring sem ,maverick® a vidkomandi
markadi. Pad sama & vid um Tal & smasbdlumarkadi sem veitir baedi Simanum og
Vodafone adhaldi i verdlagningu @ smasolumarkadi hér a landi.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad med brotthvarfi Tals sem sjalfsteeds adila a
fjarskiptamarkadi muni einungis tveir stérir adilar, Siminn og Vodafone, vera eftir sem
bjoda vidteeka fjarskiptapjonustu & smasoélumarkadi hér a landi. Samruni Tals og
Vodafone myndi pvi raska samkeppni a peim morkudum sem um raedir verulega pratt
fyrir ad Vodafone/Tal yrdi ekki med mesta markadshlutdeild & vidkomandi moérkudum
eftir samrunann.

Eins og fram kom i umfjéllun um sampjoppun af véldum samrunans hér ad framan eru
visbendingar um neikveed &hrif samruna ef samruninn veldur pvi ad
sampjdppunarstudullinn (HHI) haekkar um 150 stig eda meira. I mali pessu er breytingin
i sampjbppunarstudlinum 260 stig sé midad vid veltu & smasélumarkadi fyrir
talsimapjonustu, 350 stig ef litid er til markadar fyrir farsimapjonustu, 630 stig ef horft er
til markadar fyrir Internetpjonustu og 635 stig & markadi fyrir xDSL pjonustu. pad er pvi
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hafi verulega sampjoppun i fér med
sér @ markadi par sem umtalsverd sampjéppun var fyrir.

Horfa verdur sérstaklega til pess i malinu ad pad er einnig mat PFS ad brotthvarf Tals
sem sjalfstaeds keppinauts myndi med alvarlegum haetti raska samkeppni til framtidar.

Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan greinir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
ef vidkomandi samruni kemur til framkvaemda muni hann draga verulega Ur samkeppni

62 544 forsendur fyrir reiknivél PFS: http://pfs.is/Default.aspx?cat_id=341
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ekki einungis & farsimamarkadi heldur einnig & talsima-, gagnaflutnings- og
Internetpjénustumérkudum hér a landi.

4.4 Kaupendastyrkur

I samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu svo 6flugir ad
beir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem a
grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2006, Flugpjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.®
Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi dvenjulegrar gerdar og
kaupendur & honum mjoég fair og oflugir. Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda neegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru
margir veikir kaupendur & markadnum. Astzeda pess er sU ad fyrirtaeki med haa
markadshlutdeild getur heaeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku
kaupendum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.%*

Svo sem fram hefur komid hér & undan er Siminn med sterka sto6du a fjarskiptamarkadi
hér & landi. Eftir samruna Vodafone og Tals mun Siminn og sameinad fyrirtaeki
Vodafone/Tal nalgast pad ad mynda svokallada tvikeppni a fjarskiptamarkadi par sem um
veeri ad raeda tvo ofluga keppinauta og nokkra mjog smaa adila @ smasolumarkadi. Eftir
bvi sem adilum faekkar & fjarskiptamarkadi peim mun minni er kaupendastyrkur peirra
gagnvart Simanum og Vodafone/Tali.

Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur verdi ekki neegilega
mikill til pess ad vega & méti neikveedum samkeppnislegum ahrifum af samruna Vodafone
og Tals.

4.5 Mdéguleg samkeppni 0og adgangshindranir

Vid mat & samruna gefa télur um markadshlutdeild samrunaadila i samanburdi vid
markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um &hrif hans & markadi.
Framkvaemdastjorn ESB vekur einnig athygli & pvi ad lita verdi til pess med hvada haetti
samrunaadilar komi til med ad mata mdgulegri samkeppni eftir samruna. bar er ekki
einungis litid til innkomu nyrra fyrirtaekja & vidkomandi markad heldur einnig aukna
samkeppni fra adilum sem pegar eru starfandi 8 markadi. Vid mat &4 samruna verdur pvi
ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad nyir adilar reyni ad na fotfestu a
markadnum og hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn a vidkomandi markad. Hér er
hins vegar mikilvaegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid
starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé a® inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita samrunafyrirtaekinu naegilega virka
samkeppni pannig ad dregid verdi Ur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess a
samkeppni.®® Gera verdur pa krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og 6flugur keppinautur

63 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ,,...
in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralise the market power of the parties."

64 Sja hér einnig dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR II-2969.

65 Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address the question of
potential competition it needs to be examined whether there exists competitively meaningful and effective entry
that could and would be likely to take place so that such entry would be capable of constraining the market
power of the two remaining national suppliers. The question is not whether new local water suppliers or foreign
firms can merely enter by producing and selling bottled water but whether they are likely to enter and whether
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komi inn & markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram &
ad innkoma nys keppinautar sé ardvaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti a
markadnum &dur en til samruna kom.® I pessu sambandi verdur medal annars ad
athuga hvort moéguleikar nyrra keppinauta a ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda teeknilegum hindrunum eda stédu peirra fyrirteekja sem pegar eru a
markadnum.®’

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgdngu. Jafnan
sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. I pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel arar en peim feekkar pegar illa
arar. Til pess ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars
naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara
inn & markad. I pessu samhengi skiptir mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina
vid atgongu. Jafnframt purfa skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad moégulegt
sé ad heetta rekstri hvenaer sem er. P4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad
seljendur komi inn og fari Ut af markadi i miklum meeli.

Moguleg samkeppni sem ad ofan greinir kann ad draga Gr markadsstyrk markadsradandi
adila & markadi.

Likt og fram kom i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun
markada og efling atvinnustarfsemi, eru helstu adgangshindranir ad fjarskiptamdérkudum
félgnar i miklum kostnadi vid uppbyggingu & heildstaedu fjarskiptakerfi sem felur i sér
verulega adgangshindrun. Vid pessu hefur verid séd ad einhverju leyti par sem i
fjarskiptalogum eru dkveaedi sem heimila, ad félogum med umtalsverda markadshlutdeild i
einstokum fjarskiptakerfum, sé gert skylt ad veita 68rum fjarskiptafélogum adgang ad
kerfum sinum og ad setja kvadir um samtengingu vid kerfi keppinauta og ad jafnraedis sé
geett hvad vardar pjonustu og verd (heildsolustig). Pad er i verkahring PFS ad annast
svokalladar markadsgreiningar a fjarskiptamarkadi og beita peim Urreedum sem felast i
akveedum fjarskiptalaga med bpad ad markmidi ad lidka fyrir og auka samkeppni a
pbessum hluta fjarskiptamarkadarins. Markadsgreining hefur reynst vera timafrek vegna
reglna sem um hana gilda og parf hin ad fa sampykki hja ESA adur en haegt er ad beita
beim kvodum, sem settar eru & pau fyrirtaeki, sem eru med umtalsverdan markadsstyrk.

I framangreindri skyrslu Samkeppniseftirlitsins var einnig bent & ad stada og hegdun
fjarskiptafyrirtaekja geti hamlad samkeppni. Bent var & ad tveer fyrirtaekjasamstadur
vaeru steerstar & fjarskiptamarkadi & peim tima, p.e. Skipti og Teymi.®® Yfirburdirnir
feelust m.a. i staerdar og breiddarhagkveemni vidkomandi félaga. Baedi pessi félég hafa
eins og fram kemur hér ad framan mikinn fjolda vidskiptavina og bjoéda fj6lpeetta
pbjonustu. Almennt er talid ad fjarskiptamarkadurinn i heild sé tiltélulega mettadur, p.e.

they would enter on a volume and price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or
prevent the maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short
enough to deter the company(ies) concerned from exploiting their market power."

66 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."

67 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

68 \Jodafone var hiuti af samstaedu Teymis & peim tima.
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ad stor hluti landsmanna hafi pegar nytt sér pa fjarskiptapjonustu sem i bodi er hér a
landi. Slik vaxtarhindrun getur falid i sér adgangshindrun fyrir ny fyrirtaeki ad hefja
rekstur & fjarskiptamarkadi, par sem eina leidin til pess er ad na vidskiptavinum af peim
fyrirtaeekjum sem pegar eru starfandi @ markadi. Allar framangreindar adsteedur eru fyrir
hendi hér & landi. Bent var & i skyrslunni ad audveldur adgangur nyrra adila ad
grunnkerfum i fjarskiptum geeti verid arangursrik leid til pess ad fjolga valkostum
neytenda og auka samkeppni. Med adgangi var att vid samtengingu einstakra
fjarskiptakerfa, uppsetningu syndarkerfa og adgang sem gefi moguleika fyrir
endursoélupjénustu.

Auk pess voru adrar adgangshindranir taldar felast i teeknilegum yfirburdum, adgengi ad
fjarmagni og fjarhagslegum styrk og adgangi ad préudu dreifi- og solukerfi sem kynni ad
vera til pess fallid ad styrkja stodu einstakra félaga. Telur Samkeppniseftirlitid ad
forsendur pessa mats hafi ekki breyst.

Samkeppniseftirlitid telur ad brotthvarf Tals sem sjalfsteeds adila af fjarskiptamarkadi
muni hafa peer afleidingar ad draga Ur kaupendastyrk smeerri syndarnetsadila &
fjarskiptamarkadi a heildsolustigi hér a landi. pad a einnig vid um Nova og IMC/Alterna a
farsimamarkadi og Hringdu og minni Internetpjonustuadila sem eru hadir Simanum eda
Vodafone um adgang ad dreifikerfi peirra til pess ad geta veitt Internetpjonustu a
smasotlumarkadi. Vodafone veitir ad pessu leyti Simanum samkeppni um netadgang fyrir
smeerri pjénustufyrirtaeki en eftir brotthvarf Tals sem syndarnetsadila & farsimamarkadi
og endurséluadila a talsima-, gagnaflutnings- og Internetpjonustumarkadi mun fyrrgreind
samkeppni um smaeerri pjonustuadila minnka sem og kaupendastyrkur peirra sem eftir
starfa a fjarskiptamarkadi. P& mun aukin sampjoppun & fjarskiptamarkadi, sem verdur til
med brotthvarfi Tals, studla ennfrekar ad pvi ad til verdi tveir oOflugir adilar a
fjarskiptamarkadi p.e. Siminn og Vodafone/Tal sem bjéda alhlida fjarskiptapjonustu a
heildsélu- og smasdlumarkadi asamt nokkrum litlum pjénustuadilum sem eru hadir
Simanum og Vodafone um adgang ad fjarskiptanetum peirra til pess ad geta veitt
afmarkada pjonustu a fjarskiptamarkadi & smasolustigi.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Vodafone og Tals muni leida til meiri
adgangshindrana og draga ur moégulegri samkeppni a fjarskiptamarkadi hér a landi fra
bvi sem nu er. Ekki er pvi liklegt ad aukin samkeppni fra nyjum eda minni keppinautum
dragi ur skadlegum ahrifum samruna pessa mals.

5. Moguleiki a samhaefdri hegdun

Hér ad framan birtist nidurstada Samkeppniseftirlitsins um ad samruni Vodafone og Tals
sé andstaedur samkeppnislégum a peim grundvelli ad hann raski samkeppni pratt fyrir ad
markadsradandi stada samrunaadila hvorki myndist né styrkist. bratt fyrir pad telur
Samkeppniseftirlitid ekki Utilokad ad samruninn leidi einnig til samhaefingar & milli Simans
og Vodafone & fjarskiptamarkadi og myndi hugsanlega sameiginlega markadsradandi
stodu. Pad er hins vegar nidurstada Samkeppnieftirlitsins ad nanari umfjéllun um pennan
patt malsins sé 6porf med hlidsjon af pvi hvernig mal petta er vaxid.

6. Stada Tals

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast 8 samruna sem ad 6llu joéfnu
myndu seeta ihlutun. Astaedan fyrir pvi ad undantekning sem leidir til pessarar nidurstédu
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er i sumum tilvikum heimil er st ad slik breyting & markadnum veeri hvort sem er
o6hjakvemileg, par sem um vari ad reda sameiningu vid félag sem ella myndi
6hjakvaemilega hverfa af markadnum vegna fjarhagserfidleika.®® Er eingdngu fallist &
pbetta ad uppfylltum vissum skilyrdum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2011 Bdvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu. Samrunadilar hafa byggt a
bessu sjénarmidi en pad er afdrattarlaus nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdi
bessarar reglu séu ekki uppfyllt i malinu.

[ ]70

V. Nidurstada

Med hlidsjén af 6llu pvi sem ad framan greinir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni Vodafone og Tals leidi til verulegrar aukinnar sampjoppunar a fakeppnismarkadi
bar sem tvikeppni myndist & ymsum undirmoérkudum. Ef ekki er gripid til thlutunar yroi
stadan sU ad adeins myndu tveir storir adilar, Siminn og Vodafone, bjédi heildstaeda
fjarskiptapjénustu, auk pess sem nokkrir minni adilar myndu veita pjénustu a tilteknum
afmoérkudum svidum & smasolumarkadi. Tal er mikilvaegur keppinautur baedi Simans og
Vodafone par sem félagid bydur upp a heildarlausnir a svidi fjarskipta & smasélumarkadi
og er med meiri breidd i pjonustuframbodi en adrir keppinautar Simans og Vodafone.
bessi prju fyrirtaeki eru hin einu sem veita heildarfjarskiptapjonustu @ smasélumarkasi
sem m.a. heimili nyta sér. Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi
jafnframt draga verulega Ur kaupendastyrk minni adila a fjarskiptamarkadi sem eru hasir
Simanum og Vodafone um adgang ad fjarskiptanetum a heildsé6lustigi til pess ad geta
veitt pjonustu i samkeppni vid pa & smasdlumarkadi. P4 er pad einnig nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad sjonarmid um félag a fallanda faeti eigi ekki vid um Tal i i pessu
mali.

Af framansogdu leidir ad samruni Vodafone og Tals myndi ad dbreyttu raska samkeppni a
fjarskiptamarkadi med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.

A grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid dgilt samruna, sem
hindrar virka samkeppni i skilningi akvaedisins eda sett slikum samruna skilyrdi. Med pvi
ad setja samruna skilyrdi er aetlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif
samruna sem ella myndu leida til 6gildingar hans. Verda skilyrdi ad vera fullnaegjandi i
bvi skyni, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001
Mjélkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og Fdédurblandan hf. gegn samkeppnisradi.
Meginsjonarmid sem samkeppnisyfirvoldum ber ad horfa til pegar pau setja samruna
skilyrdi er ad skilyrdin dugi til ad vidhalda eins og unnt er samkeppni & peim markadi eda
morkudum sem samruninn hefur ahrif a.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var samrunaadilum gefinn kostur & pvi ad setja
fram rokstuddar tillogur ad skilyrdum sem veeru til pess fallin ad koma i veg fyrir
samkeppnishamlandi ahrif samrunans.

69 Nefnt & ensku JFailing firm defence". Sja t.d. dom ddémstdls ESB i malum nr. C-68/94 & C-30/95 France v
Commission [1998] ECR I1-1375.
70 Trinadarmal.
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I athugasemdum samrunaadila vi® andmaelaskjali® er greint fra skilyrdum sem
samrunaadilar veeru tilblnir ad undirgangast sem peir toldu fullneegja peirri kréfu ad
koma i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samrunans. Skilyrdin sem samrunaadilar
sd6gdu ad kamu til greina voru eftirfarandi:

e Hid sameiginlega félag tryggi Nova med einhverjum heetti aframhaldandi samning
i heildsélu & hagkveemum kjérum.

e Hid sameiginlega félag audveldi adgang allra peirra adila sem pess d6ska um
heildsélupjonustu fjarskiptapjonustu.™

Samrunaadilar toku jafnframt fram ad peir dskudu eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu
til ad raeda framangreint. Samkeppniseftirlitid vard vid beidni samrunaadila um fund sem
haldinn var pann 26. september 2011. A fundinum 16gdu samrunaadilar ekki fram
itarlegri tillégur um skilyrdi en pau sem fram komu i athugasemdum peirra til
Samkeppniseftirlitsins en toku fram ad nanari lysing & pbeim myndi berast naestu daga.

Samkeppniseftirlitid sendi athugasemdir samrunaadila vié andmeaelaskjalié til umsagnar til
PFS, Simans, Nova og Inter (samtOk adila er veita Internetpjonustu) med bréfi, dags. 20.
september 2011, i pagu rannséknar malsins. Umsogn PFS, Inter og Simans barust med
bréfum dags. 26. september 2011. Umsdgn Nova barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi,
dags. 27. september 2011.

| umsogn PFS var tekid fram ad telji Samkeppniseftirlitid koma til greina ad sampykkja
umraeddan samrunann med skilyrdum sé ljost af halfu PFS ad pau skilyrdi pyrftu ad vera
strong. PFS tekur fram ad m.a. purfi ad kveda & um ad Tal yréi afram rekid i sérstoku
félagi, stjérnunarlegur og fjarhagslegur adskilnadur @ milli Tals og Vodafone pyrfti ad
vera tryggdur, jafnraedis- og gagnsaiskvéd pyrfti ad vera skyr, bann vid
einkakaupasamningum a milli félaganna pyrfti ad vera fyrir hendi og kv6d um ad
Samkeppniseftirlitid geti maelt fyrir um s6lu Tals til 6skylds adila ef skilyrdin yrdu brotin.
Ad mati Simans myndi samruninn tvimeelalaust raska samkeppni med umtalsverdum
haetti i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga. Engin sérsték skilyrdi voru nefnd i umsogn
Simans en ad mati fyrirtaekisins veeri enginn annar kostur i bodi en ad égilda samrunann.
Ad mati Nova eetti ad hafna samrunanum eda i 6llu falli setja honum mjog strong og
raunveruleg skilyrdi til verndar samkeppni @ peim mérkudum sem um raedir. Tekid var
fram ad i ljési forségunnar og m.t.t. peirra sjonarmida sem Nova hefur sett fram i malinu,
teldi félagid ad skilyrdin pyrftu ad vera strangari en pau sem sett voru i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 sem tekin var i tengslum vid fyrri samruna Tals og
Vodafone. Inter téku fram ad ef svo odliklega vildi til ad vidkomandi samruni yrdi
sampykktur med skilyrdum pa pyrfti a.m.k. eitt peirra skilyrda ad tryggja ad sameinad
félag birti vidmidunartilbod um adgang ad xDSL gagnaflutningi, 3G Interneti svo og
fastlinu- og farsimapjonustu i heildsolu.

Framangreindar umsagnir hagsmunaadila og PFS voru sendar samrunaadilum til
athugasemda pann 27. september 2011 og barust svor perra pann 29. september 2011.
Samrunaadilar telja athyglisvert ad baedi i umsdgn Nova og Inter sé vikid med jakveedum
haetti ad skilyrdum sem |Gta ad opnun adgangs ad heildsélupjonustu Vodafone. bad er ad
mati samrunaadila jakvaett, ad minni adilarnir & markadi, sem bpurfa ad nyta sér
heilds6luna, sem Samkeppniseftirlitid stendur vord um, taki vel i slik skilyrdi.
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Samrunaadilar taka fram ad fyrir liggi su afstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hafi
umtalsverd ahrif & samkeppni i skilningi samkeppnislaga. Ekki sist telji samrunaadilar ad
Samkeppniseftirlitid hafi lyst dhyggjum sinum af préun ADSL/Internetmarkadar eftir
samrunann par sem haetta verdi & tvikeppni. I 1jési pess eru pau skilyrdi sem Vodafone er
reidublid ad gangast undir eftirfarandi:

»1. Vodafone mun tryggja nuverandi kaupendum ad heildsélusamningu i talsima
og farsima (2G) auknar gildistimatryggingar meé eftirfarandi heetti:
a) Heildsélusamningar verid framlengdir, pannig ad i stad 3 ara gildistima sé
gildistimi peirra 5 ar med einhlida uppsagnarakveedum fyrir kaupanda eftir
3 ar.
b) Uppsagnarfrestur samninganna af halfu Vodafone verid lengdur ur 6
manudum i 12 manudi.
c) Umreeddar breytingar 8 samningunum verdi gerdar fyrir 1. januar 2012.

2. [ pvi skyni ad auka samkeppni & markadi, draga Ur adgangshindrunum og
audvelda adgang annarra fyrirteekja ad markadinum fyrir heildstaeda
fjarskiptapjonustu er Vodafone reidubuid ad skuldbinda sig til ad verda vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um opinn adgang ad
bjoénustu & kerfum félagsins. Adgangurinn verdur bodinn a jafnréttisgrundvelli og
med adgengilegum skilmalum.

3. Vodafone veitir i dag ekki heildséluadgang ad gagnvirku sjonvarpi (IPTV) yfir
ljosleidar og xDSL, en Vodafone er reidubuid til ad skuldbinda sig til ad bjéda upp a
heildséluadgang ad gagnvirku sjénvarpi (IPTV) yfir ljésleidara og xDSL. Fram til
bessa hefur verid bodid upp a8 umbodssélusamning til endurséluadila. Vodafone
mun pessu tengt vinna ad JUutskiptingu a midleegum  kjarnabunadi
sjonvarpspjonustu Vodafone og mun nyr bunadur gera Vodafone kleift ad bjoda
upp & fjélbreyttara gagnvirkt sjénvarp og einnig pbann méguleika ad bjoda
bjénustuna & heildsélustigi. [ 77! Vodafone skuldbindur sig til ad
veita umreedda pjonustu ef edlileg og sanngjérn beidni berst par ad Ilutandi og
skuldbindur sig til ad bjéda adgang ad peim & jafnréttisgrundvelli og med
adgengilegum skilmalum.

4. ADSL /internet pjonusta verdur afram bodin undir vérumerki Tals. Vidskiptavinir
Tals-Internet munu afram njota pjonustu fra sama vérumerki og valkostum &
umreeddum markadi mun pvi ekki faekka.

5. Telji Samkeppniseftirlitid ekki astaedur til pess ad fallast a skilyrdi um rekstur
ADSL/internetpjonustu undir vérumerki Tals er sameinad félag reidubuid ad selja
vérumerkid Tal i opnu séluferli, asamt pbeim vidskiptavinum ADSL/internets hja Tali
sem eingbéngu eru med Internetpjonustu hja félaginu."

Fram kemur i framangreindu bréfi ad samrunaadilar séu opnir fyrir frekari Utfeerslu og
vidreedum um framangreind skilyrdi og/eda um ,6nnur sambeerileg sKilyrdi" sem
Samkeppniseftirlitid telji naudsynleg til ad heimila samrunann. Samrunadilar hafa hins

" Trinadarmal.
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vegar tekid fram ad peir geti ekki fallist & sambaerileg skilyrdi um sjalfstaedi Tals og sett
voru i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008. Telja samrunadilar ad slik skilyrai
geri ad engu avinning peirra af samrunanum.

Samkeppniseftirlitid vill i pessu sambandi benda & ad eftirlitid hefur pegar fengid
sjébnarmid PFS og hagsmunaadila um paer hugmyndir sem samrunaadila 16gdu til i
athugasemdum sinum vid andmeelaskjalid. Eins hafa samrunaadilar att pess kost ad eiga
fund med Samkeppniseftirlitinu, eftir ad athugasemdir peirra lagu fyrir, par sem peim var
gefid teekifeeri til pess raeda peer hugmyndir ad skilyrdum sem ba lagu fyrir.
Samrunaadilar l6gdu sidan i kjolfarid fram tillogur ad itarlegri skilyrdum. Var svo gert i
bréfi til Samkeppniseftirlitsins sem barst eftirlitinu pann 29. september 2011 og getid er
um hér ad framan. I 1jsi pess telur Samkeppniseftirliti® ad samrunaadilar hafi nt pegar i
grundvallaratridum skyrt fra peim skilyrdum sem bpeir eru tilbanir ad sampykkja til pess
ad bregdast vid peim samkeppnislegu vandkvaedum sem verda til med vidkomandi
samruna. Hér ma m.a. lita til pess ad ekki eru i bréfinu frad 29. september 2011 settar
fram tillogur ad skilyrdum um stjornunar- og fjarhagslegt sjalfstaedi Tals eda fjallad um
sjonarmid PFS par ad lutandi.

Vid mat a tillogum samrunaadila verdur fyrst ad hafa i huga Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi en par kemur fram ad rétt skyring a
samrunaakvaedi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir
samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem af honum
stafa. I EES/ESB samkeppnisrétti hafa démstélar ESB lagt sému reglu til grundvallar.”? i
beim rétti er pannig 10gd ahersla & ad framkveemdastjérn ESB sé adeins heimilt ad fallast
a skilyrdi i samrunamalum sem eyda med 6llu hinum samkeppnislegu vandkvaedum.”?

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeaela i arskurdi afryjunarnefndar nr. 18/2001:

~Med peirri adferd sem vidhéfd var fengu afryjendur itrekad feeri 8 ad setja fram
hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans.
Ohjékvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i éllum adalatridum
enda ma &tla ad stjornendur vidkomandi fyrirtaeekja hafi besta pekkingu a pvi
hversu langt verdi gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og
yfirtékunni geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka malinu i pvi
horfi sem pad var i pegar ékvérdunin var tekin. Hefur ekki verid synt fram & eda
gert liklegt ad 6nnur og vidtaekari skilyrdi hefdu dugad sem unnt hefdi verid ad
samryma tilgangi afryjenda med hlutabréfakaupunum og  yfirtékunni.
Afryjunarnefndin fellst pvi & ad samkeppnisrédi hafi verid rétt ad taka afstodu til
samrunans med peim skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

72 { t.d. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR I1I-3825 var bent & petta:
,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable of
preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration. "

73 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Utgafa 2009 bls. 290: ,The Commitments must entirely
eliminate the competition concerns. "
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I pessu samhengi er einnig rétt ad lita til peirra krafna sem gera verdur til fyrirtaekja sem
hafa pekkingu & peim rekstri sem um raedir og hafa a ad skipa fagménnum, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkvaemt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyrdum sem peir telja
ad geti eytt samkeppnishomlum en samramast eftir sem adur markmidi adilanna med
vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda felst 8 endanum i pvi ad
meta hvort umraedd skilyrdi eru fullnaegjandi. Astaeda pess er st ad skilyrdi sem eru sett
einhlida af samkeppnisyfirvoldum geta verid i andstédu vid tilgang vidkomandi samruna
og meira ipyngjandi en dkvérdun um ad égilda hann. I pessu sambandi hefur veri® bent &
ad pad sé ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja samruna fyrirtaekja.”*
Hefur komid fram med skyrum heetti ad pad eru vidkomandi fyrirteekja en ekki
framkvaemdastjorn ESB sem verda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad gera tillogur ad
skilyrdum.”

Vardandi mat a skilyrdum samrunadila verdur fyrst ad hafa i huga ad pau uppfylla ekki
baer krofur sem PFS og hagsmunaadilar telja rétt ad gera. Pa verdur ad horfa til pess ad
sU takmorkun & samkeppni sem leidir af samruna pessa mals felst ekki adeins i pvi ad
med brotthvarfi Tals muni kaupendastyrkur minni adila minnka a heildsé6lumarkadi. Su
verulega breyting verdur einnig med samrunanum ad med honum hverfur sjalfstaedur
keppinautur sem hefur veitt neytendum alhlida fjarskiptapjénustu. Med pvi moéti minnkar
verulega hid samkeppnislega adhald sem Siminn og Vodafone bua vid. bpau skilyrdi sem
samrunadilar leggja til koma ekki i veg fyrir pennan skada. Hér skiptir mali ad
samrunadilar geta ekki fallist & skilyrdi sem tryggja aé Tal starfi afram sem sjalfstaedur
alhlida keppinautur. Skilyrdin sem samrunadilar hafa lagt fram duga pvi ekki til pess ad
tryggja med fullnaegjandi haetti ad Vodafone og Simanum verdi afram veitt samkeppni a
smasolumarkadi af sjalfsteedum keppinauti. Sampykkt samrunans med peim skilyrdum
sem samrunadilar leggja til eykur pvi sampjoppun og skapar tvikeppni og er pvi til pess
fallin ad valda neytendum alvarlegu samkeppnislegu tjoni & mikilveegu svidi vidskipta.
Pegar af pessari astaedu er ekki unnt ad fallast a skilyrdi samrunaadila i pessu mali. bessu
til vidbotar er rétt samhengisins vegna ad nefna ad pau skilyrdi sem samrunadilar hafa
lagt til eru gollué.

Samkeppniseftirlitid er ekki sammala samrunaadilum um ad hin samkeppnislegu
vandkvaedi pessa mals sé haegt ad leysa einvordungu med skilyrdum um adgengi annarra
adila ad fjarskiptapjonustu & heildsélustigi. Fram kemur ad Vodafone sé i fyrsta lagi
tilbtid ad tryggja naverandi kaupendum ad heildsdélusamningi i talsima- og
farsimapjénustu (2G) auknar gildistimatryggingar. Samkeppniseftirlitid feer ekki séd
hvernig pad geti ordid til pess ad auka samkeppni um betri kjér og aukin gaedi peirrar
bjonustu sem um reedir med pvi ad auka gildistima tryggingar hja naverandi

74 Sja Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur atgafa 2005 bls. 341: ... the
Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or
amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes themselves, with a view to
resolving the competition problem identified by the Commission. "

73 Sja t.d. Bellamy & Child, European Competition Law of Competition, sjotta Utgafa 2008 bls. 724-725: ,Where
a proposed concentration gives rise to serious competition concerns, the parties may be able to avoid an
adverse decision by offering the Commission remedies that would remove those concerns. ... Responsibility for
formulating and offering a proposed commitment is exclusively a matter for the parties. "
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vidskiptavinum i heildsolu. I 68ru lagi er Vodafone reidubti® til pess ad ad verda vid
edlilegum og sanngjornum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um adgang ad kerfum félagsins.
Tekid er fram ad Vodafone sé i pvi skyni tilbuid ad bjéda adganginn a jafnréttisgrundvelli
og med adgengilegum skilmalum. Samkeppniseftirlitid telur ad framangreint sé of
almennt ordad og ekki unnt ad sja i hverju pad felist. Samkeppniseftirlitid telur ad pad
aetti almennt ad vera rekstrar- og vidskiptalegur hagur Vodafone ad bjéda adgengileg
kjor til pjonustuveitanda i samkeppni vid Simann & heildsoélustigi til pess ad auka vidskipti
og nytingu a eigin fjarskiptakerfi. Forsenda pess er ad samkeppni riki um
pbjénustuveitendur & heildsolustigi en med brotthvarfi Tals er fyrirséd ad su samkeppni
muni minnka frd pvi sem nu er. I pridja lagi er Vodafone reidubti®d ad bjéda
heildséluadgang ad gagnvirku sjénvarpi (IPTV) yfir ljésleidara og xDSL tengingar. Eins og
fram kemur hja Vodafone er adgangur ad gagnvirku sjénvarpi nu pegar bodinn med
umbodssoélusamningi til endurséluadila. bad er naudsynlegt fyrir Internetpjénustuadila ad
eiga kost & pvi ad geta bodid vidkomandi sjonvarpspjonustu til pess ad geta verid i
samkeppni vid Vodafone og Simann um Internetpjénustu. Samkeppniseftirlitid hefur ekki
vitneskju um ad éskad hafi verid eftir breyttu fyrirkomulagid um adgang ad gagnvirku
sjonvarpi fra pvi sem nu er. Ad lokum sér Samkeppniseftirlitid ekki ad pad ad vidhalda
vorumerki Tals hja Vodafone eda selja vorumerkid med ADSL tengingum Tals til annars
félags muni koma i stadinn fyrir pbad samkeppnislega adhald sem Tal veitir ndina a
smasotlumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu.

Adalatridid hér er ad pau skilyrdi sem samrunadilar leggja til leysa ekki pad
samkeppnislega vandamal sem felst i ad samkeppnislegt adhald fra fyrirtaeki sem veitt
hefur alhlida fjarskiptapjonustu hverfur. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pau
skilyrdi sem samrunaadilar hafa lagt fram til pess ad baeta upp pad samkeppnislega tjéon

sem af samrunanum yrdi séu ekki naegileg til pess ad haegt verdi ad sampykkija
umraeddan samruna. bvi er naudsynlegt ad dgilda samrunann.

VI. Akvérdunarord:

~Samkeppniseftirlitid ogildir samruna
Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. og IP-Fjarskipta ehf."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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