SAMKEPPNISEFTIRLITID

Féstudagur, 9. mars, 2012

Akvordun nr. 4/2012

Undanpaga
vegna samstarfs i kjolfar doms Haestaréttar i mali nr. 600/2011

I.
Erindid og malsmedferd

1.

pPann 20. febriar 2012 barust Samkeppniseftirlitinu tvo bréf fra Landslégum f.h.,
Samtaka fjarmalafyrirtaekja (hér eftir SFF) og Dréoma hf. par sem oOskad var eftir
undanpagu Samkeppniseftirlitsins skv. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 fra
bannakvaedum 10. og 12. gr. laganna. Beidnirnar IUta annars vegar ad samstarfi milli
fjarmalafyrirtaekja um enduritreikning & peim ldanum sem hafa ad geyma o6skuldbindandi
akvaedi um gengistryggingu ad pvi leyti sem ahrifa doms Heestaréttar fra 15. febraar
2012 i mali nr. 600/2011 geetir, og hins vegar ad samstarfi somu adila um démsmal
vegna gengistryggdra ldna sem falla undir sama Haestaréttardém. Akvedi® var & fundi
med malsadilum ad sameina beidnirnar.

I kj6lfar doma Haestaréttar fra 16. juni 2010 i malum nr. 92/2010 og 153/2010 og fra 16.
september 2010 i mali nr. 471/2010 breytti Alpingi lI6gum nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, med légum nr. 151/2010 sem tdéku gildi 22. desember 2010.
Lagabreytingunum var zetlad ad tryggja jafnraedi skuldara vid enduratreikning 6l6gmaetra
gengistryggdra lana m.a. med pvi ad samraema endurdtreikning vaxta og kveda & um
samraemt vaxtavidmid lananna fra ondverdu likt og um islensk 1an hafi verid ad reeda.
Med doémi sinum fra 15. febrdar sl. i mali nr. 600/2011 skar Heestiréttur m.a. Ur um ad
framangreind akvaedi laga nr. 151/2010 geti ekki haggad pegar greiddum véxtum enda
hafi fullnadarkvittun verid gefid Gt fyrir greidslu peirra. Slikt stangist m.a. & vid akvaedi
stjornarskrar.

Undanpdagubeidni SFF er medal annars rokstudd med visan til pess ad framangreindur
domur Haestaréttar taki eingdngu & bvi sakarefni er fyrir 1& i pvi tiltekna mali og Ovist
hversu vidtaek ahrif hann mun koma til med ad hafa. bvi sé fjarmalafyrirteekjunum
naudugur einn sa kostur ad endurskoda pann endurutreikning sem pegar hefur farid fram
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a lanum sem hofdu 6logmeeta gengistryggingu, kanna ahrif démsins & pau og greina pau
alitaefni sem naudsynlegt er ad lata reyna & fyrir domi.  kjolfari® velja hentugustu malin
til pess ad bera undir domstdla og tyna til allar paer malsastadur sem reyna parf a i pvi
skyni ad eyda sem fyrst allri réttardvissu. I erindi SFF eru faerd rok fyrir pvi ad skilyrdi 15.
gr. samkeppnislaga séu uppfyllt i malinu og verda pau rok rakin sidar samhlida nanari
umfjdllum um skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid oskadi eftir frekari

rokstudningi og afmorkun samstarfsins fré SFF og barst hin med télvubréfi, dags. 29.
febrdar 2012.

bess er 6skad ad undanpagan gildi til arsloka 2012.

2.
Med bréfi, dags. 22. febriar 2012, sendi Samkeppnieftirlitid erindi SFF til umbodsmanns
skuldara til umsagnar.

Umségn umbodsmanns barst med bréfi, dags. 27. s.m., par sem fram kom ad
umbodsmadur teldi samstarf adildarfélaga SFF og Droma til pess fallid ad samreema
vinnubrégd sem muni mogulega auka jafnraedi skuldara sem og ad flyta fyrir vinnslu
endurutreikninga lana sem naudsynlegt sé ad hrada sem mest ma.

Fram kom einnig ad umbodsmadur teldi naudsynlegt ad undanpagunni yrdi sett skilyrdi
um adkomu embaettis umbodsmanns skuldara & pann veg ad fulltrdi umbodsmanns yrdi
avallt vidstaddur samradsfundi, hafa 6heftan adgang ad gognum sem varda samstarfid
og ad haldnar verdi fundargerdir um efni samradsfunda og akvardanir samstarfsins
skradar med skipulogdum heetti.

3.
Pann 29. febrdar 2012 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Hagsmunasamtokum
heimilanna (HH) par sem malaleitan SFF var moétmealt og pess krafist ad
Samkeppniseftirlitid synjadi um veitingu unganpagunnar.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. mars sl., var HH gefinn kostur & ad rokstydja
sjonarmid sin nanar med visan til lagaraka. Voru HH jafnframt send afrit beidna SFF og
umsagnar umbodsmanns skuldara. Frekari athugasemdir HH barust Samkeppniseftirlitinu
med bréfi, dags. 6. s. m. I bréfinu segir ad HH telji ljést ad einhlida samrad adildarfélaga
SFF vid stjérnvold vardandi vidbrogd vid domi Heestaréttar sé sannarlega ekki til pess
fallid ad tryggja ytrasta rétt neytenda. Ljost sé ad med pvi ad Gtiloka Neytendastofu, sem
hafi pad lI6gbundna hlutverk ad gaeta hags neytenda af pvi samradi sem fyrirhugad er skv.
neytendaldgum, muni neytendum ekki vera tryggd sanngjorn hlutdeild i peim avinningi
sem hlyst af pvi ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um fordeemisgildi fyrrgreinds
Haestaréttardéms i skilningi b. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. ftreka HH fyrri krofu
sina um ad beidni SFF verdi synjad.
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Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 1. mars 2012, var erindi HH, dags. 29. februar sl.,

sent SFF og samtokunum gefinn kostur & ad koma ad frekari athugasemdum vegna
malsins. Barust athugasemdirnar Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 2. mars sl.

I bréfinu itreka SFF a® lantokum sé pad jafnt i hag og lanveitendum ad fa leyst ur
pbessum malum i eitt skipti fyrir 6ll eins fljétt og audid er. Dédmskerfid sé sa farvegur sem
réttarrikid bjédi upp a i pessum efnum. bPa sé tilgangurinn med samraeemdum
vinnubrégdum sa ad tryggja jafnraedi medal skuldara 6had pvi hvada fjarmalafyrirtaeki
eigi i hlut.

II.
Nidurstada
I mali pessu er til umfjollunar hvort samstarf adildarfélaga SFF og Dréma til a8 meta ahrif
déms Haestaréttar i mali nr. 600/2011 og velja alitaefni til pess ad bera undir démstoéla af
sama tilefni falli undir bann samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi. Reynist
svo vera verdur ad meta hvort skilyréi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt.

1.
Nanar um fyrirkomulag og efni samradsins
SU undanpdagubeidni sem hér er til skodunar tekur til samstarfs adildarfélaga SFF og
Droma i tilefni doms Haestaréttar fra 15. febrdar 2012 i mali nr. 600/2011 um talkun
domsins, adferdafraedi vid enduritreikning peirra lana sem falla undir dominn,
endurskodun peirra endurutreikninga sem pegar hefur farid fram & svipudum lanum,
kénnun ahrifa domsins & pau, greiningu peirra alitaefni sem naudsynlegt er ad lata reyna
a fyrir domi og kjoélfarid um val hentugustu mala til pess ad bera undir domstdla og tyna
til allar paer malsastadur sem reyna parf a i pvi skyni ad eyda sem fyrst allri réttardvissu.

Skipta ma undanpagubeidninni i tvo meginpaetti. Annars vegar samvinnu um framkveemd
endurutreiknings o6légmeaetra lana eda lana sem ber ad endurutreikna, sbr. 16g nr.
151/2010, og hins vegar samvinnu um undirbluning dédmsmala til ad minnka lagalega
ovissu.

Undir fyrri pattinn fellur tulkun & pvi hvada ldnsamningar falli undir déminn, fra hvada
timamarki endurreikna skuli samningana og hvernig skuli stadid ad framkveemd pess
endurutreiknings, s.s. timasetning endurutreiknings, skjalagerd og fragangur. Fyrirhugad
er ad pessum bpeetti samstarfsins veeri sinnt af starfsméonnum fjarmalafyrirtaekja a
vidskiptabankasvida auk logfraedinga. Hvad seinni patt samstarfsins vardar stendur til ad
hann annist sérfreedingar starfandi i fjarmalafyrirtaekjum og sjalfsteett starfandi Il6gmenn
sem starfad hafa fyrir jafnt l[dnveitendur sem lantaka. Vinna pessara adila faelist i pvi ad
greina hvada alitaefni pad eru sem eftir standa vardandi framangreind lan sem fa parf
démsnidurstédu i, hvad af peim alitaefnum eru pegar fyrir ddmstélum og hvada mal parf
ad leggja fyrir ddmstola.

SFF hefur aréttad i tolvubréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. februar sl., ad patttaka
adildarfélaga SFF og Dréma i framangreindu samstarfi bindi ekki hendur einstakra
adildarfyrirtaeki og peim sé heimilt ad fara adrar leidir hvenaser sem er.



bess er 6skad ad undanpagan gildi til arsloka 2012.

2.

Bannakvzdi 10. gr. samkeppnislaga
f 10. gr. samkeppnislaga er bann lagt vid samkeppnishamlandi samradi.  akvaedinu segir
m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur pzer séu bindandi eda
leiébeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, huin sé takmérkud eda henni sé raskad, séu bannadir.
Bannid tekur m.a. til samrdds um verd, skilmala og Oonnur vidskiptakjor, skiptingu &
morkudum og upplysingaskipta um vidkveem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirtaeekja séu bannadar pegar paer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. verd eda
skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akvezedid telst brotid vid pad eitt ad
fyrirtaeki hafa med sér einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess
hvort samvinnan hafi haft ahrif & markadnum.! bannig brytur pad i baga vid akvaedid ef
keppinautar t.d. akveda a fundi ad heaekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau
ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi enda geta t.d. ymsir
utanadkomandi peettir haft ahrif & hvort su adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér
slikar augljésar homlur verdur ad taka til athugunar hvort slikar homlur geti leitt af
vidkomandi samningi.

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pbegar adilar hans fylgja
sameiginlegri azetlun sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfstaeda hegdun
pbeirra @ markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtakid ramt, sbr. ddm Haestaréttar fra 30. oktdber 2003 i mali nr. 37/2003. { 10. gr.
samkeppnislaga er gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum adgerdum. Tilgangur
bessa er ad fella undir bann akvaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur nad pvi
stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa
med sér samvinnu i stad pess ad taka pa aheettu sem felst i pvi ad keppa med
sjalfstaedum haetti & markadnum.?

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda pott keppinautar hafi ekki fallist & eda
hegdad sér skv. fyrirfram gerdri dzetlun. Vid skyringu & pvi hvad felst i samradi sem fellur
undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst i pvi ad hvert fyrirtaeki fyrir sig verdi ad

! Démstélar EB hafa itrekad bent & pad i domum sinum vid beitingu & banni Romarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljost sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. dom démstdls EB i mali nr. 56 og
58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad betta svo:
LAccording to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question." Démur fra
21. oktober 2003 i mali nr. T-368/00.

2 Sja t.d. déom ddmstdls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.
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akveda sjalfsteett hvernig pad eetlar ad hegda sér & markadi, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverziun Islands hf., Skeljungur
hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi.® bessi krafa um sjalfstadi bannar ekki ad
fyrirtaeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta a
markadnum. HUn bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif & hegdun nlverandi eda vaentanlegs
keppinautar & markadnum eda honum greint frd adgerdum sem vidkomandi fyrirtaeki
atlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.? Ganga verdur Gt fra pvi ad
fyrirtaeki sem starfa & markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidraedum um
hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjon af peim upplysingum sem koma fram i slikum
vidreedum pegar pau taka akvardanir um eigin adgerdir & markadnum, nema ad
vidkomandi fyrirtaeki geti sannad annad.® Eins og adur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé
fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif &8 samkeppni.®

I 12. gr. samkeppnislaga segir a® samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad &kveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt logunum. I
l6gskyringagégnum kemur fram ad i akveedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt samtékum
fyrirtaekja sem fyrirtaekjunum sjalfum er éheimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjota i baga vid bannakvaedi pessara laga ...". Ljost er samkvaemt pessu ad brot 3
12. gr. felur i sér sjalfstaett brot & samkeppnislogum enda pott efnisinntak akvaedisins
komi ad nokkru leyti fram i 68rum akvaedum samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

3.
Skilgreining markadar og minnihattarreglan
SFF eru heildarsamtok fjarmalafyrirtaekja & Islandi og eru adildarfélog pess 35 talsins.”
Adildarfélog pess eru vidskiptabankar, fjarfestingabankar, sparisjodir, tryggingafélog,
verdbréfafyrirtaeki, eignaleigur og kortafélog.

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008, Samruni Kauppings banka hf. og
Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hf., er itarlega fjallad um skilgreiningu @ moérkudum i
fjarmalapjonustu, m.a. um markadinn fyrir vidskiptabankapjénustu fyrir einstaklinga og
fyrirteeki, utldn o.fl. P& var i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2011, Yfirtaka
Islandsbanka hf. & Byr hf., fjallad um markadi fyrir vidskiptabankapjonustu vid
einstaklinga og sma fyrirtaeki og fyrir bankapjénustu vid fyrirteeki. Ekki feest séd ad
forsendur pessara markadsskilgreininga hafi breyst og visast pvi nanar til umraeddra
akvardana eftir pvi sem vid a. Ljost er ad minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga getur
ekki komid til alita hér. Neegir i pvi sambandi ad nefna ad i umraeddri akvérdun nr.
50/2008 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad prir nanar tilgreindir
vidskiptabankar vaeru i sameiginlegri markadsradandi stédu a hofudborgarsveedinu og
bottu sterkar visbendingar um ad su stada veaeri dbreytt i akvordun nr. 33/2011.

3 Sja einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR 2021.

4 Sja t.d. dom ddémstdls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

> Sja t.d. déom démstdls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR I-4125.

6 Sja t.d. déom démstdl EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.

7 Sja heimasidu SFF &: www.sff.is.
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Samstarfid fer gegn 10. gr. samkeppnislaga
Fyrir liggur i mali pessu ad adildarfélog SFF hafa hug a ad stofna til samstarfs & vettvangi
SFF i pvi skyni ad greina og tulka dom Haestaréttar i mali nr. 600/2011, ahrif hans a
lanasofn adildarfélaganna og Dréma og velja alitaefni og malsastaedur sem lata purfi
reyna a fyrir ddmi og velja hentugustu malin til pess ad bera undir ddmstéla eins og
nanar er fjallad um hér ad ofan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki horft fram hja pvi ad heildarskodun 3a
[danategundum fjarmalafyrirtaekja par sem m.a. parf ad skoda lanaskilmadla og eftir
atvikum lanakjor og bera pau saman vid gildandi réttarreglur sem og mogulega kjor og
skilmala annarra keppinauta, eru atridi sem keppinautum ber almennt ad leysa a
sjalfstaedan hatt en ekki i samvinnu hver med 68rum. Oll samvinna keppinauta sem &hrif
kann ad hafa a tulkun lanasamninga og réttarreglna hefur edli malsins samkvamt bein
ahrif @ nidurstédu uppgjors milli malsadila og par med endanleg vidskiptakjor peirra.
Sama gildir um samrad keppinauta um kroéfugerd og malsastaedur er varda svipud atridi
fyrir domi. Pannig kunna einstakir keppinautar ad ganga mislangt i krofugerd sinni
gagnvart vidskiptavinum, 6had skyldu, hvort sem er fyrir domstélum eda & 6&rum
vettvangi. Slik samvinna er ad sama skapi fallin til pess ad hafa ahrif a2 gerd slikra
vidskiptasamninga/vidskiptaskilmala til framtidar litid. Hér er pvi um ad reeda atridi sem
keppinautar eiga ad jafnadi ad taka sjalfstaedar akvardanir um.

Eins og atvikum er hattad hér verdur ad telja ad samstarf petta fari i baga vid akveedi 10.
gr. samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort dkveedi 15. gr. samkeppnislaga eigi vid
i malinu.

5.
Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga
A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,
veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem oporf eru til ad settum
markmidum verdi ndd og

d. veiti fyrirteekjum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad reeda.

Heaegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.
Uppfylla verdur 6ll skilyréi 15. gr. samkeppnislaga pannig ad til alita komi ad veita

undanpagu fra bannakveedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo a ad vidkomandi fyrirtaeki verdi ad syna fram & ad umraedd skilyrdi séu uppfyllt, sbr.



Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2009 Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Ad meginstefnu til verdur undanpaga pvi adeins veitt ad hun geti
betur studlad ad tilgangi og markmidi laganna. Med hlidsjon af mikilveegi
samkeppnislaga, sem ztlad er ad vernda og efla samkeppni og studla med pvi ad aukinni
framleidni og hagraedingu og efnahagslegum vexti, er ljost ad setja verdur strong skilyrdi
fyrir pvi ad veita undanpagu fra mikilveegustu reglum 10. gr. laganna. Ad 68rum kosti
geetu samkeppnishomlur, sem felast t.d. i verdsamradi, valdid neytendum og
bjodfélaginu i heild miklum skada.

Svo ad til greina komi ad veita undanpagu a grundvelli 15. gr. verda Oll skilyrdi
akvaedisins ad vera uppfyllt. Verdur nu farid yfir hvort samstarfid teljist fullneegja
framangreindum skilyréum.

Vardandi mat & pvi hvort veita beri undanpagu i pessu mali ber fyrst og fremst ad lita til
bess ad fjarmalastarfsemi gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hvers lands. Hun
gegnir afgerandi hlutverki fyrir starfsemi a 68rum moérkudum og i efnahagskerfinu i heild.
Fjarmalastarfsemi studlar ad og orvar vidskipti med vérur og pjonustu sem a ad leida til
laegri vidskiptakostnadar til hagsaeldar fyrir pjodfélagid. bess vegna er grundvallaratridi
ad samkeppni sé virk a fjarmalamarkadi og ad markadurinn sé eins skilvikur og mégulegt
er. Skortur & samkeppni i pjénustu fjarmalafyrirtaekja skadar atvinnulifid og neytendur
sem kemur fram i hau verdlagi, skorti & nyjungum og annari éskilvirkni & markadnum. I
bessu sambandi ber og ad hafa i huga ad rokstutt hefur verid ad virk samkeppni studlar
ad hradari endurreisn atvinnulifsins en samkeppnishomlur framlengja efnahagsérdugleika,
sbr. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og
efling atvinnustarfsemi. Sému sjénarmid hafa komid fram & alpjédavettvangi.® Einnig er
ljést ad efnahagsprengingar geta skapad aukna haettu & alvarlegum samkeppnishémlum.®
I pessu ljési er afar mikilvaegt ad sem mest samkeppni riki & mikilvaegum mérkudum eins
og t.d. fjarmalamarkadur er. bvi ber ekki ad veita undanpagu fra &akvadum
samkeppnislaga nema sérstaklega brynir almannahagsmunir krefjist pess.

SFF halda pvi fram i beidni sinni ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt. I bréfi peirra er
16gd ahersla & vilja loggjafans til pess ad samraema endurltreikning hinna 6logmaetu
gengistryggdu lana pannig ad jafnraedis sé geett milli skuldara 6had pvi hver
lanveitandinn er. Var petta m.a. eitt af meginmarkmidum laga nr. 151/2011. bessu til
vidbotar er itrekad ad dvissa um umfang og uppgjor peirra lana sem hér um reaedir tefur

8 Sjd t.d. raedu Angel Gurria framkvaemdastjora OECD 19. febrGar 2009: ,Governments must resist
protectionism and keep markets open to competition as they seek ways to get their economies going again ...
the vital role of competition in increasing productivity and economic performance ... Robust competition policy
is essential to prevent long-run harm when economic conditions stabilize ...". Sja einnig raedu Neelie Kroes
yfirmann samkeppnismala hja ESB, 17. mars 2009: ,Competitive markets are by definition hard work but they
offer the best chance of the best recovery. ...We need to have open access to the markets, so that those who
see the opportunities in the midst of the crisis can grow and deliver the jobs that we need to get out of it."

9 Sja hér t.d. Andreas Stephan, Center for Competition Policy Newsletter, febrar 2009, Will the Recession Make
Cartels More Likely and Cartel Enforcement More Difficult?: ,Economic downturns might also influence
businessmen s normative perceptions of cartel laws. When faced with the prospect of losing one’s job or
becoming insolvent, the range of options or strategies for increasing a firm s performance may become wider.
Individuals who would normally consider price fixing to be objectionable (and thus not consider it as an option)
might in desperate times put any ethical objections aside."
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endurskipulagningu a skuldum heimila og fyrirtaekja. bvi er sé pad hagur allra ad ur peirri

ovissu sem démur Haestaréttur hefur skapad sé leyst hid fyrsta. Med pessu telja SFF og
Dromi ad skilyrdum a. og b. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga sé meett.

Ad sama skapi hafa SFF faert fram pau rék ad samstarfid |Gti adeins ad skilmalum peirra
ldna sem démur Heestaréttar tekur til og samstarfid leggi hvorki hoft né takmarki
sjalfstzedi adildarfélaga SFF og Dréma né veiti faeri & ad takmarka samkeppni peirra a
milli. Samstarfi®d muni pvi ekki & nokkurn hatt hafa ahrif & samkeppni fjarmalafyrirteekja
til framtidar litid eda umfram pad ad leysa ur alitaefnum tengdum domi Haestaréttar fra
15 februar sl. i mali nr. 600/2011.

Ljést er ad réttardvissa hefur skapast i pjodfélaginu i kjolfar ddms Heestaréttar i mali nr.
600/2011 um endurutreikning lana sem fjarmalafyrirtaekin veittur lantakendum i erlendri
mynt og getur Samkeppniseftirlitid pvi tekid undir naudsyn pess ad Ur peim verdi skorid
sem allra fyrst og med sem skilvirkustum heetti &n pess pd ad réttarstada skuldara,
neytandans, skerdist ad nokkru leyti. Slikt sé ollum jafnt i hag, lantakendum,
fijarmalafyrirtaekjum og efnahagslifinu i heild. Eins og Samkeppniseftirlitid hefur adur bent
a er mikilvaegt ad endurskipulagningu skulda fyrirtaekja sé hradad. Jafnframt hefur
Samkeppniseftirlitid lagt aherslu @ ad endurskipulagningin sé med peim heetti ad fyrirtaeki
hafi afl til pess ad keppa. Engum sé til gods ad stofnad sé til yfirskuldsettra fyrirtaekja
sem ekki geti beitt sér i samkeppninni®. Sému sjénarmid eiga ad breyttu breytanda vid
um einstaklinga og heimili, pvi kaupgeta peirra skapar eftirspurn gagnvart fyrirtaeskjum og
orvar samkeppni.

Eins og a stendur i mali pessu telur Samkeppniseftirlitid pvi margvisleg rék hniga ad pvi
ad uppfyllt séu skilyrdi staflida 15. gr. samkeppnislaga, enda verdi samstarfinu sett
itarleg skilyrdi. bannig verdi samstarfid skyrt afmarkad ad efninu til og tryggt ad
samstarfid hafi ekki ahrif 3 samkeppni fjarmalafyrirtaekja til framtidar litid eda umfram
pbau alitaefni sem tengjast ahrifum doéms Haestaréttar i mali nr. 600/2011. Samstarfid
leggi pannig engin hoéft & samstarfsadila ad gera betur vid vidskiptavini sina en
keppinautarnir og hefti ekki sjalfsteedi peirra ad 066ru leyti. Um fyrri fordeemi fyrir
skilyrdum ad bpessu tagi er m.a. visa til akvérdunar nr. 10/2011, Samkomulag um
sértaeka skuldaadlogun.

I skilyrdunum er umreett samstarf afmarkad med peim heetti ad eingéngu
fjarmalafyrirtaekjum sem veitt hafa uGtlan sem falli® geta undir fyrrgreindan dom
Haestaréttar er veitt heimild til samstarfs & grundvelli undanpagunnar en ekki samtékum
bessara fyrirteekja eda 6drum fag- og hagsmunasamtokum. Pa ber hverju pessara
fyrirtaekja ad skipa fastan fulltria sem sinnir samstarfinu fyrir peirra hond. Jafnframt skal
skrasetja samstarfid og halda gogn um fundi og akvardanir. Er med pessum skilyrdum
komid i veg fyrir haettuna & pvi ad samstarfid leidi til vidtaekara samrads i skilningi d-lidar
1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga.

10 Sja t.d. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun.
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Ennfremur er samstarfsadilum Oheimilt ad funda nema ad vidstdddum fulltrda
umbodsmanns skuldara og er fulltrium Neytendastofu og talsmanns neytenda einnig gert
mogulegt ad taka patt i fundunum. Med pessu er leitast vid ad tryggja ad edlilegra
hagsmuna lanpega sé geett auk pess ad patttaka pessara adila dregur Ur haettu a pvi ad
samstarfid IGti ad 6d8rum battum en peim sem undanpagan heimilar. I pvi skyni ad
tryggja neytendum sanngjarna hlutdeild i peim avinningi sem af samstarfinu hlyst eru
bau skilyrdi sett til vidbotar ad samstarfid bindi ekki hendur einstakra lanveitenda til pess
ad veita vidskiptavinum sinum betri kjoér auk pess sem samstarfsadilum er bannad ad
krefjast malskostnadar i domsmalum sem hoféud verda i kjolfar samvinnunnar og ad ekki
verdi leitad fullnustu fyrir peim kréfum sem falla undir ddm Haestaréttar i mali nr.
60/2011 medan & samstarfinu stendur. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad med pessum
skilyrdum, til vidbdtar peim augljosu hagsmunum sem skuldara hafa af pvi ad flyta
arvinnslu pessara mala, sé krofum a, b og c-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga meett.
Ofangreindum skilyrdum er ztlad ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif samstarfsins a
samkeppni og er tillit tekid til peirra umsagna sem Samkeppniseftirlitinu barust i malinu
baedi fra umbodsmanni skuldara og Hagsmunasamtékum heimilanna.

III.
Akvérdunarord:

~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
Samtokum fjarmalafyrirtaekja f.h. adildarfélaga sinna og Droma hf. heimild til
samstarfs i tilefni af domi Haestaréttar fra 15. febriar 2012 i mali nr. 600/2011.
Heimildin tekur til samstarfs um eftirfarandi:

a) talkun domsins;

b) adferdir vid enduriatreikning a peim lanum sem hafa ad geyma
o6skuldbindandi akvaedi um gengistryggingu og domur Hazestaréttar tekur
til;

c) endurskoda pa enduriatreikninga sem pegar hefur farid fram a
framangreindum lanum og kanna ahrif démsins a pau;

d) greiningu peirra alitaefna sem naudsynlegt er ad lata reyna a fyrir domi;

e) val @ malum sem hentugust eru til pess ad bera undir domstéla med
alitaefni skv. d-1id i huga:

f) val & malsastaedum sem reyna parf a i domsmalum skv. e-1id pvi skyni ad
eyda sem fyrst allri réttarovissu.

Heimildin er veitt ad uppfylltum eftirfarandi skilyroum:

1. gr.
Fyrirtaekjum sem adild eiga ad samstarfi pessu er einungis heimilt ad eiga
med sér samstarf eda funda a grundvelli undanpagunnar en i pvi felst ekki
heimild til nanara samrads um verd og vidskiptakjor en kvedid er a um i
undanpagu pessari. Oll upplysingaskipti og samstarf undanpaguadila umfram
bann tilgang sem afmarkadur er i akvordun pessari er 6heimilt.
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Oheimilt er med samstarfinu ad takmarka rétt einstakra adila samstarfsins til

bess ad gera samninga vid vidskiptamenn sina sem ganga lengra en
keppinautann og eru neytendum meira i hag.

2. gr.
Halda skal skyrar fundargerdir um fundi sem haldnir eru vegna samstarfsins.
ba skal haldid til haga yfirliti yfir 6ll gogn sem 16gd eru fram a fundum eda
verda til vegna samstarfsins.

Fjarmalafyrirtaeki sem adild eiga ad undanpagu pessari skulu tilnefna fastan
fulltra sem sinnir samstarfinu og situr fundi fyrir peirra hond og er abyrgur
fyrir pvi ad akvedum akvordunar pessarar sé fylgt hvivetna. Skal hann
undirrita yfirlysingu um ad hann virdi akvordun pessa og bann vid
samkeppnishamlandi samradi.

3.gr.
Adildarfélogum SFF og Droma er einungis heimilt ad eiga med sér samstarf
eda fundi ad vidstoddum fulltrGa umbodsmanns skuldara. Skal fulltrai
umbodsmanns hafa adgang ad oOllum goéognum sem verda til vegna
samstarfsins.

Leiti Neytendastofa eda talsmadur neytenda eftir patttoku i samstarfi pessu
skulu pau fa ad njota somu st6du og umbodsmadur skuldara.

4. gr.
Skulu adildarfélog SFF og Dromi gripa til radstafana i pvi skyni ad tryggja ad
fulltrdar peirra sem taka patt i samstarfinu fari ad skilyrdum peim sem fram
koma i pessari akvordun, sbr. einnig 10. gr. samkeppnislaga.

Hvert fjarmalafyrirteki fyrir sig skal upplysa Samkeppniseftirlitid innan
fjogurra vikna fra dagsetningu pessarar akvordunar um peer radstafanir sem
gripid hefur verid til a grundvelli pessa skilyrdis.

5. gr.
Fjarmalafyrirteekin skulu ekki krefjast malskostnadar i krofugerd sinni a
hendur skuldurum i peim domsmalum sem hofdud verda i kjolfar samstarfs a
grundvelli undanpagu pessarar. Leitast skal eftir pvi sem vid verdur komid ad
stefna peim skuldurum sem ad mati umbodsmanns skuldara eru hvad best til
bess fallnir ad halda uppi vornum i sliku démsmali.

6. gr.
A medan samstarf fer fram & grundvelli undanpagu pessarar skulu
lanveitendur sem adild eiga ad samstarfinu fresta 6llum fullnustuadgerdum
sem byggja a lanum sem ljost er ad falli undir dom Heestaréttar i mali nr.
600/2011.
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7. gr.
Undanpaga pessi gildir til arsloka 2012. Skulu adilar samstarfsins lata
samstundis af samvinnunni pegar undanpagan rennur Gt. Vid lok frestsins
skal skila Samkeppniseftirlitinu greinargerd um framkvaemd samkomulagsins
og hvernig pvi er lokid gagnvart fyrirteekjum sem undanpaga pessi lytur ad.

8. gr.
Undanpaga pessi veitir ekki 6drum adilum en fjarmalafyrirteekjum sem
stunda Gtlanastarfsemi eda stundudu slika starfsemi fyrir bankahrunidé 2008
rétt til samstarfs sem fer gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Undanpagan veitir ekki samtokum ofangreindra fyrirtaekja heimild til

samstarfs sem brytur i baga vid akvaedi 12. eda 10. gr. samkeppnislaga. b6
er peim heimilt ad Gtvega fundarritara og adstodu.

9. gr.
Komi til pess ad gera purfi frekari breytingar & samstarfinu skal pad borid
fyrirfram undir Samkeppniseftirlitid.

10. gr.
Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til pess ad 6ska upplysinga & hvada
timapunkti sem er vegna veittrar undanpagu.

Brot a pessum skilyrdum vardar vidurlogum skv. samkeppnislogum.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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