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Midvikudagur, 4. juli 2012

Akvordun nr. 15/2012

Osk Nyskopunarmidstédvar islands um
undanpagu vegna fagrads um styrkflokkad timbur

I.
MALAVEXTIR OG MALSMEDFERD
Samkeppniseftirlitinu barst erindi pann 30. september 2011 frd Nyskdopunarmidst6d
Islands (hér eftir NMi). I erindinu er 6skad eftir undanpdgu samkvaemt 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 til pess ad stofna fagrad hagsmunaadila sem fjalla mun um
styrkflokkad timbur. Nanar tiltekid er d6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid heimili
fulltrdum fra BYKO, HlUsasmidjunni og Murbadinni, ad sitja i fagradi pvi sem til stendur ad
setja & laggirnar. A8 mati NMI getur fagradi® ekki pjonad tilgangi sinum nema fulltrdar
bessara adila, p.e. innflutningsadila & styrkflokkudu timbri, sitji i radinu.

I erindinu segir a8 markmidid med stofnun radsins sé ad tryggja ad fram fari fagleg
umraeda um styrkflokkad burdarvirki Ur timbri med pad ad leidarljéosi ad tryggja ad
flokkun, sala, geymsla og 6nnur medhondlun sé i samraemi vid gildandi stadla. Hvad
vardar rok fyrir pvi ad stofnun sliks rads uppfylli skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga visar
NMI sérstaklega til a. og d. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. A8 mati NMI hefur
stofnun fagradsins pad ad markmidi ad baeta pjonustu og efla taeknilegar og
efnahagslegar framfarir, neytendum til hagsbdta. P& telur NMI a& fagradi® muni ekki
koma i veg fyrir samkeppni af neinu tagi.

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir frekari upplysingum fra NMI med bréfi, dags. 21. oktéber
2011. bar fér Samkeppniseftirlitid pess & leit vid NMI ad Gtskyrt yrdi ndnar markmid, porf
og stefnu fagradsins. Einnig var 6skad eftir upplysingum um hvort haegt veeri ad na
markmidum NMI med& 68rum og veegari heetti og hvada raunverulega hagraedi fylgdi
stofnun pess. Svar vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins barst med télvupdsti, dags.
10. névember 2011. I svari NMI kom fram a& hlutverk NMI veeri m.a. ad sja til pess ad
styrkflokkad timbur vaeri i samraemi vid sampykkta stadla. Rok NMI fyrir stofnun fagrads
voru bau ad med pvi hefdu innflytjendur styrkflokkads timburs adgang ad faglegri
umraedu. NMI taldi einnig ad pessi lei® vaeri su einfaldasta til pess ad tryggja gegnsaett
upplysingastreymi um hvadan timbrid keemi og hvort pad uppfyllti I6gbundna stadla.
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II.
NIDPURSTADA

I mali pessu 6skar NMi eftir undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga til pess ad
koma & fot sérstoku fagradi hagsmunaadila sem fjalla mun um styrkflokkad timbur.
Samkvaeemt 10. gr. samkeppnislaga eru allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja,
hvort heldur paer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad
markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, han sé takmorkud eda
henni raskad, bannadar. I 1jési pess ad i fyrirhugudu samstarfi felst samstarf keppinauta
a markadi fyrir styrkflokkad timbur, er naudsynlegt ad kanna hvort samstarfid fari gegn
10. gr. samkeppnislaga.

Kemur pa fyrst til skodunar hvort ad fyrir liggi samningur @ milli keppinauta a
markadinum um styrkflokkad timbur. Samkeppniseftirlitinu hafa ekki borist sampykktir
fagradsins eda samningar adila markadarins um patttoku peirra i rddinu. b6 barst
Samkeppniseftirlitinu drog ad stefnuskra sem felur ad mestu leyti i sér eftirlitshlutverk
fagradsins vid notkun, geymslu og flokkun timbursins. Auk pess ma draga pa alyktun af
stefnuskranni ad henni sé ztlad ad efla tengsl milli keppinauta @ markadinum. Ef
keppinautarnir eru reidbunir til pess ad hefja umreett samstarf er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samningur i skilningi 10. gr. samkeppnislaga hafi komist &. f
bessu samanbandi ber ad hafa i huga ad hugtakid ,samningur® i skilningi
samkeppnislaga hefur verdur skilgreint rimt og getur hvers konar samstarf fallid undir
hugtakia.

I annan stad bparf ad leggja mat & pad hvort umreeddur samningur sé
samkeppnishamlandi i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Af erindi NMi verdur ra&i® ad
samstarfid hafi pad ekki ad markmidi ad raska samkeppni og falli pvi ekki undir
banndkvaedi 10. gr. samkeppnislaga hvad pad skilyrdi vardar. bvi verdur ad stadreyna
hvort samstarfid geti haft pau ahrif ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmorkud
eda henni raskad.

1.

bratt fyrir ad laréttir samstarfssamningar geti leitt af sér jakvaed efnahagsleg ahrif geta
slikir samningar einnig leitt af sér samkeppnisleg vandamal. Slikt getur att sér stad pegar
adilar ad samstarfssamningi hafa med sér verdsamrad, skipta morkudum eda ef
samstarfid gerir adilum pad kleift ad 6dlast, vidhalda eda auka markadsyfirrad og par
med ad valda neikveedum ahrifum & markadinn svo sem med neikveedum ahrifum a vers,
framleidslu, nysképun eda Urval og gaedi vara. Til ad meta hvort samstarf geti haft slik
neikvaed ahrif verdur ad skoda edli samstarfsins og markadinn er um raedir.*

Innflytjendur & styrkflokkudu timbri eru i dag Byko, Hisasmidjan og MUrbudin. A pad ber
ad lita ad fyrirtaeki pessi starfa ad meginstefnu til & sému morkudum og hafa samanlagt
yfirburdastodu & markadi fyrir styrkflokkad timbur. Markmi® fagradsins er ad sogn NMI
ad tryggja ad flokkun, sala, geymsla og 6nnur medhodndlun sé i samraemi vid gildandi
stadla. pratt fyrir ad jakvaed efnahagsleg ahrif geti mogulega ordid af samstarfinu, svo

! Sja t.d. leidbeiningar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 23. mai 2012 (Guidelines on the applicability of Article
53 of the EEA Agreement to horizontal co-operation agreements).
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sem beett pjénusta og taeknilegar og efnahagslegar framfarir neytendum til hagsboéta, pa

verdur ekki litid fram hja pvi ad hér er um ad raeda samstarf priggja steerstu séluadila a
styrkflokkudu timbri & Islandi.

Samkvaemt framansdgdu telur Samkeppniseftirlitid ad samstarfid geti mogulega leitt af
sér neikvaed ahrif & samkeppni. I pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid sérstaklega
til pess ad med fagradinu eigi ad tryggja gagnsaett upplysingastreymi um hvadan timbur
er ad koma og hvort pad uppfylli logbundnar krofur. Getur petta dregid uar
samkeppnislegu sjalfstaedi viskomandi fyrirtaekja.

Ad ofangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samstarf séluadilanna sé til
bess fallid ad raska samkeppni. Kemur pvi til skodunar hvort fyrirhugad samstarf uppfylli
skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna.

2.

I erindi NMI er pess fari® & leit a8 Samkeppniseftirlitid veiti séluadilum & styrkflokkudu
timbri undanpagu & grundvelli dkvaedis 15. gr. samkeppnislaga til ad sitja saman i
svokolludu fagradi um styrkflokkad timbur. I erindinu eru jafnframt leidd fram rok fyrir
bvi ad Samkeppniseftirlitid veiti slika undanpagu. Eins og ad ofan greinir &éskadi
Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum til pess ad haegt veeri ad leggja mat a beidni
samstarfsadilanna um undanpagu. Frekari upplysingar barust med tolvupdsti fra NMI
dagsettu 10. névember 2011.

Skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra
bannakvaedum 10. og 12. gr. laganna eru pau ad ,samningar, sampykktir, samstilltar
adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr. :

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli
taeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem o6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirtaekjunum ekki feeri 8 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonstunnar sem um er ad rada.”

Oll skilyrdi dkvaedisins verda ad vera uppfyllt svo ad til greina komi ad veita undanpagu
samkvaemt akveaedinu. P4 hvilir sénnunarbyrdin um ad pessi skilyrdi séu uppfyllt & peim
sem O&skar eftir undanpagu, sbr. m.a. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/2009 Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med stofnun fagradsins hyggst NMI tryggja ad gagnkvaemt fleedi upplysinga um
merkingar & styrkflokkudu timbri sé til stadar milli seljenda, neytenda og eftirlitsadila.
Med fagradinu a ad tryggja gagnsaett upplysingastreymi um hvadan timbur er ad koma
og hvort pad uppfylli l6gbundnar kréfur. Pad er einnig mat NMI a® samstarfi® innan
fagrédsins muni efla taeknilegar og efnahagslegar framkveemdir. Einnig pykir NMi 1jést a®



med tilkomu radsins aukist eftirlit med innkaupum & timbri sem hljéti ad vera til hagsboéta
fyrir neytendur.

Markmid radsins er ad fylgjast med og kynna nyjungar og breytingar sem verda a
framleidslu og notkun og sélu burdartimburs. Asamt pvi mun radid hafa eftirlit med
geymslu og umgengni um burdartimbur og sja til pess ad peir sem flokki timbrid hafi til
bess tilskilin réttindi.

Markadur fyrir solu a styrkflokkudu timbri er fakeppnismarkadur par sem tveir af premur
s6luadilum hafa yfirburdarstédu & markadinum. A slikum fakeppnismarkadi er nanast
hvers konar vidskiptalegt samstarf keppinauta til pess fallid ad raska samkeppni.? bratt
fyrir ad samstarfinu sé eingéngu aetlad ad na til umrsedds fagrads, med hlutverk sem er
afmarkad vid gaedaeftirlit styrkflokkads timburs, getur slikt samstarf haft ahrif & adra
markadi og m.a. leitt til markadsskiptingar ad samstarfinu loknu.

I drogum ad stefnuskrd fagrddsins kemur fram i 4. tolulid ad markmid fagradsins sé:
~[ald efla tengsl milli eftirlitsadila, framleidanda og séluadila  burdar-
timburs." Samkeppniseftirlitid telur slikt markmid um aukin tengsl 3@ milli keppinauta a
engan hatt geta samraemst 15. gr. samkeppnislaga. A markadi fyrir styrkflokkad timbur
bar sem fair s6luadilar keppast um markadinn er afar varhugavert ad auka tengsl milli
beirra meira en naudsynlegt er hverju sinni. Med stofnun fagrads sem hefur pad beinlinis
ad markmidi ad efla tengsl s6luadilanna vegna umraedu a styrkflokkudu timbri er ljost ad
bad getur verid til pess fallid ad samkeppni raskist. Sérstaklega pykir
Samkeppniseftirlitinu varhugavert ad eitt af markmidum fagradsins sé ad keppinautar
hittist og raedi um hvadan vorur peirra eru pantadar. Mikil haetta er a pvi ad vidkvaemar
upplysingar fari & milli keppinauta @ fundum sem pessum sem getur ordid grundvéllur ad
broti gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga séu ekki uppfyllt.

3.
Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad& skilyrdum 15. gr.
samkeppnislaga sé ekki fullneegt og ad fyrir hendi séu forsendur sem geetu leitt til
samkeppnishamlandi ahrifa @ markadinn fyrir styrkflokkad timbur. Pad er mat
Samkeppniseftirlitsins ad NMI geti med audveldum heetti vidhaldid 6flugri freedslu um
styrkflokkad timbur, dasamt o6flugu eftirliti og tvihlida samskiptum vid innflytjendur
timburs, an pess ad stofnad sé fagrad med seljendum og/eda innflytjendum timbursins.

begar 0skad er eftir undanpagu fra peim akveedum samkeppnislaga sem fela i sér bann
vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa pau med déyggjandi heetti ad syna fram a ad

2 Sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR 810: ,As
regards the structure of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings engaged in the
Poutrelles Committee monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption. Given such an oligopolistic
market structure, which can reduce competition ipso facto, it is allt the more necessary to protect the decision-
making independence of undertakings as well as residual competition." Sja einnig t.d. Ross, Principles of
Antitrust Law, bls. 189: ,[T]he exhange of almost any information can significantly facilitate price agreements
in an oligipolistic industry prone to collusion.™
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undanpaga peim til handa sé i samraemi vid pau undanpaguskilyrdi sem samkeppnislog

setja. Almenn légskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt akvaedi um
heimildir til ad veita undanpagu fra bannakvadum i logum.

Samkeppniseftirlitid telur ad NMI hafi ekki synt fram & pad i peim gégnum sem félagi®
hefur afhent ad erindi pess um undanpagu uppfylli 6ll skilyréi 15. gr. samkeppnislaga
sem sett er fyrir undanpdagu fra bannakvaedum 10. og 12. gr. laganna.

III.
AKVORPUNARORD

~Samkeppniseftirlitid telur ad Nyskopunarmidst6d Islands hafi ekki synt fram a
bad i gognum sem hafa verid afhent ad erindi um undanpagu vegna stofnunar
fagrads um styrkflokkad timur uppfylli skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 sem sett eru fyrir undanpagu fra bannakvedum laganna, sbr. 10 gr.
laganna.

Beidni Nyskopunarmidstédvar Islands um undanpagu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga er hafnad.™
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