SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagur 11. september 2012

Akvordun nr. 18/2012

Kaup Landsbankans hf. a rekstri og eignum Sparisjéds Svarfdala

I.
Samruni Landsbankans og Sparisjéds Svarfdaela var tilkynntur til Samkeppniseftirlitsins
pbann 9. mai sl. Samruninn félst i pvi ad Landsbankinn keypti tilgreindar eignir og rekstur
af Sparisjodi Svarfdeela. Hér var pvi um ad reeda samruna i skilningi c-lidar 1. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid sendi upplysingabeidni til lanastofnana med starfsemi &
Eyjafjardarsvaedinu pann 24. mai, b.e. Landsbankans, Islandsbanka, Arion banka,
Sparisj6ds Svarfdaela, Sparisjods Olafsfiardar, Afl-sparisjéds og Sparisjéds Hofdhverfinga.
Beidnin laut annars vegar ad upplysingum um bankapjénustu a sveaedinu, svo sem fjdlda
stodugilda, fjolda vidskiptavina og innldn og utlan eftir einstaklingum og 16gadilum og
atvinnugreinum. Hins vegar laut beidnin ad fjolda peirra sem hoféu adgang ad
bankapjonustu & netinu auk lista yfir pjonustu sem vidskiptavinum stendur til boda a
netinu og lysingu & ollum flokkum utldna og innladna. bessir adilar fengu einnig teekifaeri
til ad tja sig um samruna Landsbankans og Sparisjéds Svarfdeela.

KEA svf. sendi Samkeppniseftirlitinu bréf pann 21. mai 2012 og gerdi ymsar
athugasemdir vid soluferli Sparisjods Svarfdeela. Stuttu adur hafdi KEA komid a fund i
Samkeppniseftirlitinu og vidrad sému sjéonarmid.

Pann 24. mai sendi Samkeppniseftirlitid einnig bréf til Fjarmalaeftirlitsins, Bankasyslu
rikisins, Sedlabanka Islands og allra sparisjéda til ad afla sjdnarmida um samrunann. I
bréfinu til Bankasyslunnar var einnig 6skad eftir afriti af 6llum gégnum um soéluferilinn |
Sparisjodi Svarfdaela fra peim tima sem sparisjédurinn var formlega auglystur til sélu og
par til bindandi kaupsamningur vid Landsbankann var gerdur. bPa sendi
Samkeppniseftirlitid fyrrnefnt bréf KEA til umsagnar til Landsbankans, Sedlabankans,
Bankasyslunnar og Sparisjéds Svarfdzla.

Svor barust fra umsagnaradilum fra 5. jani til 9. juli. Pann 14. juni tilkynnti
Samkeppniseftirliti® samrunaadilum ad eftirlitid teldi astaedu til frekari rannsoknar a
samkeppnislegum ahrifum samrunans sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Pann 20. juni 2012 6skadi Samkeppniseftirlitid frekari sjdénarmida fra Landsbankanum og
KEA vid framkomnar umsagnir. Var peim svarad 27. - 29. juni. ba var einnig éskad
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frekari upplysinga fra Bankasyslunni, Sparisjédi Hofédhverfinga og Sambandi islenskra
sparisjoda. bann 12. juli éskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari sjénarmidum Sparisjéds
Svarfdeela, KEA og Bankasyslunnar vegna framkominna umsagna. SvOr barust a
timabilinu 16. juli til 13. agust.

Fjdlmargir fundir hafa verid haldnir vid rannsokn pessa mals. Fundad var med
Landsbankanum pann 23. mai og 6. juli, Sparisjédi Svarfdeela pann 7. juni, 6. juli og 21.
agust, Bankasyslunni pann 2. juli, 6. juli og 22. agust og KEA pann 8. mai, 3. juli og 5.
juli. pa hefur Samkeppniseftirlitid fundad med Sambandi islenskra sparisjdda,
Tryggingasjodi sparisjéda, fjarfesti sem tok patt i soluferli Sparisjéds Svarfdaela og att
samskipti vid FME.

Pann 6. juli gerdi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum og Bankasyslu rikisins grein fyrir
pvi frummati sinu ad samruninn raskadi samkeppni a fjarmalamarkadi. Jafnframt greindi
Samkeppniseftirlitid peim fra pvi ad unnid veeri ad andmaelaskjali og maetti vaenta pess
ad skjalid yrdi birt peim i sidari hluta agustmanadar ad pvi gefnu ad frummat eftirlitsins
breyttist ekki vid frekari vinnslu malsins. bPad gerdi eftirlitid til pess ad gera pessum
adilum kleift ad koma ad frekari sjébnarmidum og eftir atvikum leita annarra Urlausna
innan pess knappa timaramma sem malsmedferdin skordadist af. I pessu sambandi skipti
mali ad skammur timi var til stefnu vegna timafrests sem FME haféi sett sparisjédnum til
ad styrkja eiginfjarstédu sina.

II.
Pann 28. Aagust sl. birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum og Bankasyslunni téd
andmaelaskjal. bar kemur fram ad voru- og pjonustumarkadur pessa mals sé talinn vera
markadur fyrir vidskiptabankapjoénustu vid einstaklinga og sma fyrirtaeki. Landfraedilegi
markadur pessa mals sé adallega Eyjafjardarsvaedid. Eins og gert hefur verid i eldri
malum taldi Samkeppniseftirlitid rétt i malinu ad hafa einnig hlidsjon af stédu bankanna &
landinu 6llu.

I andmaelaskjalinu kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi & grundvelli peirra upplysinga
og gagna sem pa lagu fyrir ad samruninn samrymdist ekki samkeppnislogum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins myndi samruni Landsbankans og Sparisjéds Svarfdela hafa pau
dhrif ad styrkja sameiginlega markadsradandi stédu Arion banka, Islandsbanka og
Landsbankans & baedi Eyjafjardarsvaedinu og landinu oOllu. Skipti par m.a. mali ad
adstzedur & markadi fyrir almenna vidskiptabankapjonustu feli i sér fridan jardveg fyrir
begjandi samhaefingu stéru vidskiptabankanna priggja. ba leidi faekkun fjarmalafyrirtaekja
& markadnum til pess ad erfidara yrdi fyrir nyja keppinauta ad na fétfestu & honum. I pvi
sambandi var & pbad bent ad mun fljétlegra og audveldara sé ad byggja upp
vidskiptabankastarfsemi med kaupum & fyrirtaeki sem pegar hafi leyfi til ad taka vid
innldnum heldur en ad byggja slika starfsemi upp fra grunni. Faekkun fyrirteekja a
markadnum studli almennt ad adgangshindrunum ad markadnum. Jafnframt veiki
faekkun sparisjéda rekstrargrundvoll peirra sparisjoda sem eftir standa og par med getu
beirra til ad vaxa og veita storu vidskiptabonkunum premur samkeppni. Med hlidsjon af
framanségdu treysti samruninn pannig i sessi sameiginlega markadsradandi stédu
bankanna & Eyjafjardarsvaedinu og par med a landinu 6llu.
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Samkeppniseftirlitid feerdi itarleg rok fyrir pvi ad Arion banki, Islandsbanki og Landsbanki
veeri i sameiginlegri markadsradandi stodu i andmeelaskjali pvi sem sent var
samrunaadilum pann 28. &gust sl. I frummatinu felst ad ekkert bendi til pess ad
bankahrunié hafi breytt jaréveginum fyrir samhaeféa hegdun pessara priggja banka med
slikum haetti ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um sameiginlega markadsradandi stédu
pbessara fyrirtaekja i dkvordun nr. 50/2008, Samruni Kauppings banka og SPRON, eigi
ekki lengur vid. bvert & moti virdist hin sameiginlega markadsradandi stada hafa styrkst.

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & samruna sem ad 6dru
jofnu myndi saeta ihlutun samkeppnisyfirvalda. Undantekningatilvikin eiga pvi adeins vid
ad su breyting & markadnum sem samruni heféi i fér med sér veeri hvort sem er
6hjakveemileg, enda veeri um ad raeda sameiningu eda yfirtoku & félagi sem ella myndi
ohjakvaemilega hverfa af markadnum vegna fjarhagserfidleika. betta er nefnt reglan um
fyrirtaeki & fallanda feeti. Samkeppniseftirlitid taldi sig i raun knuid til ad heimila samruna
Kauppings og SPRON & &rinu 2008 og Islandsbanka og Byrs & &rinu 2011 & grundvelli
adstaedna sem pessi regla tekur til.

Samrunaadilar héldu pvi fram i tengslum vid yfirtdku Landsbankans & Sparisjédi
Svarfdaela ad sparisjédurinn vaeri & fallanda faeti og ad fyrrgreind sjénarmid aettu vid. I
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins voru faerd rok fyrir pvi frummati eftirlitsins ad peim
skilyrdum sem gilda um fyrirtaeki a fallanda faeti hefdi ekki verid fullneegt. Pannig hafi
samrunaadilum ekki tekist ad syna fram a ad ekki hefdu verid til stadar adrir moguleikar
a sOlu sem hefdu haft minni samkeppnisroskun i for med sér. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins voru gallar & soluferli sparisjédsins. begar Utbodi a stofnfé rikisins i
Sparisjodi Svarfdeela lauk an arangurs hefdi sparisjodnum a.m.k. borid ad ganga Ur
skugga um hvort peir adilar sem synt hofdu sparisjodnum ahuga i nyafstddnu en
arangurslausu séluferli, hefédu haft dhuga & kaupum a eignum og rekstri sjédsins adur en
gengid var til samninga vid Landsbankann. Kaup Landsbankans foélu ekki i sér sélu
rikisins & stofnfé likt og lagt var upp med i Utbodsferlinu. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins
synir ad ekki hafi verid kannad hvort adrir fjarfestar sem synt hofdu ahuga i
stofnfjarutbodinu, hefdu haft dhuga & ad kaupa sparisjodinn & somu forsendum og
Landsbankinn.

I andmeelaskjali sinu benti Samkeppniseftirlitid & ad til alita keemi ad eftirlitid breytti
afstdédu sinni ef beett veeri Ur agollum a soéluferlinu. begar horft veeri til sérst6du malsins
og peirra timafresta sem FME hefdi sett sparisjédnum teldi Samkeppniseftirlitid ad slikar
Urbaetur faelust i tvennu:

1. Fjarfestum sem sendu inn tilkynningu um &huga sinn i fyrsta fasa soluferils
stofnfjar rikisins i Sparisjoda Svarfdaela i september 2011 yrdi gefinn kostur & ad
skoda hvort peir vaeru reidublnir ad ganga til samninga um kaup & eignum og
rekstri sparisjodsins @ somu forsendum og samid var um vid Landsbankann, eftir
atvikum i tengslum vid aform um samruna viéd adra innlansstofnun.

2. Leitad yrdi svara hja Tryggingasjodi sparisjoda um hvort hann veeri reidubuinn ad
taka patt i stofnfjaraukningu sjodsins eda veita vikjandi Ian til hans, eftir atvikum i



fz

tengslum vid aform um styrkingu sparisjédsins med samruna vid adra
innlansstofnun.

III.
pPann 3. september 2012 gerdi Sparisjédur Svarfdaela Samkeppniseftirlitinu grein fyrir pvi
ad sparisjédurinn hefdi dskad eftir vikjandi 1ani og stofnfé hja Tryggingasjédi sparisjoda.

bann 6. september sl. afturkalladi Landsbankinn samrunatilkynninguna fré 9. mai sl. I
bréfi Landsbankans kemur fram ad Sparisjodur Svarfdaela hafi leitad til Tryggingasjods
sparisjoda og fengid pau svor ad sjodurinn sé tilbdinn ad reida fram an skilyrda stofnfé
og vikjandi 14n sem gerir pad ad verkum ad eiginfjarhlutfall sjédsins fari yfir 16%. I 1josi
pess hafi Landsbankinn og Sparisjédur Svarfdeela akvedid ad falla fréa kaupsamningi
sinum um eignir og rekstur sparisjédsins. I bréfi Landsbankans kemur einnig fram ad
bankinn sé 6sammala pvi frummati Samkeppniseftirlitsins, sem birtist i andmaelaskjali
eftirlitsins fra 28. agust 2012, ad stdéru vidskiptabankarnir prir séu i sameiginlegri
markadsradandi stédu a landsvisu og a Eyjafjardarsveaedinu.

IV.
Akvoérdunarord:
~Kaup Landsbankans hf. & rekstri og eignum Sparisjods Svarfdeela folu i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Tilkynning um samruna til
Samkeppniseftirlitsins var afturkollud af halfu samrunaadila. Af peim astaedum
telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu forsendur til ad adhafast frekar i malinu.™
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