SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 15. ndvember 2012
Akvérdun nr. 26/2012

Samruni Samhentra Kassagerdar ehf. og Vorumerkingar ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med samrunaskra sem mottekin var 22. juni 2012 var tilkynnt um samruna Samhentra
Kassagerdar ehf. (hér eftir Samhentir) og Vérumerkingar ehf. (hér eftir Vérumerking).
Samrunatilkynningin var utbdin i samraemi vidauka I vid reglur nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Fullnaegdi tilkynningin skilyrdum
samkeppnislaga um tilkynningu samruna. Med bréfi, dags. pann 26. juli 2012, tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad stofnunin teldi astaedu til frekar rannsdknar @ samkeppnislegum
ahrifum samrunans.

Vegna rannsoknar malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna og fundad med
samrunaadilum. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar og vidhorf adila
skipta mali fyrir athugun pessa mals er peirra getid i akvoérduninni.

Vidraedur samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid um satt i malinu hafa leitt til pess ad
adilar hafa gengist undir satt & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga og 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin felur i sér ad samruna pessa
mals eru sett skilyrdi en nanar er vikid ad peim i nidurstédukafla dkvérdunar pessarar.

II.
Nidurstodur

1. Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambddar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki nai
yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa eignir pess i heild
eda ad hluta, sbr. c-1id 1. mgr. 17. gr. Getur samruni falist i pvi ad fyrirtaeki taki yfir
hvers kyns eignir annars fyrirtaekis.!

1 Sja t.d. leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB fra 10. juli 2007 um m.a. skilgreiningu & hugtakinu
samruni (COMMISSION CONSOLIDATED JURISDICTIONAL NOTICE under Council Regulation (EC) No 139/2004
on the control of concentrations between undertakings): "...the object of control can be one or more, or also
parts of, undertakings which constitute legal entities, or the assets of such entities, or only some of these
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Fram kemur i samrunaskranni ad i kjolfar samrunans verdi eignarhald Vérumerkingar
pbannig ad Samhentir muni eiga 51% hlut i félaginu og Vorumerking Prentsmidja ehf. 49%
hlut. Samhentir er félag sem starfar & markadi fyrir sélu og framleidslu & umbudum,
rekstrarvérum og pokkunarvélum fyrir sjavarutveg, matveela- og idnadarframleidendur
og endurséluadila hvers konar. Fram kemur i samrunaskra ad tilgangur félagsins sé
rekstur fasteigna, innflutningur og framleidsla @ umbUd&um, lanastarfsemi og annar
skyldur atvinnurekstur. ba kemur fram ad Samhentir framleidi ekki umbudir heldur
adstodi vidskiptavini sina vid ad hanna umbuldir og fai birgja sina til ad framleida
samkveemt éskum vidskiptavinanna. Samhentir er i eigu sex hluthafa: Innis ehf. (30.7%),
Asgeirs borvardarsonar (30,3%), Bjarna Hrafnssonar (24,5%), Gudmundar S.
Mariassonar (11,7%), Hrafns Benediktssonar (1,8%) og Gudradar Sigurdssonar (1%).
Vorumerking sérhafir sig i merkingum hvers konar og prentun a pappir, plastefni,
limmida og alfilmur. Fram kemur i samrunaskra ad skradur tilgangur félagsins sé rekstur
prentsmidju, innflutningur, atflutningur, lanastarfsemi, rekstur fasteigna og
pjénustustarfsemi. Fyrir samrunann var Vorumerking i eigu Vestinvest (51%) og
Vérumerkingar Prentsmidju (49%).

Samkveemt samrunaskra eru markmid samrunans m.a. pau ad bata pjénustu vid
vidskiptavini, hagraeding i rekstri félaganna og takmorkun a rekstrardhaettu peirra.

2. Markadurinn

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaeemt 17. gr. samkeppnislaga verdur
ad byrja & bvi ad skilgreina pann markad sem vid a. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem soélusveedi voéru og stadgdnguvéru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar véru- og
bjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

2.1 Vérumarkadur
I kafla VII. i vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir eftirfarandi um skilgreiningar 8 moérkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgoéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verda og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og stadgénguvéru og/eda
sélusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. mgr. samkeppnislaga. Stadgénguvara
og stadgbéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid |
stad annarrar.

assets. The acquisition of control over assets can only be considered a concentration if those assets constitute
the whole or a part of an undertaking, i.e. a business with a market presence, to which a market turnover can
be clearly attributed. The transfer of the client base of a business can fulfil these criteria if this is sufficient to
transfer a business with a market turnover. A transaction confined to intangible assets such as brands, patents
or copyrights may also be considered to be a concentration if those assets constitute a business with a market
turnover...”.
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Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi hvers
vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna énnur
vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og med
hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda

stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum
battum sem mali skipta vid skilgreiningu &8 markadnum."

2.1.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskranni kemur fram ad Samhentir sé heildsolufyrirtaeki sem starfi og sérhaefi
sig 4@ umbuUdamarkadi med pappakassa, plastkassa, arkir, plastpoka, plastfilmur,
fraudbakka, désir, rekstrarvorur, pokkunar- og kjotvinnsluvélar, hnifa og ahold, krydd og
iblondur og limmida, sem keyptir séu af Vérumerkingu. pa kemur fram ad par sem félagid
sé heildsolufyrirtaeki sérheefi pad sig i endursélu en framleidi ekki sjalft vérurnar. bpannig
telji félagid sig starfa & vorumarkadi fyrir umbuadir sem fyrirtaeki noti. Vorumerking sé
hins vegar framleidslufyrirteeki sem starfi og sérheafi sig & limmidamarkadi med
framleidslu limmida. Fyrirtaekid framleidi einnig allok & jogurtddsir og a lyfjaspjold,
skafmida, plastkort i kreditkortastzerd og adgéngumida. bannig telji félagid sig starfa a
vorumarkadi med limmida og merkingar a varningi.

2.1.2 Sjdénarmid Samkeppniseftirlitsins

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina a
kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid. Vid
athugun & ahrifum samruna er pvi, vid skilgreiningu & peim markadi sem um er ad reeda,
verid ad meta hvada fyrirteeki eru eda geta verid i samkeppni vid pau fyrirteeki sem
samruninn tekur til. betta er gert sbkum pess ad pad eru einungis énnur fyrirtaeki sem
geta veitt samrunafyrirtaekjum samkeppnislegt adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir
bad eru sem keppa & vidkomandi markadi er haegt ad meta markadsstyrk
samrunafyrirtaekjanna.

Par sem mal petta snyst um samruna tveggja fyrirtaekja sem ad meginstefnu til starfa a
sitthvoru solustigi voru og pjénustu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé
ad skilgreina pa samkeppnismarkadi sem hvort fyrirtaekjanna starfar & og hafa ahrif i
malinu.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemd vid sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu
a peim vorumoérkudum sem adilar starfa 4. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad
samkeppnislegra ahrifa samrunans muni fyrst og fremst gaeta & peim hluta markadarins
sem vidkemur kaupum og sélu a limmidum, likt og nanar verdur rakid i kafla 3 hér a eftir.
Med hlidsjon ad framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad peir markadir par sem ahrifa
gaetir i mali pessu séu annars vegar markadurinn fyrir kaup & limmidum auk markadarins
fyrir framleidslu & limmidum

2.2 Landfraedilegur markadur
Um landfreedilega markadinn segir eftirfarandi i kafla VII i vidauka vid reglur
Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum:
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,Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
fram og/eda eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi

eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaeedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svadum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og
einkenni  vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur @ markadshlutdeild fyrirtaekja & pessu svaedi og
adliggjandi svaedum eda verulegur verémunur."

2.2.1 Sjdénarmid samrunaadila
I samrunaskrénni kemur fram pad mat samrunaadila ad s& markadur sem Samhentir og
Vorumerking starfi & taki til landsins alls.

2.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid getur fallist & pad mat samrunaadila ad landfreedilegur markadur
bessa mals sé landid allt.

3. Samkeppnisleg ahrif samrunans
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum parf ad taka til athugunar hvort
markadsradandi stada verdi til eda hun styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. pau
atridi sem horft er til i pessu sambandi eru m.a. markadshlutdeild samrunaadila, stada
keppinauta og efnahagslegur styrkleiki, méguleg samkeppni og adgangshindranir aéd
markadnum og hugsanlegur kaupendastyrkur.

I mali pessu parf ad taka afstodu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni & hinum skilgreindu moérkudum. Um er ad raeda l6dréttan samruna sem felst i
bvi ad saman renna fyrirteeki sem starfa & mismunandi sOlustigum. begar
samkeppnisyfirvold meta samruna af pessu tagi verdur ad meta hvada ahrif hin [68réttu
tengsl muni hafa & markadsstyrk fyrirtaekjanna & hvorum markadi fyrir sig. Einnig verdur
ad meta hvort slik tengsl geti haft pau ahrif ad 68rum hugsanlegum keppinautum verdi
gert erfidara um vik ad komast inn & markadinn. Verdur i pessu mali fjallad um ahrif
samrunans ad pvi er vardar markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis, mogulega
samkeppni og adgangshindranir ad markadnum og ahrif samrunans a vidskiptavini.

Ljést er Gt fra upplysingum i samrunaskra ad stada baedi Samhentra og Vérumerkingar a
skilgreindum morkudum er sterk. Fyrir liggur ad stada Samhentra & heildsélustigi a
umbudamarkadi er mjog sterk og stada Vorumerkingar @ markadi fyrir limmida er einnig
mjog sterk. bessu til stadfestingar ma nefna pa skodun pdnokkurra adila sem
Samkeppniseftirlitid reeddi vid i tengslum vid athugun & mali pessu ad stada beggja
félaganna sé sterk @ morkudum og ad stada peirra styrkist enn frekar med samrunanum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad i peim tilvikum par sem |0drétt sampeetting
verdur @ milli tveggja fyrirtaekja med sterka markadsstodu & skyldum voérumorkudum
getur pad haft pau ahrif ad stada minni fyrirtaekja & vidkomandi mérkudum veikist auk
bess sem moguleikar nyrri adila til ad komast inn & pa verda minni. Ad pvi er vardar
markadinn sem Samhentir starfa a er ljost ad samruninn geeti ad obreyttu leitt til pess ad
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erfitt veeri fyrir keppinauta Samhentra sem einnig kaupa limmida af Vorumerkingu ad
keppa vid félagid & pessum hluta markadarins.

4. ihlutun

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést midad vid pad sem fram hefur komid ad kaup
Samhentra & Vorumerkingu eru til pess fallin ad styrkja st6du beggja fyrirtaekjanna a
peim morkudum sem pau starfa 4, stodu sem var sterk fyrir. Er pad mat eftirlitsins ad
gripa purfi til ihlutunar til ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem samruninn
geeti annars haft i for med sér. Med hlidsjon af pessu mati Samkeppniseftirlitsins éskudu
samrunaadilar eftir vidraedum vid Samkeppniseftirlitid um hugsanleg skilyrdi sem meettu
verda til ad eyda hugsanlegum samkeppnishomlum sem leida kynnu af samrunanum.
Hafa vidreedur milli fulltria samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins leitt til sattar um
skilyrdi sem samrunaadilar eru tilbanir ad fallast a.

Ef ekkert yréi adhafst i mali pessu telur Samkeppniseftirlitid ad sa samruni sem hér um
reedir gaeti haft i fér med sér haettu a pvi ad samkeppni yrdi raskad a pann hatt ad adilum
a morkudum sem um raedir geeti verid mismunad i verdi og 6drum vidskiptakjérum an
bess a® malefnaleg sjonarmid byggju par ad baki. I pvi sambandi skal einnig nefnt ad
akvedin haetta getur skapast a pvi ad vidskipti fyrirtaekjanna sem um raedir eigi sér stad a
bann hatt ad ekki sé farid eftir pvi ad framkvaema pau eins og um oOskylda adila sé ad
reeda, p.e. ad kjor milli samrunaadila verdi 6lik kjorum sem samkeppnisadilum geeti
bodist.

Likt og fram hefur komid hafa vidraedur vid forsvarsmenn samrunaadila leitt til pess ad
satt hefur verid gerd i malinu med setningu skilyrda. Samkeppniseftirlitid telur ad
skilyrdin séu naegjanleg til pess ad eyda peim samkeppnislegu vandkvaedum sem
samruninn hefdi ad obreyttu haft i for med sér.

III.
Akvérdunarord

Yfirtaka Samhentra Kassagerdar ehf. a hlutum i Vorumerkingu ehf. felur i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga eru samrunanum sett skilyrédi. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf & ad ogilda samrunann:

1.
bPegar og ef vidskipti eiga sér stad milli Samhentra Kassagerdar ehf. og
Vorumerkingar ehf. (hér eftir nefnd fyrirtaekin) skal med pau farid likt og
vidskipti milli 6skyldra adila.
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Fyrirteekjunum er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a einhverjum
vorum sem pau selja eda pjonustu sem pau veita ad adrar vorur eda pjénusta

viokomandi fyrirteekis eda annarra séu jafnframt keyptar. Ad auki eru verd eda
vidskiptakjor sem jafna ma til slikra skilyrda 6heimil.

3.
Fyrirtaekin skulu sja til pess ad hagnadur annars félagsins verdi ekki notadur til
bess ad nidurgreida voruverd hins félagsins.

4.
Fyrirtaekjunum er é6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum i verdi eda 6drum
vidskiptakjorum vid solu a vorum eda pjonustu umfram pad hagreedi sem zetla
ma ad fyrirtekin, hvort fyrir sig, hafi af umfangi vidskiptanna og malefnalegar
astaedur liggi pvi til grundvallar.

5.
Skulu fyrirtaekin tryggja med fullneegjandi heetti ad starfsfolk og stjornarmenn
beirra midli ekki vidkveemum vidskiptaupplysingum um starfsemi vidskiptavina
og/eda samkeppnisadila peirri milli fyrirtaekjanna.

6.
Fyrirteekjunum er 6heimilt ad synja samkeppnisadilum um vidskipti nema rikar
malefnalegar astadur séu forsenda sélusynjunarinnar.

7.
Samrunaadilar skulu setja sér reglur par sem fram kemur hvernig peir hyggjast
tryggja pad ad farid verdi eftir peim skilyrdum sem hér koma fram. Reglurnar
skulu kynntar starfsmonnum og stjornarméonnum fyrirtaekjanna med
fullnegjandi heetti. Skal pad einnig tryggt ad eftirlit verdi med pvi hvort farid sé
ad skilyrounum og reglunum. Reglurnar skulu berast Samkeppniseftirlitinu eigi
sidar en 1. desember 2012.

Vidurlog
Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlog skv.
IX. kafla samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson






