SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 15. ndvember, 2012

Akvordun nr. 27/2012

Samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd
Pann 13. juli 2012 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra LOGOS logmannspjénustu par sem
tilkynnt var um samruna Kvosar ehf. og Plastprents ehf. (hér eftir Kvos og Plastprent).
Bréfinu fylgdi samrunatilkynning, sbr. reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna med
sidari breytingum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. juli 2012, tilkynnti eftirliti® malsadilum ad
fyrrgreind samrunatilkynning hafi ekki verid fullnaegjandi par sem hudn uppfyllti ekki
skilyrdi reglna nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og vidauka vid peer.

Pann 24. juli 2012 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra LOGOS I6gmannspjonustu sem
innihélt paer upplysingar sem & vantadi ad fjallad hafi verid um i framangreindri
samrunatilkynningu. Héfust frestir eftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann skv. 17. gr.
d. samkeppnislaga pann 25. jali 2012. Samkvamt pvi adkvaedi skal Samkeppniseftirlitid
einnig tilkynna adilum innan 25 virkra daga fra pvi ad stofnuninni berst
samrunatilkynning sé astaeda talin til frekari rannsdéknar samrunans og var pad gert med
bréfi, dags. 27. agust 2012.

Mal petta hefur saett rannsdkn Samkeppniseftirlitsins og hefur eftirlitid att fundi og
samtol vid ymsa hagsmunaadila, m.a. samkeppnisadila og vidskiptavini samrunaadila. pa
afladi eftirlitid po nokkurra gagna fra samrunaadilum og samkeppnisadilum peirra. Ad pvi
marki sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar og vidhorf adila skipta mali fyrir
athugun mals pessa er peirra getid i akvérduninni.

Kvos sendi Samkeppniseftirlitinu tolvupodst, dags. 16. oktéber 2012, med hugmyndum ad
skilyrdum sem fyrirteekid lysti sig reidubulid ad seeta teldi eftirlitid ad samruninn kynni ad
Obreyttu ad leida til roskunar & samkeppni.

I kjolfarid hafa vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid Kvos leitt til pess a® félagid hefur
gengist undir satt i malinu & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga og 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin felur i sér ad sett eru skilyrdi
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fyrir peim samruna sem um er fjallad i mali pessu, en nanar er fjallad um pau i
nidurstodukafla pessarar akvordunar.

II.
Nidurstodur

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambuUdar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad einn eda fleiri adilar,
sem pegar hafa yfirrdd yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, nd beinum eda ébeinum yfirrddum, i
heild eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbétar med pvi ad kaupa verdbréf
eda eignir, med samningi eda 66rum heetti.

I samrunatilkynningu kemur fram ad adilar samrunans séu Kvos og Plastprent.
Framtakssjodur Islands slhf. (FSI) sé seljandi Plastprents og teljist jafnframt vera einn af
adilum samrunans.

Kvos er eignarhalds- og fjarfestingarfélag i prentidnadi og skyldum rekstri en félagid
hefur rekid prentverksmidju undir merkinu Oddi um arabil. Framleidir Oddi medal annars
pappaumbudir auk pess ad veita margvislega prentpjonustu. Samkveemt sampykktum er
tilgangur félagsins pjonusta vid prentidnad og tengda starfsemi.

Plastprent starfar & svidi umbudalausna og framleidir plastumbUdir & Islandi. Tilgangur
Plastprents samkveemt sampykktum félagsins er ad framleida og selja umbudir ar plasti,
svo og ad stunda eda taka patt i annarri skyldri starfsemi. Plastprent bydur upp &
fiolbreytt Urval umbudalausna, fyrst og fremst mjukar plastumbudir svo sem filmur og
plastpoka.

I samrunaskrd segir ad Plastprent hafi lent i verulegum rekstrarvandraeedum i kjolfar
nidursveiflunnar i islensku efnahagslifi sem hofst a sidari hluta arsins 2008. bad var tekid
yfir af Eignarhaldsfélaginu Vestia ehf. og var fjallad um pann samruna i akvordun
eftirlitsins nr. 20/2010. Stuttu sidar keypti FSI allt hlutafé i Eignarhaldsfélaginu Vestia
ehf. af Landsbankanum hf. Fjalladi Samkeppniseftirlitid um pann samruna i akvordun
stofnunarinnar nr. 1/2011. pann 30. april 2012 tilkynntu FSI og Straumur
Fjarfestingarbanki hf. um fyrirhugada sélu & 6llu hlutafé Plastprents. I soluferlinu vard
Kvos hlutskérpust og lauk ferlinu med gerd kaupsamnings milli FSI og Kvosar dags. 12.
juli 2012 um kaup a 6llum hlutum i Plastprenti.

Vid medferd malsins hafa komid fram dbendingar og athugasemdir sem IGta ad umraeddri
s6lumedferd. Taka ber fram ad ekki eru forsendur til pess ad leysa ur slikum
athugasemdum eda agreiningi i pessu mali, enda er hér eingdngu til Urlausnar hver
samkeppnisleg ahrif samrunans eru med hlidsjén af samrunadakveedum samkeppnislaga.
Fyrrnefndar abendingar og athugasemdir nytast hins vegar almennt i eftirfylgni vié
endurskipulagningu fyrirtaekja i kjolfar bankahrunsins.

I samrunaskrd kemur fram a® markmidid med samrunanum sé ad na fram samlegd med
sameiningu félaganna par sem mogulegt sé ad laekka kostnad med samnytingu a



fz

dreifikerfi og vorulager. Megi na fram hagraedingu i skrifstofuhaldi og stjornun. Ekki sé
fyrirhugad ad svo stoddu ad sameina félagid vid Kvos eda dotturfélog pess.

Af framangreindu leidir ad um er ad raeda samruna Plastprents og Kvosar og kemur hann
til athugunar samkvamt samrunareglum samkeppnislaga enda eru veltuskilyrdi laganna

uppfyllt.

2. Markadir malsins og stada vidkomandi fyrirteekja a peim

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem soélusvaedi voru og
stadgdnguvoru eda pjénustu og stadgéngupjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markadi Ut fra ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum. Annars
vegar voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar Ut fra landfraedilega markadnum.
Hafa ber po6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar
og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

2.1 Vérumarkadir

Med vidkomandi voOru- eda pjénustumarkadi er att vid markad fyrir allar voérur og
pjonustu sem neytendur lita & sem stadgOnguvérur eda stadgongupjonustu vegna
eiginleika peirra, verds og aformadrar notkunar. Stadgénguvara eda stadgdngupjonusta
er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru
eda pjonustu.

2.1.1 Sjénarmid samrunaadila
Fram kemur i samrunaskra ad samrunaadilar telja markadi malsins vera eftirfarandi:

e Markadurinn fyrir prentverk
e Markadurinn fyrir mjukar plastumbuair
e Markadurinn fyrir bylgjupappa og 6skjur.

Er pad afstada samrunaadila ad starfsemi peirra skarist ekki & framangreindum
morkudum. Eigi peir ekki i vidskiptum sin & milli & mismunandi sélustigum og séu
framleidsluvérur peirra ekki hinar sému. Voérurnar séu pd skyldar. pPad sé mat
samrunaadila ad tengsl markadanna fyrir umbudir Ur plasti og umbudir Ur bylgjupappa og
Oskjur séu saralitil enda sé ekki um stadkveemdarvorur ad raeda.

2.1.2 Sjénarmid Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur ad hafa megi ad miklu leyti hlidsjén af mati samrunaadila &
vorumorkudum malsins. Pd telur Samkeppniseftirlitid astaedu til ad greina a milli
markadar fyrir umbuUdir Ur bylgjupappa annars vegar og markadar fyrir umbudir ur
Oskjuefni hins vegar. Markadurinn fyrir prentverk kemur ekki til skodunar i mali pessu.

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Vié
mat @ markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja um
tekjur peirra vegna s6lu & vOru og/eda pjonustu sem um raedir & sidasta heila
almanaksari, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjér eda nanari sundurlidun a tekjum
eftir pvi sem vid & i hverju mali. Til ad leggja mat & steerd peirra markada sem



fz

Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif & var &éskad eftir upplysingum fra
samrunaadilum um sundurlidun 3 tekjum peirra fyrir arin 2009, 2010 og 2011.
Sambeerilegra upplysinga var einnig 6skad fra keppinautum peirra @ hverjum markadi
fyrir sig eftir pvi sem vid atti.

2.1.2.1 Markadurinn fyrir umbudir Ur mjuku plasti

Islensk samkeppnisyfirvéld hafa i fyrri &kvoérdunum sinum ekki teki® afstodu til
nakveemra markadsskilgreininga & islenskum plastmarkadi. Fjallad var um
plastmarkadinn i akvordun eftirlitsins nr. 1/2011. bar segir:

~Rannsdékn Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad markadshlutdeild midad vid
framleidslu & hvers kyns plastvérum gefi ekki nakveema mynd af
plastmarkadnum. Framangreind fyrirtaeki framleida ymist umbudir, plastfilmur eda
plastpoka. Skiptast pessir flokkar svo aftur nidur i fleiri tegundir par sem umbudir
geta t.a.m. verid brusar, ddsir eda floskur. Til pbess ad framleida pessar Oliku
tegundir framleidsluvara parf jafnan mismunandi teeki og adstédu. Til greina keemi
bvi ad skipta plastmarkadnum frekar upp midad vid framleidsluvérur.™

Med mjukum plastumbudum er att vid hvers kyns filmur, arkir og poka sem framleiddir
eru Ur mjuku plasti. Moégulegt er ad greina markadinn fyrir mjdkar plastumbuddir i enn
fleiri undirmarkadi. Med hlidsjon af edli malsins er pad pdé mat eftirlitsins ad ekki sé
naudsynlegt ad skipta markadnum fyrir mjlkar plastumbusdir frekar.

Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad er markadshlutdeild helstu
adila @ markadnum fyrir mjukar plastumbuidir pessi (leidrétt hefur verid fyrir innbyrdis
vidskiptum a milli Plastprents og endurseljenda @ mjuku plasti):

Tafla 1l

Tekjur arid 2011 Hlutdeild i %
Saltkaup [...] 0-5%
Samhentir [...] 20-25%
Umbudir og radgjof [...] 5-10%
Plastco [...] 15-20%
Plastprent [...] 40-45%
Multivac island [...] 0-5%
PMT [...] 0-5%
Olgerdin [...] 0-5%
Nokk ehf. [...] 0-5%
Samtals [...] 100,00%
2.1.2.2 Markadurinn fyrir umbudir ar 6skjuefni

Umbudir ar 6skjuefni eru almennt nyttar sem innri umbuUdir eda umbudir utan um minni
eda léttari hluti. bzer henta sidur til flutninga par sem bpeer eru mun léttari en
bylgjupappaumbuadir.
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Samkvamt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad er markadshlutdeild helstu
adila & markadnum fyrir umbudir Ur 6skjuefni pessi (leidrétt hefur verid fyrir innbyrdis
vidskiptum & milli Kvosar og endurseljenda a ¢skjuefni):

Tafla 2

Tekjur arid 2011 Hlutdeild i %
Saltkaup [...] 0-5%
Samhentir [...] 25-30%
Olgerdin [...] 0-5%
Kvos [...] 45-50%
Prentmet [...] 20-25%
Samtals [...] 100,00%
2.1.2.3 Markadurinn fyrir umbudir Ur bylgjupappa

Umbudir ur bylgjupappa eru pykkari og sterkari en umbudir Gr 6skjuefni og henta pvi
betur til flutninga og utan um brotheettar voérur. Bylgjupappakassi getur borid mikla
pbyngd og bolad talsvert hnjask.

Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad er markadshlutdeild helstu
adila @ markadnum fyrir umbudir Ur bylgjupappa pessi (leidrétt hefur verid fyrir innbyrdis
vidskiptum & milli Kvosar og endurseljenda a bylgjupappa):

Tafla 3
Tekjur arid 2011 Hlutdeild i %

Saltkaup [...] 0-5%
Samhentir [...] 40-45%
Olgerdin [...] 0-5%
Kvos [...] 50-55%
Nokk [...] 0-5%
Samtals [...] 100,00%

2.2 Landfreedilegur markadur
Um landfreedilega markadinn segir eftirfarandi i kafla VII i vidauka vid reglur
Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum:

»Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra narliggjandi sveedum,
einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og
einkenni  vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja 8 pessu svaedi og
adliggjandi svaedum eda verulegur verémunur."
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2.2.1 Sjénarmid samrunaadila
I samrunaskranni visa samrunaadilar til pess a® Samkeppniseftirlitid hafi i fyrri
dkvordunum sinum litid til Islands vi® skilgreiningu & markadnum fyrir solu &
plastumbidum og gera ekki athugasemd vid pa skilgreiningu. Hid sama eigi vid um
markadinn fyrir umbudir Ur bylgjupappa og 6skjur.

2.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Ad 06llu jofnu parf ad vera moguleiki @ baedi inn- og Utflutningi a tiltekinni véru til pess ad
landfraedilegi markadur mals sé steerri en Island. Fer pad pé eftir adstaedum i hverju
mali. Hvad vardar pa voruflokka sem hér um radir pa er allnokkur innflutningur a peim
flestum en hverfandi Gtflutningur. Samkeppniseftirlitid getur m.a. med hlidsjon af pessu
fallist 8 pad mat samrunaadila ad landfraedilegur markadur pessa mals sé landid allt pratt
fyrir ad erlendir adilar eigi nokkud audvelt med ad markadssetja vorur sinar hér a landi
og veiti innlendum adilum einhverja samkeppni & pessum  morkudum.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ad sa landfraedilegi markadur sem mida beri vid i mali pessu
sé landid allt.

3. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum parf ad taka til athugunar hvort
samruninn raski samkeppni & mérkudum sem um raedir, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. {
pessu sambandi er almennt rétt ad lita til markadshlutdeildar samrunaadila og helstu
keppinauta peirra, athuga sampjoppun & markadi, kanna adgangshindranir & markadi
asamt fleiri pattum.

I mali pessu parf ad taka afstédu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni @ hinum skilgreindu moérkudum. Um er ad raeda svokalladan
samsteypusamruna (e. conglomerate merger). Slikir samrunar geta helst haft
samkeppnisleg ahrif pegar samrunaadilar starfa & natengdum morkudum. Um slikt getur
verid ad raeda bpegar samrunaadilar selja voérur sem baeta hverja adrar upp (e.
complementary products) eda selja vorur sem eru hluti af flokki vara sem keyptar eru af
sému kaupendum (e. range of products).

Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i 1jos ad peir markadir sem til skodunar eru i
mali pessu séu mjog tengdir. Helstu kaupendur umbuda eru idnfyrirtaeki af ymsum toga,
s.s. sjavarutvegsfyrirtaeki, matveelaframleidendur o. fl., sem purfa mismunandi tegundir
umbuda fyrir vorur sinar. Nefna ma ad oft parf fleiri en eina tegund umbuda til
innpékkunar @ einni og somu framleidsluvorunni. Sem deemi mda nefna ad baedi notkun
mjukra plastumbuida og umbuda Ur 6skjuefni er mjég algeng vid innpokkun @ matveelum
og sealgeeti. Einnig eru bylgjupappakassar mikid notadir sem ytri umbuair til flutninga a
framleidsluvorum.

Vid rannsokn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um hlutdeild félaga a
morkudum fyrir mjukar plastumbudir, umbudir Gr bylgjupappa og umbudir Ur oskjuefni.
Samkvamt peim upplysingum og pvi sem fram kom & fundum eftirlitsins med adilum
vegna malsins, er ljést ad samrunaadilar hafa allsterka st6du & framangreindum
morkudum. Plastprent er eini framleidandi mjukra plastumbida & Islandi og helstu
keppinautar pess eru innflytjendur & mjakum plastumbudum. Kvos er eini framleidandi
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umbUda uUr bylgjupappa & Islandi og hefur einnig umtalsverda markadshlutdeild &
markadnum fyrir umbudir Ur 6skjuefni. Pannig er |jost ad hin sameinudu félég geta bodid
upp a talsverda breidd i vérum og pjonustu fyrir kaupendur umbuda, pott pvi sé einnig
haldid fram i malinu ad sameinad fyrirtaeki muni njéta samkeppnislegs adhalds af
innflutningi. Ad sama skapi mun ofangreindur samruni ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
Obreyttu skapa moguleika a sampaettingu og samtvinnun vid s6lu & vérum og pjénustu
samrunaadilanna, hvort sem er i formi tilboda eda & annan hatt.

4, Ihlutun

Med hlidsjéon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad tilefni sé til ihlutunar
skv. 17. gr. c. samkeppnislaga. Adur hefur komid fram ad samrunaadilar hafi lyst yfir
vilja til pess ad gangast undir satt i malinu & grundvelli 17. gr. f. laganna og 22. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Vidrzaedur vid samrunaadila
hafa leitt til sattar, sem felur i sér pau skilyrdi, sem fram koma i akvérdunarordun. Telur
Samkeppniseftirlitid ad skilyrdin leysi hin samkeppnislegu vandkvaedi sem af
samrunanum stafa.

Er skilyrdunum eetlad ad tryggja ad hin sameinudu félég mismuni ekki vidskiptavinum
sinum & umbudamarkadi i verdi eda med 6drum vidskiptakjérum an pess ad malefnaleg
sjonarmid bui par ad baki. Er samrunaadilum gert 6heimilt ad synja samkeppnisadilum
sinum a umbuddamarkadi um vidskipti nema a grundvelli rikra og malefnalegra astzadna.
Ad auki er skilyrdunum zetlad ad koma i veg fyrir hasttu 4 samtvinnun vara og koma i veg
fyrir ad hin sameinudu félog verdleggi soluvorur sinar pannig ad um vixInidurgreidslu a
verdi & vorum sé ad raeda. Ad lokum skulu samrunaadilar setja sér reglur par sem fram
kemur hvernig peir hyggjast tryggja aéd farié verdi eftir skilyréunum.

Tilgangur pessara skilyrda er ad eyda peim neikvaedu ahrifum, sem hér ad framan er
lyst, sem samruninn kunni ella ad hafa @ samkeppni & umbudamarkadi. Jafnframt er pad
forsenda Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin geti studlad ad frekara jafnraedi med
keppinautum & vidkomandi mérkudum.
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III.
Akvérdunarord

~Kaup Kvosar ehf. a o6llum hlutum i Plastprenti ehf. felur i sér samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga eru samrunanum sett skilyrdi. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1.
Kvos og Plastprenti er o6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum a
umbUdamarkadi i verdi eda 06drum vidskiptakjorum vid solu a vorum eda
bjonustu umfram pad hagraedi sem atla ma ad félogin hafi af umfangi
vidskiptanna og malefnalegar astadur liggi pvi til grundvallar.

2.
Kvos og Plastprenti er 6heimilt ad synja samkeppnisadilum fyrirteekjanna a
umbddamarkadi um vidskipti, hvort sem er til endursélu eda i 6dru skyni, nema
rikar malefnalegar astadur séu forsenda sélusynjunarinnar.

3.
Kvos og Plastprenti er oheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
einhverjum vorum sem pau selja eda pjonustu sem pau veita 3 umbidamarkadi
ad adrar vorur eda pjonusta vidkomandi fyrirteekja @8 umraeddum markadi séu
jafnframt keyptar. Ad auki eru verd eda vidskiptakjor sem jafna ma til slikra
skilyrda 6heimil.

4,
Samrunaadilum er 6heimilt, hvorum fyrir sig, ad verdleggja soluvorur sinar a
umbudamarkadi pannig ad um vixlnidurgreidslu a verdi a vorum sé ad raeda.
Pannig er t.d. Kvos Oheimilt ad verdleggja einstakar soOluvorur sinar a
framangreindum markadi pannig ad tekjur af peim verdi nyttar til ad greida
nidur verd a soéluvorum Plastprents.

5.
Samrunaadilar skulu setja sér reglur par sem fram kemur hvernig peir hyggjast
tryggja pad ad farid verdi eftir peim skilyrdum sem hér koma fram. Reglurnar
skulu kynntar starfsmonnum og stjérnarmonnum samrunaadila med
fullnaegjandi haetti. Skal pad einnig tryggt ad eftirlit verdi med pvi hvort farid sé
ad skilyrdunum og reglunum. Reglurnar skulu berast Samkeppniseftirlitinu eigi
sidar en 1. desember 2012.

6.
Telji samrunaadilar ad breytingar hafi ordid a stodu peirra pannig ad hlutdeild
peirra & peim moérkudum sem skilyrdi pessi taka til hafi minnkad verulega geta
beir o0skad eftir endurupptoku akvordunar bessarar af halfu
Samkeppniseftirlitsins.



fz

Brot a peim fyrirmzlum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlogum
skv. IX. kafla samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



