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Akvérdun nr. 9/2013

Kvortun Islensk-Ameriska verslunarfélagsins
vegna kynningarstarfsemi Umhverfisstofnunar a umhverfismerkjum

I.
Erindid og malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Islensk-Ameriska verslunarfélaginu hf. (hér eftir
ISAM), dags. 7. febrar 2012. I erindinu er fari® fram & ad Samkeppniseftirliti® gripi til
adgerda samkveemt b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna meintrar
samkeppnishamlandi hattsemi Umhverfisstofnunar. Kvértun ISAM snyr i fyrsta lagi ad
verkefni Umhverfisstofnunar ,ageetis byrjun® par sem nybtkudum foreldrum eru veittar
upplysingar um ageeti vara sem vottadar hafa verid med samnorrana umhverfismerkinu
Svaninum og jafnframt afhentar prufur af tilteknum vottudum vérum. I 68ru lagi snyr
kvértun ISAM ad almennri kynningarstarfsemi Umhverfisstofnunar & Svansmerkinu og
Svansvottudum voérum. Telur ISAM ad med ofangreindu sé stofnunin ad nidurgreida
markadsstarf keppinauta fyrirtaekisins med 6logmastum heetti.

I kjolfar pess ad erindid barst dskadi Samkeppniseftirlitid med bréfi, dags. 8. mars 2012,
eftir umsdgn Umhverfisstofnunar vid erindi  ISAM, sbr. 3. mgr. 9. gr.
malsmedferdarreglna eftirlitsins nr. 880/2005. Umsodgn Umbhverfisstofnunar barst med
bréfi, dags. 30. mars 2012. Med toOlvuposti, dags. 3. april 2012, O&skadi
Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum ISAM vi® umsdgn Umbhverfisstofnunar fra 30.
mars 2012. Athugasemdir ISAM barust med bréfi, dags. 18. april 2012.

Med bréfi, dags. 18. april 2012, O&skadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum
Umhverfisstofnunar vi® bréf ISAM. Athugasemdir Umhverfisstofnunar barust med bréfi,
dags. 2. mai 2012 og 6skadi Samkeppniseftirlitid umsagnar um paer hja ISAM mes bréfi,
dags. 22. mai 2012. Svar ISAM barst med bréfi, dags. 8. juni 2012 og Oskadi
Samkeppniseftirlitid loks eftir athugasemdum Umhverfisstofnunar vi® svarid. I bréfi sinu,
dags. 27. juni 2012, visadi stofnunin til fyrri athugasemda sinna.

Med tolvupdsti, dags. 11. desember 2012, til Umhverfisstofnunar dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um framgang verkefnisins ,agaetis byrjunar®,
axtladan starfstima pess og hvort til stedi ad framhald yrdi a verkefninu. Svar
Umhverfisstofnunar barst med toélvupdsti, dags. 21. desember 2012.
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II.
Nidurstodur
ISAM telur ad kynningarstarfsemi Umhverfisstofnunar i tengslum vi® umhverfismerki&
Svaninn hafi skadleg ahrif & samkeppni og gangi gegn markmidum samkeppnislaga.
Oskar ISAM eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid gripi til adgerda samkvaemt b. [i® 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga vegna meintrar samkeppnishamlandi hattsemi Umhverfisstofnunar.

Samkvamt b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til
adgerda gegn athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna. Af akvaedinu leidir ad pad eru tvo efnisleg skilyrdi
sem purfa ad vera uppfyllt ef eftirlitid & ad geta gripid til ihlutunar samkvaemt pvi. Annars
vegar parf hattsemin ad vera skadleg samkeppni og hins vegar mega sérlog ekki kveda a
um heimild eda skyldu til athafnar hins opinbera adila. Getur ihlutun samkvaemt
akvaedinu falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid
skadlegum athéfnum opinberra aédila, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna.

Af halfu Umhverfisstofnunar er & pvi byggt ad framkveemd stofnunarinnar vegna
kynningar & umhverfismerkinu Svaninum sé i samraemi viéd 16g og markmid laga og raski
ekki samkeppni. bvi sé hvorugt efnisskilyrdi b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga
uppfyllt. Stofnunin ,bendir 8 ad ekki er i kynningarverkefnum stofnunarinnar kynntir
eiginleikar vérunnar bp.e. ekki eru dregin fram &tlud gaedi vérunnar sem slikrar s.s.
beegindi, rakadreegni, 6ryggi, verd eda annad slikt enda hefur Umhverfisstofnun enga
bekkingu & slikum eiginleikum vérunnar og getur pannig engar upplysingar veitt um
slikt." Eingéngu sé fjallad um umhverfisahrif vorunnar.

Hér er rétt ad gera nanari grein fyrir umhverfismerkjum og samspili peirra vid samkeppni.

1. Almennt um umhverfismerki og samkeppni

Samkeppnisyfirvold @ Nordurlondunum gafu arid 2010 at skyrslu um tengsl samkeppni og
umhverfisstefnu, Competition Policy and Green Growth - Interactions and challenges. i
skyrslunni, i kafla 5.3 og afram, er m.a. fjallad um samspil umhverfismerkja og
samkeppni. bpar kemur fram ad med umhverfismerkjum sé att vid mat og sampykki a
voru eftir fyrirfram akvednum stadli. Slikum merkjum og stédlum sé atlad ad undirstrika
akvedna eiginleika voru til adgreiningar fra 6drum sambeerilegum vérum & markadi.
Merkingunni sé ztlad ad syna fram a traverdugleika og gadi véru sem neytendum veeri
annars erfitt ad koma auga a.

Slik kerfi eru yfirleitt byggd & almennum reglum sem settar eru af hinu opinbera eda
valkveedum kerfum. Svansmerkid sem til skodunar er i pessu mali er einhvers konar
sambland af pessu tvennu, patttaka i stadlinum er valkvaed en pd eru til stadar opinberar
reglur sem gilda um umhverfismerkid, sbr. reglugerd nr. 525/2006 um umhverfismerki.

Nidurstada skyrslunnar er ad mikilvaegi umhverfismerkja hafi aukist & undanlidnum arum.
begar umhverfismerkjum hafi verid komid &, hafi pad verid hvatning fyrir framleidendur
til ad framleida paer umhverfisveenu voérur sem neytendur oska eftir. Umhverfismerki
undirstriki sérstaka og dulda eiginleika voru sem neytendum veeri annars afar erfitt ad



koma auga a. Umhverfismerki laekki pvi vidskiptakostnad (e. Transaction cost) neytenda
vegna upplysingadflunar um slika eiginleika voru. pa feli umhverfismerki i sér hvata til
neytenda til ad velja umhverfisvaenni kosti vid innkaup pegar pess er vol.

Mestu mali skipti ad skilyrdi pess ad tiltekid umhverfismerki sé veitt séu gangsse og
mismuni ekki framleidendum & markadi. Helsta samkeppnislega haettan af
umhverfismerkjum sé su ad storfyrirteeki geti haft ahrif & gerd stadla med peim hatti ad
skilyrdi séu prengd med odedlilegum haetti pannig ad adeins peirra vorur uppfylli skilyrsi
umhverfismerkisins. Umhverfismerki sem séu misnotud & pennan hatt leidi til haerra
voruverds neytendum til tjéns.

I pessu felist a® umhverfismerki, sem rétt er stadid ad, feli ekki ohjakvaemilega i sér
samkeppnishindranir. bvert 3 moéti séu slik umhverfismerki til pess fallin ad skapa
samkeppni um eiginleika véru sem neytendum veeri annars illmoégulegt ad koma auga a.

Markmid samkeppnislaga og umhverfisverndar geta pvi farid8 saman, enda markmid
beggja ad tryggja velferd neytenda.

2. Umhverfismerki og lagaumhverfi peirra

Umhverfismerkid Svanurinn er samnorreen umhverfisvottun sem sett var & fot arid 1989
af Nordurlandaradi. Markmidid med stofnun Svansins var ad koma & kerfi valkvaedra
umhverfismerkinga sem ztlad er ad studla ad sjalfbaerri neyslu. bPad er einnig markmidid
med Svansmerkinu ad gera neytendum audveldara ad velja umhverfisvaenar vorur. Kerfid
byggir @ ISO 14024 stadlinum fyrir umhverfismerki og pvi er styrt af sjalfstzedum adilum
i hverju adildarlandi.?

Vidmidunarreglur sem fyrirtaeki, vorur peirra og pjonusta purfa ad uppfylla til ad hljota
Svansmerki® eru Aakvardadar af norreenu umhverfismerkjanefndinni  (Nordisk
Miljomarkningsnamd) sem skipud er fulltrdum fra ollum Nordurlondunum. V6éru sem
hefur hlotnast umhverfismerking i einhverju adildarlandanna ma markadssetja sem
vottada voru & Nordurlondunum. b6 parf ad skrasetja voruna sérstaklega i hverju landi
fyrir sig. Skilyrdi Svansmerkisins sem snla ad umhverfisveenleika voru eda pjénustu eru
yfirleitt frekar strong og snua ad o6llum framleidslu- og endingartima hennar, p.e. allt fra
vali & hraefni, framleidslu, markadssetningu, notkun og til férgunar.

Umhverfisstofnun er sa adili sem hefur leyfi til ad veita umhverfismerkid Svaninn hér a
landi vegna peirrar voru og pjénustu sem uppfyllir paer vidmidunarreglur sem norraena
umhverfismerkjanefndin  hefur sampykkt vegna veitingu bpess. Um veitingu
umhverfismerkja hér a landi gildir reglugerd nr. 525/2006 um umhverfismerki, sem sett

z

er med stod i 6. tl. 5. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir. > Markmid

! Sj& heimasidu Svansmerkisins: http://www.nordic-ecolabel.org/.

Til a8 umhverfismerki geti talist af tegund I skv. ISO 14024 stadlinum parf ad vera valfrjals patttaka i pvi,
merkid ma ekki vera rekid i hagnadarskyni, merkid parf ad vera rekid af sjalfsteedum adila, geeta parf gagnsaeis
i vidmidaproun og gjaldtoku, vidmid purfa ad vera sértek fyrir hvern voruflokk, vidmidin purfa ad taka til alls
lifsferils vorunnar, vidmidun purfa ad vera préud afram og hert med reglulegu millibili. Sja t.d.
http://www.globalecolabelling.net/what _is_ecolabelling/.

21 5. gr. laganna segir ad radherra setji i reglugerd almenn akvaedi um m.a. umhverfismerki til ad studla ad
framkveemd mengunareftirlits. Akvaedid kom inn i 16g med I6gum nr. 65/1994 sem breyttu I6gum nr. 81/1988
um hollustuhaetti og heilbrigdiseftirlit. I &liti umhverfisnefndar Alpingis med &kvaedinu sagdi m.a. ordrétt: ,Lagt
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reglugerdarinnar skv. 1. gr. hennar er ad studla ad pvi ad nad verdi markmidum um
sjalfbaera préun med bpvi ad efla honnun, framleidslu, markadssetningu og notkun a
pjénustu og vérum sem eru umhverfisveenar. Umhverfismerkjum er atlad ad audvelda
val neytenda og innkaupaadila @ umhverfisveenni véru og pjénustu, jafnframt pvi ad gera
framleidendum og pjonustuadilum audveldara ad framleida og markadssetja
umhverfisveena voéru og pjonustu. Reglugerdin neer til umhverfismerkjanna Svansins og
Blomsins, skv. 2. gr. hennar.

BIébmid er umhverfismerki Evrépusambandsins sem byggir likt og Svansmerkid a ISO
14024 stadlinum fyrir umhverfismerki sem styrt er af pridja adila. Merkid var sett a
laggirnar arid 1992 og var m.a. litid til Svansmerkisins sem fyrirmyndar.
Vidmidunarreglur umhverfismerkisins eru akvednar i gagnsaeju ferli sem ymsir
hagsmunaadilar, m.a. visindamenn og sjalfstaedar stofnanir, koma ad. Ad lokum er pad
framkvaemdastjorn Evropusambandsins sem sampykkir og gefur Gt vidmidunarreglurnar.
Markmid Bldmsins er ad yta undir sjalfbaerni med pvi ad gera neytendum audveldara ad
velja vérur sem hafa sem minnst skadleg ahrif &8 umhverfia.>

Umhverfisstofnun er sa islenski adili sem hefur leyfi til ad nota umhverfismerki
Evropusambandsins, Blomid, vegna voru og pjonustu sem uppfyllir paer vidmidunarreglur
sem framkvaamdastjorn Evrépusambandsins hefur sampykkt vegna veitingu pess, sbr. 18.
gr. reglugerdar nr. 525/2006. Reglugerdin er m.a. sett til innleidingar & reglugerd EB nr.
1980/2000 um endurskodad kerfi um veitingu umhverfismerkis bandalagsins og
akvordun framkvaemdastjérnarinnar nr. 2000/729/EB vardandi stadladan samning um
notkunarskilmala umhverfismerkis bandalagsins.

Eins og komid hefur fram er pad m.a. markmid reglugerdar um umhverfismerki skv. 1. gr.
hennar ad studla ad markadssetningu og notkun umhverfismerktrar véru og pjénustu. i
19. gr. reglugerdarinnar er fjallad um fraedslu- og kynningarstarfsemi Umhverfisstofnunar
vegna umhverfismerkja. par kemur fram ad Umhverfisstofnun beri ad upplysa neytendur
og fyrirtaeki um tilganginn med veitingu umhverfismerkja, pa framleidsluflokka sem hafa
verid valdir, vidmidunarreglur fyrir hvern framleidsluflokk og umsoknarferlid. Ad 6dru
leyti annist umhverfismerkisrdd fraedslu og kynningarstarfsemi.* I reglugerd EB nr.
1980/2000 er einnig fjallad um kynningu umhverfismerkja.  10. gr. reglugerdarinnar er
fjallad um kynningu umhverfismerkisins:

LJAdildarrikin og framkveemdastjornin skulu, [ samvinnu vid adilana ad
umhverfismerkinganefndinni, studla ad notkun a8 umhverfismerki bandalagsins
med adgerdum til vitundarvakningar og upplysingaherferdum fyrir neytendur,

er til ad vid beaetist prir nyir télulidir sem fjalla um umhverfisstjorn og eftirlitskerfi fyrirtaekja, umhverfismerki a
vérur og eftirlit med flutningi urgangs milli landa. Breytingin er gerd ad beidni umhverfisraduneytis og er
forsenda pess su ad raduneytid hafi heimild til ad taka upp i stjornvaldsfyrirmeeli efni eftirtalinna reglugerda:
Reglugerd 880/92/EBE, um veitingu vistmerkis Evropubandalagsins. Markmid peirrar reglugerdar er ad studla
ad betri markadsstédu vara sem hafa litil neikvaed ahrif & umhverfid og ad veita neytendum betri upplysingar
um &hrif peirra & umhverfid. [ reglugerdinni eru dkvaedi um veitingu opinbers umhverfismerkis til peirra adila
sem Oska eftir ad nota pad a sinar vérur."

3 Sj& heimasidu Bldmsins: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel.

41 5. gr. reglugerdarinnar segir ad ,Umhverfismerkisrdd er samstarfshopur fulltria helstu hagsmunaadila um
umhverfismerki og er Umhverfisstofnun til rddgjafar um framkvaemd reglugerdar pessarar. [
umhverfissmerkisradi eiga seeti fulltrdar fra Umhverfisstofnun, Neytendasamtékunum, Samtékum iénadarins,
Landvernd, Samtékum verslunar og pjonustu, Samtékum ferdapjonustu, Stadlaradi Islands og Idntaeknistofnun
Islands. Fulltrii Umhverfisstofnunar er formadur rédsins og sér um ad kalla ré8ié saman."
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framleidendur, kaupmenn, smdasala og almenning og stydja pannig préun
kerfisins.

I pvi skyni ad hvetja til notkunar & vérum, sem bera umhverfismerkid, aettu
framkvaemdastjérnin og adrar stofnanir bandalagsins sem og énnur almenn
innlend yfirvéld, med fyrirvara um 16g bandalagsins, ad gefa fordeemi med pvi
aé tilgreina peer kréfur sem paer gera vardandi vérur."

f 11. gr. reglugerdar EB er fjallad um samraemingu & milli innlendra umhverfismerkja og
umhverfismerkis ESB. bpar kemur m.a. fram ad ef vara hefur fengid baedi merkin skuli pau
standa hli® vid hlid & umbudum voérunnar.

Kynning Svansmerkisins og Blomsins fyrir neytendum og fyrirteekjum er pvi eitt af
[6gbundnum hlutverkum Umhverfisstofnunar. b6 verdur ad telja ad su heimild geti seett
takmoérkunum & grundvelli samkeppnislaga ef kynning stofnunarinnar &
umhverfismerkjum takmarkar samkeppni med 6edlilegum heaetti, enda myndi slik kynning
yfirleitt einnig ganga gegn markmidum framangreindra akveeda og tilgangi
umhverfismerkja. Sem deemi um slika hattsemi ma nefna kynningu a tilteknu
umhverfismerki sem mismunar peim fyrirtaekjum sem uppfylla skilyréi og eru adilar ad

bvi.

3. Verkefnid , Agaetis byrjun"

Kvortun ISAM litur a® pvi ad Umhverfisstofnun sem er opinber adili nidurgreidi
markadskostnad Svansmerktrar voru med almennri kynningarstarfsemi a eiginleikum
slikrar véru. P& kvartar ISAM sérstaklega yfir verkefni Umhverfisstofnunar ,agaetis
byrjun®. Pad verkefni felist i pvi ad Umhverfisstofnun i samstarfi vid heilsugaesluna dreifi
svokolludum Svanspokum til allra foreldra ungabarna & Islandi i sex vikna skodun. i
Svanspokanum sé ad finna prufur af vérum samkeppnisadila ISAM. I pokanum eru:

e Tveer Libero bleyjur

e Tvo Natracare domubindi

e Natracare brjéstpudar

e Decubal handaburdur

¢ Derma-Eco handaburdur

e Baeklingurinn Agaetis byrjun

A8 sogn ISAM sé verkefnid pegar farid ad skila arangri fyrir soluadila ofangreindra vara
en sala ISAM & Pampers bleyjum hafi 4 sama tima dregist merkjanlega saman.

I svérum Umhverfisstofnunar kemur fram ad & fyrri hluta arsins 2011 hafi stofnunin sent
s6luadilum Svansmerktrar voru & Islandi bréf par sem 6skad hafi verid eftir patttoku i
Svanspokanum. Komid hafi fram ad til staedi ad lata framleida 4500 poka og ad
kostnadur fyrir hverja prufu i pokanum vaeri 40 kronur eda 180.000 krénur fyrir patttoku
i 6llum pokunum. Svanurinn stzedi straum af 6llum 6drum kostnadi, s.s. baeklingi,
dreifingu, kynningu i fjolmidlum o.fl. P& hefdi ordrétt verid sagt ad ,[ajuglysingagildi fyrir
béatttakendur er gifurlegt pbar sem pokanum verdur dreift & éllu landinu i heilt ar." Ef mikill
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ahugi yroi & verkefninu gilti reglan fyrstur kemur fyrstur faer. Ollum sem hafi dskad eftir
bvi ad verda hluti af verkefninu hafi pd verid bodin patttaka i petta skipti.

A heimasidu Umhverfisstofnunar er fjallad um verkefnid ,agaetis byrjun®. Verkefnid gangi
ut 4 pad ad dreifa Svanspokum til nybakadra foreldra. Verkefnid sé unnid ad norskri
fyrirmynd en par i landi hafi sambeerilegt verkefni veri® i gangi frd &rinu 2005. I
baeklingnum sé fjallad um umhverfismerkid og mikilvaegi pess ad velja umhverfisvottadar
vorur fyrir ungaborn. I pokanum séu auk baeklingsins einnig voruprufur en tilgangurinn
med peim sé ekki ad kynna einsték vorumerki heldur varpa ljosi & pad ad Svanurinn hafi
vottad breitt Urval af ungbarnavérum og foreldrar hafi pvi raunverulegt val um voru sem
sé betri fyrir umhverfi og heilsu. Verkefnid sé timabundi®d og pvi sé ztlad ad na til allra
barna sem faeddust a landinu & timabilinu frd ndvember 2011 til ndvember 2012.

A heimasidunni er einnig ad finna eftirfarandi texta um markmi® verkefnisins:

»...ungabérn eru mun vidkvaemari fyrir skadlegum efnum heldur en fullordnir.
Varasém efni geta leynst i 6llum vérum og pess vegna er mikilvaegt ad vera
medvitadur um aheetturnar og velja skynsamlega. Varasém efni geta leynst i
Ollum vérum og pess vegna er mikilvaegt ad vera medvitadur um aheetturnar
og velja skynsamlega. ... Svanurinn audveldar foreldrum ad velja voru og
bjénustu sem standast stréngustu umhverfis-, heilsu- og gaedakréfur.
Svanurinn vonar ad verkefnid verdi til pess ad vekja athygli &8 mikilveegi
neytendavals fyrir umhverfi og lydheilsu."

4, Nidurstada

Kvortun ISAM vardar eins og adur hefur komid fram tvé atridi. Annars vegar almenna
kynningarstarfsemi Umhverfisstofnunar vegna Svansmerktrar véru og hins vegar
kynningu stofnunarinnar @ Svansmerktum vérum med verkefninu ,ageetis byrjun®.

Hér ad framan hefur verid fjallad um umhverfismerki med almennum haetti og einnig
sérstaklega um umhverfismerkin Svaninn og Blémid. bPad er mat Samkeppniseftirlitsins
ad umhverfismerki med valkveedri adild, sem rekin eru af sjalfsteedum adilum og 2
hlutleegum forsendum raski ekki samkeppni i skilningi samkeppnislaga. bvert & moti eru
slik kerfi til pess fallin ad skapa sérstaka eftirspurn um eiginleika véru og pjénustu sem
neytendur myndu annars ekki koma auga & an verulegs tilkostnadar. Ef slik vottun voéru
myndi ekki vera til stadar veeri verulegt misreemi & milli peirra upplysinga sem
framleidendur bua yfir um voruna gagnvart neytendum (e. Information asymmetry). Eitt
af skilyréum kenningarinnar um fullkomna samkeppni er einmitt ad neytendur og
framleidendur bui yfir fullkomnum upplysingum um verd og eiginleika voru. Misraemi par
& milli er til pess fallid ad takmarka virka samkeppni.® ba er slik umhverfisvottun einnig til
pbess fallin ad skapa sérstakan markad um eiginleika voru sem framleidd er med
umhverfisvaanum heetti og studlar ad umhverfisvernd.

5 http://www.ust.is/einstaklingar/umhverfismerki/umhverfismerkid-svanurinn/agaetis-byrjun/.
6 Skyrsla samkeppnisyfirvalda & Nordurldndunum, Competition Policy and Green Growth - Interactions and
challenges, nr. 1/2010, bls. 58-59.
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b4 hefur jafnframt veri® fjallad um lagaumhverfi umhverfismerkja & Islandi. Eitt af
skilyrdum b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er ad sérlog feli ekki i sér skyldu eda
heimild til peirra athafna sem mdgulega eru skadlegar samkeppni. I reglugerd nr.
525/2006 er fjallad um umhverfismerki, sem sett er med stod i 6. tl. 5. gr. laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998.7 I fyrstu grein reglugerdarinnar er fjallad
um markmid hennar en pau eru m.a. ad studla ad markadssetningu og notkun a
umhverfisvaenni véru og pjénustu. I 19. gr. er fjallad um fraedslu og kynningarstarfsemi
Umbhverfisstofnunar vegna umhverfismerkja, p. & m. vegna Svansins. bar kemur fram ad
Umbhverfisstofnun beri m.a. ad upplysa neytendur um tilgang umhverfismerkja. bad er
bvi 16gbundid hlutverk Umhverfisstofnunar ad kynna neytendum umhverfismerkid
Svaninn.

I reglugerdinni er ekki itarlega Utfeert med hvada haetti stofnuninni er heimilt ad sinna
bessari kynningarstarfsemi. bad er b6 mat Samkeppniseftirlitsins ad almenn kynning, t.d.
med auglysingum i fjolmidlum & umhverfismerkinu Svaninum og peim umhverfisvaenu
vidmidum sem pvi er tlad ad tryggja samraemist hlutverki Umhverfisstofnunar og gangi
ekki gegn markmidum samkeppnislaga. A petta vid svo lengi sem hlutlaegni og jafnraedis
er gaett gagnvart framleidendum og seljendum vottadrar véru.®

I verkefni Umhverfisstofnunar ,agaetis byrjun® felst a® umfram almenna kynningu &
Svansmerktum vérum eru veittar prufur af einstaka vérumerkjum sem vottud hafa verid
med Svaninum. Val a8 peim voruprufum sem fylgja med Svanspokanum byggir & bréfi
sem Umhverfisstofnun sendi & fyrri hluta arsins 2011 til innlendra adila sem selja
Svansmerktar ungbarnavérur. I bréfinu kom fram ad ef mikill dhugi yrdi & verkefninu
myndi valid byggja a reglunni fyrstur kemur fyrstur feer. P4 komust allir ad sem pess
O0skudu i petta skipti.

Kynning opinbers adila & einstaka vorumerkjum sem bera Svansvottun kann ad vera til
pbess fallin ad skekkja samkeppnisstédu peirra Svansmerktu vérumerkja sem ekki eru
sérstaklega kynnt. Vid mat a8 samkeppnislegum ahrifum pess verkefnis sem hér er til
skodunar verdur pd ad hafa i huga ad patttaka i Svaninum er valkvaed o6llum peim
framleidendum sem uppfylla vidmidunarreglur Svansins i einstaka voruflokkum, sbr. 3.
mgr. 2. gr. reglugerdar um umhverfismerki. Allir séluadilar Svansmerktra vara sem
sérstaklega sottust eftir patttoku i verkefninu komu sinum véruprufum ad. pvi hefur ekki
verid synt fram a i pessu mali ad framleidendum sem hlotid hafa Svansvottun hafi verid
mismunad vid framkvaemd verkefnisins. P& ber einnig ad hafa i huga ad verkefnid
»agaetis byrjun“ er timabundid. Samkveemt upplysingum fra Umhverfisstofnun mun

71 5. gr. laganna segir ad radherra setji i reglugerd almenn akvaedi um m.a. umhverfismerki til ad studla ad
framkveemd mengunareftirlits. Akvaedid kom inn i 16g med ldgum nr. 65/1994 sem breyttu I6gum nr. 81/1988
um hollustuhzetti og heilbrigdiseftirlit. I &liti umhverfisnefndar Alpingis med &kvaedinu sagdi m.a. ordrétt: ,Lagt
er til ad vid beetist prir nyir télulidir sem fjalla um umhverfisstjorn og eftirlitskerfi fyrirtackja, umhverfismerki &
vérur og eftirlit med flutningi urgangs milli landa. Breytingin er gerd ad beidni umhverfisraduneytis og er
forsenda pess su ad raduneytid hafi heimild til ad taka upp i stjornvaldsfyrirmeeli efni eftirtalinna reglugerda:
Reglugerd 880/92/EBE, um veitingu vistmerkis Evrépubandalagsins. Markmid peirrar reglugerdar er ad studla
ad betri markadsstédu vara sem hafa litil neikvaed ahrif 8 umhverfid og ad veita neytendum betri upplysingar
um &hrif peirra & umhverfid. I reglugerdinni eru dkvaedi um veitingu opinbers umhverfismerkis til peirra adila
sem 0Oska eftir ad nota pad a sinar vérur."

8 Reglugerd nr. 525/2006 um umhverfismerki gildir um umhverfismerkid Svaninn og Blémid, sbr. 1. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar. ba fjallar Umhverfisstofnun med almennum haetti um 6nnur umhverfismerki & heimasidu sinni,
http://www.ust.is/einstaklingar/umhverfismerki/ymis-umhverfismerki/.
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dreifingu & voruprufum ljuka fyrir sumarid 2013 og ekki standi til ad sa pattur
verkefnisins verdi framlengdur.

I samraemi vi® framangreint er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad almenn
kynningarstarfsemi Umhverfisstofnunar a umhverfismerkjum og framkvaeemd verkefnisins
»~ageetis byrjunar® i pessu tilviki gefi ekki tilefni til pess ad eftirlitid beiti heimild b. lidar 1.
mgr. 16. gr. samkeppnislaga i malinu.

Samkvaemt c. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er bpad eitt af hlutverkum
Samkeppniseftirlitsins ad benda stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi. Med visan til pessa telur eftirlitid ad
bad veeri til bota ef | Umhverfisstofnun setti sér verklagsreglur um kynningu a
umhverfismerkjum. I peim verklagsreglum verdi leitast vid ad tryggja hlutlaegni og
jafnraedi i kynningu & Svansmerkinu og 68rum umhverfismerkjum sem Umhverfisstofnun
stendur ad kynningu a. Pa er mikilveegt ad Umhverfisstofnun fordist ad kynna einstakar
vOorutegundir sem bera Svaninn eda 6nnur umhverfismerki sérstaklega umfram adrar
vOrutegundir sem bera sams konar umhverfismerki. Almenn kynning & nyjum vottunum
med fréttatilkynningum og o©nnur sambeerileg kynningarstarfsemi telst pdé ekki til
sérstakrar kynningar a einstokum vorutegundum. Ef zetlunin er ad kynna Svansmerkid
med vottudum voruprufum, eda 68rum heetti sem tengist beinlinis einstaka vorumerkjum,
verdur ad gera pa krofu ad valforsendur séu skyrar og gagnsaejar. Auk pess er rétt ad
gera pa krofu ad gildistimi slikra verkefna sé ekki of langur til ad koma i veg fyrir
mismunun vid kynningu einstaka vérumerkja. Er tilmeelum ad pessu leyti beint til
Umhverfisstofnunar i akvérdunarordi.

I samraemi vi® allt framangreint er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til
bess ad eftirlitid adhafist frekar i tilefni af erindi ISAM fra 7. febrtar 2012.
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III.
Akvordunarord:

~Adgerdir Umhverfisstofnunar roskudu ekki samkeppni i skilningi b. lidar 1. mgr.
16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid beinir eftirfarandi
tilmaelum til Umhverfisstofnunar a grundvelli c. lidar 8. gr. samkeppnislaga:

e Umbhverfisstofnun setji sér verklagsreglur um kynningu stofnunarinnar a
umhverfismerkjum. Reglurnar taki m.a. mid af pvi ad tryggja ad vottudum
vorumerkjum sé ekki mismunad vid kynningu a umhverfismerkjum.

¢ Umhverfisstofnun fordist ad kynna einstakar vorutegundir sem bera
Svaninn eda oOnnur umhverfismerki sérstaklega umfram adrar
vorutegundir sem bera sama umhverfismerki.

e Almenn kynning a nyjum vottunum med fréttatilkynningum og o6nnur
sambeerileg kynningarstarfsemi telst po ekki til sérstakrar kynningar a
einstokum vorutegundum.

e Ef atlunin er ad kynna umhverfismerki med vottudum voruprufum, eda
0drum heaetti sem beinlinis tengist einstaka vorumerkjum, skulu
valforsendur vera skyrar og gagnsajar. ba skal gildistimi slikra verkefna
vera heaefilegur til ad koma i veg fyrir mismunun vid kynningu einstaka
vorumerkja.

Ad 6dru leyti eru ekki forsendur til adhafast frekar i tilefni af erindi Islensk-
Ameriska verslunarfélagsins, dags. 7. febraar 2012."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



