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I. INNGANGUR
Samkvemt samrunadkvaedum samkeppnislaga er skylt ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu
um samruna fyrirtaekja sem hafa a.m.k. samanlagt 2 milljarda kr. i veltu & Islandi.
Samruni felst i adalatridum i hvers konar gerningum sem leida til pess ad yfirrad yfir

fyrirtaekjum breytast. I I6gunum er lagt bann vid pvi ad samruni komi til framkveemda &
medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann.

Samruni getur haft peer afleidingar ad samkeppni milli keppinauta & markadi leggst af.
Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er ad leggja mat & hvort samruninn leidi til umtalsverdrar
roskunar & samkeppni a vidkomandi markadi i heild sinni. Ef keppinautar hafa ekki runnid
saman teljast peir sjalfstaed fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga og bann laganna vid
samkeppnishamlandi samradi tekur til allra vidskiptalegra samskipta peirra.

I mali pessu var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna Sildarvinnslunnar hf. og
Bergs-Hugins ehf. Sildarvinnslan er eitt 6flugasta Utgerdarfélag landsins og stundar
einnig fiskvinnslu i landi. Bergur-Huginn er Utgerdarfyrirtaeki med adsetur i
Vestmanneyjum.

Staerstu eigendur Sildarvinnslunnar eru fyrirtaeki sem einnig stunda utgerd og fiskvinnslu.
Annars vegar Sambherji hf. sem & um 45% hlut og Gjogur hf. sem & um 34% hlut i
Sildarvinnslunni. I 1jési pessa eignarhalds &kvad Samkeppniseftirlitid ad vikka Ut
rannsoknina og leggja mat a hvort Samherji (eda eftir atvikum Samherji og Gjogur
saman) hefédu yfirrdd yfir Sildavinnslunni. Vaeri pad raunin hefdi hinn tilkynnti samruni i
raun falid i sér samruna Bergs-Hugins vid Sildarvinnsluna, Samherja og Gjégur. Saman
hafa pessi fyrirteeki meiri aflahlutdeild en 16g um stjérn fiskveida heimila.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad Samherji og Gjogur hafi ekki yfirrdd yfir
Sildarvinnslunni i skilningi samkeppnislaga. bvi er i malinu adeins tekin afstada til
samkeppnislegra ahrifa pess samruna sem felst i kaupum Sildarvinnslunnar & Bergi-
Huginn. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad sa samruni raski ekki samkeppni.

Af framansodgdu leidir ad Sildarvinnslan, Samherji og Gjogur eru keppinautar i skilningi
samkeppnislaga. Rannsokn malsins hefur leitt i ljos umtalsverda samvinnu milli pessara
fyrirtaekja i Utgerd, fiskvinnslu og s6lu afurda. ba eiga Samherji og Gjogur fulltrda i stjorn
Sildarvinnslunnar. I 1jési pessa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad éhjakvaemlegt
sé ad hefja nytt stjéornsyslumal par sem tekid verdur til athugunar hvort Sildarvinnslan,
Samherji og Gjogur hafi brotid gegn banni samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi
samradi.



]
-
fz
II. MALSMEDFERD
Pann 19. oktéber 2012 barst Samkeppniseftirlitinu bréf par sem tilkynnt var um kaup
Sildarvinnslunnar & o6llu hlutafé i Utgerdafélaginu Bergur-Huginn. Vid skodun
Samkeppniseftirlitsins a tilkynningunni kom i 1jés ad upplysingar um samrunann voru

ofullnaegjandi og var pad tilkynnt Sildarvinnslunni med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags.
30. oktober 2012.

I bréfinu var bent & ad i samrunatilkynningunni keemi fram ad samruninn nzedi til tveggja
sjavarutvegsfyrirteekja, p.e. Sildarvinnslunnar og Bergs-Hugins. Bent var & ad fyrirtaeki
sem tengdust pessum samruna veeru ekki einungis Sildarvinnslan og Bergur-Huginn
heldur einnig pau fyrirteeki sem steedu ad eigendahdpi Sildarvinnslunnar par sem &hrifa
geetti & markadi malsins, p.e. adallega Samherji hf. og Gjogur hf. I Ijési pess skorti i
samrunatilkynninguna fullnaegjandi upplysingar um mat & samkeppnislegum ahrifum
samrunans @ markadi malsins pegar starfsemi eigenda Sildarvinnslunnar og doétturfélaga
beirra vaeri hofd til hlidsjonar. Auk pess yrdi tilkynningin ad na til eftirffarandi markada,
b.e. botnfiskveida !, fiskmarkada, fiskvinnslu og fiskatflutnings. Tekid var fram ad
I6gbundnir timafrestir samkvaeemt 17. gr. d samkeppnislaga myndu ekki byrja ad lida fyrr
en fullnaegjandi upplysingar myndu berast sbr. 2. mgr. 9. reglna nr. 684/2008.

Pann 1. névember 2012 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til samrunaadila par sem
fram kom ad eftiritid teldi naudsynlegt ad fa einnig upplysingar um tekjur og
markadshlutdeild & videigandi mérkudum vegna uppsjavarafla.

Vidbétarupplysingar barust Samkeppniseftirlitinu 7. desember 2012 i premur hlutum, p.e.
vidbdtarupplysingar vid tilkynningu um kaup Sildarvinnslunnar & Bergi-Hugin, upplysingar
um markadi er varda botnfisk med hlidsjon af reglum nr. 684/2008 og upplysingar um
markadi er varda uppsjavarfisk.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. desember 2012, var samrunaadilum tjad ad
med  vidbotarupplysingum sem  barust pann 7. desember 2012 teldist
samrunatilkynningin fullnaegjandi samkvaamt reglum um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum nr. 684/2008 og 17. gr. samkeppnislaga. Tekid var fram ad frestur til
bess ad tilkynna adilum samrunans hvort asteeda veeri til frekari rannsoknar a
samkeppnislegum ahrifum samrunans veeri 25 virkir dagar fra 7. desember 2012 ad telja.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. jantar 2013, tilkynnti eftirlitid malsadilum ad
bad teldi asteedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans, sbr. 1. mgr. 17.
gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005.

Mal petta hefur seett rannsékn Samkeppniseftirlitsins og hefur eftirlitid att fundi med og
samtdl vid ymsa adila, m.a. Fiskistofu, fiskvinnslufyrirtaeki og Utgerdarfyrirtaeki. Ad 6sk
baejarstjora Vestmannaeyja atti hann fund med Samkeppniseftirlitinu vegna malsins.
Oskad var eftir umsogn Fiskistofu og atvinnu- og nyskdpunarrdduneytisins um
samrunann sem hér um reedir med bréfum, dags. 22. jantar 2013.

! Notast er vid samheitid botnfiskur fyrir fiskitegundir sem veiddar eru i botnvérpu eda a linu, p.e. porsk, ysu,
ufsa, karfa, gralidu og annan flatfisk. I samrunatilkynningu eru pessar tegundir einnig nefndar bolfiskur.
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III. SAMKEPPNISAKV/AEDPI LAGA UM STIORN FISKVEIPA

I mali pessu hefur Samkeppniseftirlitinu verid tilkynnt um samruna tveggja
utgerdarfyrirtaekja. Samrunadkvaedi samkeppnislaga hafa pann grunntilgang ad tryggja
ad sl sampjoppun & markadi sem stafad getur af samruna raski ekki samkeppni. I mali
bessu gilda dkveedi sérlaga sem einnig er eetlad ad vinna gegn daeskilegum ahrifum af

sampjdppun eignarhalds. Adur en viki® er ad dkvaedum samkeppnislaga er rétt ad gera
grein fyrir peim reglum.

I 1. mgr. 13. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006 segir ad samanl6égd aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda l6gadila, eda i eigu tengdra adila, megi
aldrei nema heerra hlutfalli af heildaraflahlutdeild eftirtalinna tegunda en fram kemur i
toflu 1:

Tafla 1. Hamarksaflahlutdeild eftir fisktegundum

Tegund Hamarksaflahlutdeild
porskur 12%
Ysa 20%
Ufsi 20%
Karfi 35%
Graluda 20%
Sild 20%
Lodna 20%
Uthafsraekja 20%

I &kvaedinu segir einnig ad nemi heildarverdmaeti aflamarks annarra tegunda en ad
framan greinir vid upphaf fiskveidiars haerra hlutfalli en 2% af heildarverdmaeti aflamarks
allra tegunda, sem saeta akvordun um leyfdan heildarafla, ma samanlogd aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu einstakra aédila, einstaklinga eda l6gadila, eda i eigu tengdra adila aldrei
nema haerra hlutfalli af heildaraflahlutdeild vidkomandi tegunda en 20%. I 2. mgr. 13. gr.
laganna segir:

~Pad ma samanlégd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga
eda I6gadila, eda i eigu tengdra adila ekki nema meira en 12% af
heildarverdmeeti aflahlutdeildar allra tegunda sem saeta akvérdun um leyfdan
heildarafla samkveemt l6gum pessum og 5. gr. laga nr. 151/1996 eda meira
en 5% af heildarverdmeaeti krékaaflahlutdeildar. Vid mat & heildarverdmeeti
aflahlutdeildar skal annars vegar mida vid verdmeetahlutféll einstakra tegunda
a vidkomandi fiskveidiari eda veiditimabili, sbr. 19. gr., og hins vegar uthlutad
aflamark einstakra tegunda a timabilinu.™

I 4. mgr. 13. gr. laganna er skilgreint hvad felst i hugtakinu ,tengdir adilar" sem fram
kemur i 1. mgr. akveedisins:

e 1 1.tl. 4. mgr. kemur fram a®d um tengda adila sé ad reeda begar t.d. 16gadili &
beint eda dbeint meiri hluta hlutfjar i 68rum lIdgadila.


http://www.althingi.is/lagas/141a/1996151.html#g5
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e I 2. tl. segir a®d um tengda adila sé einnig ad reeda begar ,annar adilinn,
einstaklingur eda 16gadili, hefur med 68rum heetti en greinir i 1. télul. raunveruleg
yfirrad yfir hinum." Samkveemt pessu geta adilar verid tengdir pratt fyrir ad ekki
sé um ad raeda eignarhald & meirihluta hlutafjars.

e Samkveemt 3. tl. eru l6gadilar tengdir ,par sem svo hattar til ad sami adili eda
sému adilar, einstaklingar eda lbgadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. télul.,
eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i badum eda 6llum
I6gadilunum enda nemi eignarhlutur hvers peirra um sig a.m.k. 10% af hlutafé,
stofnfé eda atkvaedafjolda i vidkomandi I6gadilum. Sama & vid ef adili eda adilar,
einstaklingar eda l6gadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. télul., sem eiga meiri
hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i Iégadila og hver um sig @ a.m.k. 10%
hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i légadilanum, eiga dasamt vidkomandi
I6gadila meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i 68rum Il6gadila. Til
eignarhluta og atkvaedisréttar einstaklinga i l6gadilum samkvamt pessum télulid
telst jafnframt eignarhluti og atkvaedisréttur maka og skyldmenna i beinan legg."

Umraedd &kvaedi eiga rét sina rekja til laga nr. 27/1998 sem breyttu pagildandi I6gum um
stjérn fiskveida (I16g nr. 38/1990). I l6gskyringagégnum kemur fram ad addragandi
beirrar lagasetningar hafi verid umraeda i samfélaginu um hvort rétt veeri ad setja l6ggjof
til ad tryggja dreifda eignaradild ad sjavarutvegsfyrirtaekjum og koma pannig i veg fyrir
ad aflaheimildir safnist & faar hendur. Ad auki hafi verid sett fram sjonarmid um ad setja
beri tilteki® hamark a aflahlutdeild einstakra adila og adila peim tengdum til ad tryggt
verdi ad ekkert fyrirteeki radi yfir meira en sem nemur tilteknum hundradshluta
heildaraflaheimilda. Hafi pessi umraeda komid upp i tengslum vid m.a. samruna
sjavarutvegsfyrirtaekja. Samkvamt pagildandi I[6gum um stjorn fiskveida var meginreglan
sU ad aflahlutdeild i peim tegundum sem seettu akvordun um leyfilegan heildarafla var
Uthlutad til fiskiskipa & grundvelli veidireynslu.

Sjavarutvegsradherra skipadi i jantar 1997 starfshép til pess ad fjalla um framangreind
alitaefni. Starfshopnum var annars vegar falid ad fjalla um hvort astzeda veeri til ad setja
hamark & hve mikla aflahlutdeild skip i eigu tiltekinna adila gaeti haft til radstofunar og
hins vegar hvort gera atti kr6fu um ad eignaradild ad félogum sem hefdu forraedi yfir
aflahlutdeild umfram tiltekin mork skyldi vera dreifd. I starfi sinu afladi starfshopurinn
upplysinga hja Fiskistofu um heildaraflahlutdeild fiskiskipa i eigu sému adila og ritadi bréf
til 50 steerstu Utgerdafélaga par sem oskad var eftir upplysingum er lutu ad fjolda
hluthafa, hlutafjareign steerstu eigenda og um eignarhald i 68rum utgerdarfyrirtaekjum.
Auk pess 6skadi starfshépurinn med bréfi, dags. 3. april 1997, eftir upplysingum
Samkeppnisstofnunnar um gildissvid innlendrar og erlendrar samkeppnisléggjafar
gagnvart sampjoppun i sjavarutvegi.

Starfshépurinn lauk storfum hinn 30. september 1997 og sendi sjavarutvegsradherra bréf
sitt dsamt skyrslu og drégum ad frumvarpi til breytinga @ Il6gum um stjérn fiskveida.

| athugasemdum vid frumvarp sem vard ad légum nr. 27/1998 segir ad bad hafi pann
tilgang ad koma i veg fyrir ad einstok fyrirtaeki verdi ekki of radandi i veidum & einstokum
tegundum, an pess po ad skerda um of moéguleika til hagraedingar og sérhafingar. Bent



er & ad of mikil sampjoppun i Utgerd geti raskad samkeppni og falid i sér heettu fyrir
bjédina. Einnig segir:

~Spyrja ma hvort porf sé a sérstakri lagasetningu vegna sampjéppunar i
sjdvarttvegi pegar til pess er litid ad i gildi eru samkeppnislég. I bréfi
Samkeppnisstofnunar til starfshdpsins kemur fram pad mat stofnunarinnar ad
samkeppnislég taki ad fullu til atvinnureksturs sjavarutvegsfyrirtaeekja, p.m.t.
vidskipti med aflahlutdeild, nema sérlég geymi ésamrymanleg dkvaedi. I pessu
sambandi er pé a tvennt ad lita. Engan veginn er Utilokad ad akvaedi sérlaga
um stjorn fiskveida sem kveda a um ad flutningur aflahlutdeildar & milli
fiskiskipa skuli, med peirri undantekningu er greinir i 6. mgr. 11. gr. laga nr.
38/1990, vera frjals, yrdu talin ganga framar almennum &akvaedum
samkeppnislaga. Hitt skiptir b6 meiru ad jafnvel pott gengid sé ut fra pvi ad
samkeppnislég taki ad fullu til atvinnureksturs sjavarutvegsfyrirteekja er pad,
eins og a er bent i bréfi Samkeppnisstofnunar, urslitaatridi vardandi pad hvort
samruni fyrirteekja teljist samkvaemt samkeppnislibgum vera l6gmeaetur eda
ekki, hvort hann leidi til pess ad markadsradandi stada verdi til eda hun eflist.
Mat & pvi hvenaer fyrirtaeki hefur nad markadsradandi stédu er margpaett og
margslungid. Nidurstada starfshdopsins er su ad liklegt sé ad akveedi
samkeppnislaga yrdu ekki talin eiga vidé fyrr en samanlégd aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu einstakra sjavarutvegsfyrirtaekja hefdi nad mun heerra hlutfalli
en midad er vid | tillbgum starfshopsins, sem byggja a sérstédu sjavarutvegs
hér & landi og gildandi fiskveidistjiornunarkerfi. ba er og med 6llu dvist ad
samkeppnislég yrédu yfir héfud talin na til aflahlutdeildar einstakra tegunda.
bad er pvi nidurstada starfshopsins ad edlilegast sé ad taka afstédu til
sampjéppunar aflaheimilda i Ilégum um stjorn fiskveida, pott akvaedi
samkeppnislaga eftir sem adur taki til atvinnurekstrar sjavarutvegsfyrirtaekja,
eftir pvi sem viéd a.

Ljost er ad pad er flokid verkefni ad finna jafnvaegi milli pess ad leyfa
hagkvaemni steerdarinnar ad njota sin og ad setja & sama tima reglur til ad
reyna ad koma i veg fyrir ymsa Okosti sem geta fylgt of mikilli sampjéppun i
utgerd. bad er mat starfshopsins ad slikar reglur geti aldrei leyst 6/l pau atridi
sem saeta gagnryni begar um petta mal er fjallad. Starfshépurinn telur hins
vegar ad pad sé skynsamlegt ad gera breytingar & gildandi I6gum um stjorn
fiskveida med pad ad markmidi ad einstok fyrirtaeki geti ekki ordid pad stor ad
bad beinlinis hamli edlilegri samkeppni i Gtgerd. Med pvi er fyrst og fremst att
vid ad setja reglur til ad tryggja ad peir sem fyrir eru i utgerd verdi ekki svo
Oflugir ad peir geti med samtakameetti sinum komid i veg fyrir ad nyir adilar
komi inn i utgerdina. Tillégur starfshdpsins eins og peer birtast i medfylgjandi
frumvarpi ber pvi ad skoda med petta meginmarkmid i huga."

I skyringum frumvarpsins & pvi hvad felst i ,tengdum adilum" kemur fram ad
naudsynlegt sé ,ad eign tengdra adila sé metin sem ein heild svo ekki sé unnt ad komast
hjé peim skilyréum sem settar eru i greininni. Markmidid med malsgreininni er ad fella
undir tengda adila pa adila sem raunverulega stjorna 6drum adila og pa adila sem med
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beim heetti er stjornad." ba kemur fram ad med yfirrddum sé att vid ,hvers konar
yfirrdd" sem gefi einum adila urslitadhrif i rekstri og stjérn annars aéila.

I bréfi atvinnuvega- og nysképunarrédduneytisins, dags. 14 febrlar 2013, er stadfest ad
eitt helsta ,markmid peirra akvaeda sem sett eru i 13. gr. fiskveidistjornarlaga sé ad
vernda samkeppni i sjavarutvegi."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad akvaedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida er
xtlad ad vinna gegn samkeppnishémlum i sjavarutvegi. Markmid akveaedisins er ad
sporna gegn Oaeskilegri sampjoppun i sjavardtvegi og var talid naudsynlegt ad hafa par
ad latandi strangari vidmid en almennt giltu skv. pagildandi samkeppnislégum. Pa er |jést
ad hugtakid tengdir adilar i 13. gr. laganna saetir rymkandi skyringu og er atlad ad na til
allra sem hafa raunveruleg yfirad yfir atgerdarfyrirtaskjum.

Pessi dkvaedi laga um stjorn fiskveida koma pvi ekki i veg fyrir beitingu samkeppnislaga &
svidi sjavaratvegs.
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IV. Samruninn og adilar hans
I mali pessu er tilkynnt um samruna sem sagdur er fela i sér kaup Sildarvinnslunnar &
Bergi-Hugin. Vid rannsokn malsins komu fram visbendingar um ad samruninn vaeri i raun
vidtaekari heldur en greint var fra i tilkynningu til Samkeppniseftirlitsins. Alitaefnid er
hvort aé i raun felast i framangreindum vidskiptum einnig samruni vid utgerdarfyrirtaekid
Sambherja og eftir atvikum Gjogur. Verdur fyrst vikid ad skilgreiningu samkeppnislaga &

hugtakinu samruni, sidan ad kaupum Sildarvinnslunnar @ Bergi-Hugin og loks tengslunum
vid m.a. Samherja.

1. Hugtakid samruni
I 17. gr. samkeppnislaga er hugtaki® samruni skilgreint. Meginatridid er ad meta hvort
breyting & yfirrddum yfir fyrirtaeki hefur att sér stad. I dkvaedinu segir nénar:

~Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting verdur & yfirradum til
frambudar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja eda hluta ur fyrirtaekjum sem
adur stérfudu sjalfstaett,

b. pegar fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirteeki,

c. vegna pess ad einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa yfirrad yfir a.m.k. einu
fyrirtaeki, eda eitt eda fleiri fyrirtaeki nd beinum eda ébeinum yfirradum, i heild
eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirtaekjum til vidbétar med pvi ad kaupa
verdbréf eda eignir, med samningi eda 68rum heetti,

d. med stofnun fyrirteekis um sameiginlegt verkefni sem gegnir til frambudar
allri starfsemi sjalfstaedrar efnahagseiningar.

Yfirrad skv. 1. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum
6drum heetti sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon af
stadreyndum eda lagalegum atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa
afgerandi ahrif a fyrirtaeki, einkum med:

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirteekis, allar eda ad hluta,

b. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif & samsetningu,
atkveedagreidslu eda akvardanir stofnana fyrirtaekis.

Yfirrad 6dlast adilar sem:

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkveemt samningum par ad lutandi,
eda

b. prétt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar
samkvamt slikum samningum hafa méguleika til ad beita slikum réttindum."

I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad I6gum nr. 94/2008, sem breyttu
samkeppnislogum, segir ad skilgreining @ hugtakinu samruni taki sem fyrr mid ad
fyrirmyndum i EES/ESB-samkeppnisrétti.
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Vid mat & pvi hvort um samruna sé ad reeda skiptir hugtakid yfirrad (e. control) skopum.
Su skilgreining sem fram kemur i 1. mgr. 17. gr. er vidtaek.? Hér ma lita til pess ad fram
kemur i frumvarpi sem vard ad eldri samkeppnislogum ad vid mat a yfirrddum sé pad
L+hin raunverulega adstada sem pad hefur til ad stjorna eda ad fara med eignir annars
fyrirteekis sem skiptir mali. Hvada eda hvers konar adstadur pad eru sem gera fyrirtaeki
betta kleift skiptir hins vegar ekki mali* Um yfirrdd er pannig ad raeda pegar vidkomandi
adili 6dlast eda hefur moguleika til ad hafa afgerandi bein eda dbein ahrif & mikilveegar
vidskiptadkvardanir fyrirteekis. Hér skiptir mali moguleikinn til pess ad hafa ahrif af
pbessum toga & grundvallarakvardanir vidkomandi fyrirtaekis sem varda stefnu pess og
aeetlanir. Réttur til afskipta eda afskipti i raun af daglegri starfsemi vidkomandi fyrirtaekis
hafa pvi takmarkada pydingu.? Méguleikinn einn til pess ad hafa umraedd ahrif dugir. Ekki
er pvi porf @ ad syna fram a ad moguleikinn hafi verid nyttur, sbr. t.d. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad hugtokin samruni og yfirrdd eru ad meginstefnu af
efnahagslegum toga. Adalatridid er ad meta hvort adili hefur i raun (de facto) moguleika
a pvi ad hafa umreedd ahrif og pad hvort ahrifin grundvallast & formbundnum gerningi
eda einhverju 6dru hefur ekki sérstaka pydingu. bannig skiptir ekki mali i samkeppnisrétti
a hvada grunni slik ahrif byggjast svo fremi sem pau séu til lengri tima og veiti moguleika
4 ad hafa umradd afgerandi ahrif & fyrirtaeki.* S6kum pessa getur adili t.d. talist hafa
yfirrad yfir fyrirtaeki jafnvel pétt annar adili sé formlega skradur fyrir eignarhlut i pvi
fyrirtaeki. pratt fyrir pad byggja sameiginleg yfirrdd oftar en ekki & einhvers konar
I6ggerningi.

Yfirrdd i skilningi 4. gr. samkeppnislaga geta verid hvort heldur yfirrad eins yfir félagi (e.
sole control) eda sameiginleg Yfirrdad (e. joint control). A&ili hefur einn yfirrdd yfir
fyrirtaeki ef hann hefur an atbeina annarra moéguleika & pvi ad hafa afgerandi ahrif & pad
fyrirteeki. Hefdbundin adstada af peim toga er pegar adili 6dlast meirihluta hlutafjar i
fyrirtaeki. Ljost er hins vegar ad minnihlutaeign i hlutafélagi getur veitt eiganda hlutarins
yfirrdd yfir vidkomandi félagi.” Slik yfirréd geta verid ad I6gum (de jure) eda i raun (de
facto).

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 segir:

Um sameiginleg yfirrdad er ad raeda pegar fyrirteeki hefur fleiri en einn
hluthafa, sem ekki hafa yfirréd sér i lagi, og hluthafi i pvi getur haft afgerandi
ahrif & mikilvaegar vidskiptaakvardanir fyrirtakisins. Sameiginleg yfirrad geta i
vissum tilvikum grundvallast & pvi ad hluthafar i fyrirteeki hafi tiltekna
sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni (e. common
commercial or financial interest). Skoda parf stadreyndir i hverju mali fyrir sig

2 Sja t.d. Richard Whish, Competition Law, sjéunda Gtgafa 2012, bls. 835: I umfjéllun um skilgreiningu &
yfirrddum i EES/ESB-samkeppnisrétti segir: ,Clearly this a very broad concept, and control can exist on a legal
(,de jure“) or a factual (,de facto") basis.

3 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta utgafa 2009, bls. 36.
4 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Utgafa 2009, bls. 36-37.

> Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i Jefferson Smurfit Group plc/Munksjo AB malinu (mal nr.
IV/M.613).
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og leggja a pad efnahagslegt mat hvort um sé ad reeda vidskiptalega
hagsmuni sem hafi pessi ahrif. Ef fyrirteeki hafa stofnad fyrirtaeki um

sameiginlegt verkefni er pad mj6ég skyr visbending um slika sameiginlega
hagsmuni sem leida til sameiginlegra yfirrada."

2. Samruni Bergs-Hugins og Sildarvinnslunnar

I samrunatilkynningu kemur fram ad Sildarvinnslan hafi um langt &rabil verid eitt
oflugasta Utgerdarfélag landsins asamt pvi ad stunda fiskvinnslu i landi. Pad sé mat
stjérnenda félagsins ad hagkvaemni félagsins hafi um nokkurt skeid verid hamorkud og til
bess ad efla félagid og hag hluthafa verdi pvi ad nyta teekifeeri sem gefist til fjarfestinga i
greininni. Sidustu ar hafi félagid verid leidandi i veidum og vinnslu & uppsjavarfiski, p.e.
sild, lodnu, kolmuna og makril. Sildarvinnslan eigi prju skip sem stundi einungis
uppsjarvarveidar en pau séu Borkur NK 122 sem keyptur hafi verid i febriar 2012 og sé
burdargeta skipsins 1.800 tonn. Arid 2010 hafi félagid keypt skipi® Beiti NK 122 og sé
bad eitt afkastamesta flottrolls- og noétaveidiskip islenska flotans. Sildarvinnslan eigi
einnig uppsjavarskipid Birting NK 124 sem félagid hafi keypt arid 1973. Sildarvinnslan
starfraeki sidan fullkomid fiskidjuver i uppsjavarfiski og sé einnig framleidandi fiskimjols
og lysis i premur verksmidjum.

Sildarvinnslan geri einnig Ut tvo skip sem stundi botnfiskveidar. Annars vegar
frystitogarann Barda NK 120 sem félagid hafi eignast arid 2001 og hins vegar isfiskskipid
Bjart NK 121 sem hafi verid smidadur fyrir Sildarvinnsluna arid 1973.

Sildarvinnslan veiti sérhaefda hafnarpjonustu i Neskaupstad. Auk pess ad sja um londun
eigi félagid rumgdda frysti- og kaeligeymslu og afkastamikla isverksmidju. pa sé starfsemi
Sildarvinnslunnar og hlutdeildarfélaga & fjérum stédum & Islandi auk pess sem
hlutdeildarfélég reki starfsemi i Bandarikjunum og & Graenlandi.

I tilkynningunni kemur fram ad Bergur-Huginn sé sjavardtvegsfyrirtaeki sem hafi adsetur
Vestmannaeyjum. Starfsemi fyrirtaekisins felist i rekstri Gtgerda fiskiskipa og hafi pad
verid stofnad arid 1972. Félagid eigi tvo togara, Vestmannaey VE 444 og Bergey VE 544,
sem hafi verid keyptir arid 2007. Fram kemur ad Bergur-Huginn hafi um arabil verid rekid
sem utgerdarfyrirtaeki par sem meginahersla hafi verid 16gd & botnfiskveidar. Bergur-
Huginn hafi um arabil verid i eigu Magnusar Kristinssonar og fjolskyldu hans.

[I efnahagsprengingum sidustu &ra hafi ordid ad samkomulagi ad Landsbanki Islands hf.
eignadist 45% hlut i félaginu. Magnus Kristinsson og félag i hans eigu Q44 ehf. hafi att
samningsbundinn kauprétt ad pessum hlut. Magnus Kristinsson hafi i lok ars 2011 selt
alla hluti i Q44 til félags i eigu barna hans, Fjarfestingafélagsins Bliks ehf. Q44 hafi hinn 6.
januar 2012 keypt alla hluti Magnusar alls 40,89% i Bergi-Hugin. Birkir Kristinsson, brédir
Magnusar, hafi att 14,11% hlut i félaginu en pad eignarhald hafi & seinni arum verid i
einkahlutafélaginu Cappa ehf.

Fram kemur ad hluthafar i Bergi-Hugin hafi haft frumkvaedi ad pvi ad bjoda

Sildarvinnslunni ad kaupa félagi®. I framhaldi af pvi hafi hafist vidraeedur milli adila sem
leitt hafi til pess samkomulags sem fram komi i kaupsamingi um o6ll hlutabréf i Bergi-
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Hugin. Adur en gengi® hafi verid fra kaupunum hafi veri® gengid fra skjolum um kaup
Q44 a eignarhlutum bankans og Cappa. Ad pbvi gerdu hafi félagid Q44 ordid eigandi allra
hluta i Bergi-Hugin. Andlag kaupanna sé allt hlutafé i Bergi-Hugin dsamt fiskiskipum,
veidiheimildum og 6llum bunadi. bPa fylgi kaupunum einnig fasteignir & Geirseyri og vid
Basaskersbryggju. Nyir eigendur ad Bergi-Hugin hafi hug & ad samnyta fiskiskip

félaganna ad einhverju leyti jafnframt pvi sem hugad verdi ad eflingu Bergs-Hugins med
aukinni hagraedingu.]®

Kaup Sildavinnslunnar & Bergi-Hugin fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga
og veltuskilyrdi eru uppfylit.

3. Tengslin vid Samherja og Gjogur

Samruni pessa mals felur i sér ad Sildarvinnslan kaupir alla hluti i Bergi-Hugin. Vid
rannsokn malsins taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ad visbendingar gaefu til kynna ad
samruninn teeki til eda tengdist i raun fleiri keppinautum. Er naudsynlegt i malinu ad taka
afstédu til pessa ad mat & ahrifum samrunans byggist & réttum samkeppnislegum
forsendum.

I mali pessu liggur fyrir ad Samherji & steersta eignarhlutinn i Sildarvinnslunni en i
samrunatilkynningunni er getid tiu steerstu hluthafa. Eru peir nefndir i toflu 2.

Tafla 2. Tiu staerstu hluthafar Sildarvinnslunnar’:

Heiti %

Samherji hf. 44,64
Gjogur hf. 34,23
Samvinnufélag Utgerdarmanna & Neskaupstad 10,97
Eignarhaldsfélagid Sneaefugl ehf. 5,29
[Hraunlén ehf.] 1,62
[...] 0,84
[...] 0,84
[...] 0,18
[...] 0,16
[...] 0,09

Hér ber ad lita til pess ad fyrirtaekid Kaldbakur er alfarid i eigu Samherja. Kalbakur & 15%
hlut i Eignarhaldsfélaginu Snaefugli sem samkveamt framanségdu a rimlega 5% hlut i
Sildavinnslunni. begar 5% hlutur Eignarhaldsfélagsins Sneefugls i Sildarvinnslunni er
medtalinn er eignarhlutur Samherja i Sildarvinnslunni 45,35%.

Stjorn Sildarvinnslunnar er skipud premur moénnum en peir eru borsteinn Mar
Baldvinsson stjornarformadur og forstjori Samherja, Ingi Johann Gudmundsson
framkvaemdastjori Gjogurs og Freysteinn Bjarnason framkveemdastjori Samvinnufélags

® Trdnasarmal.
7 Obekktir hluthafar samkvaemt Creditinfo i hornklofa. Trinadarmal.
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Utgerdarmanna & Neskaupstad. I hluthafasampykktum félagsins, dags. 30. mars 2010,
segir ad afl atkvaeda radi urslitum a stjornarfundum, en falli atkvaedi jafnt, radi atkvaedi

formanns. Engin sérréttindi fylgja hlutum i félaginu og hefur stjérnin zedsta vald i
malefnum félagsins milli hluthafafunda.

3.1 Samvinna Samherja, Sildarvinnslunnar og Gjégurs
Vardandi pydingu framangreinds eignarhalds og stjérnarsetu ber ad hafa i huga adé

Sildarvinnslan, Gjogur og Samherji eru fyrirteeki sem ©6ll stunda utgerd og reka
fiskvinnslu. Stunda fyrirtaekin 6ll m.a. veidar & baedi bolfiski og uppsjavarfiski. Fyrirtaekin
starfa pvi @ sdmu soélustigum og virdast vera keppinautar i skilningi samkeppnislaga.

I samrunatilkynningu pessa mals er eins og fyrr sagdi tilkynnt um samruna
Sildavinnslunnar og Bergs-Hugins. Lagt er til grundvallar i henni ad hvorki Samherji né
Gjogur hafi yfirrad yfir Sildarvinnslunni. I samrunatilkynningunni er stadhaeft ad formlegt
og oformlegt vidskiptalegt samstarf sem adilar ad samrunanum kunna ad eiga i vid
fyrirtaeki sem starfa @ sama eda tengdum markadi sé ekki til stadar. bratt fyrir petta
kemur hins vegar fram i tilkynningunni ad Sildarvinnslan eigi i umtalsverdum vidskiptum
vid détturfyrirteeki Samherja um vinnslu annars vegar og s6lu afurda & markad hins
vegar en engin gégn um vidskipti Samherja og Sildarvinnunnar fylgdu
samrunatilkynningunni. Fram kom einnig ad Sildarvinnslan hefdi att i vidskiptum vid
sOlufyrirtaekid Ice Fresh Seafood ehf. (dotturfélag Samherja) vegna sé6lu afurda. Pa hafi
Sildarvinnslan verid i vidskiptum vid fiskvinnslu doétturfélaga Samherja & Dalvik og
Akureyri og ad botnfiskur sé einungis unninn i fiskidjuveri Sildarvinnslunnar milli vertida i
uppsjavarveidum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 30. oktéber 2012, var greint fra
bvi aéd i samrunatilkynningunni veeri ekki gerd naegjanleg grein fyrir peim fyrirtaekjum
sem staedu ad eigendahdpi Sildarvinnslunnar par sem ahrifa geetti & markadi malsins.
Skorti pvi fullneegjandi upplysingar um mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans &
markadi malsins. Oskadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir upplysingum og gégnum um
formlegt og o6formlegt vidskiptalegt samstarf sem adilar ad samrunanum aettu vid
fyrirteeki sem starfa & sama eda tengdum markadi. Samkeppniseftirlitid fér jafnframt
fram & ad upplysingar i tengslum vid fyrirhugadan samruna skyldu einnig na til
uppsjavarafla. Upplysinga var aflad vegna Sildarvinnslunnar, Samherja, Gjégurs og
Bergs-Hugins.

I svari samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. janutar 2013, kom fram
eftirfarandi:

,I bréfi Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad Sildarvinnslan hf. eigi i
umtalsverdum vidskiptum vid détturfyrirtaeki Samherja hf. um vinnslu annars
vegar og sOlu afurda hins vegar. Eins og fram kemur & bls. 21 |
samrunatilkynningu dags. 19. oktéber sl. hefur Sildarvinnslan hf. att [
vidskiptum vid sélufyrirteekid Ice Fresh Seafood ehf. vegna sélu afurda.
Jafnframt er tekid fram ad Sildarvinnslan hefi verid i vidskiptum vid fiskvinnsiu
Samherja hf. og er pa att vid bolfiskafurdir enda kemur fram i tilkynningu ad
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bolfiskafurdir séu einungis unnar i fiskidjuverid Sildarvinnslunnar milli vertida i
uppsjavarveidum. bannig er [jost ad stor hluti bolfiskafurda Sildarvinnslunnar
hf. er selt til fiskvinnslu détturfélaga Samherja hf. & Dalvik og & Akureyri an
bess ad um formlegt samkomulag, eda oformlega skuldbindingu um slikt, sé
ad reeda. Jafnframt er ljost ad Sildarvinnslan hf. selur stéran hluta afla sem
fer til atflutnings i gegnum doétturfélaga Samherja hf., Ice Fresh Seafood ehf.

an pess ad um formlegt samkomulag eda 6formlega skuldbindingu um slikt sé
ad raeda. A petta baedi vid um bolfiskafla og uppsjavarafia.

[

Gjogur ehf. landar jafnframt téluverdu af uppsjavarafla hja Sildarvinnslunni hf.
an pess ad um formlegt samkomulag um slikt sé ad reeda. Jafnframt ma nefna
ad Sildarvinnslan, Samherji og Gjégur hafa i einhverjum tilvikum faert afla
milli skipa félaganna en feerslur hafa jafnfram att sér stad milli adila og annara
utgerda. Ad Ilokum ma nefna ad Samherji og Gjoégur hafa keypt
I6ndunarpjénustu hja Sildarvinnslunni. Auk pess ad hafa landad afurdum og
geymt i frystigeymslum Sildarvinnslunnar i Neskaupstad gegn gjaldi."

Eins og fram kemur hér ad framan er samstarf umraddra fyrirtaekja umfangsmikid og pa
sér i lagi milli Samherja og Sildarvinnslunnar sem neer til veida, vinnslu og so6lu afurda
auk tengdrar starfsemi. Um umfang samstarfsins ma nefna ad i samrunatilkynningunni
kemur fram ad steersti birgir Sildarvinnslunnar arin 2009-2011 hafi verid Samherji sem
leggi félaginu til uppsjavarafla samkveemt samantekt i samrunaskra. Gjogur var 4.
staersti birgir Sildarvinnslunnar arid 2009, sa 8. steersti 2010 og 6. steersti 2011 og seldi
félaginu uppsjavarafla til vinnslu likt og Samherji.

Vardandi samstarf um vinnslu og solu & botnfiski ma taka fram aé Sildarvinnslan gerir Gt
tvo togara til botnfiskveida. Annars vegar er um ad raeda frystitogarann Barda NK 120
sem vinnur og frystir aflann um bord. Aflinn er sidan seldur til s6lufyrirtaekja innanlands
og erlendis sem sidan selja afurdirnar & markadi. Um samstarf Sildarvinnslunnar og
Samherja kemur fram ad & arinu 2009 radstafadi Sildarvinnslan [...]°% af afurdum Barda
NK 120 til Ice Fresh Seafood doétturfélag Samherja. petta hlutfall var [...]% arid 2010 og
[...]% &rid 2011.

Hins vegar gerir Sildarvinnslan Gt isfisktogarann Bjart NK 121 og er steersti hluti aflans
seldur i beinum vidskiptum til fiskvinnslu & Dalvik og fiskvinnslu & Akureyri sem badar eru
i eigu Samherja. A arinu 2009 radstafadi Sildarvinnslan 66% aflans til Samherja, [...]*°%
foru i eigin vinnslu og [..]% féru & fiskmarkadi. A &rinu 2010 fér [..]% aflans til
Samherija, [...]1% i eigin vinnslu og [...]% & fiskmarkadi. A arinu 2011 féru [...]% aflans til
Samherija, [...]% i eigin vinnslu og [...]% & fiskmarkadi.

8 Trinasarmal.
% Hiutfallstolur i hornklofa eru tranadarmal.
10 piutfalistslur i hornklofa eru trinadarmal.
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Upplyst hefur verid ad Sildarvinnslan framleidi frosnar uppsjavarafurdir og selji i gegnum
millilidi og pa adallega Ice Fresh Seafood détturfélag Samherja. Allar braedsluafurdir séu

seldar til Utflutnings i nafni Sildarvinnslunnar og njéti félagid m.a. lidsinnis starfsmanns
Ice Fresh Seafood vid pa framkvaemd. [...]*.

Fram kemur einnig i framangreindum gégnum ad Gjogur landi einnig téluverdu magni af
uppsjavarafla hja Sildarvinnslunni an pess ad um formlegt samkomulag um slikt sé aé
reeda. Auk pess hafi Sildarvinnslan, Samherji og Gjogur i einhverjum tilvikum fzert afla
milli skipa félaganna. Pa hafi Samherji og Gjogur keypt londunarpjonustu hja
Sildarvinnslunni og geymt i frystigeymslum Sildarvinnslunnar afurdir gegn gjaldi.

Eins og fyrr sagdi kalladi Samkeppniseftirlitid eftir gognum fra Fiskistofu. Séu gogn um
s6lu aflaheimilda til annarra en eigin détturfélaga skodud kemur i 1jés ad vidskipti med
aflaheimildir Sildarvinnslunnar, Samherja og Gjogurs i botnfiski arid 2012 voru ad stérum
hluta milli vidkomandi félaga. Pannig seldi Sildarvinnslan 70,5% af seldum
botnfiskheimildum sinum til Samherja & arinu 2012 og ad sama skapi seldi Gjogur um
68,0% af seldum botnfiskheimildum sinum til Sildarvinnslunnar. ba seldi Samherji auk
bess um 41,6% af seldum botnfiskheimildum sinum til Sildarvinnslunnar & arinu 2012,

Vardandi solu aflaheimilda i uppsjavarfiski er sama upp & teningnum en & arinu 2012
seldi Gjogur 97,6% af seldum aflaheimildum sinum til Sildarvinnslunnar. Sildarvinnslan
seldi Samherja um 53,1% af seldum aflaheimildum sinum og Sambheriji seldi 51,0% af
seldum aflaheimildum sinum til Sildarvinnslunnar & sama tima.

Af framangreindu ma sja ad megin hluta botnfiskafla og afurda Sildarvinnslunnar hefur
verid radstafad til dotturfélaga Samherja. Pa er uppsjavarafla til breedslu sem Sambherji
selur hér a landi Ollum radstafad til Sildarvinnslunnar. Einnig ma sja ad vidskipti med
aflaheimildir fara ad stérum hluta kaupum og s6lum milli fyrirtaekjanna priggija.

Getur pessi samvinna bersynilega haft ahrif & moéguleika annarra Utgerda og fiskvinnsina
hér & landi til pess ad afla sér hraefnis.

3.2 Yfirrad yfir Sildarvinnslunni

I 1j6si framagreindra upplysinga oskadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi i bréfi til
samrunaadila, dags. 21. desember 2012, ad upplyst yrdi hvort litid vaeri svo & ad
Sambherji heféi 6élast yfirrdd yfir Sildarvinnslunni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Ef
svo veaeri pa 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um hveneer pad hefdi att sér
stad.

I bréfi samrunaasila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. januar 2013, kom m.a. fram ad
sambeaerilegri spurningu eftirlitsins um yfirrdd Samherja a Sildarvinnslunni heféi verid
svarad med bréfi Sildarvinnslunnar pann 10. mars 2009. Auk pess var visad til bréfs
Sambherja til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. mars 2009, um sama efni.

1 Tranasarmal.
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Framangreind bréf sem samrunaadilar visa til voru svor vid bréfum sem
Samkeppniseftirlitid sendi Sildarvinnslunni og Samherja pann 20. febrdar 2009 og Gjogri
og Samvinnufélagi Utgerdarmanna & Neskaupstad pann 16. april 2009. Um var ad reeda
athugun Samkeppniseftirlitsins & eignatengslum Samherja og Sildarvinnslunnar i
samraemi vid pad hlutverk eftirlitsins, ad fylgjast med préun a samkeppnis- og
vidskiptahattum a einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjérnunar- og
eignatengsl & milli fyrirtaekja sbr. staflid d i 8. gr. samkeppnislaga. I bréfunum var visad
til eignarhluta Samherja i Sildarvinnslunni og éskad eftir mati & pvi hvort ny yfirrad hafi

myndast yfir Sildarvinnslunni. Jafnframt var éskad eftir upplysingum um pad hvort um
efnahagsleg tengsl veeri ad raeda milli hluthafa.

o I bréfi Sildarvinnslunnar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. mars 2009, segir ad
stjorn félagsins sé myndud af premur ménnum og pad purfi meirihluta stjornar til
ad skuldbinda félagid. Fram kemur ad stjérnarformadur félagsins sé
framkvamdastjori Samherja en adrir stjornarmenn séu ekki tengdir pvi félagi. Pad
sé afstada Sildarvinnslunnar ad stjornarmenn séu sjalfsteedir og ad ekki sé einn
adili innan stjornar félagsins eda medal hluthafa sem radi félaginu. Sildarvinnslan
taldi a®d ekki hefdu myndast einhver ny yfirrdd yfir félaginu sem leiddu til pess ad
um tilkynningarskyldan samruna veeri ad raeda.

o I bréfi Samherja til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. mars 2009, segir m.a. ad
Samherji ,hefur pannig aldrei nad beinum eda OJobeinum yfirradum yfir
Sildarvinnslunni hf. Fyrirteekinu hefur verid stjornad af premur staerstu hluthéfum
a grundvelli hlutafélagalaga og hefur su samvinna hluthafanna verid med
agaetum."

o I bréfi Gjogurs til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. april 2009, kemur fram ad
framkvaemdastjéri Gjogurs eigi seeti i stjorn Sildarvinnslunnar og ad adrir
stjérnarmenn og hluthafar Gjogurs tengdust hvorki Sildarvinnslunni né Samherja
med neinum haetti svo vitad veeri.

o I bréfi Samvinnufélags Utgerdarmanna & Neskaupstad til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 20. april 2009, kemur m.a. fram ad forstjori Samherja, framkvamdastjori
Gjogurs og framkvaemdastjori Samvinnufélags Utgerdarmanna & Neskaupstad sitji
saman i stjorn Sildarvinnslunnar. Fram kemur ad um sé ad raeda farseelt samstarf
og malum ztid lokid med samkomulagi allra stjornarmanna.

Framangreind athugun leiddi ekki til nidurstédu. I pessum bréfum samrunadila frd 2009
var ekki gerd grein fyrir peim efnahagslegu tengslum sem felast i framangreindri
vidskiptasamvinnu.

Hér ber einnig ad lita til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2011 Kaup ddtturfélags
Samherja hf. & aflaheimildum, landvinnslu og tveimur skipum af Brimi hf. f tilkynningu
Samherja er fjallad um eignarhald & Sildarvinnslunni. bar kemur skyrt fram pad mat
fyrirtaekisins ad pad hafi aldrei ndd yfirrddum yfir Sildavinnslunni. I samrunatilkynningu,
sem leiddi til akvordunar eftirlitsins nr. 21/2012 Samruni Oliuversiunar Islands hf.,
Samherja hf. og FISK-Seafood ehf., kemur einnig fram ad Sildarvinnslan sé ekki undir
yfirrddum Samherija.
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3.2 Nidurstada um umfang samrunans og ny rannsékn
Samkvaemt 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga ber ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um

samruna adur en hann kemur til framkvaeemda. Fyrir liggur ad Sambherji hefur aldrei
tilkynnt eftirlitinu um samruna fyrirteekisins vid Sildarvinnsluna. bPa hefur fyrirteekid
itrekad stadhaeft ad pad hafi ekki yfirrdd yfir Sildarvinnslunni. Hér ber einnig ad lita til
bess ad Samherji @ ekki meirihluta hlutfjar i Sildarvinnslunni og einn stjéornarmann af
bremur. Ekki liggja fyrir i malinu samningar eda adrir gerningar sem veita Sambherja
aukin réttindi vegna eignarhlutans i Sildarvinnslunni. Ekki hefur heldur verid tilkynnt um
samruna sem felst i pvi ad Samherji og adrir storir hluthafar i Sildarvinnslunni hafi
sameiginleg yfirrdd yfir henni. I ljési gagna pessa mals verdur bvi ad leggja til
grundvallar ad hvorki Samherji né Gjogur hafi yfirrad yfir Sildarvinnslunni.

I mali pessu var tilkynnt um samruna Sildarvinnslunnar og Bergs-Hugins og i ljosi
framangreinds verdur ad leggja pa afmorkun & samrunanum til grundvallar. Kemur pvi til
skodunar i malinu hvort sd samruni raski samkeppni. Verdur fjallad um pad i naestu
koéflum pessarar akvordunar.

par sem ekki hefur verid synt fram & yfirrdd Samherja né Gjogurs yfir Sildarvinnslunni
teljast pessi prju fyrirtaeki vera sjalfstaed i skilningi samkeppnislaga. Fyrirtaekin eru par
ad auki baedi raunverulegir og mogulegir keppinautar i fiskveidum, fiskvinnslu og soélu
fiskafurda hér a landi, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga krefjast pess ad keppinautar starfi sjalfstaett & markadi.
Akvaedid bannar bvi hvers konar samkeppnishamlandi samrad® milli keppinauta.
Keppinautum er pannig ad 6llu jofnu 6heimilt ad hafa samstarf um s6lu & afurdum sinum,
beim er Oheimilt ad styra saman framleidslu eda skipta med sér morkudum eda
birgdalindum. Tekur 10. gr. samkeppnislaga til samrdds keppinauta pegar vidskiptin eiga
sér stad hér & landi eda samradid er ad ddru leyti til pess fallid ad hafa ahrif & Islandi, sbr.
arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf. o.fl. gegn
samkeppnisradi. Pa getur pad brotid i baga vid 10. gr. samkeppnislaga ef fyrirteeki a
umtalsverdan eignarhlut i keppinaut sinum (an pess ad um yfirrdd sé ad raeda) og a par
ad auki fulltrda i stjorn hans, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
7/2008 Orkuveita Reykjavikur og Hafnarfjardarbaer gegn Samkeppniseftirlitinu. Krafa
samkeppnislaga um sjalfstaedi keppinauta a svidi Utgerdar stydur einnig vid markmid 13.
gr. laga um stjérn fiskveida. Su vorn gegn samkeppnishamlandi fakeppni sem dkvaedinu
er xtlad ad tryggja neest ekki ef 6flugar Utgerdar hafa ndna samvinnu sin & milli.

Rannsdékn malsins hefur synt baedi tengsl og umtalsverda vidskiptalega samvinnu milli
keppinautanna Samherja, Sildavinnslunnar og Gjogurs. Um er ad raeda m.a.
sameiginlega s6lu a fiskafurdum, samvinnu um vinnslu hraefnis og innbyrdis vidskipti
med aflaheimildir. Einnig skiptir stjornarseta i stjérn Sildavinnslunnar hér mali og pau
ahrif sem hdn kann ad hafa @ samkeppni milli pessara priggja fyrirtaekja. bessi samvinna
Oll getur m.a. haft ahrif &8 moguleika keppinauta a svidi fiskvinnslu eda Utgerdar til pess
ad verda sér uti um hraefni.
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f 1jési framangreinds er 6hjékvaemilegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad hefja sérstaka

rannsokn & pvi hvort framgreind tengsl og samvinna Sambherja, Sildavinnslunnar og
Gjogurs sé sampydanleg banni 10. gr. samkeppnislaga.
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V. SKILGREINING MARKADA
Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid a. Samkvamt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjéon af hagfreedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda
bjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar

til vidmidunar, sbr. t.d. uUrskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu @ morkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru
0og stadgénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4.
gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgdéngupjonusta er vara eda
bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna Onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan
eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgdéngupjonusta,
samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum
sem mali skipta vid skilgreiningu @ markadnum.”

f reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

,Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki
eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu,
par sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi
eru edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild
fyrirteekja & pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur verdmunur.™

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad finna pad svid

vidskipta par sem samruninn hefur ahrif. Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad
greina pa samkeppni sem a sér stad milli fyrirtaekja i peim tilgangi ad meta hvada ahrif
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eru markadir malsins skilgreindir eftir voru- og landfraedilegum markadi.

Markadsskilgreiningin gerir pad kleift ad
markadnum og leggja mat a onnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni

raski samkeppni.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2012 Samruni Veritas Capital hf., Fastusar

ehf. og Adalkots ehf. segir:

I naestu tveimur undirkéflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars
vegar vérumarkadina og hins vegar landfreedilega markadinn. I upphafi hvors kafla er

JAlmennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir
skilgreiningu markada. Med pvi er visad til pess hvada vérur vidskiptavinir sja
sem stadkveemdarvorur. ba getur frambodsstadganga einnig haft pydingu vid
mat 8 peim moérkudum sem mali skipta. Er med pvi visad til pess hversu
audvelt fyrirtaeki eiga med ad breyta pjonustu sinni eda framleidslu an
verulegs aukakostnadar. begar slikt a vid, hefur pessi nyja framleidsla agandi
ahrif 8 hegdun peirra fyrirteekja sem fyrir voru 8 markadnum. bessi ahrif eru
sambeerileg vid ahrifin af eftirspurnarstadgéngu. Skammur timi [ pessum
skilningi er timi sem dugir ekki til ad leggja ut i umtalsverdar breytingar & t.d.
fastafjarmagni eda oapreifanlegum eignum, svo sem pekkingargrunni
fyrirtaekisins.

Méguleg samkeppni, p.e.a.s. 6gnin sem adilum & markadi getur stafad af pvi
ad nyir adilar komi inn & markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar
markadir eru skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um mdégulega
samkeppni i malum af pessu tagi ad buid sé ad fjalla um pa adila sem fyrir eru
a8 markadinum og stadan & markadinum vekur ahyggjur samkeppnisyfirvalda."

gerd grein fyrir sjonarmidum samrunaadila.

1.

1.1

Vorumarkadurinn

Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad rétt sé ad skilgreina vorumarkadinn sem malid vardar svo:

~Hraefnismarkadir fyrirtackjanna eftir samrunann eru sem adur segir veidar a
bolfiski sem eru adallega stundadar innan islensku Iégségunnar. Helstu
tegundir sem samruninn neer til er eftirfarandi: porskur, ysa, ufsi, gradlida og
gull- og djupkarfi. Sildarvinnslan verdur hér eftir sem hingad til med
fiskvinnslu i Neskaupstad. Hins vegar hefur Bergur-Huginn ehf. aldrei rekid
fiskvinnslu. Ekki er um neina stadgbnguvéru ad reeda hvad vardar
hraefnismarkadinn par sem slikt hraefni er ekki vidurkennt af vidskiptavinum
félagsins. bPegar stada hins sameinads fyrirtaekis & hraefnismarkadinum er
skodud parf ad horfa til heildarveida Islendinga i bolfiski innan islensku
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I6gségunnar. I pvi samhengi verdur ad hafa pad i huga ad éllum er opid ad
bjéda i hraefni eda hefja eigin utgerd med kaupum & aflaheimildum.
Samkvamt nugildandi fiskveidistjornunarkerfi eru aflaheimildir
framseljanlegar og éllum Islendingum sem eiga skip med gilt veidileyfi er

fjalst ad kaupa aflaheimildir sbr. 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. bannig
er frjdls markadur fyrir baedi hrdefni & mérkudum og aflaheimildum & Islandi.

Afurdamarkadir fyrir bolfisk eru neytendamarkadir vidsvegar um heiminn.
Utgerdir sem veida bolfisk hafa ymsa valkosti pegar kemur ad s6lu afurdanna.
bannig eru afurdirnar ymist seldar til innlendra og erlendra fiskmarkada eda
seldar beint til adila i fiskvinnslu auk bess sem peer eru seldar til millilida
innanlands og erlendis. Enn fremur vinna adilar i mérgum tilvikum aflann i
eigin fiskvinnslu. Staerstur hluti bolfisks sem veiddur er & Islandi er setladur
fyrir erlenda neytendamarkadi og eru markadir fyrir bolfisk m.a. i Evropu
Bandarikjunum og Asiu."

Samkeppniseftirlitid skilur sjonarmid samrunaadila sem svo ad samkvamt peirra mati nai
vorumarkadurinn til botnfiskveida og vinnslu. Tekid er fram ad helstu fisktegundir a
umraaddum markadi séu porskur, ysa, ufsi, graluda og gull- og djupkarfi. Ad mati
samrunaadila naer vidkomandi samruni einnig yfir fiskmarkadi, fiskvinnslur og atflutning
botnfiskafurda & erlenda markadi.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins
Eins og fram kemur i samrunatilkynningunni stundar Bergur-Huginn veidar a botnfiski a

Islandsmidum og selur afla sinn adallega ferskan, éunninn i gdmum & erlendan markas.
Ad auki selur Bergur-Huginn hluta afla sins beint til fiskvinnslu i Vestmannaeyjum og
overulegan hluta hans a fiskmarkadi innanlands. bad sama gerir Sildarvinnslan sem pé
rekur einnig eigin fiskvinnslu og selur afurdir i gegnum millilidi eda solufyrirtaeki.

Ljést er ad ymsar tegundir vidskipta og atvinnustarfsemi geta tengst rekstri
sjavarutvegsfyrirteekja. Um er ad reeda m.a. vidskipti med aflaheimildir, fiskveidar,
fiskvinnsla og s6lu @ ymist unnum eda éunnum fiski til baedi innlendra og erlendra adila.
Sala aflans getur verid med milligongu fiskmarkada eda falid i sér beina solu.

beim fisktegundum sem veidast & Islandsmidum er jafnan skipt i tvo meginflokka. Annars
vegar er botnfiskur en pad eru tegundir sem halda sig vid hafsbotninn. Ysa, porskur, ufsi
og karfi eru deemi um botnfiska. Hins vegar er um ad reeda uppsjavarfisk. Tegundir
uppsjavarfiska sem aflad er vid Island eru m.a. lodna, makrill, sild og kolmunni. Um 62%
af aflaverdmeeti islenskra Utgerda er botnfiskur og um 70% sé flatfiskur medtalinn.!? Sé
litid & einstaka landsfjérdunga er petta hlutfall mismunandi og er uppsjavarfiskur
helmingur af heildarafla & Austurlandi.®

Framangreindar fisktegundir eru um margt mjog dlikar. begar horft er 8 markadinn ut fra
sjénarholi vidskiptavina og neytenda blasir vid ad hann hlytur ad afmarkast i ymsa

12 554 mynd 3 i skyrslu Hagstofunnar, Hagtidindi 2012:3, 30. agUst 2012.
13 Sja t.d. skyslu greiningardeildar Arion banka fra névember 2012, fslensur sjavarttvegur.
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undirmarkadi. I augum neytenda er vart stadganga milli t.d. sildar og porsks. I malum i
ESB samkeppnisrétti hefur t.d. veri®d komist aé peirri nidurstédu ad villtur lax tilheyri
sérstokum samkeppnismarkadi.'* Einnig hefur verid bent & ad rok standi til pess ad
annars vegar hitabeltisreekja og hins vegar reekja veidd & nordursléodum tilheyri
mismunandi mérkudum vegna m.a. 6liks bragds og staerdar.!® Til samanburdar ma hafa i
huga ad einstakar tegundir af kjoti hafi verid taldar falla undir mismunandi markadi, sbr.

akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2011 Brot Sildar og fisks ehf. og Matfugls a 10. gr.
samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki porf a pvi i pessu mali ad taka afstodu til pess
hvada tegundir fiska tilheyra sérstokum eftirspurnamorkudum. Dugar ad mati eftirlitsins i
malinu ad gera greinarmun a milli uppsjavar- og botnfiska. Pad er vegna pess ad
markadir pessa mals varda frambodsstadgéngu vid radstofun utgerda a afla sinum
innanlands til vinnslu, a fiskmarkadi eda til Utflutnings. Markadir malsins na ekki til sélu
bridja adila & neytendamoérkudum og varda par af leidandi ekki eftirspurnarstadgéngu a
smasolumarkadi. I mali er ekki porf & pvi ad taka endanlega afstédu til pessara atrida
sem varda skilgreiningu markadarins par sem gégn malsins syna ad hvort sem litid er a
hann med prengri eda rymri heetti skapar samruni Sildarvinnslunnar og Berg-Hugins ekki
samkeppnislega heettu, sbr. nanar hér & eftir.

I arskursi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var tekin afstada til pess hvort sala Utgerda a afla beint til
vinnslu hér a landi eda i gdmum til Utlanda veeri & sama markadi og sala a fiskmorkudum
hins vegar. Var stadfest sU nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessar mismunandi
séluleidir tilheyrdu ekki sama markadi.

1.2.1 Markadur fyrir aflaheimildir

I samrunatilkynningunni er teki® fram ad samkvaemt nugildandi fiskveidistjornunarkerfi
séu aflaheimildir framseljanlegar og 6llum Islendingum sem eiga skip med gilt veidileyfi
sé frjalst ad kaupa alfaheimildir, sbr. 16g um stjérn fiskveida. I peim samruna sem hér er
fjallad um er andlag kaupanna allt hlutafé i Bergi-Huginn par sem helstu eignir félagsins
eru tveir togarar med ollum fylgibanadi dsamt fiskveidiheimildum.

Akvaedi laga um stjérn fiskveida leyfa tiltekin vidskipti med aflaheimildir. Er pessu m.a.
xtlad ad studla ad tilteknum sveigjanleika i rekstri Utgerda. I pessum vidskiptum felst i
adalatridum ad handhafi aflaheimildar selur adila sem leyfi hefur til ad stunda veidar i
atvinnuskyni vid Island pessar heimildir, eda hluta peirra. Log um stjorn fiskveida setja
bé sliku framsali vissar skordur. Ljost er ad vidskipti med aflaheimildir geta verid
umtalsverd. I skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla Islands frd mai 2010 kemur fram ad
undanfarin ar hafi vidskipti med aflamark verid lifleg og svarad til 35-40% af Gthlutudu
aflamarki hvers ars. °

14 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB fra 12. april 2005 i mali nr. COMP/M.3722 Nutreco/Stolt-

Nielsen/Marine Harvest.

15 sja akvérsun framkveemdastjornar ESB  frd 23. agUst 2012 § mali nr. COMP/M.6638 Abn
Amro/Rabobank/Landsbanki/Heiploeg

16 Skyrsla nr. C10:04, Skilvirkni markada fyrir aflaheimildir.

22



5.
-
f |
Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af morkudum pessa mals séu vidskipti
med aflaheimildir. Til pess ad meta pann markad var Oskad eftir upplysingum fra

Fiskistofu um flutning og/eda soélu aflaheimilda (aflahlutdeild og aflamark) baedi milli
skipa innan sému utgerdar og & milli [6gadila.

1.2.2 Botnfiskveidar

Skilgreining samrunaadila @ markadnum tekur til starfsemi sem felst i veidum, vinnslu,
fiskmorkudum og utflutningi botnfiskafurda. Fram kemur ad Bergur-Huginn leggi
meginaherslu @ botnfiskveidar & isfisktogurum an pess ad vera med fiskvinnslu. Rétt er
ad taka fram ad i 3. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 segir m.a.:

~Radherra skal, ad fengnum tillbgum Hafrannséknastofnunarinnar, akveda
med reglugerd pann heildarafla sem veida ma a akvednu timabili eda vertid ar
peim einstéku nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka
veidar a. Heimildir til veida samkveemt I6gum pessum skulu midast vid pad
magn. ... Leyfdur heildarafli botnfisktegunda skal midadur vid veidar a 12
manada timabili, fra 1. september ar hvert til 31. agust & naesta ari, og
nefnist pad timabil fiskveidiar. Skal heildarafli fyrir komandi fiskveidiar
akvedinn fyrir 1. agust ar hvert. Radherra er heimilt innan fiskveidiarsins ad
auka eda minnka leyfdan heildarafla einstakra botnfisktegunda. Heildarafli
annarra tegunda sjavardyra skal akvedinn med heefilegum fyrirvara fyrir
upphaf vidkomandi vertidar eda veiditimabils og er radherra heimilt ad auka
hann eda minnka & medan vertid eda veiditimabil varir"

I 12. gr. laga um stjérn fiskveida kemur fram ad heimilt er ad framselja aflahlutdeild
skips ad hluta eda ollu leyti, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad
veidiheimildir pess skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. b3 er i
13. gr. sbmu laga tilgreint ad aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga
eda logadila, eda i eigu tengdra adila geti ekki farid umfram tiltekid hamark af
heildaraflahlutdeild tiltekinna tegunda, sbr. umfjéllun hér ad framan. Til ad fa nanari
upplysingar um aflahlutdeild Utgerda eftir tegundum d&skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum fra Fiskistofu.

Bergur-Huginn gerir Gt tvo isfisktogara til botnfiskveida, p.e. Bergey VE 544 og
Vestmannaey VE 444. Sildarvinnslan gerir einnig Ut tvo skip sem stunda bolfiskveidar.
Annars vegar frystitogarann Barda NK 120 sem félagid eignadist arid 2001 og hins vegar
isfiskskipi®d Bjart NK 121 sem smidadur var fyrir Sildarvinnsluna arid 1973.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af mérkudum pessa mals séu veidar a
botnfiski.

1.2.2.1 Botnfiskafli til vinnsiu

Eins og fram kemur i samrunatilkynningunni er Bergur-Huginn ekki med fiskvinnslu en
selur pess i stad um pridjung af hraefni sinu til Godthaab i Nof ehf. sem er fiskvinnsla i
Vestmannaeyjum. Sildarvinnslan er med eigin vinnslu botnfiskafurda & milli vertida i
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uppsjavarveidum og gerir Ut frystitogarann Barda NK 120 sem vinnur og frystir aflann um
boré.

Undir pennan markad fellur botnfiskafli sem fer til eigin vinnslu innanlands eda til pridja
adila. Um er ad raeda botnfiskafla sem er sjoéfrystur til endurvinnslu innanlands eda
venjulega landadur afli. Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af mérkudum
pbessa mals sé botnfiskafli til vinnslu innanlands.

1.2.2.2 Botnfiskafli 8 fiskmarkadi

I samrunatilkynningunni kemur fram ad Bergur-Huginn hafi ekki selt afurdir sinar &
fiskmorkudum innanlands & arunum 2009-2011 en samkvaamt gdégnum Fiskistofu seldi
félagid overulegan hluta af afla sinum & fiskmarkad arid 2012. pa selur Sildarvinnslan
overulegan hluta af botnfiskafla sinum a fiskmoérkudum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins med visan til framanritads ad einn af mérkudum
bessa mals sé botnfisksafli seldur a fiskmarkadi innanlands.

1.2.2.3 Beinn utflutningur botnfiskafla
Meirihluti hraefnis/afla Bergs-Hugins er seldur beint & erlenda markadi i gdmum. Einnig

selur Sildarvinnslan botnfisk i beinni solu til Gtflutnings.

Eins og fram kemur hér ad framan pa na markadir pessa mals yfir fyrstu sélu afurda fra
Utvegsfyrirtaekjum en ekki pa markadi sem millilidir starfa 4. Um er ad reaeda frystan afla
og gamafisk sem fer i beinan uGtflutning hja utgerdum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af moérkudum pessa mals sé beinn
utflutningur Utgerda a botnfiskafla sem er frystur um bord i fiskiskipum eda fluttur Gt i
gamum.

1.2.2.4 Nidurstada um botnfisk
Med hlidsjon af framanségdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad voérumarkadir
bessa mals sem tengjast botnfiski séu eftirfarandi:

e Markadur fyrir veidar a botnfiski.

e Markadur fyrir botnfiskafla til vinnslu innanlands.

e Markadur fyrir botnfiskafla a fiskmarkadi innanlands.
e Markadur fyrir beinan utflutning @ botnfiskafla.

1.2.3 Uppsijadvarveidar
I samrunatilkynningunni kemur fram ad Bergur-Huginn stundi éverulegar uppsjavarveidar

eda 138 tonn af makril & arinu 2010 og 337 tonn arid 2011 asamt 8 tonnum af sild.
Samrunaadilar taka fram ad makrill sé fiskur sem nylega er farid ad veida hér vid land og
samhlida pvi hafi heildarmagn og verdmeeti aukist toluvert i uppsjavarfiski. Einnig hafi
manneldisvinnsla verid meiri og samhlida pvi hafi verémeaeti aukist.
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Samkveaemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid afladi hja Fiskistofu var Bergi-Hugin
athlutad um 315 tonnum af makril arid 2012.

Sildarvinnslan hefur verid med tvo til fjogur skip & uppsjavarveidum sidastlidin prju ar.
Auk pess starfraekir Sildarvinnslan fullkomid fiskidjuver sem vinnur uppsjavarafla og er
einnig framleidandi fiskimjéls og lysis & Islandi i premur verksmidjum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af morkudum pessa mals séu veidar &
uppsjavarfiski.

1.2.3.1 Uppsijavarafli til vinnslu
Sildarvinnslan starfraekir fullkomid fiskidjuver i uppsjavarfiski og er einnig framleidandi

fiskimjols og lysis & Islandi i premur verksmi&jum sem vinna uppsjavarafla i breedslu p.e.
i Nordfirdi, & Seyadisfirdi og i Helguvik. Afurdirnar sem Sildarvinnslan framleidir eru fyrir
erlendan markad.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af morkudum pessa mals sé
uppsjavarafli sem er sjofrystur til endurvinnslu innanlands eda venjulega landadur afli til
eigin vinnslu innanlands eda pridja adila.

1.2.3.2 Uppsjavarafli a fiskmarkadi
I gognum sem aflad var hjé Fiskistofu kemur fram a® Bergur-Huginn selji hluta af
uppsjavarafla sinum a fiskmarkadi.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af morkudum pessa mals sé
uppsjavarafli & fiskmarkadi innanlands.

1.2.3.3 Beinn utflutningur uppsjavarafia

Bergur-Huginn selur ekki uppsjavarafla beint & erlenda markadi en pad gerir
Sildarvinnslan. Um er ad raeda afla sem er frystur um bord i fiskiskipum, braedslufisk eda
gadmafisk sem fer i beinan uUtflutning hja utgerdum Utflutningsmarkadur pessa mals naer
bvi yfir beinan utflutning samrunaadila & uppsjavarafla.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn af moérkudum pessa mals sé beinn
atflutningur & uppsjavarafla til braedslu erlendis, frystur um bord eda gamafiskur.

1.2.3.4 Nidurstada um uppsjavarfisk
Med hlidsjon af framansdgdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir
bessa mals sem tengjast uppsjavarfiski séu eftirfarandi:

e Markadur fyrir veidar a uppsjavarfiski.

e Markadur fyrir uppsjavarafla til vinnslu innanlands.

e Markadur fyrir uppsjavarafla a fiskmarkadi.

e Markadur fyrir beina s6élu uppsjavarafla til atflutnings.
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2. Landfraedilegur markadur

Samrunaadilar telja ad landfraedilegur markadur malsins sé einkum tvo svaedi, p.e. veidar
4 botnfiski vid Islandsstrendur og veidar & botnfiski & 68rum hafsvaedum vi® nordanvert
Atlantshaf. ba séu utflutningsmarkadir fyrir botnfisk frd Islandi adallega Evrdpa,
Bandarikjamarkadur og Asiumarkadur. bannig sé hluti af botnfiski eetladur &
neytendamarkadi erlendis.

Samkeppniseftirlitid er ekki sammala samrunaadilum um ad landfraedilegur markadur
malsins nai Gt fyrir 16gsdgu Islands. I gildandi 16gum um stjérn fiskveida nr. 16/2006
segir m.a. i 2. gr. eftirfarandi:

«Til nytjastofna samkvaemt I6gum pessum teljast sjavardyr, svo og
sjavargrédur, sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud i islenskri
fiskveidilandhelgi og sérlbg gilda ekki um. Til fiskveidilandhelgi Islands telst
hafsvaedid fré fiGrubordi ad ytri mérkum efnahagslégségu Islands eins og
han er skilgreind ilégum nr. 41 1. juni 1979, um landhelgi,
efnahagslégségu og landgrunn.®

Tekur framangreint baedi til botnfiskveida og uppsjavarveida islenskra fiskiskipa. ba segir
i 5. gr. fiskveidistjéornunarlaga ad vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma adeins til
greina pau fiskiskip sem hafi haffeerisskirteini og skrasett séu a skipaskra
Siglingastofnunar Islands. Skulu eigendur peirra og uUtgerdir fullnaegja skilyrdum til ad
stunda veidar i fiskveidilandhelgi Islands sem kvedi® er & um i lgum um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri og i logum um veidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi islands.

I vidauka med samrunatilkynningunni kemur fram ad samrunaadilar selji ekki afurdir
sinar sjalfir heldur sé sala i hondum millilida eda solufyrirteekja. Tekid er fram ad
samrunaadilar séu ekki med gégn um alla utflutningsadila hér & landi. Talid er ad a fjorda
tug fyrirtaekja stundi sélu og markadssetningu & sjavarafurdum fra Islandi. Bent er & ad i
skyrslu Hagfraedistofnunar fra febriar 2011 komi fram ad tvé markads- og
utflutningsfyrirtaeki, Icelandic og Icelandic Seafood International hafi samanlagt 35%-40%
markadshlutdeild i frystum og séltudum afurdum.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad Bergur-Huginn selji afla sinn ferskan éunninn i gamum a
erlendan markad. Ad auki selur Bergur-Huginn afla sinn beint til fiskvinnslu hér & landi og
éverulegan hluta hans & fiskmarkad innanlands. bad sama gerir Sildarvinnslan. I 1jési
framangreinds mun Samkeppniseftirlitid afmarka markadi malsins vid veidar og hvernig
afla er radstafad eftir ad honum er landad hér innanlands eins og framar er getid.
Markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins i pessu mali naer pvi ekki til millilida eda
solufyrirteekja eftir ad aflanum hefur verid rddstafad fra utgerdinni og frekari vinnsla hans
hefur att sér stad. Malid vardar starfsemi Utgerda & Islandi sem felur i sér fiskveidar &
grundvelli veidiheimilda sem er uthlutad skv. l6gum nr. 16/2006 og innbyrdis vidskipta
med paer og radstofun a peim afla pegar honum er landad hér a landi.
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Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad landfreedilegir markadir pessa mals eigi vid
um Island.
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VI. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS
I 4kvordun pessari eru kaup Sildarvinnslunnar & 6llu hlutafé i Gtgerdafélaginu Bergi-Hugin
tekin til skodunar. bessi gerningur felur m.a. i sér laréttan samruna par sem
samrunaadilar starfa 8 sama vérumarkadi, svo sem vid veidar a botnfiski. Nanar tiltekid
starfa Sildarvinnslan og Bergur-Huginn baedi vid fiskveidar og radstafa afla sinum til
vinnslu, i beinan utflutning og & fiskmarkadi. ba felur vidkomandi samruni i for med sér

tilflutning & aflaheimildum frd Bergi-Hugin til Sildarvinnslunnar. I mali pessu parf pvi ad
taka til skodunar hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri samkeppni.

Samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. I fyrsta
lagi ef samruni verdur til pess ad vidkomandi fyrirtaeki haetta ad keppa sin @ milli um hylli
vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 6&ru
lagi ef samruni leidir til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 66list pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi ef aukin
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregur alvarlega Ur samkeppni
beirra fyrirtaekja sem eftir eru & markadnum. L&dréttir samrunar eru almennt oliklegri en
laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmérkun & samkeppni. beir geta p6 undir vissum
kringumstaedum haft i for med sér skadleg utilokunarahrif.

Samrunaadilar telja ad samruninn hafi ekki i for med sér neikvaed ahrif. Fram kemur i
samrunatilkynningu, ad samrunanum sé ekki ztlad ad breyta eda raska hagsmunum
neytenda eda millilida. Fyrirhugad sé ad Bergur-Huginn muni halda afram ad vera til
asamt Sildarvinnslunni. Tekid er fram ad gera megi rad fyrir pvi ad Bergur-Huginn versi

rekid sem détturfélag Sildarvinnslunnar og pannig sé ekki um algeran samruna ad logum
ad raeda.

Markmid samrunans sé einkum:

~Sildarvinnslan hf. & tvo togara sem eru & bolfiskveidum. Bergur Huginn ehf.
rekur einnig tvo togara a slikum veidum. bad liggur fyrir ad samnyting pessara
fiskiskipa hefur i fér med sér téluverda hagraedingu fyrir utgerdirnar. bPannig
liggja samlegdarahrifin adallega i samnytingu skipa. I pessu samhengi mé visa
til pess ad fyrirtaekin eru ad vinna i fiskveidistjornunarkerfi par sem kvdtakerfi
er vid lydi. bannig eru utgerdirnar ad vinna med audlind sem er takmérkud. I
dag er stadan su ad afkastageta er langt umfram pad sem parf til ad vinna
bann kvéta sem islenskar utgerdir hafa adgang ad.

Jafnframt ma geta pess ad Bergur-Huginn ehf. hefur selt meirihlutann af
hraefninu til erlendra adila. Sildarvinnslan hf. sér akvedin soknarfeeri i pvi ad
aflinn komi til vinnslu innanlands. bannig verdur haegt ad selja aflann i beinum
vidskiptum hér innanlands eda i gegnum fiskmarkadi. Auk pess er méguleiki
ad skip Bergs-Hugins ehf. landi aflanum | vinnslu Sildarvinnslunnar hf. i
Neskaupstad pegar engin uppsjavarvinnsla er par i gangi."’

17 Samrunaskra, bls. 14.
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Ad mati samrunaadila mun ofangreindur avinningur og samlegdarahrif ekki leida til pess
ad umraaddur samruni muni raska samkeppni.

Vid efnislegt mat & samruna beitir Samkeppniseftirlitid akveedum 17. gr. c
samkeppnislaga.

1. Akvadi 17. gr. c. samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi ad lita til pess ad eldri
samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000. I breytingunni félst ad
bau dkveaedi samkeppnislaga, sem etlad var ad vinna gegn samkeppnishémlum voru
styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af l6gskyringargdbgnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med bessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn beim
samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni sampjéppun & markadi vegna samruna.'®
Er pa litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum gzedum,
auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad égilda eda setja skilyrdi
fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir pessum gaedum.
Samrunaakvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med I6gum nr.
107/2000, var tekid dbreytt upp i samkeppnislog nr. 44/2005.

Med 16gum nr. 94/2008 var akvadum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og folst i
beirri breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunadkveeda samkeppnislaga. Felur
betta m.a. i sér aukid svigrdm til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. i
17. gr. c. samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaskja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni &8 markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti, getur stofnunin d6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
pbaer séu neytendum til hagsbdota og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & légmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif & samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtakis. Enn fremur skal vid
mat a légmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

Samkvamt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i m.a. laréttan samruna ef
hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

18 bpannig segir i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad l6gum nr. 107/2000: ,Pegar keppinautum feekkar og
markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni haetta budin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur
sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit hvert til annars. Til ad érva samkeppni og koma i
veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislbg sem fzera
samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar.
Annars fer pjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.*
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e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja (sameiginleg

markadsradandi stada), eda
e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkvamt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni &
pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid
mat & stodu fyrirtaeekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi
skipulagi sem rikir @ markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira @ hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema skyr sénnunargodgn
bendi til annars, sbr. ddSmur Haestaréttar islands i mali nr. 205/2011 Samkeppniseftirlitid
gegn Icelandair ehf. Fyrirtaeki geta hins vegar verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad
hafa laegri hlutdeild en 50%, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 355/2012 Lyf og heilsa hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta
gefid visbendingar um markadsradandi stoédu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem
deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort
vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjén af fjdrmagni, taekjum og frambodi af
voru eda pjonustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampeetting fyrirtaekis (e. vertical
integration) veitt mikilsverda visbendingu um radandi stédu.® Einnig er horft til fidlda og
styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan
urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i
EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild vidskomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.?° b3
getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Eins og fyrr sagdi getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef hann raskar
samkeppni med 6drum heetti en peim ad markadsradandi stada myndist eda styrkist.
Slikir samrunar geti dregid verulega Ur samkeppni & markadi vegna bess ad samkeppni a
milli peirra adila sem sameinast hverfur. Samrunar af pessum toga geta jafnframt haft
ahrif & adra keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada
fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vérum pess feerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirtaekja @ markadnum en peirra sem sameinudust
til pess ad haekka verd geeti svo ordid bein afleiding af samrunum. Visast ndnar um petta

19 Sja t.d. dém démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, [1978] ECR 207.

20 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 110:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the
market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a
dominant position.™
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til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011 Kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta
ehf. a éllu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf.,

2. Starfsskilyrdi i sjavaratvegi
Markadir pessa mals sem hér um raedir |Uta ad morgu leyti starfsskilyrdum sem sett eru
med gildandi I6gum um stjérn fiskveida.

Samkeppniseftirlitid telur ad eftirfarandi skilyrdi sem finna ma i légum um stjorn
fiskverda hafi ahrif a starfsskilyrdi fyrirtaekja a viekomandi mérkudum malsins:

e Samkvemt 3. gr. gildandi laga um stjorn fiskveida skal vidkomandi radherra, ad
fengum tillogum Hafrannsdéknastofnunar, dkveda med reglugerd pann heildarafla
sem veida ma a akvednu timabili eda vertid (fiskveididri) Ur peim einstdku
nytjastofnum vi® Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4.

e Starfsumhverfi Utgerda er had veidileyfum og aflamarki samkveemt 4. gr. i l6gum
um stjorn fiskveida.

e Heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti sbr. 12. gr. um
stjorn fiskveida.

e Einstokum adila er sett skilyrdi um hamark aflahlutdeildar sem hann hefur yfir ad
rada sbr. 13. gr. laga um stjérn fiskveida.

I toflu 3ma sjé aflahlutdeild samrunaadila og tengdra fyrirtaekja peirra eftir porskigildum
pbann 21. jandar 2013, sem gildir ad ébreyttu um yfirstandandi fiskveidiar.

Tafla 3. Aflahlutdeild eftir porskigildum pann 21. janGar 2013,
hamarksaflahlutdeild sbr. 13. gr. laga um stjoérn fiskveida synd i
sviga
Alls borskur | Ysa Ufsi Karfi |Gralida Sild Lodna
Fyrirtaeki (12%) (12%) (20%) | (20%) | (35%) (20%) (20%) (20%)
Sildarvinnslan hf. 4,31% 1,42% 1,95% | 2,85% | 1,61% | 2,94% 15,53% 15,99%
Bergur-Huginn ehf. 1,36% 1,09% 4,21% | 2,10% | 1,59% | 0,92% 0,00% 0,00%
Alls eftir samruna 5,67% 2,51% 6,16% | 4,94% | 3,20% | 3,86% 15,53% 15,99%
Samheriji hf. 7,31% 6,36% 4,06% | 4,63% | 8,20% | 13,39% | 13,31% 9,19%
Gjogur hf. 1,90% 1,23% 1,49% | 1,83% | 2,06% | 0,32% 10,23% 2,66%
Utgerdarfélag Ak. ehf. 1,57% 3,64% 1,36% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
HB Grandi hf. 11,95% 4,97% 6,60% | 17,56% | 31,92% | 13,17% | 11,09% 18,68%
porbjoérn hf. 4,73% 5,16% 4,59% | 6,54% | 5,16% | 8,19% 0,00% 0,00%
FISK-Seafood ehf. 4,59% 4,42% 4,55% | 4,12% | 7,60% | 9,93% 0,00% 0,00%
Vinnslustodin hf. 4,36% 2,59% 3,64%| 5,93% | 6,69% | 2,55% 9,98% 10,25%
[sfélag Vestmannaeyja hf. 3,91% 1,60% 2,29% | 3,16% | 1,65% | 0,04% 13,13% 19,99%
Brim hf. 3,90% 1,07% 2,86% | 5,75% | 7,63% | 19,99% 0,00% 0,00%
Skinney-binganes hf. 3,87% 3,45% 3,13% | 3,48% | 0,63% | 0,66% 18,97% 8,14%

Heimild: Fiskistofa.
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Eins og sja ma i téflu 7 eru samrunaadilar i pessu mali p.e. Sildarvinnslan og Bergur-
Huginn innan marka i aflahlutdeild i einstokum fisktegundum eftir samruna eins og
kvedid er @ um i 13. gr. laga um stjorn fiskveida. Ef hlutdeild peirra fyrirtaekja sem

tengjast Sildavinnslunni ndnum eignar- og stjornunartengslum er talin med hafa pau
saman meiri aflahlutdeild i porski, sild og lodnu en I6g heimila.

Ef aflahlutdeild adila fer yfir tilskilin mork i 13. gr. laga um stjérn fiskveida pa er pad
hlutverk Fiskistofu ad hlutast til um pad sbr. 14. gr. laganna.

3. Markadshlutdeild 8 morkudum malsins

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. I 8. kafla samrunaskrarinnar er éskad eftir mati samrunaadila & pvi
hver sé azetlud heildarstaerd markadarins i séluverdmeeti og magni. bar er einnig 6skad
eftir upplysingum um markadshlutdeild samkvaemt sému meaelikvérdum hja peim
fyrirteekjum sem ad samruna standa asamt aaetladri hlutdeild helstu keppinauta.
Gagnlegt er i upphafi ad gera i einu lagi grein fyrir pvi hvernig samrunaadilar meta
markadshlutdeild sina & peim moérkudum sem peir leggja til grundvallar i samrunaskranni.
f framhaldi mun Samkeppniseftirlitid fjalla um stodu adila & peim moérkudum sem varda
vidkomandi samruna.

3.1 Mat samrunaadila

I tilkynningu samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. oktdber 2012, var
markadshlutdeild Sildarvinnslunnar og Bergs-Hugins metin & hraefnismarkadi p.e.
botnfiskveidum & porski, ysu, ufsa, gralidu og karfa Ut fra magni og verdmeeti afla arin
2009-2011. I vidbétarupplysingum samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7.
desember 2012, beettist m.a. vid mat & markadshlutdeild Samherja, Gjogurs og
Utgerdafélags Akureyringa eftir pvi sem vi® & fyrir botnfiskveidar i verdmaetum og magni,
seldum afla & fiskmarkadi eftir magni, landvinnslu botnfiskafla eftir magni og soélu
botnfiskafurda til utflutnings. Upplysingar um heildarmarkadinn voru fengnar hja
Hagstofunni sem bornar voru saman vid upplysingar fra vidkomandi félogum. Sama atti
vid um mat & markadshlutdeild Bergs-Hugins, Sildarvinnslunnar, Samherja og Gjogurs i
uppsjavarveidum, vinnslu og solu afurda til utflutnings. Markadshlutdeild uppsjavarveida
var metin Ut fra magni og verdmaetum, vinnsla uppsjavarafla var metin Ut fra magni sem
unnid var um bord i vinnsluskipum eda i landi og hlutdeild i Gtflutningi uppsjavarafla var
metin Ut fra s6lu a frosnum uppsjavarafurdum Sildarvinnslunnar, Samherja og Gjogurs til
millilida eftir magni og verdmastum arin 2009-2011.

Eins og sja ma hér ad framan er mat samrunaadila & markadshlutdeild & vidkomandi
morkudum had peim upplysingum sem adgengilegar eru hverju sinni. Er gengid ut fra
hluta sjavarafla i botnfiskveidum og adeins landvinnslu en ekki vinnslu sem & sér stad um
boré i fiskiskipum. Pa neer Gtflutningur & botnfiski adeins til afurda en ekki Utflutnings &
ferskum isfiski en pad leidir til pess ad Bergur-Huginn maelist ekki vera med Gtflutning a
botnfiski par sem félagid flytur hann Ut ferskan i gamum. Sama a vid um
markadshlutdeild samrunaadila & Gtfluttum uppsjavarafurdum par sem einungis er metin
hlutdeild eftir frosnum afurdum en ekki braedsluafurdum. ba er markadshlutdeild
samrunaadila synd ymist eftir magni eda verdmastum.
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Vid mat & markadshlutdeild sinni mida samrunaadilar vid mat Hagstofunnar & afla,
aflaverdmeeti og rddstofun afla @ arunum 2009, 2010 og 2011 med hlidsjon af
upplysingum fra vidkomandi samrunaadilum.

3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins
3.2.1 Markadshlutdeild i botnfiskveidum

Samkeppniseftirlitid bendir @ ad tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum
morkudum i samrunamalum er sa ad audvelda mat a pvi hvort samruni muni leida til
skada fyrir neytendur og tjons fyrir samfélagid. Slikt tjébn getur m.a. att sér stad ef
ohzfileg sampjoppun aflaheimilda safnast innan sama fyrirtaekjaklasa sem kann ad valda
minni samkeppni innan atvinnugreinarinnar og pjénustu vid hana hér innanlands. Mat &
markadshlutdeild er jafnan hluti af mati 3 adsteedum & morkudum. Vid mat & pvi hvort
tiltekin markadshlutdeild beri vott um skadlega sampjoppun parf jafnan ad horfa til
ymissa annarra eiginleika markadarins og peirra fyrirtaekja sem um raedir i vidkomandi
mali.

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjénustu sem um raedir a sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. par
sem sampeaetting Utgerda & veidum og vinnslu er mjog mismunandi pa er erfidleikum
bundid ad vinna samanburdarhaefar upplysingar upp Ur arsreikningum allra Utgerda &
landinu. I 1jési pess poétti Samkeppniseftirlitinu rétt ad kalla eftir upplysingum fré
Fiskistofu til ad leggja mat & viekomandi markadi og stédu adila i pessu mali en paer voru
eftirfarandi:

e Aflahlutdeild og aflamark i einstokum tegundum.

e Upplysingar um veiddan afla, p.e. afla sem kemur ad landi & Islandi, baedi sem
landad er af islenskum skipum og erlendum.

e Flutningur og/eda sala aflaheimilda (aflahlutdeild og aflamark), baedi & milli skipa
innan sému utgerdar og a milli [6gadila.

e Radstofun landads afla.

Eins og rakid er hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadir pessa mals
séu veidar, vinnsla og sala botnfisks annars vegar og veidar, vinnsla og sala
uppsjavartegunda hins vegar. Ad auki vardar vidkomandi samruni markad fyrir kaup og
s6lu aflaheimilda. Um markadshlutdeild i uthlutudum aflaheimildum er fjallad i undirkafla
2 (toflu 3) hér ad framan. Er um frambodsmarkadi ad raeda.

Verdur nu fjallad um ndnar um stédu samrunaadila & vidkomandi mérkudum pessa mals.
3.2.1.1 Markadur fyrir botnfiskveidar

Tafla 4 synir markadshlutdeild samrunaadila fyrir landadan botnfiskafla i samanburdi vid
brja helstu keppinauta a almannaksarinu 2012,
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Markadshlutdeild i veidum a botnfiski midad vid magn (kg) i

hverri tegund og alls af 6sleegdum fiski upp ar sjo sem
landad er a Islandi & arinu 2012

Tafla 4.

Logadili/Tegund borskur Ysa Ufsi Karfi Graluda Alls
Sildarvinnslan hf. 1,4% 1,1% 3,3% 2,4% 5,2% 1,9%
Bergur-Huginn ehf. 1,0% 4,4% 2,9% 1,2% 0,6% 1,7%
Alls eftir samruna 2,4% 5,5% 6,2% 3,6% 5,8% 3,6%
Sambheriji hf. 4,9% 1,1% 3,6% 4,8% 9,0% 4,4%
Sambheriji [sland ehf. 0,5% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Utgerdarfélag Ak. ehf. 4,0% 1,0% 0,5% 0,1% 0,2% 2,4%
Gjogur hf. 1,2% 1,6% 1,2% 1,0% 0,0% 1,2%
HB Grandi hf. 5,3% 4,7% 20,9% 29,7% 11,7% 11,5%
porbjorn hf. 5,2% 3,7% 5,8% 6,2% 9,2% 5,4%
Fisk-Seafood ehf. 4,1% 4,1% 4,4% 8,5% 9,5% 5,1%
Adrir 72,4% 77,9% 57,3% 46,0% 54,6% 66,2%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Fiskistofa.

Ekki er ad sjéd ad samrunaadilar hafi markadsradandi stédu & vidkomandi markadi af
markadshlutdeild ad deema og mun stada peirra styrkjast éverulega vid samrunann. Af
6llum veiddum botnfiski (porski, ysu, ufsa, karfa og gralidu) hafa samrunaadilar 3,6%
markadshlutdeild samanborid t.d. vid 11,5% hlutdeild HB Granda sem er staersta félagid i
samanlégdum veidum vidkomandi tegunda.

I téflu 5 ma sja markadi fyrir radstéfun Utgerda & veiddum botnfiskafla, p.e. til eigin
vinnslu eda pridja adila innanlands, flutt beint Ut eda selt & fiskmarkadi innanlands. Um
er ad raxeda brja markadi sem syna radstofun afla dtgerda en i framangreindum
vidbdtarupplysingunum kemur fram ad stér hluti botnfiskafla Sildarvinnslunnar sé m.a.
seldur til fiskvinnslu détturfélaga Samherja & Dalvik og a Akureyri an pess ad um
formlegt samkomulag eda 6formlega skuldbindingu um slikt sé ad reeda. Ekki er pvi
gerdur greinarmunur a pvi hvort Utgerdin radstafi afla sinum til eigin vinnslu eda annarra
heldur er litid & hann i heild sem einn af skilgreindum morkudum pessa mals. Adrir
markadir eru sala Utgerda a ferskum fiski beint til Gtlanda og sala utgerda & |6ndudum
afla & fiskmarkadi innanlands.

3.2.1.2 Markadur fyrir radstéfun botnfiskafla til eigin vinnslu eda pridja

adila, til fiskmarkada eda i beinan utflutning
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Tafla 5. Markadshlutdeild eftir pvi hvernig botnfiskafla er radstafad a

markadi eftir ad a land er komid. Reiknad at fra magni (kg) af
O0sleegdum afla alls upp Ur sjo arid 2012

[ eigin vinnslu
eda selt pridja Flutt beint ut Fiskmarkadur
adila

Sildarvinnslan hf. 1,6% 2,4% 1,0%
Bergur-Huginn ehf. 1,0% 3,1% 0,1%
Alls eftir samruna 2,6% 5,5% 1,1%
Sambheriji hf./Samherji island ehf. 5,8% 5,4% 0,3%
Utgerdarfélag Akureyringa ehf. 4,6% 0,0% 0,2%
Gjogur hf. 1,2% 0,0% 3,7%

Heimild: Fiskistofa.

Benda ma & ad fiskvinnslustédvar, sem ekki eru reknar i tengslum vid atgerd, hafa ekki
sama adgang ad fiski til vinnslu og pau fiskvinnslufyrirtaeki sem jafnframt reka utgerd
eda eru rekin i beinum tengslum vid uUtgerdarfyrirtaeki. Sidarnefndu fyrirtaekin geta flutt
fjarmuni beint og O&beint milli Utgerdar og fiskvinnslu pé ad i raun sé um tveaer
atvinnugreinar ad raeda. Afli sem unninn er innan sampeaettrar Utgerdar og vinnslu er ekki
seldur a fiskmorkudum og minnka umsvif & fiskmarkadi pess vegna sem pvi nemur.

I &liti samkeppnisrads nr. 6/1996 segir um petta m.a. & bls. 18:

LVid fyrstu syn virdast pessar afleidingar aflamarkskerfisins hafa
samkeppnishamlandi ahrif & fiskvinnslumarkadnum. Hér er att vid méguleika
beirra utgerdarmanna, sem jafnframt veidum stunda fiskvinnslu og fengu
uthlutad aflahlutdeild ,& grundvelli aflareynsiu®, til pess ad verda sér uti um
fisk & laegra verdi en fiskvinnslustédvar an utgerdar eiga kost a."

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2012 Kvértun Samtaka fiskframleidenda og
utflytjenda vegna [0drétt sampeettrar uUtgerdar var bent a ad pad kunni ad vera
hagkvaemt ad utgerd og fiskvinnsla bui yfir slikri sampaettingu vegna eiginleika vorunnar
og mikilvaegis langtimasamninga i markadssetningu fiskafurda. Pad var pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad 168rétt sampeetting Utgerdar og fiskvinnslu feli ekki sjalfkrafa i
sér hindrun gegn samkeppni. bPvert & moti geti l160drétt sampeaetting leitt til aukinnar
hagraedingar, fjarfestingar og betri nytingar framleidslupatta i sjavaritvegi i samraemi vid
markmid samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna. I liti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2012
Motun I6ggjafar um fiskveidistjornun - 168rétt sampaetting utgerdar og fiskvinnslu var pé,
i tengslum vid framangreinda akvordun, pvi beint til atvinnuvega- og nysképunarradherra
ad skodud verdi tiltekin atridi er snerta l68rétta sampaettingu i sjdvardtvegi. I pvi
sambandi var bent & ad bad kunni ad vera hvatar hja 168rétt sampeettum
utgerdarfyrirtaekjum sem valda pvi ad pau gefi upp sem laegst verd i innri vidskiptum milli
vinnslu- og Utgerdarhluta fyrirtaekjanna. I litinu kom fram eftirfarandi:
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~Med pvi geta 168rétt sampeett utgerdarfyrirteeki sem stunda beaedi veidar og
vinnslu dregid ur gjaldtéku rikisins og annarra opinberra adila af rekstrinum
og leekkad launakostnad sinn. begar litid er til gjaldtoku rikisins og
launakostnadar vegna veida og vinnslu annars vegar hja 16drétt sampaettri
utgerd og hins vegar hja tveimur otengdum fyrirteekjum, p.e. dsampeettri
utgerd og fiskvinnslu, er gjaldtakan og launakostnadurinn liklegur til ad vera
heaerri hja peim sidarnefndu. bessi modguleiki getur leitt til pess ad
samkeppnisstada utgerdar sem ekki stundar fiskvinnslu og fiskvinnslu sem
ekki stundar jafnframt veidar a sjavarafla veikist gagnvart 16drétt sampaettum
utgerdum sem baedi stunda veidar og vinnslu. ba telur Samkeppniseftirlitid ad
adstadan sem ad framan er lyst sé einnig til pess fallin ad minni sjavarafli fari
um fiskmarkadi landsins en ella. bar med kunni slik verdlagning ad leida til
pess ad frambod & fiskmérkudum verdi minna og verdmyndun & peim ekki
jafn skilvirk."

Tekid var fram ad af framangreindu leidi ad kerfi sem skapar hvata til pess ad minni
sjavarafli fari um fiskmarkadi geti gert samkeppnisstédu fiskvinnslu an utgerdar enn
torveldari. Framangreint & sérstaklega vid um tengda adila i pessu mali sem eiga i miklu
samstarfi um tilflutning a afla til vinnslu hja/til Samherja & Akureyri og Dalvik.

Ekki er ad sjd ad Sildarvinnslan eda Bergur-Huginn séu i markadsradandi stodu a
vidkomandi morkudum midad vid pad sem fram kemur i toflu 5 fyrir eda eftir samrunann.
Af radstofudum afla Utgerda til eigin fiskvinnslu eda til pridja adila er hlutdeild
samrunaadila 2,6% sé Bergur-Huginn medtalinn. Hlutdeild samrunaadila af beinum
atflutningi Utgerda er 5,5% og af afla sem fer & fiskmarkadi innanlands er hlutdeild
samrunaadila 1,1% og er Bergur-Huginn par meétalinn.

3.2.1.3 Markadur fyrir uppsjadvarveidar
Tafla 6 synir markadshlutdeild samrunaadila @ I16ndudum uppsjavarafla & almannaksarinu
2012.
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Tafla 6. Markadshlutdeild af veiddum uppsjavarafla (kg) i hverri tegund og
alls sem landad er & Islandi arid 2012

Logadili/Tegund Sild Lodna Kolmunni Makrill Alls
Sildarvinnslan hf. 16,2% 14,3% 19,3% 8,0% 14,1%
Bergur-Huginn ehf. 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
Alls eftir samruna 16,2% 14,3% 19,3% 8,2% 14,1%
Sambheriji hf. 10,5% 8,6% 9,9% 13,0% 9,7%
Utgerdarfélag Ak. ehf. 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
Gjogur hf. 7,1% 3,4% 6,1% 2,7% 4,2%
isfélag Vestamannaeyja hf. 18,2% 19,7% 8,9% 12,5% 17,6%
HB Grandi hf. 12,3% 16,7% 19,4% 14,0% 15,6%
Eskja hf. 5,3% 9,9% 19,4% 6,9% 9,1%
Adrir 30,5% 27,5% 17,0% 42,5% 29,7%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Fiskistofa.

Samkeppniseftirlitid metur pad svo ad vidkomandi samrunaadilar, einir og sér eda saman,
hafi ekki markadradandi stédu i veidum & uppsjavarafla hér vid land Ut fra
markadshlutdeild ad deema. Mest er sameiginleg markadshlutdeild peirra i veidum a
kolmuna eda 19,3% a arinu 2012 og i veidum a Ollum vidkomandi tegundum
uppsjavarafla (sild, lodnu, kolmuna og makril) er markadshlutdeild samrunaadila um
14,1%. Til samanburdar er samanl6gd hlutdeild Isfélags Vestmannaeyja 17,6% i veidum
a vidkomandi tegundum og HB Granda um 15,6%.

3.2.1.4 Markadur fyrir radstofun uppsjavarafia til eigin vinnslu eda pridja
adila, til fiskmarkada eda i beinan utflutning.

Tafla 7. Markadshlutdeild eftir pvi hvernig uppsjavarafla er radstafad a
markadi eftir ad a land er komid. Reiknad ut fra veiddu magni (kg)
alls af 6unnum afla upp ar sjoé

i eigin vinnslu
eda selt pridja Flutt beint ut Fiskmarkadur
adila

Sildarvinnslan hf. 16,7% 0,4% 0,0%
Bergur-Huginn ehf. 0,0% 0,0% 2,9%
Alls eftir samruna 16,8% 0,4% 2,9%
Sambheriji hf./Samherji island ehf. 6,7% 28,7% 0,0%
Utgerdarfélag Akureyringa ehf. 0,0% 0,0% 0,0%
Gjogur hf. 2,0% 14,6% 0,9%

Heimild: Fiskistofa.
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Ekki er ad sja ad Sildarvinnslan eda Bergur-Huginn séu i markadsradandi stodu a
morkudum fyrir radstéfun uppsjavarafla til vinnslu, & fiskmarkadi eda beinan utflutning
eftir markadshlutdeild ad deema samkvamt toflu 7. Hlutdeild samrunaadila er mest a
markadi uppsjavarafla til vinnslu eda pridja adila eda 16,8%. Af beinum utflutningi
uppsjavarafla er hlutdeild samrunaadila einungis 0,4% en arétta skal ad hér er einungis
um ad raeda hlutdeild utgerda i beinum utflutningi & uppsjavarafla en ekki millilida og
vinnsluadila. Hér er um ad raeda afla sem seldur/landad er til braedslu erlendis, afli sem
frystur er um bord eda gamafiskur sem seldur er i beinum Gtflutningi. Af uppsjavarafla

sem radstafad er a fiskmarkadi er hlutdeild samrunaadila einungis 2,9% af peim
uppsjavarafla sem radstafad er med peim haetti.

Tafla 8. Kaup og sala aflaheimilda i botnfiski a arinu 2012 reiknad eftir
magni (kg) alls

Logadili Sala Kaup
Sildarvinnslan hf. 2,5% 4,2%
Bergur-Huginn ehf. 1,0% 2,0%
Alls eftir samruna 3,5% 6,2%
Sambherji hf./Sambheriji island ehf. 9,0% 5,5%
Utgerdarfélag Akureyringa ehf. 1,2% 3,0%
Gjogur hf. 1,3% 1,2%

Heimild: Fiskistofa.

I toflu 8 ma sjd vaegi samrunaadila af heildar kaupum og soélu aflaheimila i botnfiski &
arinu 2012. Hlutdeild samrunaadila af keyptum aflaheimildum i botnfiski var um 6,2% a
arinu 2012 og af seldum aflaheimildum um 3,5% & sama tima. Af framangreindum
upplysingum ad daema telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé haegt ad meta vidkomandi
adila i markadsradandi stodu a vidkomandi markadi sem felur i sér vidskipti med
aflaheimildir i botnfiski.

Tafla 9. Kaup og sala aflaheimilda i uppsjavarfiski a arinu 2012 reiknad eftir
magni (kg) alls

Logaadili Sala Kaup
Sildarvinnslan hf. 41,9% 7,6%
Bergur-Huginn ehf.

Alls eftir samruna 41,9% 7,6%
Sambheriji hf./Samheriji island ehf. 12,5% 8,8%
Utgerdarfélag Akureyringa ehf. 0,0%
Gjogur hf. 0,8% 13,5%

Heimild: Fiskistofa.
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Tafla 9 synir hlutfall aflaheimilda samrunaadila i heildarvidskiptum med aflaheimildir i
uppsjavarfiski. Hlutdeild samrunaadila i seldum aflaheimildum i uppsjavarfiski a arinu

2012 var um 41,9% og i keyptum aflahlutdeildum um 7,6% & sama tima. Bergur-Huginn
hvorki seldi eda keypti aflaheimildir i uppsjavarfiski & arinu 2012 eins og sja ma af toflu 9.

Af framangreindri markadshlutdeild ad deema i téflu 9 ma sja ad Sildarvinnslan hefur
sterka stodu a markadi fyrir seldar aflaheimildir i uppsjavarfiski. bar sem Bergur-Huginn
er ekki patttakandi @ markadi fyrir kaup og solu aflaheimilda i uppsjavarfiski pa mun
markadsstada tengdra adila & peim markadi ekki styrkjast med samrunanum.

4, Efnahagslegur styrkleiki

Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d. Urskurd
4fryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu en i Urskurdinum segir:

.Sem fyrr var fra greint koma mérg Onnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til alita pegar pad er metid hvort fyrirtaeki sé [
markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir."

Pa getur einnig haft pydingu hver stada tengdra félaga er, p.e. fyrirtaekja innan sému
fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi 2 mérkudum sem tengjast peirri starfsemi sem er
til skodunar.?!

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid ad gagnlegt sé ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika samrunafyrirtaekjanna, p.e. Sildarvinnslunnar og Bergs-Hugins og annarra
hlidstaedra keppinauta i sjavar(tvegi t.d. HB Granda hf., Isfélags Vestmannaeyja hf.,
Vinnslustédvarinnar hf., Skinneyjar-pinganess hf., FISK-Seafood ehf. og pPorbjarnar hf. i
toflu 10 hér & eftir eru bornar saman heildartekjur, EBITDA, heildareignir og eigid fé
bessara fyrirtaekja samkveemt arsreikningum peirra fyrir ari¢ 2011.

21 5§34 t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.
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Tafla 10. Upplysingar um heildartekjur, EBITDA, heildareignir og eigid fé

samrunaadila og sjo steerstu keppinauta samkvaemt arsreikningum
fyrir arid 2011. Tolur eru i milljonum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur EBITDA Heildareignir Eigid fé
Sildarvinnslan hf.* 19.771 7.580 30.251 15.450
Bergur-Huginn ehf. 2.041 594 4.461 -2.833
Samtals samrunaadilar 21.812 8.174 34.712 12.617
Sambherji hf. ** 78.220 17.861 108.306 35.910
HB Grandi hf.** 29.177 7.239 51.288 27.432
Isfélag Vestmannaeyja hf.* 16.404 6.768 26.386 10.199
Vinnslustodin hf. ** 12.794 3.034 20.080 7.369
Skinney-binganes hf. 10.343 4.474 23.371 6.130
FISK-Seafood ehf. 9.046 2.302 15.992 12.698
Porbjérn hf. ** 8.470 2.143 22.974 4.769
Gjogur hf. 4.621 1.638 12.339 2.974

Heimild: Unnid upp Ur arsreikningum félaga sem aflad var hja Creditinfo.
*Midgengi $ bann 31.12. 2011: 122,71 kr.
**Midgengi € pann 31.12. 2011: 158,84 kr.

Af upplysingum sem fram koma i toflu 10 er ljést ad heildartekjur peirra félaga sem
standa ad samrunanum voru tzeplega 22 milljardar kr. arid 2011. Hagnadur fyrir afskriftir
og fjarmagnslidi (EBITDA) var rumlega 8 milljardar kr. og heildareignir teeplega 35
milljardar kr. i lok arsins og eigid fé teeplega 13 milljardur kr. Heildartekjur samrunaadila
voru taeplega fjordungur a vid Samherja. Pa eru heildareignir og eigid fé samrunadila
nokkud undir pvi sem er hja Samherja og HB Granda. S6mu s6gu er ad segja um EBITDA
sem er leegri hjd samrunaadilum en til ad mynda hja Samherja. Af framansdgdu ma vera
ljost ad pau félog sem falla undir samruna pessa mals munu ekki bua yfir meiri
fjarhagslegum og efnahagslegum styrkleika i samanburdi vid keppinautana. begar
fjarhagsleg stada samrunafyrirtaekja er virt i samhengi vid markadshlutdeild a
skilgreindum moérkudum pessa mals er ekki haegt ad sja ad vidkomandi félég hafa yfir ad
rdda markadsradandi stddu.

5. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Med samruna Bergs-Hugins og Sildavinnslunnar verdur ekki til fyrirtaeki sem neer
markadsradandi stodu og er tilkoma pess ekki til pess fallin ad draga med alvarlegum
haetti Ur virkri samkeppni a viskomandi mérkudum malsins. Rannsokn malsins hefur ekki
leitt i Ijés 6nnur atridi sem eru til pess fallin ad raska samkeppni.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Sildarvinnslunnar og Bergs-
Hugins hindri ekki virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik
stada styrkist @ hinum skilgreindu moérkudum malsins. b3 verdi samruninn ekki til pess
ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heaetti sbr. 1. mgr. 17.
gr. c. samkeppnislaga. Samruni pessi kallar pvi ekki & adgerdir skv. samrunaakvaedum
samkeppnislaga.
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Eins og ad framan greinir hefur rannsékn malsins leitt i 1jés talsverda samvinnu milli

Sildavinnslunnar, Samherja og Gjogurs. Verdur tekin afstada til |Idgmeetis hennar skv. 10.
gr. samkeppnislaga i 68ru stjornsyslumali.

Vestmannaeyjabaer hefur haldid pvi fram i madlinu ad tengja beri saman eignarhald
Sambherja, Sildavinnslunnar og Gjogurs vid mat 4 stédu pessara fyrirtaekja & markadi hér
a landi fyrir veidar Ur nytjastofnum landsins. Vid mat & lIdgmaeti samrunans beri ad leggja
til grundvallar yfirrddahugtakid eins og pad kemur fram i dkveedum samkeppnislaga en
ekki pronga tulkun Fiskistofu & akvaedum 4. mgr. 13. gr. laganna um stjérn fiskveida.
Pad sé nidurstada Vestmannaeyjabeejar ad félogin séu komin yfir kvotapak 13. gr.
laganna um stjorn fiskveida og pvi beri ad koma i veg fyrir samrunann.

I mali pessu hefur yfirrddahugtaki samkeppnislaga veri® beitt og komist a® beirri
nidurstédu ad samruni Sildavinnslunnar og Berg-Hugins raski ekki samkeppni i skilningi
samkeppnislaga. Jafnframt hefur verid 3akvedid ad taka framangreinda samvinnu
Sildarvinnslunnar, Samherja og Gjogurs til rannsoknar med hlidsjon af bannakvaedi 10.
gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitié hefur hins vegar ekki pad hlutverk ad légum ad
beita 13. gr. laga um stjérn fiskveida til pess ad koma i veg fyrir ad Gtgerdir komist med
beinum eda 6beinum heetti framhja fyrirmaelum peirra laga um kvétapak.

VII. AKVORDUNARORD:

~Med kaupum Sildarvinnslunnar hf. a ollu hlutafé i Bergi-Hugin ehf. felst
samruni milli pessara fyrirtaekja i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Samkeppniseftirlitid telur ekki astedu til ad adhafast frekar vegna samrunans."

Samkeppniseftirlitid
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