SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 17. oktdober 2013
Akvordun nr. 24/2013

Osk umhverfis- og audlindaraduneytisins um undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs seljenda smuroliu um
s6fnun og forgun Grgangsoliu

I.
Erindid og forsaga
pann 17. mai 2011 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fréa umhverfis- og
audlindardduneytinu par sem déskad var eftir undanpagu Samkeppniseftirlitsins skv. 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 frd bannakvaedum 10. gr. laganna. Beidnin lytur ad samstarfi
seljenda smuroliu um s6fnun og férgun Urgangsoliu.

1. Malavextir

SU undanpagubeidni sem hér er til skodunar tekur til samstarfs Skeljungs hf. og
Oliudreifingar ehf., sem er i eigu N1 hf. og Oliuverslunar Islands hf. (hér eftir Olis), um
s6fnun og férgun & drgangsoliu. I erindinu kemur fram ad seljendur smuroliu hér & landi,
N1 og forveri pess Oliufélagid hf., Olis og Skeljungur hafi i um aldarfjérdung tekid a maoti
urgangsoliu en & seljendum og dreifendum & oliu hafi hvilt s lagaskylda allt fra arinu 1986,
med 16gum nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar, ad taka vid oliudrgangi fra skipum
og starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda fyrirtaeki sem til pess hafi
tilskilin leyfi og tryggja videigandi eydingu. Framangreind oliufélég hafi pvi sinnt pessari
lagaskyldu fra arinu 1986 og gera pad nu samkveemt [6gum nr. 33/2004, um varnir gegn
mengun hafs og stranda. Sinnir Oliudreifing framangreindum skyldum fyrir hénd eigenda
sinna, N1 og Olis.

I erindinu segir einnig a® med I6gum um Urvinnslugjald nr. 162/2002 sé Urvinnslusjédi
falid ad tryggja ad Urgangsolia sem berst & séfnunarstddvar sé flutt til endurnytingar.
NGverandi samningur Urvinnslusjéds sé vid framangreind prju oliufélég sem annast
méttoku og endurnytingu oliutirgangs 6had pvi hver hefur selt oliuna sem um reedir. Abyrgd
a efndum & verksamningum bera pau hlutfallslega.
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1.1 Skylda til ad taka vid oliudrgangi og tryggja vidunandi eydingu
I erindi umhverfis- og audlindardduneytisins segir ad 3. mgr. 7. gr. laga nr. 33/2004 um

varnir gegn mengun hafs og stranda leggi pa skyldu a s6lu- og dreifingaradila smuroliu ad
veita hverjum sem er pjénustu sem { pessu tilfelli er méttaka oliutirgangs. I dkvaedinu segir:

~beim sem annast dreifingu og sélu & oliu er skylt ad taka vid oliudrgangi fra
skipum og fra starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda
fyrirtaeki sem til pess hafa leyfi Umhverfisstofnunar, og tryggja vidunandi
eydingu. Eigendur eda umradamenn hledslustédva fyrir oliuflutningaskip og
skipavidgerdarstédva skulu sja um ad stédvarnar hafi adstédu til ad taka vid
oliublandadri kjélfestu og 68rum urgangi sem er eftir i skipinu pegar pad kemur
til stédvarinnar til geymslu eda flutnings. Mottékuadstadan skal fullnegja
dkvaedum alpjédasamninga, sem Island er adili ad, um varnir gegn mengun hafs
og stranda.“!

Felist i framangreindu akveaedi svokéllud framleidendaabyrgd. Framleidendaabyrgd feli pad
i sér ad framleidandi (innflytjandi eda seljandi) voru ber abyrgd & peim samfélagslega
kostnadi, ad hluta til eda o6llu leyti, sem hlyst af medhondlun vérunnar pegar hun er ordin
ad Urgangi. Sé markmid framleidendaabyrgdar pvi ad efla vidhorf sjalfbaerrar préunar vid
framleidslu og draga Ur magni Urgangs sem fer til endanlegrar férgunar. pa skilgreini OECD
framleidendadbyrgd sem umhverfisstefnumid (e. environmental policy approach) par sem
abyrgd framleidenda sé framlengd pannig ad hun nai til enda liftima voérunnar, p.e.a.s. eftir
ad neytandi hafi 14tid hana fra sér.

Ad mati umhverfis- og audlindaraduneytisins getur framleidendaabyrgd, b.e. abyrgd
seljenda og dreifenda hér a landi, & oliu verkad sem hindrun gegn pvi ad nyir adilar komist
inn @ markadinn ef raunin veeri su ad peir pyrftu ad standa einir ad mottoku a oliudrgangi
vitt og breytt um landid. bessari hindrun sé haegt ad rydja Ur vegi med pvi fyrirkomulagi
ad fyrirtaeki geti keypt sig fra skyldum sinum med greidslu & Urvinnslugjaldi.

1.2 Nyr samningur Urvinnslusjé8s vid Oliudreifingu og Skeljung

Fyrir liggja drog ad nyjum verksamningi til fimm ara sem taka myndi gildi ad veittri
undanpagu fra Samkeppniseftirlitinu. Samkveemt fyrirliggjandi drégum aé hinum nyja
verksamningi eru adilar samningsins annars vegar Urvinnslusjéaur (verkkaupi) og hins
vegar Oliudreifing og Skeljungur (verksalar). Markmid samningsins eru upptalin i fjérum
lisum. I fyrsta lagi ad koma i veg fyrir mengun af véldum Grgangsoliu eftir pvi sem frekast
er unnt. I 68ru lagi ad hvetja til endurnytingar innanlands eftir pvi sem framast mun
hagkveemt reynast. I pridja lagi ad leita leida til ad laekka kostnad vid sofnun, flutning,
medhoéndlun og endurnytingu og eydingu trgangsoliu. I fjérda lagi ad minnka hlutfall vatns
i Urgangsoliu og svartoliudrgangi fra skilaadilum um 10% a milli ara yfir samningstimann.

Samkvamt drégum ad hinum nyja verksamningi taka verksalar ad sér ad sja um og reka
banad til ad taka & moti Urgangsoliu fra skilaadilum, flytja, medhondla i mottoékustéd og

1 Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.
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koma til eydingar eda endurnytingar. Skulu verksalar taka vid allri Grgangsoliu og er peim
heimilt ad nota undirverktaka vié framkvamd samningsins.

2. Malsmedferd

Med bréfi dags. 15. desember 2011, tilkynnti Samkeppniseftirlitid umhverfis- og
audlindardduneytinu ad medferd malsins hafi tafist vegna anna hja eftirlitinu. Oskadi
eftirlitid eftir upplysingum um hvort pad samstarf sem lyst veeri i erindi rdduneytisins veeri
enn til stadar. Jafnframt var pess 6skad ad raduneytid legdi mat & mikilvaegi pess ad leyst
yrdi ar malinu & grundvelli fyrrgreinds erindis.

Med bréfi dags. 12. januar 2012, stadfesti umhverfis- og audlindardduneytid ad samstarf
bad sem lyst var i erindi pess vari enn til stadar og teldi rdduneytid mikilveegt ad
Samkeppniseftirlitid afgreiddi undanpagubeidnina a grundvelli pess erindis.

Med bréfum, dags. 18. september 2012, éskadi Samkeppniseftiritid eftir umsdgnum
Skeljungs, Oliudreifingar, Atlantsoliu ehf., N1 og Olis um erindi umhverfis- og
audlindaraduneytisins. Umsagnir framangreindra adila barust eftirlitinu med bréfum,
dagana 28. september til 9. oktéber 2012.

I bréfi Atlantsoliu, dags. 2. oktéber 2012, kemur fram ad félagid leggist ekki gegn erindi
umhverfis- og audlindaraduneytisins.

f umségnum Oliudreifingar, N1, Olis og Skeljungs kemur fram ad Oliudreifing sinni alfarid
s6fnun og forgun & Urgangsoliu fyrir hond eigenda sinna, N1 og Olis. Er pad mat félaganna
ad umbedin undanpaga sé réttlaetanleg og hyggileg & medan séluadilum smuroliu sé skylt
ad taka a maéti oliudrgangi og sja um forgun hans, enda sé pad i samraemi vid 16g um varnir
gegn mengun hafs og stranda. Med pessu fyrirkomulagi sé geett ad fyllstu hagkvaemni vid
s6fnun & Urgangi og tryggi pad ad verkefnid sé leyst a landsvisu.

Med tolvuposti Oliudreifingar, dags. 5. mars 2013, barst Samkeppniseftirlitinu greinargerd
um fyrirkomulag samstarfs Oliudreifingar og Skeljungs vid sé6fnun Grgangsoliu. Kemur par
jafnframt fram ad félégin taki ad auki vid oliuldrgangi gegn gjaldi fra adilum sem ekki falli
undir samning Urvinnslusjéds. Samkvaemt greinargerdinni skipa Oliudreifing og Skeljungur
hvor um sig einn starfsmann til ad annast samhafingu verkefnisins, samninga & milli
félaganna og vera tengilidir vid Urvinnslusjéd. Hafi peir med héndum skipulagningu og
framkvaemd samnings vid Urvinnslusjod og samskipti vid hann. Daglegum skyldum sem
lytur ad sofnun, flutningi og vinnslu sinni starfsmenn og verktakar i pjénustu Skeljungs og
Oliudreifingar. Hafi félogin skipt med sér verkum pannig ad hvort félag ber abyrgd a
akvednum verkefnum.

Kemur fram i greinargerdinni ad stéorum hluta soéfnunar Udrgangsoliu fyrir hoénd
Oliudreifingar og Skeljungs sinni akvednir tveir verktakar. Fari annar verktakinn med alla
s6fnun a skilgreindu svaedi a sudvesturlandi og hinn med alla séfnun a skilgreindu svaedi a
nordur- og nordausturlandi. Séu samskipti vid verktaka i hondum tengilida félaganna
sameiginlega. Aftur & moéti sinni ymist Oliudreifing eda Skeljungur séfnun a Urgangsoliu fra
péttbylisstodvum uti a landi sem standa utan framangreindra svaeda. ba sjai Oliudreifing
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um so6fnun Urgangsoliu a dreifdari sveedum ati a landi. P4 Urgangsoliu sem safnad hefur
verid af framangreindum svaedum flytji vidkomandi séfnunaradilar i birgdageyma sem séu
fimm talsins. Fari Oliudreifing, i samstarfi vid umsjoénarmann birgdastédvar a hverjum stad,
med mottoku fra sofnunartaekjum, geymslu og Gtskipun vid birgdageyma & Isafirdi og
Neskaupsstad. Hins vegar fari Skeljungur, i samstarfi vid umsjonarmann birgdastodvar a
hverjum stad, med moéttdku fra séfnunartaekjum, geymslu og Gtskipun vid birgdageyma a
Akureyri, Eskifirdi og Vestmannaeyjum. Urgangsolia sem safnast fyrir i framangreindum
birgdargeymum sé i kjolfarid flutt sjéleidina ad moéttdku- og endurvinnslustédinni i Orfirisey.
Sjai Oliudreifing um pann flutning. Til ad nyta ferdir flytji Oliudreifing p6 i sumum tilfellum
Urgangsoliu landleidina til Orfiriseyjar. b4 sinnir Oliudreifing jafnframt méttoku Grgangsoliu
af éllu landinu i Orfirisey og endurvinnslu & Urgangsoliu i séluhaefa véru. Um samninga vid
adra adila sem oska eftir ad skila inn oliudrgangi i Urgangsoliutanka sinni tengilidir
félaganna tveggja sameiginlega. Ad lokum sinni Skeljungur allri reikningagerd og uppgjori
vegna verkefnisins.

I greinargerdinni er einnig fjallad um samskipti milli starfsmanna Oliudreifingar og
Skeljungs. Hafi deildarstjori birgdastyringa hja Oliudreifingu samskipti vid umsjonarmenn
allra birgdastddva par sem geymd sé Urgangsolia vegna flutninga til Reykjavikur i pvi skyni
ad samhaefa flutninga. Hafi umsjénarmenn birgdastédva svo samskipti vid pa sem skili inn
Urgangsoliu. Tengilidur Skeljungs hafi svo samskipti vid stodvarstjérann i Orfirisey vegna
stadfestingar @ magni til grundvallar reikningsgerdar. ba hafi tengilidur Skeljungs samskipti
vid stodvarstjorann i Orfirisey vegna Gtflutnings og radstéfunar Grgangsoliu i eigu Skeljungs.
Ad lokum hafi tengilidir samningsins samskipti sin & milli vegna uppgjors.

pa er einnig i greinargerdinni fjallad um midlun upplysinga milli Oliudreifingar og Skeljungs
vegna samstarfsins. Midli peir upplysingum um kostnadaruppgjor vegna verkefnisins. pa
midli peir upplysingum um magnuppgijor, p.e. allar méttékur & Urgangsoliu a landsvisu par
sem fram kemur stadsetning, magn og nafn skilaadila. Pessum upplysingum sé einnig
midlad til Urvinnslusjéds i samraemi vi® skilyrdi sjédsins. ba midli félogin sin & milli
upplysingum um afgreidslu a svartoliu til islenskra skipa. Myndi su tala fradrattarstofn
vegna greidsina til Urvinnslusjéds i samraemi vid verktakasamning. Pessum upplysingum
sé einnig midlad til Urvinnslusjods samkvaemt skilyrdum sjodsins. A8 lokum midli féldgin
sin & milli uppgjori birgdageymsina. Sé peim upplysingum einnig midlad til Urvinnslusjéds
samkvaemt skilyrdum sjodsins.

Hvad vardar uppgjoér samnings & milli Skeljungs og Oliudreifingar pa sé 6llum verkefnum
sem félogin sinna dkvardad einingarverd sem vidkomandi félag faer greitt fyrir samkvaemt
reikningi. Sé afkomu verkefnisins & arsgrundvelli skipt einu sinni & ari. Geri hvort félag
reikning fyrir hlutdeild i hagnadi eda tapi.

Vid rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid leitad umsagnar Urvinnslusjéas, Skeljungs,
Oliudreifingar og umhverfis- og audlindaraduneytisins um drég ad mogulegum skilyréum

sem unnt veeri ad setja samstarfinu.

Vinnsla pessa mals hefur tafist hja Samkeppniseftirlitinu vegna anna i 68rum verkefnum.



II.
NIDURSTADA
I mali pessu er til umfjdllunar hvort samstarf seljenda smuroliu um séfnun og férgun
urgangsoliu falli undir bann samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi. Reynist svo
vera verdur ad meta hvort skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfylit.

1. Bannakvzedi 10. gr. samkeppnislaga

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samkeppnishamlandi samradi. i dkvaedinu segir
m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af beim leidir ad komid
sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda henni sé raskad, séu bannadir. Bannid
tekur m.a. til samrads um verd, skilmala og 6nnur vidskiptakjor, skiptingu & moérkudum og
upplysingaskipta um vidkvaem vidskiptaleg malefni.

f 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli fyrirtaekja
séu bannadar pegar paer hafa ad markmidi ad hafa ahrif a t.d. verd eda skiptingu markada.
betta ordalag felur pad i sér ad akvaedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirtaeki hafa med sér
einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess hvort samvinnan hafi
haft ahrif 8 markadnum.? bPannig brytur pad i baga vid akveaedid ef keppinautar t.d. akveda
a fundi ad heekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau ahrif i raun ad verd hafi
haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi enda geta t.d. ymsir utanadkomandi peettir haft
ahrif & hvort su adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér slikar augljésar homlur verdur
ad taka til athugunar hvort slikar homlur geti leitt af viskomandi samningi.

2. Skilgreining markadar

Hvad vardar vérumarkadinn verdur i pessu mali ad lita til pess ad oliumarkadur & Islandi
einkennist af pvi ad starfandi fyrirteeki eru 168rétt sampeett fyrirtaeki, sem ymist sjalf, eda
fyrirtaeki i peirra eigu, annast innflutning, birgdahald, dreifingu og s6lu & helstu tegundum
eldsneytis og tengdum oliuvérum. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug
uppbygging — Opnun markada og efling atvinnustarfsemi kemur fram, ad oliumarkadur hafi
almennt verid skilgreindur sem heildarmarkadur fyrir sélu & oliuvorum. Ljést er ad innan
bessarar skilgreiningar eru margar vorur sem ekki eiga sér stadgengdarvoru. bvi eru fyrir
hendi margir undirmarkadir & oliumarkadi.

I mali pessu er ljést ad pad samstarf sem um raedir lytur ad séfnun og férgun & trgangsoliu
sem fellur til vegna notkunar & smuroliu. Byggir samstarfid & peim skyldum sem hvila &
s6lu- og dreifingaradilum smuroliu samkveemt 3. mgr. 7. gr. laga um varnir gegn mengun
hafs og stranda nr. 33/2004. Hvad vardar hinn landfraedilega markad liggur fyrir ad séfnun
a urgangsoliu neer til landsins alls. Verdur landié allt pvi ad teljast hinn landfraedilegi
markadur i mali pessu.

2 Démstdlar EB hafa itrekad bent & pad i ddmum sinum vid beitingu & banni Rémarsattmala vid m.a. verdsamradi
(81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljést sé ad hann hafi pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. ddm domstéls EB i mali nr. 56 og 58/64 Consten
and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad petta svo: ,According to consistent
case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement when it has as its object the
prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to examine the arguments of the
parties concerning the concrete effects of the measure in question." Démur fra 21. oktéber 2003 i mali nr. T-
368/00.
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Fyrir liggur ad peir adilar sem fara med sofnun og forgun uUrgangsoliu hér a landi eru
Oliudreifing og Skeljungur. A markadi fyrir sélu @ smuroliu & Islandi starfa N1, Olis og
Skeljungur. Frekari umfjollun um oliumarkadinn og adgangshindranir inn @ markadinn ma

m.a. finna i fyrrnefndri skyrslu Samkeppniseftirlitsins, auk skyrslu eftirlitsins nr. 2/2011,
Samkeppnin eftir hrun.

3. Samstarfio fer gegn 10. gr. samkeppnislaga

Pad liggur fyrir ad Oliudreifing og Skeljungur standa i sameiningu ad séfnun, vinnslu og
eydingu a urgangsoliu & landsvisu. Likt og ad framan er greint er samstarfid umfangsmikid
og felur i sér toluverd samskipti og upplysingaskipti milli tengilida og starfsmanna
framangreindra félaga. Samstarf keppinauta i tilteknum paetti i rekstri peirra felur almennt
i sér verulega takmorkun & samkeppni. Ljést er ad félogin sem standa ad Oliudreifingu og
Skeljungur hafa algjora Yyfirburdastédu almennt & oliumarkadi & Islandi. A
fakeppnismarkadi eins og oliumarkadurinn er getur nanast hvers konar vidskiptalegt
samstarf keppinauta verid til pess fallid ad raska samkeppni.3 bannig er 6ll samvinna af
bessum toga til pess fallin ad draga Ur samkeppni milli keppinauta. Samstarf peirra skapar
haettu & ad vidkomandi fyrirtaeki fari ad taka tillit hvort til annars og par med dragi ur virkri
samkeppni a vidkomandi markadi. Sidast en ekki sist pa hafa félégin sem standa ad
Oliudreifingu og Skeljungur sameiginlega verulega markadshlutdeild & pessum skilgreinda
undirmarkadi. Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad nefnt
samstarf Skeljungs og Oliudreifingar fari i baga vid akveedi 10. gr. samkeppnislaga.

4, Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga

A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akvaedum 10. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. gr.:

a. Efli taeeknilegar og efnahagslegar framfarir.
Veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst.

Leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad.

d. Veiti fyrirtaeekjum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta peirrar framleidslu eda pjénustu sem um er ad raeda.

Unnt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla parf oll skilyréi 15. gr. samkeppnislaga pannig aé til alita komi ad veita undanpagu
fra bannakvaedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid svo & ad
vidkomandi fyrirteeki verdi ad syna fram & ad umraedd skilyrdi séu uppfyllt, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2009 Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

3 Sja t.d. d6m undirréttar EB { mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR 810:,As regards
the structure of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings engaged in the Poutrelles
Committee monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption. Given such an oligopolistic market
structure, which can reduce competition ipso facto, it is all the more necessary to protect the decision-making
independence of undertakings as well as residual competition." Sja einnig t.d. Ross, Principles of Antitrust Law,
bls. 189: ,[T]he exchange of almost any information can significantly facilitate price agreements in an oligipolistic
industry prone to collusion."
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Ad meginstefnu til verdur undanpaga pvi adeins veitt ad hun geti betur studlad ad tilgangi
og markmidi laganna. Med hlidsjén af mikilvaegi samkeppnislaga, sem ztlad er ad vernda
og efla samkeppni og studla med pvi ad aukinni framleidni og hagraedingu og
efnahagslegum vexti, er |jést ad setja verdur strong skilyrdi fyrir pvi ad veita undanpagu

fra mikilvaegustu reglum 10. gr. laganna. Ad 6drum kosti geetu samkeppnishomlur, sem
felast t.d. i verdsamradi, valdid neytendum og pjodfélaginu i heild miklum skada.

Verdur nu farid yfir hvort pad samstarf sem hér er fjallad um teljist fullnaegja
framangreindum skilyréum.

I erindi rdduneytisins kemur fram pad mat pess ad su framkveemd sem sétt er um
undanpagu fyrir, tryggi aframhaldandi gott verklag vid s6fnun, moéttoku, endurnytingu og
forgun urgangsoliu, efli taeknilegar framfarir og studli ad hagkveemni s6fnunar um allt land.
Telur rdduneytid skil urgangsoliu vera g6é hérlendis og ad mikilveegt sé ad halda i pann
arangur sem nadst hefur. Pad heyri til undantekninga ad olia sé losud 6léglega og sé
adgengi notenda ad endurgjaldlausri moéttoku gott. Samkeppniseftirlitid tekur undir
framangreind sjonarmid raduneytisins og telur ad i framangreindu felist 6rugg skil a
urgangsoliu fra landinu 6llu. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad skilyrédi a-lidar 15. gr.
samkeppnislaga vera uppfyllt.

Pad séfnunarkerfi sem hefur verid byggt upp @ undanférnum aratugum neer til alls landsins
og ad mati raduneytisins hafa neytendur og atvinnulifid haft géda moguleika a ad skila
Urgangsoliu an endurgjalds, sem leidir til pess ad litill avinningur sé félginn i pvi ad losa sig
vid slikan Urgang & daeskilegan hatt. Einnig veiti fyrirkomulagid neytendum frelsi til ad
versla smuroliu hja hvada séluadila sem er, 6had pvi hvar Urgangi fra henni er skilad. Sé
nuverandi kerfi einfalt og hagkvaemt og skili sér i 6dyrari afleiddri pjonustu til neytenda.
Telur réduneytid ad fyrirkomulagid studli ad minni mengun og sé mikilveegur hluti af pvi ad
bua landsménnum heilnaem lifsskilyrdi og studla ad heilneemu og 6mengudu umhverfi. Pad
er mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind sjénarmid fullnaegi skilyrdum b-lidar 15. gr.
samkeppnislaga.

Nefnd samvinna lytur ad samstarfi um so6fnun og férgun a Grgangsoliu. Gerir fyrirkomulag
betta pad ad verkum ad framkveemd framleidendadbyrgdar & smuroliu hvili einkum & steerri
sGluadilum, hefti ekki smeerri adila og tryggi ad haegt sé ad skila allri smuroliu. Med tilkomu
hins nyja verksamnings verdur enn frekar tryggt ad allir adilar sem vilja geti komid ad
malinu og tekid hlutfallslegan patt i framkvamdinni.

Ljost er ad framleidendaabyrgd leggur skyldur & herdar séluadilum. byrftu adilar ad sinna
beirri skyldu einir og sér getur pad falid i sér verulega adgangshindrun fyrir minni adila inn
a markadinn. Eins og atvikum pessa mals er hattad verdur ekki séd aé til pess ad uppfylla
framangreindar skyldur sé 6nnur veegari leid faer fyrir adila mals og telst samstarf félaganna
ekki leggja dparfa hoft & samkeppni. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad skilyrdi c-lidar 15.
gr. samkeppnislaga sé uppfylit.

pegar samstarf keppinauta er metid i Ijési d-lidar 15. gr. samkeppnislaga ber m.a. ad leggja
aherslu & adstaedur & peim morkudum sem vidkomandi adilar starfa. Adilar ad pvi samstarfi



]

-
fz
sem hér um raedir eru fyrirteeki sem hafa algjora yfirburdarstédu & heildarmarkadi fyrir
s6lu & oliuvérum. Einnig er um gagnsajan og einsleitan markad ad raeda. Vid slikar

adstaedur getur nanast hvers konar vidskiptalegt samstarf keppinauta verid til pess fallid
ad raska samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur d-lidur 15. gr. laganna verid uppfylltur ef samstarfinu
eru sett skilyrdi, m.a. um ad adilum pess sé éheimilt ad midla vidskiptalegum upplysingum,
ad adilar setji sér reglur um samstarfid og haldnar verdi skyrar fundargerdir og
samskiptaskrar vegna samstarfsins.

Samstarf Skeljungs og Oliudreifingar fer gegn bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga. Med
heimild i akvaedi 15. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid nefndu samstarfi
undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna ad uppfylltum eftirfarandi skilyrdum.

5. Fyrirvari vegna markadsrannséknar Samkeppniseftirlitsins & eldsneytis-
markadi

Samkvaemt dakvérdun Samkeppniseftirlitsins dags. 5. juni 2013 er til medferdar
markadsrannsokn a eldsneytismarkadi par sem meta & hvort gripa purfi til adgerda gegn
adsteedum eda hattsemi sem mogulega koma i veg fyrir, takmarka eda kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjons, sbr. 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Med
adstaedum er att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulagi
eda uppbyggingu peirra fyrirtaekja sem & honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers konar
atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem a einhvern hatt hefur skadleg ahrif 8 samkeppni & markadi
pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvaeedum samkeppnislaga.

bpegar akvordun pessi er tekin er pvi til afgreidslu hja Samkeppniseftirlitinu
markadsrannsokn a eldsneytismarkadi. Er sa fyrirvari gerdur vid akvordun bessa ad
nidurstada frummatsskyrslu  markadsrannséknarinnar og mogulegar adgerdir
Samkeppniseftirlitsins i kjolfar hennar gaetu hugsanlega haft ahrif & akvordunina. I pessu
samhengi visar Samkeppniseftirlitid medal annars til peirrar upplysingamidlunar sem fram
fer & milli Oliudreifingar og Skeljungs i tengslum vid samstarf peirra um soéfnun og forgun
a urgangsoliu. P3a visar eftirlitid jafnframt til gjaldtoku félaganna vegna vidtoku a
oliutirgangi fra adilum sem ekki falla undir samning Urvinnslusjéds vi® félogin. Kunna pessi
atridi ad koma til skodunar i framangreindri markadsrannsokn. I 1jési peirra samfélagslegu
hagsmuna sem hljétast af oOruggri sofnun og férgun & Urgangsoliu hefur
Samkeppniseftirlitid pé akvedid ad veita undanpagu pessa med framangreindum fyrirvara.



III.
Akvérdunarord:

~Samstarf Skeljungs og Oliudreifingar vegna sé6fnunar og féorgunar argangsoliu
fer gegn bannakvzedi 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i akvaedi
15. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid nefndu samstarfi timabundna
undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna ad uppfylltum eftirfarandi skilyréum:

1.
Adilum samstarfs pessa er Oheimilt ad midla hvers konar vidskiptalegum
upplysingum sin a milli, t.d. um verd og vidskiptakjor, niverandi eda mogulega
keppinauta eda vidskiptavini félagsins. Midlun a magnuppgjori moéttekins
oliuGrgangs telst ekki til vidskiptalegra upplysinga i pessu samhengi. Hid sama
gildir um onnur félog undir virkum yfirradum peirra. Hid sama gildir einnig um
bau félog sem fara med virk yfirrad i Oliudreifingu.

2,
Skeljungur og Oliudreifing skulu hvort um sig tilnefna einn fulltrda sem sinnir
samstarfinu, situr fundi fyrir peirra hond og er abyrgur fyrir pvi ad akveedum
akvordunar pessarar sé fylgt i hvivetna. Stjornarmenn og hlutadeigandi
starfsmenn Skeljungs og Oliudreifingar skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um ad
beir muni fara eftir skilyrdum pessum. Afrit af yfirlysingum pessum skulu afhent
Samkeppniseftirlitinu.

3.
Halda skal skyrar fundargerdir um fundi sem haldnir eru vegna samstarfsins. Auk
bess skal haldid til haga yfirliti yfir 61l gogn sem 16gd eru fram a fundum eda verda
til vegna samstarfsins. Pa skulu fulltrdar Oliudreifingar og Skeljungs halda
nakvema samskiptaskra um o6ll 6nnur samskipti sem peim fara a milli vegna
samstarfsins.

4,
Skeljungur og Oliudreifing skulu setja sér reglur um samstarfid par sem fram
kemur hvernig peir hyggjast tryggja pao ad fario verdi eftir peim skilyroum sem
hér koma fram. I reglunum skal einnig koma fram skilgreining & verksvidi
starfsmanna peirra sem ad samstarfinu koma og fyrirmeli um takmarkanir a
samskiptum milli starfsmanna félaganna. Reglurnar skulu kynntar starfsménnum
og stjornarmonnum félaganna med fullnaegjandi heetti. Reglurnar skulu berast

Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en 14. né6vember 2013.

5.
Undanpaga pessi gildir i 5 ar, p.e. fra birtingu akvordunar 17. oktober 2013 til 30.
november 2018, med peim fyrirvara ad nidurstada markadsrannséknar
Samkeppniseftirlitsins a eldsneytismarkadi, sem hoéfst pann 5. jani 2013, hafi ekki



ahrif a akvordun pessa. Skulu adilar samstarfsins lata samstundis af samvinnunni
begar undanpagan rennur Gt.

6.
Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til pess ad 6ska upplysinga a hvada

timapunkti sem er vegna veittrar undanpagu.

Brot & peim fyrirmzlum, sem sett eru i undanpagu pessari seeta vidurlogum
samkvaemt IX. kafla samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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