SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 6. november, 2014

Akvérdun nr. 30/2014

Samruni KS solu ehf., Slaturhiassins Hellu hf. og Skanka ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Pann 6. juni 2014 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning par sem tilkynnt var um
samruna KS so6lu ehf. (KSS), Slaturhussins Hellu hf. (Slaturhusid Hella) og Skanka ehf.
(Skanki), sbr. reglur nr. 881/2005 um tilkynningu samruna med sidari breytingum. Med
umraaddum kaupum eignast KSS allt ad 60% hlut i Slaturhdsinu Hellu og 60% eignarhlut
i Skanka. Ad mati samrunaadila eru framangreind kaup ekki til pess fallin ad skapa
samkeppnislag vandkvaedi, sbr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. I bréfi sem fylgdi
samrunatilkynningunni var 6skad eftir undanpagu fyrir pvi ad samruninn kaemi til
framkvaemda medan hann veeri til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu med visan til 4.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med sidari breytingum.

Vid skodun Samkeppniseftirlitsins & samrunatilkynningunni kom i |jéos ad upplysingar um
samrunann voru o6fullneegjandi og var pad tilkynnt samrunaadilum med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. juni 2014. bad atti sérstaklega vid um skilgreiningu a
morkudum og upplysingar um pa markadi par sem ahrifa geetir vegna samrunans, sbr.
VII. og VIII. kafla vidauka I vid reglur nr. 684/2008.

pann 11. juli 2014 barst Samkeppniseftirlitinu ny og endurbaett samrunatilkynning vegna
samrunans. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. juli 2014, var samrunaadilum
tilkynnt ad endurbaett samrunatilkynning veeri fullnaegjandi og ad l6gbundnir timafrestir
myndu byrja ad lida fra og med peim degi sem hun barst eftirlitinu skv. 2. mgr. 9. gr.
reglna nr. 684/2008. I bréfinu var bent & ad med peirri samrunatilkynningu sem borist
hefdi pann 6. juni 2014 hefdi fylgt beidni um undanpagu fra pvi akvaedi samkeppnislaga
sem kvedur & umad samruni komi ekki til framkvaemda medan hann sé til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu. Tilkynnt var i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad par sem vidkomandi
samruni vardadi baedi lagrétt og 16drétt tengda markadi teldi Samkeppniseftirlitid porf a
bvi ad rannsaka ahrif samrunans adur en hann kaemi til framkveemda. Beidni um
undanpagu til ad framkvama samrunann veeri pvi hafnad.
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Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. agust 2014, tilkynnti eftirlitid malsadilum ad
bad teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans, sbr. 1. mgr. 17.
gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005. Pannig taldi Samkeppniseftirliti® m.a. naudsynlegt ad
afla gagna fra slaturhisum og vinnsluadilum i peim tilgangi ad meta nanar stédu
vidkomandi adila & peim moérkudum sem til skodunar eru. PpPa hefur
Samkeppniseftirlitidatt fundi og samtol vid ymsa adila sem starfa & vidkomandi
morkudum malsins. Ad pvi marki sem upplysingar og vidhorf pessara adila skipta mali
fyrir nidurst6du Samkeppniseftirlitsins er pess getid i pessari akvordun.

II.
Samruninn, adilar hans og yfirrad
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad KSS sé détturfélag i 100% eigu Kaupfélags
Skagfirdinga (KS) en ad engin velta hafi veri® hja félaginu. I 1jési pess verdur visad til
starfsemi KS vid mat & markadshlutdeild félagsins og samkeppnislegra ahrifa samruna
pbessa mals. Helsta starfsemi sem KS faest vid er sjavarutvegur, kjotframleidsla,
mjolkurframleidsla, fédurframleidsla, verslunarrekstur, rekstur bila- og vélaverkstaedis og
voruflutningar. Tekid er fram i samrunatilkynningu ad KS hafi ekki verid starfandi a
markadi fyrir unnar kjotvorur en ad markmidid sé ad pjonusta afurdakaupendur a
hofudborgarsveedinu betur en verid hefur & peim markadi. Med kaupunum telji KS
mogulegt ad na fram aukinni hagraedingu en ztlunin sé ad hefja starfsemi a svidi
kjotvinnslu og auka frambod nautakjots til vidskiptavina KS. Hingad til hafi KS adeins
grofunnid vorur Gr saudfé, nautgripum og hrossum. Dotturfélog KS, auk KSS, eru
Slaturhis KVH ehf. (50%), FISK Seafood ehf., Voérumidlun, Trésmidjan Borg ehf.,
Teaekjagardur ehf. (50%), Fédurfélagid ehf., Vogabeer ehf., Nordlensk Orka ehf. (92,2%),
bra ehf. (50%), Steinullarfélagid ehf., Kaupsald ehf., Fédurblandan hf., Reykir i Hjaltadal
ehf., Fjélbygg ehf., Islenskar sjavarafurdir ehf., Tengill Eigarhaldsfélag og Tengill ehf.

Helsta starfsemi Slaturhussins Hellu er slatrun @ nautum og hrossum og grofvinnsla ar
pbeim afurdum. Slaturhdsid Hellu & fyrir samrunann 100% hlut i Skanka en 40% ef af
kaupum KSS a félaginu verdur. ba a Slaturhusié Hellu 58,34% hlut i Pakkhusinu Hellu hf.
I samrunatilkynningunni kemur fram ad KSS festi kaup & 41,66% hlut borgils Torfa
Jonssonar i Pakkhusinu samhlida kaupum a Slaturhusinu Hellu og Skanka gangi pau eftir.

Helsta starfsemi Skanka er alhlida kjoétvinnsla.

I samrunatilkynningunni er pess geti®d ad ekki sé um nein énnur fyrirtaeki ad reeda sem
séu undir yfirrddum samrunaadila og stundi vidskipti & markadi par sem ahrifa samruna
geeti. Pa sé ekki um neitt annad formlegt og oformlegt vidskiptalegt samstarf ad raeda
bar sem ahrifa gaeti i pessu mali.
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III.
Nidurstada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi
til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
ia. gr. laganna kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur
bann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
bad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

1. Um skilgreiningu markada
Samrunaadilar telja ad rétt sé ad skilgreina vérumarkadinn sem malid vardar svo:

~Kaupfélag Skagfirdinga og Slaturhis KVH hafa enga fullvinnslu & kjéti med
héndum, p.e. enga farsgerd, aleggsgerd né reykingu. KS og KVH eru einungis i
grofhlutun og pékkun & lambi, nauti og hrossum, auk pess ad salta og krydda i
litlu meeli u.p.b. 0,5% grofhlutunar. Allar vinnsluvérur dsamt svinakjéti eru
keyptar af 68rum framleidendum til s6lu 8 heimamarkadi, p.e. Skagafirdi. bess
ma geta ad umfang pessarar endurséluvara a sidasta ari var kr. 37 milljonir eda
1,4% af veltunni.

Slaturhusid a Hellu er ad sama skapi i gréfhlutun og pékkun & nauti og hrossum.
Einnig sinnir Slaturhusid & Hellu einhverri reykingu og séltun i litlu meeli, auk
framleidslu & bjugum og hamborgurum. Staerstur hluti er pé adeins grofhlutadur
og seldur pannig afram.

Kjétbankinn er afur & moti i fullvinnslu kjétvara ur nauti, lambi, alifuglakjéti og
hrossum (i litlu maeli)."

Ad mati samrunaadila vardar vidkomandi samruni markadi fyrir slatrun & hrossum,
slatrun & nautum, slatrun & saudfé, grofvinnslu- og fullvinnslu & kjoti. pa telja
samrunaadilar ad vidkomandi samruni nai einnig til smasélu & ferskum og unnum
kjotvorum til dagvoruverslana og annarra adila.

Landfraedileg skilgreining markada er Island ad mati samrunaadila.

Samkeppniseftirlitid tekur undir framangreint mat samrunaadila um ad hver kjottegund
tilheyri pannig sérstokum markadi. Um pad efni mad m.a. visa til akvordunar
samkeppnisrads nr. 25/2001 Samningur Reykjagards hf. og Ferskra kjuklinga ehf. um
slatrun og pékkun a kjuklingum, par sem talid var ad sérstakir eiginleikar kjuklingakj6ts
leiddu til peirrar nidurstédu ad takmorkud stadganga veeri a milli kjuklingakjots og
annarra tegunda af kjoti. I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010 var talid ad hver
kjottegund veeri & sjalfsteedum markadi. bPa verdur ad horfa til pess ad i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismdla i mali nr. 1/2011 Bdvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu var lagt til grundvallar ad svinakjét tilheyrdi sérstokum markadi.!

1 Sja einnig akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2011 Brot Sildar og fisks ehf. og Matfugls ehf. & 10. gr.
samkeppnislaga



Samkeppniseftirlitid telur ad sému sjonarmid eigi vid i pessu mali, p.e. ad hver
kjottegund tilheyri sérstokum markadi. bau kjotvinnslufyrirtaeki sem um raedir i malinu
framleida adallega vorur Ur kindakjoti, nautakjoti og hrossakjoti og litilshattar ar
svinakjoti. Samkeppniseftirlitid telur pvi edlilegt ad moérkudum pessa mals verdi skipt eftir
umraddum kjéttegundum.

Eins og fram kemur i samrunatilkynningunni hafa KS og Slaturhusid Hellu ekki med
fullvinnslu a kjoti ad gera nema ad Overulegu leyti. Megin starfsemi KS og KVH,
dotturfélags pess, a vidkomandi morkudum malsins felst fyrst og fremst i slatrun a
saudfé, auk nokkurrar slatrunar & hrossum og nautgripum og gréfhlutun og pokkun
vidkomandi afurda. Vinnsla og sala @ unnum kjotvorum er dveruleg hja KS sem og
endursala slikra vara fra 68rum vinnsluadilum.

Megin starfsemi Slaturhussins Hellu felst i slatrun @ nautgripum auk slatrunar @ hrossum
0g sOlu & baedi ferskum og unnum kjétvérum.

Starfsemi Skanka felst adallega i vinnslu og sélu & ferskum og unnum kjotvorum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn vardi markadi fyrir slatrun a
saudfé, nautgripum og hrossum og sélu a vidkomandi ferskum og unnum kjotvorum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegir markadir pessa mals eigi vid
um landid allt, Island.

2. Markadshlutdeildir adila & vidkomandi mérkudum

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild a
hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema skyr sénnunargdgn bendi til
annars.? Alyktunin um markadsradandi stodu sem draga ma af markadshlutdeild er enn
sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.

I 4kvordun pessari er samruni KSS, Slaturhussins Hellu og Skanka tekinn til skodunar i
samraemi vid akvaedi samkeppnislaga um samruna. I mali pessu parf pvi a® rannsaka
hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist @ hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda
samruninn verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Framangreindur samruni felur m.a. i sér baedi l6dréttan og laréttan samruna (e. vertical
and horizontal merger) par sem samrunaadilar starfa vid slatrun vidkomandi tegunda
bufjar og/eda vinnslu og sélu a fersku og unnum afurdum. Nanar tiltekid starfa KS og
Slaturhusid Hella baedi vid slatrun dsamt vinnslu og solu & ferskum og unnum kjétvérum

2 Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 30. jantdar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission:

,...although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in

themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (Hoffman-

La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999]
ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-

3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share."
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(KS annast pd einungis endursélu & unnum kjotvorum). Skanki rekur ekki slaturhds og
starfar fyrst og fremst vid vinnslu og sélu a ferskum og unnum kjotvéorum.

Samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. I fyrsta
lagi ef samruni verdur til pess ad vidkomandi fyrirtaeki haetta ad keppa sin @ milli um hylli
vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru
lagi ef samruni leidir til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 66list pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi ef aukin
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregur alvarlega Ur samkeppni
beirra fyrirtaekja sem eftir eru & markadnum. Lédréttir samrunar eru almennt oliklegri en
laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmoérkun & samkeppni. beir geta p6 undir vissum
kringumstaedum haft i for med sér skadleg utilokunarahrif.

I tilkynningu samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins pann 11. juli 2014 var
markadshlutdeild peirra metin & markadi fyrir slatrun hrossa, nautgripa og saudfjar ut fra
fijolda gripa og verdmeaeti. Vegna |ddréttrar sambpeettingar & mismunandi stigum
framleidslunnar telji samrunaadilar ad aetla megi ad hlutdeild KS KVH og Slaturhussins a
Hellu i so6lu til kjotvinnsluadila sé i somu hlutféllum og hlutdeild i slatrun nautgripa,
hrossa og saudfjar. Sé pad nidurstada samrunaadila ad pvi gefnu ad pau slaturhids sem
einnig reka kjotvinnslu séu tekin med i reikninginn & heildarmarkadi fyrir heildsoélu til
kjotvinnsluadila. Visad er til markadshlutdeildar i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
36/2011 Brot Sildar of fisks ehf. og Matfugls ehf. & 10. gr. samkeppnislaga a fersku og
unnu nautakjoéti til matvéruverslana par sem t.d. fram komi ad Nordlenska matbordid,
sem KS selji til en stundi einnig slatrun, s&€ med mun heerri markadshlutdeild & peim
morkudum en hlutdeild peirra i slatrun bendi til. Skyrist pad af sélu KS til umrzeddra adila
sem stundi baedi slatrum og vinnslu. A8 mati samrunaadila bendir ekkert til pess ad
hlutdeild & heildsélumarkadi til kjotvinnsluadila sé med 68rum heaetti en hlutdeild &
markadi fyrir slatrun gripanna. f peim tilvikum par sem fullvinnsluadilar séu med haerri
markadshlutdeild @ markadi fyrir unnar kjotvorur en i slatrun pa auki peir magn unninna
kjotvara med kaupum fra adilum eins og KS, Slaturhusi KVH og SAH Afurdum ehf. (SAH).

Vid mat & markadshlutdeild sinni mida samrunaadilar vid mat Hagstofunnar, Ut fra
arsreikningum vidkomandi og med visan til fyrri akvardana samkeppnisyfirvalda &
vidkomandi mérkudum.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum
morkudum i samrunamadlum er sa ad audvelda mat & pvi hvort samruni muni leida til
skada fyrir neytendur og tjons fyrir samfélagid. Mat & markadshlutdeild er jafnan hluti af
mati & adsteedum a morkudum. Vid mat & pvi hvort tiltekin markadshlutdeild beri vott um
skadlega sampjoppun parf jafnan ad horfa til ymissa annarra eiginleika markadarins og
beirra fyrirtaekja sem um raedir i viskomandi mali.

Mjog ha markadshlutdeild eda 50% eda meiri getur i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med
undir 50% markadshlutdeild geti einnig raskad samkeppni i ljési annarra atrida svo sem
styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i
ljosi pess ad hve miklu leyti vérutegundir samrunaadila eru stadgénguvérur. bannig hefur
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t.d. framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar sem leida til pess ad samrunafyrirtaeki nai
markadshlutdeild & milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40% myndi eda styrki
markadsradandi stédu.>

Vid akvordun um markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna solu @ véru og/eda pjonustu sem um reedir & sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. bar
sem sambpeetting slaturhisa og vinnslu er mjog mismunandi pa er erfidleikum bundid ad
vinna samanburdarhafar upplysingar upp Ur arsreikningum allra slaturleyfishafa og
vinnslufyrirtaekja & landinu. I 1jési pess potti Samkeppniseftirlitinu rétt ad kalla m.a. eftir
télulegum upplysingum fra slaturhisum og vinnsluadilum um fjolda slaturgripa skipt
nidur a saudfé, hross og nautgripi eftir magni og tekjum vegna vinnslu og sélu & ferskum
og unnum kjétvérum & &runum 2012 og 2013. Oskad var eftir sundurlidun & tekjum af
seldum afurdum til eigin kjotvinnslu, til annarra vinnsluadila innanlands, til
dagvoéruverslana og annarra adila.

Eins og rakid er hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadir pessa mals
séu slatrun a saudfé, nautgripum og hrossum annars vegar og vinnsla og sala a ferskum
og unnum kjotvorum af framangreindum gripum sem og svinakjoti hins vegar.

Verdur nu fjallad um nanar um st6du samrunaadila @ vidkomandi morkudum pessa mals.

2.1 Markadshlutdeild i slatrun saudfjar, hrossa og nautgripa

A &rinu 2013 voru sjo slaturhls sem 6nnudust slatrun & saudfé, par med talin KS og
Slaturhis KVH sem KS & 50% eignarhlut i. Slaturhuisid Hella stundar ekki slatrun &
saudfé og hefur vidkomandi samruni pvi ekki ahrif & markadshlutdeild samrunaadila a
pessum markadi. Sameiginleg markadshlutdeild KS og slaturhlss KVH i slatrun a saudfé
var undir 35% & arinu 2013,

A &rinu 2013 voru atta slaturhls sem stundudu slatrun & hrossum, par med talin KS,
Slaturhis KVH og Slaturhdsid Hella. Eftir samrunann veeri sameiginleg hlutdeild KS,
Slaturhiss KVH og Slaturhussins Hellu i slatrun & hrossum undir 35% midad vid slatrun 3
arinu 2013.

A &rinu 2013 storfudu atta adilar vid slatrun & nautgripum, par med talin KS, Slaturhus
KVH og Slaturhusid Hella. Greina ma helstu ahrif samrunans & pessum markadi en pratt
fyrir pad var sameiginleg hlutdeild KS, Slaturhiss KVH og Slaturhuissins Hellu i
nautgripaslatrun eftir samrunan undir 35% & pessum markadi a arinu 2013.

KS, Slaturhis KVH og Slaturhusid Hella slatrudu ekki svinum & arinu 2013.
2.2 Markadur fyrir solu & ferskum kjotvérum

Sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila i solu & ferskum kjotvorum til
dagvoéruverslana var undir 20% i kindakjoti, undir 20% i hrossakjoti, undir 10% i

3 Sja: Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03).



fz

nautakjoti og undir 5% i svinakjoti & arinu 2013. Til samanburdar var Nordlenska med
undir 55% markadshlutdeild i s6lu & fersku kindakjoéti til dagvéruverslana og undir 40% i
s6lu @ nautakjoti. Hlutdeild samrunaadila i heildsélu til eigin vinnslu og annarra adila
innanlands var undir 5% i svinakjoti, undir 20% i hrossakjo6ti, undir 30% i kindakjoti og
undir 40% i nautakjoti. Til samanburdar var hlutdeild SS i heildsélu til eigin vinnslu og
annarra adila undir 35% i hrossakjoti, undir 35% i nautakjoti og undir 30% i kindakjoti.

2.3 Markadur fyrir sélu & unnum kjétvérum

Sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila i s6lu a unnum kjotvorum til
dagvoéruverslana var undir 10% i kinda-, nauta-, hrossa- og svinakjoti. S6mu ségu er ad
segja um markadshlutdeild i heildsélu til annarra adila en dagvoéruverslana sem for ekki
yfir 10% i vidkomandi kjottegundum.

3. Onnur samkeppnisleg ahrif af samrunanum

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild & moérkudum malsins i kjolfar
samrunans. Komist hefur verid ad bpeirri nidurstédu ad samruninn auki vid pa
sampjoppun sem fyrir er & morkudum malsins en pad sem dregur Ur veegi pess er ad
starfsemi samrunaadila & morkudum malsins er ad nokkru leyti 6lik eins og framar segir.
bpratt fyrir framangreint pa benda arsreikningar til pess ad fjarhagslegur styrkleiki
samrunaadila sé toéluvert meiri en helstu keppinauta og munar par sérstaklega um
efnahagslegan styrkleika KS.

Samrunaadilar telja ad samkeppnislegra ahrifa samrunans gaeti & peim morkudum sem
Skanki og Slaturhisid Hella starfi & sem og KS og détturfélag pess slaturhis KVH. Ahrifa
kunni einnig ad geeta i sblu til dagvorumarkada en KS starfar & peim markadi. Sé um ad
reeda markadi fyrir ferskt kjot og frosid annars vegar og kjot sem hefur verid unnid a
einhvern hatt hins vegar. P4 megi merkja ahrif & markadi fyrir slatrun nautagripa, hrossa
og saudfjar. Samrunaadilar taka fram ad med samrunanum muni samkeppni & markadi
fyrir ferskar en pé sérstaklega unnar kjotvorur aukast og séu ahrif hans a neytendur pvi
jakveed. bPannig muni sterkara félag koma inn & markadinn sem muni nd ad keppa vid
stora adila sem fyrir eru @ markadnum. Pad er mat samrunaadila ad samruninn muni ekki
verda til pess fallinn ad hindra samkeppni med neinum heetti.

bPegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin er rétt ad lita til annarra atrida en peirra
sem fjallad hefur veri® um hér ad ofan. I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um
mat & laréttum samruna kemur fram ad pegar samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin
skipti ha markadshlutdeild samrunaadila toluverdu mali en adrir peettir hafi einnig
bydingu. Talin eru upp i deemaskyni nokkur atridi sem gagnlegt er ad kanna pegar
moguleg ésamstillt ahrif (e. non-coordinated effects) samruna eru metin:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila

e Samrunaadilar séu nanir keppinautar

e Takmodrkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja

e Keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd heekkar

e Hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad stekkun keppinauta (e.
Merged entity able to hinder expansion by competitiors)

e Samruninn veldur pvi ad mikilvaegur keppinautur hverfi af markadi
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Pessi atridi eru eins og adur segir adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um ad rzeda
teemandi upptalningu atrida sem lita ber til. begar moéguleiki samrunaadila & ad hindra
virka samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en petta pydir po ekki ad oll
framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni.*

Eins og adur hefur komid fram er markadshlutdeild samrunaadila i kjolfar samrunans ekki
bad ha ad hun leidi Ut af fyrir sig til markadsradandi stédu a vidkomandi mérkudum. Til
ad mynda verdur hlutdeild peirra & mérkudum malsins par sem ahrifa gaetir téluvert undir
50%. Bendir su stadreynd ein og sér til pess ad samruninn muni ekki hindra virka
samkeppni.

Af samtolum vid keppinauta & markadi ad deema hafa sjalfstaedar kjotvinnslu nokkrar
ahyggjur af aukinni 168réttri sampeettingu i slatrun og vinnslu a einstékum moérkudum
bessa mals. I pvi sambandi er bent & a® hraefnisverd med hlidsjon af sméasoluverdi i
verslunum gefi ekki mikid svigrim fyrir pa til pess ad keppa af krafti. Bent er a ad oft a
tidum muni par litlu hvort hraefnid sé keypt i storverslunum a smasoélumarkadi eda i
heilds6lu hja slaturhisum. Pad sé m.a. afleiding af skorti & hraefni & markadi og ad
vinnsluadilar hafi purft ad beeta sér pad upp med innflutningi pegar heimild og adstaedur
séu i bodi. Samruninn mun litlu breyta hvad framangreint vardar par sem Skanki er
begar steersti vidskiptavinur Slaturhuissins Hellu. Pad er pé markmid samrunaadila ad
samruninn hafi i for med sér betri nytingu hlusnaedis med bvi ad aukin Urbeining og
gréfvinnsla eigi sér stad hja slaturhisunum. bPad geefi Skanka i Hafnarfirdi teekifeeri til ad
framleida meira magn i nuverandi husnaedi ad pvi gefnu ad Skanki naedi ad auka
markadshlutdeild sina i unnum kjotvorum. Eins og fyrr segir er sameiginleg
markadshlutdeild samrunaadila 1ag i unnum kjotvorum, eda innan vid 10% i solu til
dagvoruverslana eda i heildsolu til annarra aédila.

Eins og framar er getid faest KS adallega vid saudfjarslatrun & medan Slaturhisid Hella
leggur adallega stund a nautgripaslatrun. pPa telur Samkeppniseftirlitid ad par sem
starfsemi Skanka felist adallega i kjotvinnslu en ekki slatrun likt og hja KS og
Slaturhusinu Hellu pa sé ekki haegt ad lita svo @ ad med samrunanum hverfi mikilvaegur
keppinautur af markadi.

Med hlidsjon af ollu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad fyrirhugadur samruni
leidi ekki til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til
pbess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna
umradds samruna a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

* Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 26.
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Akvoérdunarord:
I kaupum KS s6lu ehf. & Slaturhasinu Hellu hf. og Skanka ehf. felst samruni i

skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki
forsendur til ad adhafast frekar vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



