SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 4. juli, 2014
Akvérdun nr. 20/2014

Yfirtaka Hornsteins ehf. 3 BM Valla ehf., Bjorgun ehf. og
Sementsverksmidjunni ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 28. mai 2014 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugada yfirtoku
Hornsteins ehf. @ BM Vallad ehf., Bjorgun ehf. og Sementsverksmidjunni ehf. Sama dag
barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskra sem var i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga
nr. 44/2005 med sidari breytingum og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamadlum. Greidsla samrunagjalds var einnig innt af hendi pann
sama dag.

Ymis goégn og upplysingar liggja fyrir frd samrunaadilum, auk pess sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad ymissa gagna med 6drum heetti. Ad pvi marki sem
Samkeppniseftirlitid telur upplysingar paer sem eftirlitid byr yfir skipta mali fyrir
nidurstodu mals pessa er peirra getid hér. Auk pess hefur stofnunin nytt sér gogn ur fyrri
rannsoknum & vidkomandi og tengdum morkudum.

Vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila hafa leitt til pess ad peir hafa gengist
undir satt i malinu & grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga og 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin felur i sér ad sett eru skilyrdi
sem rydja eiga Ur vegi peim samkeppnishindrunum sem maogulega leida af samrunanum.

II.
Nidurstada
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Hér a eftir verdur
samrunanum lyst nanar. Pa verdur peim skilyrdum lyst sem Samkeppniseftirlitid og
samrunaadilar hafa ordid asatt um ad gilda eigi um samrunann til ad koma megi i veg
fyrir mdégulegar samkeppnishindranir sem leitt geta af samrunanum.

1. Samruninn og samrunaadilar
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
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Adilar i eigendahdpi Hornsteins eru allmargir en Heidelberg Cement Iceland ehf. (hér eftir
Heidelberg) er leidandi i peim hdpi med samtals 53% eignarhlut, eins og nanar verdur
komid ad sidar. Adrir adilar i eigendahépnum hafa margir hverjir komid ad starfsemi
fyrirtaekja @ morkudum tengdum peim sem yfirtekin félog starfa & og nokkrir peirra
starfad & svidum tengdum byggingaridnadi & Islandi.

Hornsteinn er félag sem hefur pann tilgang, samkvaeemt samrunaskra, ad fara med
eignarhald @ BM Valla, Bjorgun og Sementsverksmidjunni. Auk pess mun starfsemi
Hornsteins felast i pvi ad fara med alla fjarmalastarfsemi adurnefndra priggja félaga,
launamal, gaedamal og rekstur toélvukerfa. Eigendur Hornsteins eru Heidelberg (53%) og
fslensk jardefni ehf. (47%). Eignarhaldsfélégin L1022 ehf. og L1034 ehf. munu sameinast
ad félagarétti i Hornstein, en pau félég eru i eigu sbmu hluthafa og fara med hluti i BM
Valla, Bjorgun og Sementsverksmidjunni. Um pau félog, sem og fyrra eignarhald a
pbessum premur félogum, visast til umfjollunar i akvérdunum Samkeppniseftirlitsins nr.
9/2012, Yfirtaka BMV Holding ehf. & BM Valla ehf. og 10/2012, Samruni L1022 ehf., Arion
banka hf., Lysingar ehf. og Sementsverksmidjunnar ehf,

Heidelberg, sem adur nefndist Norcem & Islandi ehf., er i eigu Norcem AS i Danmérku og
er svo Norcem AS i eigu HeidelbergCement AG i byskalandi. Norcem AS framleidir og
selur sement til byggingaridnadar, adallega i Noregi en einnig annars stadar i
Skandinaviu og Eystrasaltsrikjunum. Utflutningur er einnig til Bandarikjanna og Russlands.
HeidelbergCement AG framleidir ymis byggingarefni, par & medal sement. Heidelberg
flytur inn sement fra félagi innan samsteedu HeidelbergCement AG og selur til
Sementsverksmidjunnar. Félagid a eignarhluti i nokkrum félégum en hefur ekki adra
starfsemi en pa sem nefnd hefur verid.

Islensk jardefni er félag i eigu Jardefnaidnadar ehf. (23,72%), Sveinbjorns Rundlfssonar
(10,59%), Sudurverks ehf. (15,12%), Hlés ehf. (13,75%), Sudurhrauns ehf. (21,7%) og
Akureyrinnar (15,12%).

BM Valld hefur verid einn helsti framleidandi steypu & Islandi um &rabil. Framleidir félagid
jafnframt og selur margvislegar vorur Ur steypu, svo sem hellur og forsteyptar einingar.
P4 framleidir BM Vallad einnig, og selur, adrar byggingarvérur svo sem vikur og mar. Um
starfsemi BM Vallar ma einnig visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012,
Yfirtaka BMV Holding ehf. & BM Valla ehf.

Bjorgun hefur med hdondum prenns konar starfsemi; Efnisnam, verktakastarfsemi og
landpréun. Taekjabunadur Bjorgunar nytist til pessara priggja patta starfseminnar. Um
starfsemi Bjorgunar ma einnig visa til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012,
Yfirtaka BMV Holding ehf. & BM Valla ehf. og nr. 5/2011, Yfirtaka NBI hf. & Bjérgun ehf.

Starfsemi Sementsverksmidjunnar folst lengi vel i pvi ad framleida prjar tegundir
sements; Portlandssement, Hradsement og Kraftsement. Eftirspurn eftir sementi drést
saman vid efnahagsprengingarnar sem urdu arid 2008 og i kjolfarid hefur
Sementsverksmidjan heaett framleidslu & sementi. Kaupir verksmidjan nd sement erlendis
fra og selur, en paer tegundir sem verksmidjan flytur inn og selur eru; Standardsement
FA, Industrisement og Anleggsement. Um starfsemi Sementsverksmidjunnar ma einnig



visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2012, Samruni L1022 ehf., Arion banka
hf., Lysingar ehf. og Sementsverksmidjunnar ehf.

Eftir stofnun Hornsteins og yfirtbku félagsins a BM Valla, Bjorgun og
Sementsverksmidjunni mun Heidelberg fara med yfirrad yfir félogunum premur med peim
haetti ad um er ad rada samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. bPa er ljost ad
veltuskilyrdi 17. gr. a samkeppnislaga eru uppfyllt og kemur samruni pessi pvi til
skodunar samkvamt samrunadakvaedum laganna.

2. Markadir malsins og stada vidkomandi fyrirteekja a peim
I kafla 7 vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu samruna segir
m.a. svo:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika
sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og
stadgénguvéru og/eda solusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna 6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgbngupjonusta, samkeppnisstédu,  verdi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid
skilgreiningu & markadnum®.

Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viokomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrai
eru nagilega lik og unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna bess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim sveedum. I &dur tilvitnudum reglum
um tilkynningu samruna segir svo um landfraedilegan markad:

~Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirtaekja & pessu svaedi
og adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur®.

Ekki er porf & itarlegri skilgreiningu & moérkudum i pessu mali en i nylegum akvordunum
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012, Yfirtaka BMV Holding ehf. & BM Valla ehf, og 10/2012,
Samruni L1022 ehf., Arion banka hf., Lysingar ehf. og Sementsverksmidjunnar ehf. sem
og nr. 5/2011, Yfirtaka NBI ehf. & Bjérgun ehf. og nr. 13/2011, Samruni ST
eignarhaldsfélags ehf. og Steypustédvarinnar ehf. var fjallad um pa markadi sem hér
koma vid ségu. Hér a eftir verdur fjallad um stédu peirra fyrirtaekja sem um raedir i mali
bessu & peim moérkudum sem pau starfa.



Asur hefur veri® fjallad um starfsemi BM Vallar, Bjérgunar og Sementsverksmidjunnar og
visast til peirrar umfjollunar. Hér a eftir verdur fjallad nanar um pa markadi sem vid sogu
koma i mali pessu, po6 skal til fyllingar i eftirfarandi umfjollun visaé til fyrri akvardana
Samkeppniseftirlitsins um pa adila sem fjallad er um hér sem og keppinauta peirra, p.e.
beirra akvardana sem adur hefur verid visad til i akvordun pessari. baer umfjallanir eiga,
ad mati Samkeppniseftirlitsins, enn vid, en hafi adstaedur breyst sidan pa er pad
sérstaklega tekid fram.

2.1 Efnissélumarkadur
Fjallad var um efniss6lumarkadinn m.a. i akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2011
og 9/2012 sem adur hefur verid visad til i akvordun pessari. Kemur par fram ad fair
adilar starfi & hofudborgarsveedinu @ markadnum en har flutningskostnadur hamli
samkeppni milli ndma sem eru stadsettar i élikum landshlutum. Ekki pykir asteeda til pess
ad taka nanari afstddu til efnissélumarkadarins en til greina keemi ad skipta markadnum i
nokkra undirmarkadi med hlidsjén af mismunandi eiginleikum efnanna sem um raedir.

Eftir rannséknir & efnissdlumarkadi i tengslum vid fyrri mal Samkeppniseftirlitsins telur
Samkeppniseftirlitid 1jost ad efnissélumarkadurinn samanstandi af landndmum og
efnisnami ar hafi. begar ad efnisnami Gr hafi kemur er adeins einn adili &8 markadnum,
b.e. Bjorgun, eitt peirra fyrirtaeekja sem Heidelberg mun fara med yfirrad yfir eftir pann
samruna sem hér er fjallad um.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012 er fjallad um stédu Bjorgunar &
efniss6lumarkadi. Kemur par fram ad fyrirteekid starfi & fleiri en einum markadi sem ad
einhverju leyti séu olikir um samkeppnislegt adhald. bannig séu keppinautar mismargir
eftir pvi hvort litid sé til efnissélu, efnisvinnslu eda landpréunar. I peirri dkvordun bentu
rannséknir Samkeppniseftirlitsins til pess ad markadshlutdeild Bjorgunar & peim
morkudum sem fyrirtaekid starfadi veeri umtalsverd og fyrirtaekid veeri moégulega
markadsradandi, ad minnsta kosti & markadnum fyrir efnisnam Uur hafi. Ekki er astaeda til
ad hnekkja pvi mati i akvérdun pessari.

A efnissdlumarkadi starfar einnig félagi® Jardefnaidnadur, sem er eigandi teeplega
fiordungshlutar i félaginu Islensk jardefni sem fer med 47% hlut i Hornsteini. Um
starfsemi Jardefnaidnadar visast til umfjéllunar i akvérdun 9/2012.

Sementsverksmidjan starfadi lengi vel vid framleidslu og heildsélu & sementi og
sementsgjalli. Grundvoéllur framleidslunnar brast vegna samdrattar i byggingarstarfsemi a
arinu 2008 og hefur verksmidjan sidan flutt inn og selt sement i heildsélu, en
verksmidjan kaupir sement af Heidelberg. Samkeppnisadili Sementsverksmidjunnar er
hitt fyrirteekid @ markadnum sem flytur inn sement, Aalborg Portland. Enginn adili starfar
um pessar mundir vid framleidslu sements & Islandi, einungis er um innflutning og soélu
aod raeda.

Eins og greinir i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2012 er samkeppnislegt adhald
b6 nokkud & markadnum fyrir innflutning og sélu sements & Islandi og liggur pad pa helst
i téluverdum kaupendastyrk. Hins vegar liggur ljést fyrir na, likt og pad gerdi pa, ad
stada Sementsverksmidjunnar & markadnum er sterk og markadshlutdeild mikil.



Ad lokum skal fjallad um starfsemi BM Vallar & efnissélumarkadi, p.e. starfsemi félagsins i
vikurvinnslu. Jardefnaidnadur vinnur og selur einnig vikur og er ad pvi leyti i beinni
samkeppni vid BM Valla, en vikur er i téluverdum meaeli mikid fluttur til dtlanda.

2.2 Framleidslumarkadur

BM Valla framleidir steypu, hellur, einingar og mur auk pess sem félagid vinnur vikur, en
fyrirtaekid er eini innlendi framleidandi murs. Helsti keppinautur BM Vallar pegar kemur
ad framleidslu a steypu er Steypustddin ehf., en einnig er Steypustédin Borg keppinautur
a markadnum. Hefur BM Valld haldid pvi fram ad markadshlutdeild fyrirtaekisins i
framleidslu & steypu hafi minnkad eftir samruna pann sem Samkeppniseftirlitid heimiladi
med akvordun nr. 13/2011, sem adur hefur verid visad til, og vardar Steypustédina. Rétt
er ad taka fram hér ad pratt fyrir ad peim samruna hafi verid sett skilyrdi var ekki tekid
af skari®d med pad ad Steypustddin teldist markadsradandi & markadnum. P& skal einnig
tekid fram ad BM Valla nytur enn, ad mati Samkeppniseftirlitsins, sterkrar stédu a
markadnum. Ekki er pvi astaeda til pess ad hvika fra fyrra mati Samkeppniseftirlitsins
sem fram kemur m.a. i akvordun nr. 9/2012 um sto6du BM Vallar.

BM Valld framleidir mar og helstu keppinautar & peim markadi eru, samkvamt
samrunaskra, Steypustédin ehf., Flotgdlf ehf. og Byko ehf., en auk pess er bent & ad
sumir verktakar flytji mur inn sjalfir til eigin nota. I fyrri rannsékn Samkeppniseftirlitsins
a markadi fyrir sélu @ murvorum kom i ljés ad markadshlutdeild BM Vallar veeri mjog
sterk hérlendis. Samkeppnislegt adhald sé pé meira en t.d. i steypuframleidslu, en ekki
er asteda til pess nd ad hvika fra pvi mati sem fram kemur i &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012.

BM Valla framleidir einnig hellur og eru helstu keppinautar fyrirtaekisins 8 peim markadi
Steypust6din ehf. og Steindir ehf., samkvamt samrunaskra. Telja samrunaadilar ad BM
Valld og Steypustédin hafi par svipada markadsstéodu en Steindir ehf. laegri
markadshlutdeild.

Pa framleidir BM Valld einnig forsteyptar einingar og eru helstu keppinautar a peim
markadi, samkvaemt samrunaskra, Loftorka Borgarnesi ehf. og Einingaverksmidjan ehf.

III.
Ihlutun

Vegna peirrar stédu ad samrunaadilar eiga vidskipti hver vid annan sem og
samkeppnisadila hvers annars, og eru jafnvel i beinni samkeppni hver vid annan, telur
Samkeppniseftirlitid ad samruni sa sem hér um rzedir geti haft i for med sér hasttu a pvi
ad samkeppni yréi raskad. Leida ma ad pvi rok ad hugsanlegt sé, verdi ekkert adhafst, ad
adilum & morkudunum sem um raedir geeti verid mismunad i verdi og 06drum
vidskiptakjérum an pess ad malefnaleg sjonarmid byggju ad baki. Malefnaleg sjénarmid
radast m.a. af adstaedum & markadi hverju sinni og geta pbau pvi verid tulkud a
mismunandi hatt eftir pvi vid hvada markadsadstaedur akvérdun um vidskipti hefur verid
tekin. Einnig skal nefnt ad akvedin hezetta getur skapast & pvi, verdi ekkert ad gert, ad
vidskipti fyrirtaekjanna verdi pannig ad kjor innan eigendahopsins verdi um margt 6lik
kjérum peirra sem standa utan hans.



Auk pess ma nefna haettu & samtvinnun vara, pannig ad keppinautar/vidskiptamenn verdi
neyddir til pess, eda sjai sér ekki hagsmuni i 68ru en, ad kaupa til ad mynda véru fra
einum samrunaadila og peim vidskiptum fylgi su kvod ad kaupa voru eda pjénustu fra
68rum samrunaadila. Einnig liggur enn fyrir pad sem fjallad var um i &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012, ad frambod & vikri & Islandi sé i raun allt & einni hendi.

Med fyrri samrunum tengdum samrunaadilum og helstu keppinautum hefur
samkeppnislegt landslag breyst Ur pvi ad margir adilar starfi & tengdum morkudum i pad
ad tveer blokkir hafa myndast i l6dréttum virdiskedjum allt fra toku hraefnis til
lokaafurdar. Par fyrir utan standa svo minni adilar. Vegna pessa hefur
Samkeppniseftirlitid séd astaedu til pess ad gripa til ihlutunar i tengslum vid samrunamal
sem snerta badar adurnefndar blokkir.

Likt og fram hefur komié hafa vidreedur vid fyrirsvarsadila samrunaadila leitt til pess ad
satt hefur verid gerd i malinu med setningu skilyrda sem z=tlad er ad koma i veg fyrir
samkeppnisleg vandkvaedi i kjolfar samrunans. Samkeppniseftirlitid telur ad skilyrdin séu
naegjanleg til pess ad eyda beim samkeppnislegu vandkvaedum sem ella hefdu getad
skapast med samrunanum. Skilyrdin hafa hlotid umsdgn hja peim fyrirtaekjum sem pau
snua ad.

IV.
,Akvérdunarord

Yfirtaka Hornsteins ehf. a BM Valla ehf., Bjorgun ehf. og Sementsverksmidjunni
ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med
heimild i 17. gr. samkeppnislaga eru samrunanum sett skilyrdi. Med setningu
eftirfarandi skilyrda er ekki porf a pvi ad 6gilda samrunann:

1.
Eignarhaldsfélaginu Hornsteini ehf. og oOllum islenskum félogum innan
samstadu pess er 6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum i verdi eda 6drum
kjorum, umfram pad hagraedi sem atla ma ad félogin hafi af umfangi
vidskiptanna og malefnalegar astaedur liggi pvi til grundvallar.

Starfsemi Bjorgunar ehf. vid verktoku og landmoétun er utan peirra markada sem
samruninn vardar og heyrir pvi ekki undir framangreind skilyradi.

2.
Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson






