pridjudagur 10. febrdar 2015

Akvérdun nr. 39/2014

Samruni 365 midla ehf. og IP-fjarskipta ehf. (Tal)

I. Malavextir
Med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. agust 2014, fyrir hénd 365 midla ehf. og IP-
fjarskipta ehf., barst tilkynning um fyrirhugadan samruna félaganna og samrunaskra. A
fundi med samrunaadilum pann 22. agust 2014 lysti Samkeppniseftirlitid peirri skodun ad
innsend beidni um undanpagu til ad framkvama samrunann og samrunaskra vaeri ekki
fullnaegjandi. Fullnaegjandi samrunaskra barst Samkeppniseftirlitinu 29. agust 2014.

I bréfi, dags. 1. september 2014, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum um moéttoku
tilkynningar um samruna, sbr. 6. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum nr. 684/2008. b3 var bent & ad pad veeri skilningur Samkeppniseftirlitsins
ad tilkynnt hafi verid um samrunann & grundvelli 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 og & grundvelli 62. gr. b fjélmidlalaga nr. 38/2011.

Um er ad raeda samruna sem fellur undir baedi samrunaakvaedi samkeppnislaga og 62. gr.
b fjolmidlalaga nr. 38/2011. Samkvaemt pvi akveedi skal Samkeppniseftirlitid afla
umsagnar fjélmidlanefndar um ahrif samrunans a fjolraedi og/eda fjolbreytni a peim
markadi eda moérkudum sem vidkomandi fjdlmidlaveita eda fjdlmidlaveitur starfa. Umsdgn
fijolmidlanefndar barst og verdur efnis hennar getid hér sidar eftir pvi sem tilefni er til.

Samhlida samrunatilkynningu barst Samkeppniseftirlitinu erindi samrunaadila um
undanpagu fra banni vid framkvaemd samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 1. september 2014, var undanpaga
veitt, med visan til peirra roksemda sem fram komu i bréfi samrunaadila, samrunaskra og
6drum fylgigégnum, einkum upplysinga um baga fjarhagsstédu Tals. bad skilyrdi var pd
sett fyrir undanpagunni ad ekki yrdi gripid til neinna adgerda sem geri pad émogulegt ad
lata samrunann ganga til baka ef pad yrdi nidurstada eftir athugun Samkeppniseftirlitsins
a honum ad hann hefdi skadleg ahrif &8 samkeppni eda fjolraedi og/eda fjdlbreytni i
fjélmidlun, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga og 8. mgr. 62. gr. b fjélmidlalaga. Stadfestu
samrunaadilar med skriflegri yfirlysingu ad peir myndu ekki gripa til neinna radstafana sem
kaemu i veg fyrir eda torveldudu ad samruninn gaeti gengid til baka.

Mal petta hefur szett rannsékn Samkeppniseftirlitsins. Eftirlitid hefur aflad upplysinga og
sjénarmida fra helstu keppinautum samrunaadila & videigandi moérkudum og verdur peirra



nanar getid sidar i akvérdun pessari ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur pad skipta
mali fyrir nidurstédu malsins. Verdur i pessari akvordun fyrst gerd grein fyrir samrunanum
eins og hann var tilkynntur og mérkudum malsins. Sidan verdur samkeppnislegum ahrifum
hans lyst dadur en fjallad verdur um nidurstédu akvordunarinnar.

1. Samruninn samkvaemt samrunaskra
Fram kemur i samrunaskrda ad um sé ad raeda samruna ad félagarétti, par sem 365 midlar
ehf. (hér eftir 365) séu yfirtokufélag a ollum hlutum IP-fjarskipta ehf. (hér eftir Tal).
Samningur um samrunann hafi verid undirritadur 19. agust sl. og byggi @ samningi adila
um meginskilmala fra 13. jali 2014. Samruninn feli i sér ad 365 og Tal renni saman i
samrami vid akvaedi XIV. kafla laga um einkahlutafélég nr. 138/1994. 365 sé yfirtokufélag,
en Tal hid yfirtekna félag. Ad loknu samrunaferlinu verai Tali slitid.

Tilkynnt var um umraaeddan samruna a grundvelli 3. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga og 62.
gr. b fjélmidlalaga, sbr. reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum. Samruninn haféi ekki komid til framkvaemda vid tilkynningu
um hann, sbr. 3. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I tilkynningunni segir ad 365 séu fjolmidlafyrirtaeki sem starfi & 6llum svidum fjéImidlunar,
b.e. sjénvarps- og Utvarpsrekstri, bladautgafu og vefmidlun, sbr. sidari umfjollun. Tilgangur
félagsins skv. sampykktum pess sé fjélmidlun, fjarskipti og skyld starfsemi. ba segir ad
starfsemi 365 sé margpaett & markadnum fyrir fjdlmidlun hér a landi. Félagid reki niu
sjonvarpsstédvar sem séu: St6d 2, St6d 3, St6d 2 Krakkar, Stod 2 Gull, Stod 2 Bid, PoppTivi
0og St6d 2 Sport 1, St6d 2 Sport 2 og Golfrasin, auk pess sem haegt sé ad senda Ut
ibrottaefni & St6d 2 Sport 3, 4, 5 og 6 pegar mikid frambod sé af ipréttaefni i beinni
Utsendingu. bessu til vidbotar séu sendar Ut svokalladar plasstodvar fyrir St6d 2, Stod 2
Bi6 og St6d 2 Sport, en par sé Utsendingu seinkad um eina klukkustund. ba sendi 365 Ut
St6d 2 Fjolvarp sem sé endurvarp a erlendu sjonvarpsefni, samtals 65 sjonvarpsstodvum,
vidsvegar ad ur heiminum. Stod 2 Fj6élvarp nai til u.p.b. 90% landsmanna. b4 reki 365 sex
Utvarpsstédvar, p.e. Bylgjuna, FM957, X-i8, Gull Bylgjuna, Létt Bylgjuna og FM Klassik.

365 gefi Ut Fréttabladid, sem sé dagblad og dreift dkeypis & Stor-Reykjavikursveedinu,
Sudurnesjum og Akureyri en selt 8 68rum stédum a landinu. Med Fréttabladinu séu gefin
Ut ymis sérbléd asamt vikulegum bladhlutum. 365 reki einnig visir.is. sem sé frétta- og
afpreyingarmidill @ netinu med fjélbreytta pjonustu og efnistok.

I &glst 2013 hafi 365 hafid starfsemi & fjarskiptamarkadi med solu & Internet- og
talsimapjénustu til heimila, einkum i tengslum vid solu & askriftarsjénvarpi 365. ba sé 365
handhafi tveggja 4G fjarskiptaleyfa. [...]*

Samkvaemt sampykktum Tals sé tilgangur félagsins alhlida fjarskiptapjonusta, smasala og
heildsala, rekstur fasteigna, lanastarfsemi og annar tengdur rekstur. Starfsemi félagsins sé
a svidi sOlu Internettenginga, tal- og farsimapjonustu og midlunar sjonvarpsefnis yfir
Internetid. Tal starfi einkum & morkudum fyrir farsima- og talsimapjonustu, markadi fyrir
Internetpjonustu og markadi fyrir endurvarp a erlendu sjonvarpsefni. Um prja fyrstgreindu
markadina hafi m.a. verid fjallad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup
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Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & éllu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf. Samrunaadilar leyfa
sér ad visa til dakvordunarinnar til fyllingar umfjolluninni hér a eftir.

I samrunaskra kemur fram a® eina skorunin i starfsemi 365 og Tals sé annars vegar &
morkudum fyrir Internettengingar og talsimapjénustu og hins vegar & markadi fyrir
endurvarp a erlendu sjénvarpsefni. Ad mati samrunaadila séu umraddir markadir par sem
ahrifa geeti vegna samrunans og verdi sjénum einkum beint ad peim i samrunaskra.
Samrunaadilar telji ad samruninn hindri ekki samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
verdi til eda ad slik stada styrkist, né verdi hann til pess ad samkeppni @ markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga. bvi séu ekki
lagaskilyrdi til ihlutunar i samrunann. Samrunaadilar telji ad samruninn muni frekar hafa
jakvaed ahrif & fjarskiptamarkadinn hér a landi, sem hafi a lidnum arum einkennst af
fakeppni milli 2-3 keppinauta, sem skipti med sér neer allri hlutdeild &8 markadnum. Med
samrunanum verdi til adili sem hafi burdi til ad veita peim verduga samkeppni.

Fram kemur ad starfsemi Tals hafi gengid erfidlega & undanfornum arum og sé samanlagt
tap félagsins fra arinu 2011 verulegt. Helsta astaeda rekstarerfidleika Tals 8 undanférnum
arum sé skortur a steerdarhagkvamni. Fastur kostnadur vid rekstur sélu- og pjonustuvers,
markadssetningar, reikningagerdarkerfa, hisnaedis og annarra grunnpatta sé svo mikill ad
hagnadur naist ekki af starfseminni, nema akvedinni steerd sé ndd eda haegt sé ad spara
kostnad med bvi ad vera hluti af annarri rekstrareiningu, eins og muni gerast vid
samrunann vid 365. Ad mati hluthafa Tals sé erfitt fyrir jafn litinn adila @ markadnum og
Tal ad stunda samkeppni & edlilegum forsendum vid storu adilana a fjarskiptamarkadnum,
b.e. Simann, Nova og Vodafone. Siminn og Vodafone séu rddandi a
heildarfjarskiptamarkadi og Nova & farsimamarkadi. Hluthafar Tals telji ad med samruna
Tals vid 365 sé tryggt ad Tal verdi afram til sem samkeppnisleg eining a fjarskiptamarkadi
hér a landi.

Samrunaadilar telji einnig alitlegt ad starfsemi Tals verdi hluti af fjolbreyttri starfsemi 365
og hdn muni falla vel ad rekstri pess félags. Muni pad styrkja rekstur 365 sem fjolmidla-
og fjarskiptafyrirteekis. Starfsemi frjalsrar fjolmidlunar hér a landi hafi avallt att erfitt
uppdrattar vegna umsvifa rikisins @ markadnum. P& liggi fyrir ad breytt landslag
fiolmidlunar hér a landi, par sem askriftarefni hafi att undir hogg ad saekja, hafi gert pad
ad verkum ad 365 hafi purft ad styrkja starfsemi sina og renna frekari stodum undir hana.
Vegna pess hafi 365 hafid fjarskiptastarfsemi i agust 2013 og sétt um leyfi til starfraekslu
4G fjarskiptakerfis i Utbodi PFS a arinu 2013.

Markmid samrunans sé samkvamt framangreindu ad tryggja starfsemi Tals afram sem
samkeppnislegrar einingar & fjarskiptamarkadi hér & landi og renna frekari stodum undir
starfsemi 365. Med samrunanum naist fram naudsynleg hagraeding, par sem samrunaadilar
telji ad innri starfsemi 365 geti tekid vid nanast 6llum rekstri Tals. Samruninn styrki pvi
rekstur 365, auk pess sem neytendur muni njéta pess aéd til verdi fyrirtaeki & markadi, sem
geti bodid upp a fjdlbreytt Urval fjélmidlunar & askriftarmarkadi i tengslum vid solu a
fjarskiptapjonustu. Vidskiptalegar forsendur samrunans felist pvi einkum i
samlegdarahrifum sem sameinad fyrirtaeki muni na.

Fram kemur i samrunaskra ad samrunaadilar, baedi 365 og Tal, starfi & fjarskiptamarkadi.
Starfsemi 365 a fjarskiptamarkadi sé einungis i s6lu & Internettenginum og talsimapjonustu,



sem 365 hafi einkum afhent an endurgjalds med sjénvarpspokkum sinum, pd askriftir séu
einnig seldar stakar. Voruframbod Tals sé meira & pessum markadi. bannig bjédi Tal m.a.
upp & pjénustu & farsimamarkadi. Tal dreifi sjonvarpsefni i gegnum heildsélu Simans, en
hafi par litla hlutdeild. 365 starfi ekki 2 markadnum fyrir sjonvarpsdreifingu. 365 starfi
adallega & fjolmidlamarkadi. Sé pvi teepast haegt ad halda pvi fram ad samruninn muni
hafa nokkur ahrif & fiolmidlamarkadnum. bpad sé mat samrunaadila ad ahrifa samrunans
geeti helst & morkudum fyrir talsima og Internettengingar, par sem mesta skérunin sé i
starfsemi adila. Pa sé ekki um ad reeda vidskipti & vorumarkadi, sem sé a fyrra eda seinna
s6lustigi.

Halda megi pvi fram ad samruninn geti nad til markadarins fyrir dreifingu a sjonvarpsefni,
en pad sé undirmarkadur fjdolmidlamarkadarins. Samrunaadilar telji samrunann ekki munu
hafa nokkur ahrif & peim markadi, en formsins vegna sé rétt ad fjalla um hann. Auk pess
starfi Tal einnig & markadnum fyrir farsimapjonustu. bar sem 365 hafi ekki haft starfsemi
a pbeim markadi telji adilar hverfandi likur & ad ahrifa samrunans muni gaeta par og verdi
bvi ekki fjallad nanar um hann. Med samrunanum sé tryggt ad Tal, sem samkeppnisleg
eining, starfi afram a fjarskiptamarkadi. Auk pess sé nyleg starfsemi 365 a peim markadi
efld fra pvi sem nu sé og geti veitt ndverandi adilum & markadi verduga samkeppni til dbata
fyrir neytendur.

Eina samkeppnislega skoérunin milli starfsemi Tals og 365 er ad mati félaganna sala a
Internettengingum og talsimapjoénustu, en almennt selji fjarskiptafyrirtaeki pa pjonustu
saman. Tal selji m.a. sjénvarpstengingu i gegnum netid. bessi lausn sé keypt af heildsolu
Simans og sé Tal pvi adeins smasali. Med tengingunni fylgi sj6 erlendar stédvar med
grunnaskrift ad sjénvarpi Simans. Vidskiptavinir Tals fai aukalega adgang ad Skja Bid med
yfir 5.000 titlum. Pvi megi halda fram ad voruframbodid sé i einhvers konar samkeppni vid
starfsemi 365 & markadnum fyrir endurvarp erlendra sjonvarpsstédva. Hins vegar sé
starfsemi Tals & pessum markadi nanast engin og telji samrunaadilar hverfandi likur & ad
samruninn muni raska samkeppni @ peim markadi.

Um markadinn fyrir fjolmidlun hér & landi segir i samrunaskra ad um hann og undirmarkadi
hans hafi verid fjallad i nokkrum akvérdunum samkeppnisyfirvalda. Fjolmidlamarkadnum
megi skipta nidur i nokkra undirmarkadi. Beri par helst ad nefna markadinn fyrir
dagbladautgafu, markadinn fyrir frétta- og upplysingaveitu i gegnum netid, markadinn fyrir
utvarp og markadinn fyrir sjonvarp. Litid hafi verid & hvern og einn peirra sem sjalfstaedan
markad. Vegna edlis malsins standi ad mati 365 ekki rok til pess ad skipta 6drum
morkudum en sjonvarpsmarkadnum nidur i undirmarkadi. Verdi pvi einkum vikid ad honum
af halfu adila.

Samkeppnisyfirvold hafi @ undanféornum &rum skilgreint sjonvarpsmarkadinn i
undirmarkadi eftir pvi hvort um raedi sjonvarp i opinni dagskra eda askriftarsjénvarp. 365
hafi ekki fellt sig vid pa markadsskilgreiningu og telji ad frekar beri ad skilgreina markadinn
fyrir sjonvarpsrekstur eftir pvi sjonvarpsefni sem synt sé. Samkveemt pvi skiptist
sjonvarpsmarkadurinn i prja undirmarkadi, p.e. markad fyrir almennt sjonvarpsefni,
markad fyrir sérhaeft sjonvarpsefni (einkum iproéttaefni hér & landi) og vidstédulaust
endurvarp a erlendum sjonvarpsrasum, sbr. akvérdun samkeppnisrads nr. 8/2000, Erindi
Landssima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska ttvarpsfélagsins hf. og Synar
hf. & markadsradandi stédu sinni par sem pessir markadir hafi verid skilgreindir med



rokstuddum haetti. Skipting markadanna hafi falist einkum i pvi ad St6é 2 og RUV hafi
keppt um auglysingatekjur, samsetning Utsends efnis vaeri svipud og Utsendingar RUV
draegju Ur ahorfi &4 St6d 2. ba hafi badir adilar keppt i innkaupum a efni. Ad mati 365 eigi
bessi rok jafn vel vid i dag og beri ad leggja pau til grundvallar vid skilgreiningu
sjénvarpsmarkadarins hér a landi.

Vid mat a skilgreiningu sjonvarpsmarkadarins i dag telji 365 ad ekki verdi horft framhja
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2013, Kaup 365 midla ehf. 8 eignum D3 Midla ehf,,
sem varda vefsiduna Tonlist.is, par sem fram komi athyglisverdar hugrenningar
fjolmidlanefndar um markadinn og bpréunina sem hafi ordid, sbr. bréf til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. november 2013. Medal annars komi par fram aéd:
,margskonar breytingar séu ad verda a fjélmidlamarkadi baedi hér a landi og erlendis, par
sem Olikir fjélmidlar hafi hafid samstarf." Auk pess sé visad til pess ad askriftarsjénvarp sé
a krossgotum. Jafnframt séu ,miklar breytingar [...] ad verda a fjélmidlamarkadi par sem
[...] askrifendur geta horft & efnid a peim stad og peirri stund sem peim hentar i gegnum
spjaldtélvur og snjallsima." Fjolmidlanefnd hafi talid ,mikilveegt ad itreka ad
sjonvarpspjonusta [sé] i 6rri pbroun og meiri breytingar i veendum." Allt petta telji 365 renna
stodum undir ad markadsgerdin hafi breyst og enn sjai ekki fyrir endann a peirri préun.
Spili par ekki sist inn i 6r taeknipréun, breytt og hardari eftirspurn neytenda og aukid
adgengi ad myndefni & Internetinu. Ekki sé haegt ad lita framhja pessari stadreynd vid mat
a skilgreiningu markadarins og telji 365 pvi vafa leika a pvi hvort sérstakur markadur fyrir
askriftarsjonvarp sé yfir hofud til stadar og hvada tilgangi svo prong skilgreining 2 markadi
eigi ad pjona. 365 itreki mat sitt a4 ad réttara veeri ad skipta markadnum eftir pvi efni sem
synt sé, p.e. almennu sjonvarpsefni, sérhaefdu sjonvarpsefni og vidstodulausu endurvarpi
erlendra sjonvarpsstodva.

Pa telji 365 ad & markadi fyrir almennt sjonvarp séu prir adilar starfandi, p.e. almennar
sjonvarpsstodvar 365 (Stod 2, Stod 2 Gull og Stéd 3), Rikisttvarpid (RUV) og SkjarEinn. A
markadi fyrir sérheeft sjonvarp séu t.d. stédvar fyrir iprottaefni og & markadi fyrir
vidstédulaust endurvarp erlendra sjénvarpsstédva séu t.a.m. Fjélvarp 365 og SkjarHeimur
Skjasins.

P4 kemur fram i samrunaskra ad starfsemi 365 sé einungis hér & landi, ad undanskildum
vefsidum sem hafi fylgt med i kaupunum & tonlist.is, p.e. icelandicmusic.com og tonlist.com,
sem visi & icelandicmusic.com. Markadssvadi 365 og Tals sé landid allt. pratt fyrir verulegt
ahorf hér a landi & erlendar sjonvarpsstédvar og vefsidur a Internetinu telji 365 ad
landfraedilegan markad malsins beri ad skilgreina sem landid allt, fsland.

2. Malsmedferd
Med bréfi, dags. 1. september 2014, sendi Samkeppniseftirlitid afrit af samrunaskranni til
fjélmidlanefndar, RUV, Simans hf., Vodagone, Nova ehf., Skjasins og Samtaka adila sem
veita Internetpjonustu (INTER) og peim bodid ad tja sig um moguleg samkeppnisleg ahrif
af samrunanum. Skiludu allir framangreindra adila itarlegum sjénarmidum.

Umsagnir adila a markadi
f umsogn RUV kemur fram ad pad sé mat RUV, & grundvelli fyrirliggjandi gagna, ad samruni
365 midla og IP-fjarskipta muni ekki hafa i for med sér ad samkeppni, fjolraedi og fjclbreytni



a morkudum verdi raskad med peim haetti ad porf vaeri & pvi ad Samkeppniseftirlitid gripi
til adgerda um ad égilda hann. Engu ad sidur vaeri l|jést ad stada 365 midla a svidi fjarskipta-
og fiolmidlamarkada hér & landi muni styrkjast vid samrunann. I pvi sambandi vaeri rétt ad
hafa i huga pa gridarlegu taeknipréoun sem hafi att sér stad undanfarin ar sem ekki sjai fyrir
endann &. Ljost veeri ad dreifing myndefnis um Internet muni aukast enn frekar og
samkeppni hardna vegna préunar og sampaettingar fjolmidla- og fiarskiptafyrirtakja. Olikt
bvi sem adur hafi verid, pa muni stada fyrirtaekja radast a pessu svidi ad miklu leyti af
peim dreifileidum sem pau hefdu upp & ad bjoda, p.e. ad dreifing (frambod) toénlistar,
kvikmynda og sjonvarpsefnis veeri bodin a einfaldan og adgengilegan hatt i gegnum
Internet fremur en sjalft efnisframbodid.

f umsoégn INTER segir ad 365 sé markadradandi pegar um einkarekna fjélmidlun & Islandi
sé ad raeda og muni innkoma 365 inn a fjarskiptamarkadinn med pessum hatti hafa pau
ahrif ad samkeppni raskist par med umtalsverdum haetti. Pegar af pessari astaedu eigi ekki
ad vera haegt ad fallast 2 samruna i pessu mali, ekki einu sinni med skilyrdum.

f umsdgninni Nova er hafnad peim fullyrdingum samrunaadila ad &hrifa samrunans muni
ekki geeta @ markadi fyrir farsimapjonustu. Basdir samrunaadilar starfi & framangreindum
markadi. Med tilbodi 365 i tidniheimildir hafi félagid skuldbundid sig til ad byggja upp naestu
kynslédar dreifikerfi (LTE/4G) sem skuli na til 99,5% ibGa & hverju skilgreindu landsvaedi
fyrir sig fyrir lok ars 2016 og skuli bjéda 10 Mb/s gagnaflutningshrada. bvi teljist félagid nu
begar raunverulegur eda hugsanlegur keppinautur & fjarskiptamarkadi. P4 métmeeli Nova
bvi ad fjarskiptamarkadur hér & landi hafi & lidnum arum einkennst af fakeppni 2-3
keppinauta. Ad mati Nova séu engar forsendur til annars en ad telja 365, na sem fyrr, i
mjog sterkri eda radandi stédu & ymsum peim morkudum sem félagid starfi, einkum fyrir
askriftarsjénvarp og starfsemi sem tengist 6flun og dreifingu sjonvarpsefnis.

Oh&d pvi hver stada 365 og Tal teljist vera & fjarskiptamarkadi eda -einstaka
undirmorkudum hans pa telji Nova ad veruleg heetta sé & pvi ad samkeppni a
fjarskiptamarkadi kunni ad raskast med umtalsverédum haetti med samruna 365 og Tals,
sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Mikilvaegt sé ad tryggja jafnraedi neytenda ad pessu leyti.
Nova telji ad i ljdsi peirrar yfirvofandi haettu & samkeppnisréskun sem samruni 365 og Tal
hafi i for med sér sé naudsynlegt ad rannsaka samrunann til hlitar med tilliti til mogulegra
neikvaedra ahrifa sem hann muni hafa & samkeppni. Jafnframt telji Nova ad setja purfi
samrunanum skilyrdi skv. 17. gr. c. samkeppnislaga i pvi skyni ad vernda samkeppni. Vid
mat & peim skilyrdum sem beita skuli megi ad mestu leyti horfa til peirra skilyrda sem
4kvordud voru { akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og
Islenska sjénvarpsfélagsins hf., og akvérdun nr. 12/2005, Samruni Og fjarskipta hf., 365
ljésvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf.

Siminn segir i umsodgn sinni ad naudsynlegt sé ad skoda samrunann vandlega vegna
markadsradandi stodu 365 & markadi fyrir askriftarsjénvarp og @ markadi fyrir auglysingar
(dagblod, sjonvarp o.s.frv.). Ad mati Simans gaeti ahrifa samrunans & auglysingarmarkadi.
Pott 365 og Tal starfi ekki @ sama sélustigi, stundi baedi fyrirtaekin vidskipti 8 moérkudunum,
365 sem seljandi pjonustu og Tal sem kaupandi pjonustu.

Med visan til sterkrar st6du 365 & markadi fyrir askriftarsjonvarp blasi vid ad til pess ad
koma i veg fyrir hugsanleg skadleg ahrif af samruna 365 og Tals sé 6hjakvemilegt ad



Siminn og Skjarinn njéti jafnraedis gagnvart Tali og 365 pa verdi ad fella nidur pau skilyrdi
sem felist i akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005. Verdi pad ekki gert muni samruni 365
og Tals skapa samkeppnislegt djafnraedi neytendum til tjéns, baedi & markadi fyrir
askriftarsjénvarp sem og morkudum tengdum fjarskiptapjonustu. Méguleg neikvaed ahrif
geti verid ad stada 365 muni styrkjast & peim morkudum sem félagid sé pegar i radandi
stodu og jafnvel skada samkeppni par sem fjarskiptapjonusta sé veitt sambhlida
sjénvarpspjonustu eda sem hluti af pakka. Augljosu vandamalin sem felist i samruna Tals
og 365 luti fyrst og fremst ad markadi fyrir auglysingar.

Siminn sé peirrar skodunar ad samkeppnisleg vandamal samruna verdi ekki leyst med pvi
ad banna eda koma i veg fyrir akvedna hattsemi. Allar paer tegundir adgerda sem falli undir
11. gr. samkeppnislaga geti baedi haft neikveed og jakvaed ahrif 8 samkeppni. bvi sé edlilegt
ad veita markadsradandi fyrirtaekjum svigrum til pess ad hegda sér frjdlslega ad teknu tilliti
til 11. gr. samkeppnislaga. Fortakslaust bann vid tiltekinni hattsemi leidi til pess ad jakvaed
hattsemi verdi bénnud sem skadi neytendur. Samtvinnun pjénustu og kostnadarlegt
hagraedi sem fylgi sampaettingu og sameiningu skili neytendum almennt betri vorur a betri
kjorum. Almennt sé pvi samtvinnun jakvaed en geti reynst neikvaed undir dkvednum
kringumstaedum. ba sé 11. gr. samkeppnislaga fullnaegjandi taeki til pess ad gripa inn i og
bvi purfi ekki hegdunarskilyrdi i samrunamalum, enda sé edlilegt ad meta skadsemi
adgerda a grundvelli hagfreedilegrar nalgunar en ekki formbundinnar nalgunar.

I umsdgn Skjasins kemur fram ad fyrirtaekid telji ad i samrunatilkynningu sé liti® gert r
stédu 365 & peim markadi sem félagid sé i samkeppni vid Skjainn. Skjarinn telji aridandi
ad Samkeppniseftirlitid felli nidur an tafar akvérdun nr. 10/2005 par sem samruni Tals og
365 muni an efa styrka stodu 365 enn frekar og Skjanum sé naudsynlegt ad geta maett
slikri samkeppni med sambeaerilegum tilbodum og 365 hafi verid ad bjoda upp a undanfarid.

Pa kemur fram | umsbégn Vodafone ad félagid telji ad asteda sé til pess ad
Samkeppniseftirlitid beiti ihlutun i samruna 365 og Tals par sem hann sé til pess fallinn ad
valda réskun & samkeppni. Roskunin komi adallega fram i moguleikum sameinads félags
til pess ad vondla saman pjonustu og selja sem eina. Skapist vié pad ymis teekifaeri til pess
ad nidurgreida pjonustu & samkeppnismarkadi. Telji Vodafone ad Samkeppniseftirlitinu beri
ad ogilda samrunann eda ad lagmarki ad setja honum skilyrai.

Umségn Fjélmidlanefndar

I 8 mgr. 62. gr. b fjélmidlalaga nr. 38/2011 er kvedid & um efnislegt mat
Samkeppniseftirlitsins & ahrifum samruna a fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim
markadi eda morkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa a. I pvi
skyni skuli Samkeppniseftirlitid afla umsagnar fjélmidlanefndar um ahrif samrunans a
fj6lreedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlum.

I 1. gr. fioimidlalaga kemur fram ad markmi& laganna sé a8 studla ad tjaningarfrelsi, rétti
til upplysinga, fjolmidlalaesi, fidlbreytni og fjolraedi i fjdlmidlun sem og ad efla vernd
neytenda a peim vettvangi. Markmid laganna sé jafnframt ad koma & samraemdri 16ggjof
& vettvangi fijolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad sé. I 1. mgr. 62. gr. b
fjélmidlalaga, sbr. breytingalég nr. 54/2013, segir ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu
um samruna sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100 m. kr. &rsveltu & Islandi & adild
ad. 365 midlar eru fjdlmidlaveita i skilningi laga um fjélmidla og fyrirtaekid hefur meira en



100 m. kr. veltu & arsgrundvelli og fellur pvi samruni pessa mals jafnframt undir
samrunaakvadi fjolmidlalaga. Skilgreining fjolmidlalaga @ samruna og yfirrddum er
sambeerileg peirri skilgreiningu sem er ad finna i 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I umsogn fjdlmidlanefndar i mali pessu segir ad samkvaemt 8. mgr. 62. gr. b segi ad vid
mat & légmaeti samruna skv. 1. mgr. skuli Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort
samruni kunni ad hafa skadleg ahrif a fjolraedi eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim markadi
eda morkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda fjdlmidlaveitur starfi. bPa skuli
Samkeppniseftirlitid afla umsagnar fjélmidlanefnar um ahrif samrunans ad pvi leyti.
Samkeppniseftirlitid geti ogilt samruna sem kunni ad hafa skadleg ahrif a fj6lreedi og
fjolbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem midi ad pvi ad draga ur peim
skadlegu ahrifum.

Einskordist umsogn fjolmidlanefndar vié pad hvort samruni kunni ad hafa ahrif & fjélbreytni
og fj6lraedi i fjolmidlun & peim markadi eda moérkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda
fiolmidlaveitur starfi. Med hugtakinu fjolraedi i fjolmidlum sé visad til pess ad fjolmidlar séu
ekki undir yfirrddum farra adila. Hugtakid fjdlbreytni hafi marghattada merkingu og visi
jafnt til pess ad fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og pau sjonarmid sem fram komi séu
fjolbreytt og sett fram a dlikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og einstaklingar
samfélagsins fai ad njéta sin i fjolmidlum og hofdad sé til peirra med fjolbreyttum heetti,
og ad efni fra einstokum landsvaedum nai einnig til annarra landsvaeda par sem efnid sé
ekki framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti feli baedi i sér ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo
sem fréttir, menningarefni, fraedsluefui, iprottir o.fl. og ad efnistok endurspegli fjolbreytt
vidhorf.

Vid mat a fjolbreytni i fjdolmidlum purfi ad lita til dreifingar fjolmidilsins, hlutdeildar hans &
markadi og hver ahrifamattur hans sé i samfélaginu. pannig sé mikilvaegt ad skoda stédu
fjélmidilsins @ markadi Ut fra moérgum sjonarhornum m.a. Ut fra hlutdeild fjolmidilsins i
hlustun, ahorfi eda lestri, Gtbreidslu fjolmidilsins og dreifingu hans &8 afmérkudum svaedum
og/eda a landsvisu. Jafnframt skipti mali hvort fjolmidill starfraeki fréttastofu og sé i peirri
stodu ad hann geti sett mal & dagskra (e. Agenda setting) i samfélagslegri umraedu. bar
sem engin hlutleeg vidmid sé ad finna i [6gum um fjolmidla hvad vardi fjolraedi og fjdlbreytni
I fjsImidlun purfi ad meta hvert tilvik fyrir sig pegar metid sé hvort fjdlraesi og fjdlbreytni
sé stefnt I haettu i samruna par sem fjoImidill/fidimidlar eigi i hlut. P4 sé enginn stadall
sem haegt sé ad notast vid sem segi til um pad med afgerandi haetti hvort fjdlbreytni og
fjolraedi sé a olikum morkudum. Vid mat a pvi hvort fjélbreytni sé a fjolmidlamarkadi purfi
ad taka afstddu til pess hvad teljist vera nagjanleg fjdlbreytni.

pa segir i umsogn fjolmidlanefndar ad proun a fjélmidlamarkadi a sidustu arum hafi verid
med bpeim haetti ad fjolmidar séu i eigu stérra fjolmidlasamsteypa eda jafnvel
fiolpjodafyrirteekja, sem faist vid margvislegan rekstur & svidi framleidslu, pjonustu og
vidskipta. Pannig megi i auknum meali sjd baedi l6drétt og larétt eignarhald
fiolmidlafyrirtaekja.

365 midlar starfi & markadi fyrir dagbladadtgafu, markadi fyrir frétta- og upplysingaveitu i
gegnum netid, markadi fyrir Utvarp auk sjénvarpsmarkadar. Mikilvaegt sé ad hafa i huga
ad i fjolmidlarekstri skipti magnid mali. Markadssetning sem tengi blada-, ljéosvaka- og
fjarskiptamarkadi muni styrkja heildarmarkadssetningu fjélmidlafyrirteekis. 365 séu i



marghattadri fjolmidlastarfsemi, par sem gefid sé Ut dagblad og vefmisill auk pess ad vera
med sterka stédu a ljésvakamarkadi. Slik margpatta starfsemi gefi fyrirtaekinu taekifzeri til
ad markadsetja baedi sina eigin fjolmidla og fjarskiptapjonustu i peim fjélmidlum sem
fyrirtzekid eigi.

Grunnur peirra rottaeku breytinga, sem nu eigi sér stad i fjolmidlun og fjarskiptum, sé
tilkominn vegna stafreennar taekni. Myndir, kvikmyndir, hljéd og texti séu nd geymd og
flutt & sama stafreena forminu. Enginn greinarmunur sé gerdur a tegund ofangreindra
gagna i stafreenum fjarskiptakerfum en pad sé mikil breyting fra pvi sem adur hafi verid. I
fyrsta lagi séu morkin ad hverfa sem adur hafi skilgreint hverja taeknilausn fyrir sig. bessar
skilgreindu taeknilausnir hafi myndad sérstakar atvinnugreinar, p.e. simapjonustu,
sjonvarpsrekstur og télvupjonustu. I 68ru lagi hafi stafraena teeknin gert pad mogulegt ad
margfalda geymslugetu og flutningsgetu teekjabunadar en pad pydi ad gogn séu flutt med
meiri hrada og i meira magni en adur til vidskiptavina. Ekki skipti lengur mali hvort
notendur sitji fyrir framan sjonvarpid, télvuna eda séu a ferd med snjallsima eda
spjaldtolvu. I pridja lagi sé pjéppun, urvinnsla, medhondlun og umbreyting stafraenna
gagna margfalt audveldari en med eldri taekni, en pad skili sér i nyjum og handhagum
vidtaekjum til notenda og nyrri tegund pjénustu.

Samruni sima, sjénvarps og télvupjénustu kallist einu nafni margmidlun. Skilgreina megi
margmidlun sem pjonustu sem feli i sér einn eda fleiri flokka gagna (p.e. texta, myndir,
hljéd og kvikmyndir), sem sé dreift og peir fluttir eda geymdir i samstaedu kerfi
teeknibUnadar og gefi notendum faeri @ ad bregdast vid og/eda breyta gdognum. Sérstok
ahersla sé 16gd a hid sidastnefnda, sem sé i formi gagnvirkni, par sem notendur geti tengst
og att samskipti vid hugbinad eda adra notendur sem séu hvort heldur & einum stad eda
a ferd.

Til ad auka samkeppnisheafnina og sinna vidskiptavinunum betur hafi fyrirtaeki reynt ad
bjéda vidskiptavinum, sem helst vilji leita til eins adila med parfir sinar, simapjoénustu,
gagnaflutning og sjonvarp. betta kallist prileikur (e. triple play) og sé tali® grundvéllur pess
ad fyrirteeki & markadi haldi markadsstédu sinni i breyttu umhverfi. P& hafi einnig feerst i
vOxt ad bjoda vidskiptavinum jafnframt pradlausa pjonustu i svokolludum fjorleik (e.
quadruple play). Reynslan hafi synt ad notendur vilji helst fa alla pjénustu a einum stad og
geri miklar krofur um aukinn hrada, bandbreidd, gott efni og pjonustu. Ppeir vilji vera a
opnum kerfum og vera i gagnvirkum samskiptum vi® adra notendur. I pessum pri- eda
fjorleik reyni fyrirtaekin ad na tangarhaldi (e. lock-in effect) a vidskiptavinunum svo ad
erfitt sé fyrir pa ad fara yfir til samkeppnisadila. bau reyni pvi ad finna leidir til ad hafa
tangarhald & vidskiptavinum, t.d. med pvi ad bjéda leegra verd ef keypt sé 6ll pjonusta af
fyrirtaekinu eda med pvi ad bjéda afslatt pegar pjonusta sé keypt til langs tima. Slikt dragi
Ur hvata vidskiptavina til ad skipta um pjonustufyrirtaeki. I tilviki 365 midla sé ljéshradanet
og heimasimi 0keypis pegar keypt sé askrift af sjdnvarpsstodvum 365 midla.

Gera verdi greinarmun & peirri stédu sem myndist & fjarskiptamarkadi annars vegar og
fjdlmidlamarkadi hins vegar vid hugsanlegan samruna fjélmidlafyrirtaeksins 365 midla og
fjarskiptafyrirteekisins Tals. Um sé ad reeda fjarskiptafyrirtaeki sem hafi litla
markadshlutdeild. Slikt fyrirtaeki styrki stodu sina ef pad sameinist 6flugu fjélmidlafyrirtaeki
sem hafi verid i upplagspyrli um arabil p6 ad hrunid hafi haft neikvaed ahrif & afkomu pess
sidustu ar. Pannig geti prileikur eda fjorleikur styrkt stodu fjarskiptafyrirtaekis med litla



markadshlutdeild sem sameinist 6flugu fjéimidlafyrirtaeki. Pannig megi rokstydja pad ad
samningur Tals og 365 midla hafi jakvaed ahrif & samkeppni a fjarskiptamarkadi.

Litid sem ekkert sé hins vegar fjallad um sterka st6du 365 a fjolmidlamarkadi og ekki alitid
ad sameining muni hafa nokkur ahrif & fjélmidlamarkad. Fjolmidlanefnd telji brynt ad benda
a ad 365 hafi sterka stodu a fjélmidlamarkadi og pannig umtalsverda markadshlutdeild
og/eda markadsradandi stédu a Sélikum fjolmidla- og auglysingamorkudum hér a landi.

Fyrirtaekid starfi &8 morgum svidum fjolmidlunar auk pess sem pad hafi haslad sér voll a
0drum morkudum med kaupum & midi.is og fjarskiptafyrirtaekinu Emax. Sem handhafi
tveggja 4G leyfa sé ljost ad 365 hafi stefnt ad pvi ad komast inn a fjarskiptamarkadinn
med pad ad markmidi ad bregdast vid préuninni. Til mikils sé ad vinna par sem tekjur 365
midla geti aukist umtalsvert ef vel takist til & fjarskiptamarkadi og pannig einnig styrkt
stodu fyrirtaekisins & fjolmidlamarkadi. 365 midlar nyti sér ni pegar styrkleika sina a
markadi fyrir askriftarsjonvarp i markadssetningu a fjarskiptum. pPannig bjodi félagid
Okeypis ljéshradanet og simapjénustu med élikum askriftarleidum, t.d. med Sportpakka og
Skemmtipakka. Sjénvarpsefni og fjarskiptapjonusta sé pvi samtvinnad i markadssetningu
félagsins gagnvart vidskiptavinum. Med pessum hatti séu 365 midlar ad bjdéda efni sem
stor hluti notenda hafi mikinn dhuga & ad kaupa og komist inn & fjarskiptamarkadinn med
bvi ad bjéda pessa tilteknu fjarskiptapjonustu fritt med eftirsdknarverdu sjénvarpsefni. Hér
sé um ad raeeda markadssetningu a heildarpjonustu sem adrir fjolmidlar eigi erfitt med ad
bjéda og sem geti styrkt st6du 365 enn frekar a fjélmidlamarkadi. Jafnframt eigi
fjarskiptafyrirtaeki erfitt med ad keppa vid slik tilbod par sem pau hafi ekki sama adgang
ad eftirséknarverdu efni og 365 midlar.

Par sem stada 365 sé nu pegar sterk & markadi fyrir askriftarsjénvarp purfi ad svara peirri
spurningu hvort stada fyrirtaekisins muni styrkjast enn frekar eftir samrunann og hafa
bannig ahrif a fjolbreytni og fj6lraedi a fjéolmidlamarkadi. Umfjéllun um ahrif samrunans a
fiolmidlamarkad hvad petta vardi sé po ekki ad finna i samrunaskra. ba sé pvi jafnframt
osvarad hvort markadsstada 365 muni jafnframt hafa ahrif &8 adra markadi fjélmidlunar og
hvort ahrifin til langs tima geti falid i sér minnkandi hlutdeild annarra fjélmidla &
auglysingamarkadi vegna pess ad prenning auglysenda, fjolmidlaveitna og notenda myndi
heild par sem hver adili purfi &8 hinum ad halda. pannig geti fyrirtaeki eins og 365, sem sé
nid pegar med umtalsverda markadshlutdeild, ordid enn sterra sem hafi pau
o0hjakveemilegu neikvaedu ahrif & adra fjolmidla ad hlutdeild peirra minnki sem pvi nemi.

Fjolmidlanefnd telji afar brynt ad lita ekki adeins til pess hvada ahrif samruninn hafi nd,
heldur einnig til pess hvada ahrif slikur samruni geti haft til framtidar. I pessu sambandi
verdi ad hafa i huga pa eiginleika sem lyst sé hér ad ofan og einkenna badi fjélmidla- og
upplysingateeknimarkadinn. pessum mikilvaegu spurningum sé ekki svarad i samrunaskra
vegna samruna 365 og Tals.

Fiolmidlanefnd telji jafnframt mikilveegt Ut fra sjénarmidum fjolbreytni og fjdlraedis a
innlendum markadi ad meta hvada ahrif pad hafi ad fyrirtaeki sem starfi & mérgum olikum
morkudum, t.d. markadi fyrir askriftarsjonarp, dagblada-, Utvarps- og netmidlamarkadi,
geti bodid heildarlausnir fyrir notendur pegar ymis minni fyrirteeki starfi adeins & einum
markadi. Eitt af markmidum laga um fjolmidla sé ad studla ad fjdlbreytni og fjolraedi i
islenskum fjélmidlum og pannig purfi ad tryggja ad margir fiélmidlar sem bjodi ficlbreytni
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i efnistokum og tegund midlunar, bjédi efni fyrir 6lika aldurshopa og landsvaedi geti starfad
a islenskum markadi. b4 sé jafnframt mikilvaegt ad skoda sérstaklega adgangsproskuld
nyrra fyrirtaekja a einstokum morkudum til ad tryggja nylidun og auka par med fjdlbreytni
og fjolraedi i fjolmidlum. Midad vid pau gogn sem borist hafi telji fjolmidlanefnd adé
samruninn geti haft neikvaed ahrif a fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun pannig ad setja purfi
slikum samruna skilyrdi sem midi ad pvi ad draga Ur peim skadlegu ahrifum.

Samkeppniseftirlitid sendi afrit af framangreindum umsdégnum til samrunaadila og gaf peim
kost & ad koma med athugasemdir vid peer. Nyttu samrunaadilar sér pad teekifeeri, en ekki
bykir astzeda til ad rekja efni sjonarmidanna hér.

II.
Nidurstada
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6éru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda paer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Sambezerilegar
reglur eiga vid samkvamt 62. gr. b laga nr. 38/2011 um fjélmidla (hér eftir fjoimidlalog),
sbr. breytingarlég nr. 54/2013, pegar um er ad raeda samruna par sem a.m.k. ein
fiolmidlaveita & adild ad, sbr. nanari umfjéllun hér ad nedan.

A&ilar samrunans eru 365 midlar og Tal. I samrunanum felst yfirtaka 365 midla & 6llum
hlutum i Tali. Pannig er um ad raeda samruna fjolmidlafyrirtaekis sem starfar a 6llum svidum
fiolmidlunar, p.e. sjonvarps- og Uutvarpsrekstri, bladautgafu og vefmidlun, og
fjarskiptafyrirtaekis sem hefur skilgreint sig i alhlida fjarskiptapjénustu, smasoélu og
heilds6lu, p.e. & svidi sOlu Internettenginga, tal- og farsimapjonustu og midlunar
sjonvarpsefnis yfir Internetid. pa liggur einnig fyrir ad 365 hafdi fyrir samrunann hafid
starfsemi & fjarskiptamarkadi med solu & Internet- og talsimapjénustu til heimila, einkum
i tengslum vid sOlu & askriftarsjonvarpi 365. Fyrireetkid er handhafi tveggja 4G
fjarskiptaleyfa & 800 MHz tidnisvidi fyrir allt landid.

1. Markadir malsins

Tilgangur pess ad skilgreina markadi i samrunamalum er ad greina a kerfisbundinn hatt
bad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid. Samkvemt 4. gr.
samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sdlusvaedi voru og stadgbnguvdru eda
bjonustu og stadgdngupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidskomandi
markadi Ut fra ad minnsta kosti tveimur sjonarhornum. Annars vegar voOru- eda
bjonustumarkadnum og hins vegar Ut fra landfraedilega markadnum. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

f samrunadkvaedum fiolmidlalaga er ekki fjallad sérstaklega um skilgreiningu markada en
i 8. mgr. 62. gr. b kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli kanna hvort samruni kunni ad
hafa skadleg ahrif & fjolraedi og/eda fj6lbreytni & peim morkudum sem vidkomandi
fiolmidlaveita eda fidlmidlaveitur starfa. I athugasemdum med greinargerd frumvarps sem
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vard ad logum nr. 54/2013 um breytingar a fjélmidlalogum kemur fram ad ekki sé lagt til
ad fiolmidlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i [dgum enda geti
skilgreiningar breyst fra einum tima til annars. Samkeppniseftirlitinu sé pvi ,eftirlatid ad
skilgreina markadi i hverju tilviki fyrir sig og verdur ekki annad séd en hefédbundin
sjonarmid um markadsskilgreiningar eigi vid i pvi tilliti." Skilgreining & moérkudum i peim
samrunamalum par sem jafnframt verdur ad lita til samrunareglna i fjélmidlalogum tekur
bvi mid af hefdbundnum sjonarmidum samkeppnisréttar um skilgreiningu videigandi
markada hverju sinni.

beir markadir sem Samkeppniseftirlitid telur ad eigi vid i samrunamali pessu eru annars
vegar fjélmidlamarkadur og pa sérstaklega markadur fyrir askriftarsjonvarp og hins vegar
einstaka undirmarkadir & fjarskiptamarkadi. Samrunaadilar hafa haldid pvi fram ad ekki
standi lengur rok til pess ad skilgreina markad fyrir askriftarsjonvarp likt og eftirlitid hefur
gert i nylegum akvordunum sinum.

Samkeppnisyfirvéld hafa adur komist ad peirri nidurstédu ad askriftarsjonvarp hér a landi
tilheyri sérstokum markadi, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
2/2013, 365 midlar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa
ekki komid fram fullnaegjandi rék i pessu mali um ad su skilgreining eigi ekki lengur vid.?
bratt fyrir ad adilar & moérkudum fyrir askriftarsjénvarp og sjonvarp i opinni dagskra geti
verid keppinautar & auglysingamarkadi eru séreinkenni askriftarsjonarvarpsmarkadar enn
sterk og olik sjénvarpi i opinni dagskra. A &skriftarsjénvarpsmarkadi keppa adilar um
askrifendur gegn tilteknu askriftargjaldi &8 medan sjénvarp i opinni dagskra er opid 6llum
hér & landi og greitt fyrir med tilteknum opinberum gjoldum einstaklinga og fyrirtaekja,
hvort sem adilar kjési ad nyta sér pa pjénustu eda ekki, eda reksturinn fjarmagnadur med
tekjum af auglysingum eda & annan hatt. bannig er rekstrargrundvollur adila @ pessum
tveimur morkudum gerdlikur.

Hins vegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad dakvednar visbendingar geti verid um ad
adstaedur & markadi fyrir sjonvarpspjénustu séu ad breytast og muni breytast i framtidinni.
pessu veldur m.a. tilkoma og moguleg préun & afpreyingarmidlum eins og erlendum
vefsidum t.d. Netflix, Hulu, Apple TV og 68rum sambaerilegum sidum og jafnvel VoD. Getur
pbessi préun mogulega haft ahrif & stédu adila & markadi fyrir askriftarsjénvarp og
skilgreiningar @ peim markadi til framtidar litid. P& getur pessi préoun einnig haft ahrif a
fiolbreytni i fjolmidlun og pa sérstaklega tengt dreifingu og midlun a afpreyingarefni. A3
svo stoddu hefur innlent askriftarsjonvarp p6é enn sterk sérkenni sem adgreinir pad fra
framangreindum pjonustuveitum svo sem med innlendri dagskrargerd, islenskum texta a
erlendu efni og samfelldri Utsendri dagskra. Med hlidsjon af framanségdu og i |jdsi
nidurstddu malsins telur Samkeppniseftirliti® ekki naudsynlegt ad skilgreina
fjdlmidlamarkadinn med frekari haetti.

2. Ahrif samrunans og ihlutun

2 5ja i pessu samhengi nylega akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.6547 Antena 3/La Sexta:
,According to the precedents of the Commission, the distribution of pay-TV and FTA TV are two separate product
markets, based on the different financial models of these two types of platform." Sja einnig akvérdun
framkveemdastjornar ESB fra 29. september 2013 i mali nr. M.6990 Vodafone/Kabel Deutschland, mgr. 51.
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I pessum kafla &kvérdunarinnar verdur fjallad um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins &
samrunanum. I 17. gr. c samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid a® samruni
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til
eda slik stada styrkist, eda verdi ad 0dru leyti til pess ad samkeppni raskist med
umtalsverdum haetti, geti stofnunin dgilt samrunann eda sett honum skilyrdi. I 8. mgr. 62.
gr. b fjélmidlalaga segir ad Samkeppniseftirlitid geti égilt samruna sem kunni ad hafa
skadleg ahrif a fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem midi
ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna er almennt rétt ad lita til markadshlutdeildar
samrunaadila og helstu keppinauta peirra, athuga sampjoppun & markadi og kanna
adgangshindranir @ markadi dsamt fleiri pattum. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti af
mati a pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi, sbr. t.d. umfjollun i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 94/2008. ba er vid mat & samruna tekid til
skodunar hvort samruni geti mogulega verid til pess fallinn ad styrkja ad 66ru leyti stdédu
samrunaadila a vidkomandi markadi og geti bannid ordéid til pess ad raska samkeppni med
umtalsverdum heetti.

Vid mat a fjolbreytni i fjiolmidlum parf ad lita til dreifingar fjolmidilsins, hlutdeildar hans a
markadi og hver ahrifamattur hans er i samfélaginu. Mikilveegt er ad skoda stodu
fjolmidilsins & markadi ut fra mérgum sjonarhornum m.a. Ut fra hlutdeild fjélmidilsins i
hlustun, ahorfi eda lestri, Gtbreidslu fjolmidilsins og dreifingu hans & afmorkudum svaedum
og/eda a landsvisu. Jafnframt skiptir mali hvort fjélmidill starfraekir fréttastofu og er i peirri
stodu ad hann geti sett mal & dagskra i samfélagslegri umraedu.

bratt fyrir ad med samrunanum sé 365 ekki ad auka med beinum heetti markadshlutdeild
sina @ markadi fyrir askriftarsjonvarp er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn geti
mogulega verid til pess fallinn ad styrkja stodu 365 a askriftarsjonvarpsmarkadi. Hins vegar
liggur fyrir ad stada samrunaadila a fjarskiptamarkadi er ekki sterk og samruninn er ekki
tii pess fallinn ad markadsrdadandi stada verdi til & einhverjum undirmarkadi
fjarskiptamarkadar. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn geti almennt haft
jakvaed ahrif a fjarskiptamarkadi, sérstaklega gagnvart steerri keppinautum a peim markadi.
Eigi ad sidur er mogulegt ad samruninn geti haft neikvaed ahrif & stodu og moguleika minni
adila a einstaka undirmorkudum i fjarskiptapjénustu.

A fundi med Samkeppniseftirlitnu pann 7. névember 2014 kom fram vilji samrunaadila til
ad undirgangast skilyrdi sem veeru til pess fallin ad koma i veg fyrir méguleg neikvad
samkeppnisleg ahrif af fyrirhugdum samruna, sbr. framangreint mat Samkeppniseftirlitsins
0g umsagnir adila & markadi og fjélmidlanefndar. Vidradur milli adila leiddu sidan til pess
ad satt var gerd um tiltekin skilyrdi sem talin eru duga til pess ad hindra ad samruninn
valdi roskun & samkeppni @ morkudum malsins. Pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
umraedd skilyrdi séu til pess fallin ad samruninn muni ekki hafa neikvaed ahrif & fjdlraedi
eda fjolbreytni i fjolmidlun. Med hlidsjon af pessari nidurstdédu telur Samkeppniseftirlitid ad
ekki sé tilefni né astaeda til pess ad fjalla frekar um stédu adila a skilgreindum morkudum
og ahrif samrunans a pa.

Eins og ad framan segir er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn geti mégulega
haft neikvaed ahrif & samkeppni @ markadi fyrir askriftarsjénvarp og a stédu minni
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keppinauta @ ymsum undirmorkudum a fjarskiptamarkadi. Er pa sérstaklega horft til pess
ad moguleg skilyrding fyrir samtvinnun mismunandi pjoénustupatta sem sameinad fyrirtaeki
bydur geti styrkt stédu félagsins m.a. & markadi fyrir askriftarsjonvarp. Med sama heetti er
mogulegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad slik skilyrding geti veikt st6du og moguleika
minni keppinauta @ ymsum undirmorkudum fjarskipta eins og t.d. & markadi fyrir
Internetpjonustu. Til ad koma i veg fyrir slik neikvaed ahrif er sameinudu félagi éheimilt ad
gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a pjénustu fyrirteekisins a fjolmidlamarkadi p.m.t. i
sjonvarpsaskrift, ad einhver tiltekin fjarskiptapjénusta félagsins fylgi med i kaupunum.
Gildir petta dkvaedi um alla pjonustu félagsins fra undirritun sattarinnar.

pa er félaginu einnig éheimilt, sbr. 2. malslid 1. mgr. 1. gr. ad tvinna saman i solu
fijolmidlapjénustu bess, t.d. sjonvarpsaskrift, og fjarskiptapjénustu,  t.d.
heimasimapjonustu og Internetstengingu/-pjonustu, gegn verdi eda vidskiptakjorum sem
jafna megi vid slika skilyrdingu. betta skilyrdi tekur hins vegar ekki til pjonustu félagsins a
farsima- og sjonvarpsdreifingarmarkadi, baedi a einstaklings- og fyrirtaekjamarkadi, fyrr en
ad lokinni innleidingu og uppbyggingu peirrar pjonustu sem er eigi sidar en 1. april 2016.
Med sjonvarpsdreifingu i pessu sambandi er att vid OTT pjonustu (Over The Tap) t.d. OZ
appid. Hlutur samrunaadila er litill & pessum markadi og pvi getur verid malefnalegt ad
sameinad fyrirtaeki hafi svigrum til ad hasla sér voll, i samkeppni vid steerri adila, med pvi
ad bjéda OTT pjénustu. Ad 6&ru leyti taka skilyrdi 1. mgr. 1. gr. gildi strax.

P4 er sameinudu félagi avallt éheimilt ad gefa einstaka pjénustupeetti i heild sinni og i
otakmorkudu magni. betta leidir po ekki til pess ad félaginu sé alfarid oheimilt ad bjoda
tiltekinn hamarksfjélda pjonustueininga, eins og t.d. tilteknar minttur i simtali eda tiltekinn
fjolda gagnaeininga, okeypis i tilteknum askriftum eda pjénustupokkum. Einnig utilokar
pbetta ekki ad félagid geti bodid sérstok kjor i tengslum vid einstaka timabundna
markadsherferd, t.d. til kynningar a nyrri pjonustu. Til vidbdtar pessu skal félagid hafa
verdlagningu mismunandi pjonustupatta gagnsaea pannig ad verd hvers einstaks
bjénustupattar sem innheimt er fyrir sé synilegt i verdskra félagsins. Taka ber fram i pessu
sambandi ad eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, s.s. framsetningu
auglysinga fyrir véru og pjonustu heyrir undir Neytendastofu, sbr. l16g nr. 57/2005, um
eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.

I pvi skyni ad geta synt fram & a® framangreindum akvaedum sé framfylgt ber félaginu ad
adgreina i fjarhagsbdkhaldi sinu rekstraruppfjor fyrir fjarskiptapjonustu pess annars vegar
og rekstraruppgjor fyrir adra hluta félagsins hins vegar.

Eins og adur kom fram afladi Samkeppniseftirlitid umsagnar fjdlmidanefndar vid medferd
malsins. Eins og rakid er i kafla II.2. taldi fjolmidlanefnd ad midad vid fyrirliggjandi gogn
geeti samruninn haft neikveed ahrif a fjolraedi og fjdlbreytni i fjolmidlun pannig ad setja
pyrfti slikum samruna skilyrdi sem midadi ad pvi ad draga Ur peim skadlegu ahrifum.

Eins og rakid er hér ad framan féllust samrunaadilar & ad hinu sameinada félagi verdi
oheimilt ad gera ad skilyrdi fyrir kaupum a pjonustu fyrirteekisins a fjolmidlamarkadi, p.m.t.
i sjonvarpsaskrift, ad einhver tiltekin fjarskiptapjonusta félagsins fylgi med i kaupunum. Pa
verdur félaginu einnig Oheimilt ad tvinna saman i sélu fjolmidlapjonustu pess, t.d.
sjonvarpsaskrift, og fjarskiptapjonustu eda heimasimapjonustu og Internetstengingu/-
bjonustu, gegn verdi eda vidskiptakjérum sem jafna megi vid slika skilyrdingu. ba er
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sameinudu félagi avallt éheimilt ad gefa einstaka pjonustupaetti i heild sinni og i
otakmorkudu magni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins mida framangreind skilyréi ad pvi ad koma i veg fyrir
samkeppnishindranir sem ella kynnu ad leida af samrunanum. Jafnframt vinna skilyrdin
gegn pvi ad samruninn hafi neikvadi ahrif a fjolbreytni og fjdlraedi a fjolmidlamarkadi.
Pannig vinna skilyrdin t.d. gegn pvi ad stada fyrirteeksins styrkist gagnvart smeerri
fyrirtaekjum med prengra pjénustuframbod.

Framangreind skilyrdi, asamt 068rum breytingum sem af samrunanum leida og
fyrirsjdanlegum  breytingum & fjolmidlamarkadi, leida til pess ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til frekari ihlutunar vegna samrunans &
grundvelli fjélmidlalaga. Pannig liggur fyrir ad samruninn mun leida til breidara eignarhalds
a 365, par sem eigendahdpur Tals eignast teeplega 20% pess hlutafjar sem atkvaedisréttur
fylgir i hinu sameinada félagi. Einnig benda upplysingar um fjarhagsstodu
samrunafélaganna beggja ekki til pess ad fjolbreytni og fjolreedi a fjolmidlamarkadi veeri
betur borgid med pvi ad o6gilda samrunann. ba bendir préun sidustu missera til pess ad nyir
adilar séu ad koma inn a fjolmidlamarkad. Greint hefur verid fra pvi ad ny sjonvarpsstod,
Hringbraut, sé i bigerd, auk pess sem sagt hefur verid fra datlunum um stofnun annars
fjolmidils, Stundarinnar. Nyr vefmidill, Kjarninn, hefur fra midju ari 2013 beint sjonum
sinum ad ymsum samfélagsmalum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur petta vonir um
aukna fjolbreytni og grosku i islenskri fjdolmidlun.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki U(tilokad ad adsteedur a markadi fyrir
askriftarsjénvarp komi til med ad taka verulegum breytingum & nasstu misserum likt og
adur hefur verid nefnt m.a. vegna prdéunar erlendra vefsidna eins og Netflix, Hulu, AppleTV
o.fl. sambeerilegra sidna, sem geti haft ahrif 8 markadi fyrir sjdnvarpsaskrift og stodu adila
a honum. Med hlidsjon af pessu er akvaedi um ad skilyrdi sattarinnar verdi tekin til
endurskodunar eigi sidar en 1. mars 2017 ad fenginni rokstuddri beidni félagsins um
breytingar a skilyrdunum.

Brot & peim fyrirmaelum sem koma fram i sattinni varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitié maelist til pess ad starfsmdénnum hins sameinada

félags verdi kynnt skilyrdi sattarinnar, sem og eigendum og stjornarménnum.

Efni umraeddrar sattar er hér birt i akvérdunarordi.

III.
Akvoérdunarord:
~Kaup 365 midla ehf. a ollu hlutafé i IP-fjarskiptum ehf. fela i sér samruna i

skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga eru samrunanum sett eftifarandi skilyroi:

1.gr.
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365 midlum ehf. er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a pjénustu sem
fyrirtaekid veitir a fjolmidlamarkadi ad fjarskiptapjonusta 365 midla ehf. fylgi med
i kaupunum. Jafnframt er 365 midlum ehf. 6heimilt ad tvinna saman i soélu
fjolmidlapjonustu fyrirteekisins og fjarskiptapjonustu pess gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis. Gezeta skal gagnseeis i
verdlagningu mismunandi pjénustupatta fyrirtaekisins. Avallt er 6heimilt ad gefa
einstaka pjonustupzetti i heild sinni.

Innleidingu og uppbyggingu pjénustu a farsima- og sjéonvarpsdreifingarmarkadi
skal lokid eigi sidar en 1. april 2016 og taka skilyrdi 2. malslidar 1. mgr. gildi
gagnvart peirri pjonustu fra peim degi. Ad 6dru leyti taka skilyrdi 1. mgr. gildi vid
undirritun sattar pessarar.

2.gr.
I fjarhagsbokhaldi 365 midla ehf. skal adgreina rekstraruppgjor fyrir
fjarskiptapjonustu félagsins (sem hagnadarst6d), asamt 6drum rekstrarhlutum
fyrirtaekisins.

3. gr.
Samkeppniseftirlitid skal taka skilyrdi sattar pessarar til endurskodunar eigi sidar
en 1. mars 2017, enda hafi 365 midlar ehf. sett fram rokstudda beidni um
breytingar a skilyrdunum.

Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga. Med undirritun sattar pessarar telst lokid rannsokn a
grundvelli tilkynningar samrunaadila um samruna 365 midla ehf. og IP-fjarskipta
ehf., dags. 27. agast 2014."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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