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I. UPPHAF MALS OG MALSMEDFERD
Pann 18. desember 2012 sendi Mjolkurbdid Ka ehf. (Mjolkurbuid) verslanakedjum og
vidskiptavinum sinum télvupdst par sem pvi er haldid fram ad Mjélkurbuid greidi 17%
haerra verd fyrir hramjolk hja Mjélkursamsolunni ehf. (MS) en keppinautar Mjélkurbusins
a vidkomandi markadi purfi ad greida. Med télvupdstinum fylgdi afrit af reikningum MS til
Mjélkurbusins par sem verd fyrir hramjolk var 90,74 kr. a litra og til Mjélku ehf. (Mjélka)
bar sem verdid var 77,69 kr. a litra. Mjolkurbuid telur ad med framangreindum mun &

hraefnisverdi til vinnsluadila misbeiti MS markadsradandi stédu sinni og sé adgerdunum
xtlad ad draga ur samkeppnishafni Mjélkurbusins.

Mjélkurbuid sendi Samkeppniseftirlitinu og fjolmidlum afrit af tdélvupostinum. Med bréfi til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 18. januar 2013, kvartadi Mjélkurbuid sidan yfir pvi ad MS
hafi brotid gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med umraddri verdlagningu.

I erindi Mjélkurblsins kemur fram ad fra pvi i névember &rid 2010 hafi MS misnotad
markadsradandi stodu sina med pvi ad krefjast 6sanngjarns séluverds sem sé teeplega 17%
haerra hramjolkurverd en adrir kaupendur purfi ad greida fyrir hramjolk fra MS. Med pessu
hafi MS brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga sem kvedi & um bann vid misnotkun eins eda
fleiri fyrirteekja & markadsradandi stoédu. Tekid er fram ad i a-lid framangreindrar
lagagreinar segi ad brot geti m.a. falist i pvi ad beint eda obeint sé krafist 6sanngjarns
kaup- eda sbluverds eda adrir 6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir.

1. Sjonarmid i bréfi MS, dags. 7. januar 2013.

Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til MS 20. desember 2012 var félaginu tilkynnt um
tolvupdst Mjolkurbusins 18. desember s.4. og 6skad skyringa MS & pvi hvad valdi dliku
verdi & hramjolk til Mjolkurbusins annars vegar og Mjoélku hins vegar.

Svar MS barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi fyrirtaekisins, dags. 7. janudar 2013, par
sem bvi er haldi® fram ad um 6lik vidskipti sé ad reeda. I tilviki Mjélkurblsins sé um ad
reeda sOlu & mjolk i lausu mali med afslaetti en an frekari kostnadar og skuldbindinga af
halfu kaupanda. I tilviki Mjolku sé hins vegar um ad reeda midlun & hraefni til Mjolku &
kostnadargrunni innan vidskiptasambands sem beri aukakostnad af séfnun, lyfjaeftirliti,
gaedaeftirliti, frumvinnslu og dreifingu auk sélutryggingar til baenda. I pessu sambandi er
tekid fram ad Mjolka sé dotturfélag i 100% eigu Kaupfélags Skagfirdinga svf. (KS). pa
eigi Audhumla svf. (Audhumla) 90% i MS & moéti 10% eignarhluta KS.

Ad pvi er snertir fyrrgreint vidskiptasamband kemur fram ad fyrirkomulag i mjélkurséfnun,
vinnslu og dreifingu sé med peim heetti ad samvinnufélégin Audhumla og KS kaupi mjélk
af baendum um land allt og tryggi méttoku & o6llu greidslumarki baenda. Félégin eigi og
stjorni MS i hlutféllunum 90/10. MS reki fimm afurdastodvar en KS eina afurdastod i
Skagafirdi. pa selji KS afurdir sinar i gegnum MS. Auk pess eigi KS 100% hlut i Mjdlku
sem sé starfreekt i Hafnarfirdi.! Audhumla, MS, KS og Mjdlka hafi leyfi til ad vigta inn

1 Mjolka ehf. var adur ad storum hluta i eigu sama adila fram til arsloka 2009 og nu a Mjolkurbuid. Visad er til
hans i pessu skjali sem kvartanda i pessu mali. Med samrunatilkynningu sem barst Samkeppniseftirlitinu pann
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mjolk til vinnslu og s6lu. Utan pessarar vidskiptasamstaedu starfi sidan 6nnur fyrirtaeki
sem kaupi mjélk af MS til frekari vinnslu.

bpegar MS hafi verid sett & laggirnar arid 2007 hafi ny verkaskipting verid akvedin a milli
fyrirtaekjanna sem ad henni stédu. betta hafi medal annars falid i sér ad afurdastod KS a
Saudarkréki framleidi nu nanast eingdngu ost med tiltélulega lagri framlegd. ba& hafi
ferskvoruframleidsla sem adur hafi verid hja KS flust til MS.

I bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins er bent & ad i akvordun eftirlitsins nr. 40/2009 sé
fjallad um stodu & mjolkurmarkadi og tengsl KS og MS par sem medal annars komi fram
pad grundvallarvidhorf Samkeppniseftirlitsins ad:

LAf pessum miklu samradstengslum leidir ad lita ber a MS og KS sem einn og
sama adilann i vidskiptalegu tilliti"

Pau samrddstengsl sem parna sé visad til sé samstarf fyrirtaekjanna sem byggi & 71. gr.
laga um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum nr. 99/1993 (buvérulég) par sem
afurdastodvum i mjdlkuridnadi sé veitt heimild til pess ad vinna saman til pess ad halda
nidri kostnaai.

Samvinna Audhumlu, MS og KS & pessum vettvangi sé med peim heetti ad mjoélkurvinnsla
KS og détturfélaga pess falli undir sameiginlega framleidslustjorn félaganna og
verkaskiptingu i samraemi vid heimildir bavorulaga. Tekid er fram ad Audhumla, MS og
KS vigti beint inn mjolk fra baendum og séu afurdastddvar i skilningi laga. Hluti af
sameiginlegri framleidslustyringu peirra og dotturfélaga sé ad félégin vinni @ sama
mjoélkurverdsgrunni, p.e.a.s. ldagmarksverdi til baeanda og midli mjolk & milli sin & pvi verdi.

I bréfi MS kemur fram ad heildarmjélkurmidlun & &rinu 2012 ad medtdldu pvi sem midlad
hafi verid fra MS til Mjolku hafi verid riflega 3,5 milljénir litra. Asteeda pess ad MS midli i
bessu tilviki mjolk til détturfélags KS i Hafnarfirdi sé fyrst og fremst i hagraedingarskyni.
KS kaupi mjolk beint fra baendum i Skagafirdi og gaeti midlad til dotturfélagsins Mjdlku.
Tekid er fram ad Mjdlka hafi sjalf afurdastdodvarleyfi og geeti einnig vigtad inn mjolk beint
0g a pessu sama verdi. Pad sé fyrst og fremst hagkvaemnisatridi ad pessi mjolk komi fra
MS.

Ad pvi snertir mismun i verdlagningu a@ mjoélk til Mjolku annars vegar og Mjolkurbusins
hins vegar segir eftirfarandi i bréfinu:

~Verdid sem tilgreint er i reikningi Mjélkursamsélunnar ehf. til Ku ehf. er verd
a mjolk i lausu mali akvardad af verdlagsnefnd buvéru i samraemi vid 8. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum, ad
fradregnum afsleetti vegna hagraedis sem felst i reglulegri afhendingu & magni.

18. agust 2009 var tilkynnt ad KS hefdi keypt 87,5% i Mjolku. Fjallad var um samrunann i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjélku ehf./Eyjabu ehf.
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Verdmunur @ mjolk i lausu mali og lagmarksverdi til baenda er hugsad pannig
af halfu verdlagsnefndar buvéru ad verd & mjolk i lausu mali vegi upp
innkaupsverd a hramjolk og hins vegar kostnad félagsins sem safnar,
frumvinnur og selur [ heildsélu (kostnadur vegna mottoku, lyfja- og
gaedaeftirlits, frumvinnslu og afhendingu auk edlilegrar alagningar).
Verdmunurinn (verd 8 mjolk i lausu mali og innkaupsverd & mjolk) vegur
einnig a8 moti peirri aheettu sem felst [ skuldbindingum Audhumliu
svf./Mjolkursamsélunnar ehf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. ad kaupa alla

mjolk & félagssvaedi sinu & lagmarksverdi til baenda an tillits til pess hvort
markadur er fyrir allt akvardad greidslumark hvers ars."

Med bréfi, dags. 30. januar 2013, sendi Samkeppniseftirlitid MS kvortun Mjolkurbusins,
dags. 18. januar 2013, og gerdi grein fyrir efni hennar. Med visan til pessa og 19. gr.
samkeppnislaga 6skadi eftirlitid eftir nanar tilteknum upplysingum og gégnum.

I fyrsta lagi var 6skad eftir afriti af reikningum MS til Mjélkurbusins og Mjélku. I 68ru lagi
upplysingum um hvort um sambaerilega mjolk vaeri ad raeda hvad vardar vinnslustig og
gaedi sem MS afgreiddi til Mjélku annars vegar og Mjélkurbusins hins vegar. I pridja lagi
upplysingum um annan kostnad, ef einhver veeri, sem Mjolka baeri vegna afgreidslu a
mjolk fra MS sem innifalinn veeri i verdi mjolkur til Mjolkurbusins. Ad 6dru leyti var 6skad
eftir umségn MS um erindi Mjélkurbusins til Samkeppniseftirlitsins. I fjérda lagi var bedid
um afrit af gégnum er syndu greidslur MS og Audhumlu, ef einhverjar veeru, til Mjolku a
timabilinu fra 1. januar 2009 til 31. desember 2012.

2. Sjonarmid i bréfi MS, dags. 13. febraar 2013.

Athugasemdir MS og pau goégn sem o6skad hafdi verid eftir barust Samkeppniseftirlitinu
med bréfi félagsins, dags. 13. febrar 2013. I bréfinu métmaelti MS pvi ad hafa brotid
akvaedi samkeppnislaga. Kvortun Mjdlkurbusins vaeri byggd a pvi ad MS veeri ekki heimilt
ad midla mjolk til Mjolku & innvigtunarverdi @ sama tima og mjolk veeri seld til
Mjélkurbusins & verdlistaverdi fyrir mjolk i lausu mali. MS aetti i framleidslusamstarfi vid
Mjélku i samraemi vid akveaedi buvorulaga. Af kvortuninni veeri ekki unnt ad sja med
hvada hetti félagid hefdi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Ad pvi er snerti samstarf MS vid Mjolku visadi félagid til 71. gr. bavérulaga par sem kami
fram ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga veeri afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess
ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjoélkurafurda.

Ad mati MS veeri Mjolka afurdast6d i skilningi buvérulaga og visadi félagid i pvi sambandi
til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 og bréfs Samkeppniseftirlitsins, dags.
30. september 2011, i tilefni af kvértun Félags islenskra mjélkurfraedinga. I kvortuninni
hefdi pvi verid haldid fram ad MS og Mjolka hefdu med samstarfi sinu brotid gegn 10. og
11. gr. samkeppnislaga en Samkeppniseftirlitid hefdi ekki asteedu til ad adhafast i malinu
medal annars med visan til 71. gr. bavérulaga. A grundvelli ofangreinds veeri ljost ad MS
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veeri heimilt ad eiga i samstarfi vid Mjélku um verkaskiptingu og framleidslustyringu til ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjdlkurafurda.

Um framangreinda verkskiptingu og addraganda ad samstarfi Mjolku vid MS og KS segir i
bréfi MS:

»Skipulagid & mjolkurframleidslu hérlendis er med peim heaetti ad Audhumla
svf., sem er samvinnufélag i eigu um 640 kuabzenda, og KS sem er
samvinnufélag med um 4.500 félagsmenn, hafa starfad saman ad rekstri MS
og Mjélkurbus KS fra arsbyrjun 2007. Samvinnufélégin eiga og reka saman
MS. Framleidsla MS og mjdlkurstédvar KS er undir sama framleidsluskipulagi,
sem felur [ sér sérheefingu vinnslustédva | framleidslu og &kvedna
verkaskiptingu milli fyrirtaekjanna. Starfsemi Mjolkurbus KS hefur verid préud
neer alfarid yfir i ostaframleidsiu til ad leekka flutningskostnad & afurdum.
betta fyrirkomulag [ starfsemi fyrirteekjanna byggir & framlegdarjéfnun i
gegnum hraefnismidlun til ad maeta pvi ad KS hefur feert sig ur framleidslu a
vérum med heaerri framlegd | vérur med laegri framlegd. Markmid
fyrirkomulagsins er ad laeckka verulega kostnadi i mjélkurframleidsiu.

Undir lok ars 2008 hofust vidraedur milli KS og eiganda fyrirtaekjanna Mjélku
og Vogabaejar um kaup KS & fyrirtaekjunum. KS leitadi sumarid 2009 til
Audhumlu, meirihlutaeiganda umbj. mins um méguleika & ad félégin rédust
saman i pessi kaup. A peim tima var afkoma umbj. mins neikvaed og ekki talid
rétt ad radast i slikar fjarfestingar, auk pess sem Audhumla, médurfélag umbj.
mins, hafdi ordid fyrir umtalsverdu tapi vid bankahrunid. A endanum vard ur
ad KS keypti Mjolku og Vogabee i kjblfar framangreindrar akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 40/2009.

Eftir kaup KS & Mjolku feerdist Mjolka | raun undir framleidsluskipulag
félaganna tveggja. betta hefur m.a. birst i pvi ad steersta vinnslulina Mjdlku,
rifostaframleidsla, var faerd til Mjolkurbis KS & Saudarkroki. Framleidsla a
mozzarellaosti til rifostaframleidslunnar var faerd til Mjdlkurbus MS &
Egilsstédum. Loks var skyrkokuframleidsla Mjélku utvistud til MS. [
undirbuningi eru frekari breytingar af pessu tagi a starfsemi Mjolku. Fyrir vikid
er litid a KS og Mjolku sem einn adila i samstarfinu og mjolk midlad pangad a
sama kostnadarverdi og almennt gildir milli félaganna.™

Ad mati MS veeri kvortun Mjdlkurblsins byggd a peirri afstodu ad pad veeri 6edlilegt ad
mjolk vaeri midlad til Mjélku sem hluta af pvi framleidslusamstarfi sem ad framan veeri
lyst. MS veeri ekki sammala peim sjonarmidum. Hvad vardadi 6éansegju Mjolkurbulsins &
pbeim mun sem veeri & verdi mjolkur til framangreindra samstarfsadila annars vegar og
Mjolkurbusins hins vegar tok MS fram ad verdlagning @ mjolk veeri i raun i mjég fostu
formi og akvordud af verdlagsnefnd buvara. I pvi sambandi tok MS fram eftirfarandi:

~Pad er verdlagsnefnd buvéru sem akvardar lagmarks-/hamarksverd & premur
flokkum mjélkur:



a. lagmarksverd til beenda,
b. hamarksverd a mjolk i lausu mali (til annarra i mjélkuridnadi),
c. hamarksheildséluverd a pakkadri mjélk & markadi.

bvi er i sjalfu sér ekkert athugavert vid verdlagningu umbj. mins & mjolk til
Mjoélkurbusins Ka. Hun byggir & verdlista (hamarksverd) sem akvardadur er af
verdlagsnefnd buvéru. Fra pvi verdi hefur umbj. minn veitt Mjdlkurbudinu Ku
2,7% manadarlegan afslatt, auk 2,7% afslatt & heildarvidskipti arsins.
Verdmuninum sem verdlagsnefnd buvéru akvardar & premur flokkum mjolkur
(framleidslu beenda, mjolk i lausu mali og pakkadri mjolk) er eetlad ad maeta
akvednum kostnadi sem fyrirtaekin, sem kaupa mjolk af bandum, hafa af
starfsemi sinni. bessi kostnadur kemur ekki sundurlidadur fram i reikningum
en pegar MS og KS taka mjdlk til vinnslu bera félégin vitaskuld pennan
kostnad i starfsemi sinni. Medfylgjandi kostnadarlidir skyra verdmuninn &
lagmarksverdi til beenda (innkaupsverdi) og verdi & mjolk i lausu mali:

- Greidslur umfram lagmarksverd (fyrir Grvalsmjélk)

- bétttaka i s6fnunarkostnadi med beendum

- Kostnadur vegna mjolkureftirlits

- Kostnadur vegna rannsdknarstofu

- Kostnadur vegna dreifingar til vidskiptavina

- Kostnadur vegna ryrnunar i vinnslu

- Kostnadur vegna afsetningar greidslumarks erlendis

- Hlutdeild i stjornar- og sélukostnadi og edlileg alagning vegna ahaettu"

Ad mati MS veeru full rok ad baki peim verdmun sem veeri @ mjélk i lausu mali til
Mjélkurbuisins og pvi lagmarksverdi &8 mjolk til beenda sem MS og samstarfsadilar
félagsins midludu sin & milli. MS teldi rétt ad pvi veeri haldid til haga ad framleidsla
Mjolkurbusins hefdi ekki verid i samkeppni vid framleidsluvorur Mjolku heldur miklu
fremur framleidsluvérur MS. MS hefdi verid Mjélkurblinu innan handar med ymsa hluti og
greitt gotu fyrirtaekisins fremur en hitt. I pvi sambandi nefndi MS a® félagid hafi m.a.
haekkad skuldapak Mjolkurbusins fyrir jélin 2012 par sem félagid hafi ekki med 68rum
haetti getad fjdrmagnad hraefniskaup fyrir jolavertidina. Sama hafi att sér stad um paska
arid 2012.

Samkeppniseftirlitid sendi Mjolkurbldinu athugasemdir og vidbotarupplysingar MS med
bréfi, dags. 5. mars 2013, og tolvupdsti 15. mars 2013.

3. Sjonarmid i kvortun Mjolkurbusins, dags. 10. mai 2013.
Samkeppniseftirlitinu barst kvortun Opus I6gmoénnum f.h. Mjdlkurbusins, dags. 10. mai
2013 (misritad 10. mai 2012 i kvortuninni), vegna verdlagningar & venjulegri hramjolk
annars vegar og lifraenni mjolk hins vegar sem fjallad var um i annarri kvortun
Mjdlkurbusins til Samkeppniseftirlitsins, dags. 18. jantar 2013.
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Samkeppniseftirlitid telur ad um tvo adskilin mal sé ad raeeda og mun i pessari akvordun
adeins fjalla um pann hluta kvortunarinnar er vardar verdlagningu a venjulegri hramjolk.
Kvortun Mjélkurbusins i tengslum vid afgreidslu & lifraeenni mjélk verdur tekin fyrir i 68ru

adskildu mali. I kvértuninni, dags. 10. mai 2013, segir ad hun sé til fyllingar fyrri kvértun
Mjolkurbusins til Samkeppniseftirlitsins og sé hluti af malatilbdnadi félagsins i pvi mali.

I kvortun Mjolkurbusins kemur fram ad hun beinist gegn MS sem sé rekstrarfélag
mjélkuridnadarins & Islandi i eigu rimlega 700 kUabaenda um land allt eins og segir &
heimasidu félagsins. Hlutverk félagsins sé ad taka vid mjolk fra eigendum sinum og
umbreyta i mjolkurafurdir af ymsu tagi. Tekid er fram ad félagid haldi uati 6flugu
dreifingarkerfi sem tryggi landsménnum reglulegan adgang ad ferskum mjélkurafurdum.
Erindid beinist einnig gegn Audhumlu svf. sem sé médurfélag MS med 90,1% eignarhlut.

I kvortuninni kemur fram ad Mjolkurbuid hafi veri® stofnad i febriar 2009 og ad
stofnendur pess séu tveir einstaklingar. Megintilgangur félagsins sé Urvinnsla 8 mjélk og
matveaelaframleidsla. Fyrstu vorur félagsins hafi fari®d @ markad i arslok 2010 sem séu
mygluostar, p.e. ostarnir Ljuflingur sem sé hvitmygluostur, Odlingur sem sé hvit- og
blamygluostur og sidar hafi komid ostarnir Fidringur sem sé blamygluostur og Gladningur
sem sé lifreenn ostur. Pa hafi félagid hafid framleidslu a2 sésum, majénesi, syrdum rjoma
og rifnum osti sem séu framleidsluvérur sem framleiddar séu samkveemt nyrri
framleidsluadferd par sem notkun @ mjélk sem hraefni sé lagmorkusd.

Visad er til pess sem adur hafi komid fram ad Mjélkurbuid hafi greitt teeplega 17% heerra
verd en Mjélka fyrir hramjolk fra MS. MS sé édumdeilanlega i markadsradandi stodu a
beim markadi sem um raedir. Med framangreindri hattsemi telji Mjolkurbuid ad MS hafi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, sér i lagi c-1id akveaedisins sem kvedi & um ad bannad
sé ad vidskiptaadilum sé mismunad med oOlikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra sé veikt. Mjélkurbuid telji ad engin rok hafi verid feerd fram i
malinu sem leidi til pess ad framangreind hattsemi MS samraemist &dkvadum
samkeppnislaga. Akvaedi blvérulaga nr. 99/1993 breyti engu i pessu sambandi, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006, Erindi Mjélku ehf. vegna misnotkunar Osta-
0g smjérsélunnar sf. 8 markadsradandi stédu.

Samkeppniseftirlitid sendi MS kvortun Mjélkurbusins, dags. 10 mai 2013, til umsagar
med bréfi, dags. 13. mai 2013. Umsdgn MS barst med bréfi, dags. 5. juni 2013, par sem
fram kemur ad félaginu synist ad kvortun Mjolkurbusins vegna verdlagningu MS 3
hramjolk hafi pegar verid sett fram i fyrri kvértun félagsins til eftirlitsins, dags. 18. januar
2013. I bréfi MS kemur fram ad félagi® hafi pegar svarad peirri kvortun med itarlegu bréfi,
dags. 13. februar 2013, og hafi engu vid pad ad baeta.

Samkeppniseftirlitid hefur éskad eftir upplysingum fra verdlagsnefnd bldvara og barust
umbednar upplysingar med bréfi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dags. 10.
desember 2013.
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4, Andmealaskjal Samkeppniseftirlitsins og sjonarmid malsadila

I erindi Mjélkurbusins var kvartad undan pvi ad fra pvi i névember 2010 hefdi MS krafid
fyrirtaeki®d um teeplega 17% haerra verd fyrir hramjolk heldur en Mjélku. Mjélkurbuid var
stofnad arid 2009 og eru stofnendur og adaleigendur félagsins peir Olafur M. MagnUsson
og Tomas Kr. Sigurdsson. Fyrsta starfsarid var notad til undirbinings ad rekstrinum en
tilraunaframleidsla var hafin i mai 2010. Fyrir tima Mjélkurblsins stofnadi Olafur M.
Magnusson og fjblskylda ad Eyjum II i Kjés asamt adilum tengdum henni fyrirtaekid
Mjolku i febrdar arid 2005. Sidar gerdist Vifilfell hluthafi i fyrirteekinu. Mjélka
rak mjolkurframleidslu i eigin bdi ad Eyjum II i Kjés og einnig mjdlkurstéd sem sérhaefdi
sig i framleidslu & ostum og 68rum mjolkurafurdum fyrir innanlandsmarkad. Mjélka var
sidar seld KS i arslok 2009.

A8ur en Mjolk var seld KS var fyrirtaekid keppinautur MS og tengdra fyrirtaekja. Eftir
sb6luna er hun pad ekki enda er i malinu litid & MS, KS og Mjélku i eigu KS sem sama
adilann i vidskiptalegu tilliti. Til adgreiningar verdur visad til Mjolku i eigu KS sem , Mjolku
IT". Mjolka fyrir s6luna til KS verdur nefnd ,Mjdlka I". Eftir ad erindi Mjdlkurbusins barst
Samkeppniseftirlitinu var akvedid ad lengja rannsdéknartimabil pessa mals aftur til pess
tima er Mjdélka I keypti hrdmjélk af MS til sinnar framleidslu. Rannséknartimabil malsins
eru pvi arin 2008-2013.

Samkeppniseftirlitid birti MS andmeelaskjal, dags. 23. januar 2014, par sem var tekid til
athugunar hvort MS hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad hafa mismunad
keppinautum med verdlagningu sinni & vidkomandi markadi. I andmaelaskjalinu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad MS hafi med alvarlegum heetti brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og ad meint brotatimabil sé fra arinu 2008 til
pess dags er andmeelaskjalid var birt.

Sjonarmid Mjélkurblisins um andmeelaskjalid barust 11. mars 2014 par sem tekid er
undir frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins en auk pess voru gerdar athugasemdir vid
einstok atridi malsins og verdur i umfjollun hér a eftir gerd grein fyrir peim eftir pvi sem
vid a.

Sjonarmid MS um andmeelaskjalid barust 14. mars 2014. Fyrirtaekid moétmeelir pvi ad
hafa brotid gegn samkeppnislégum og verdur i umfjollun um einsték atridi malsins gerd
grein fyrir sjdonarmidum pess. Vidbodtarsjonarmid MS vid athugasemdir Mjdlkurbuisins um
andmeelaskjali® barust pann 2. mai 2014 og verdur i umfjéllun um einstok atridi malsins
einnig gerd grein fyrir sjonarmidum pess eftir pvi sem vid a.
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II. GILDISSVID SAMKEPPNISLAGA O.FL.
f mali pessu er pvi sem fyrr segir haldid fram af halfu Mjélkurbusins ad félagid borgi 17%
haerra verd fyrir hramjolk hja MS en keppinautar félagsins & vidskomandi markadi, Mjolka
II, purfi ad greida. Um sé ad raeda samkepppnishamlandi mismunun & hraefnisversi til

afurdastodva og félagid hafi purft ad pola dsanngjarnt séluverd i skilningi samkeppnislaga.
Hafi MS brotid gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

MS moétmeelir pvi ad hafa brotid gegn 10. eda 11. gr. og visar til pess ad malid taki til
verds sem akvedid sé af verdlagsnefnd buvéru. Um sé ad rzeda annars vegar
ldgmarksverd til baenda sem aédilar i framleidslusamstarfi vid MS, p.e. KS og Mjolka II,
midi vid i verdlagningu & mjolk sem peir selji sin & milli og hins vegar verd @ mjolk i lausu
mali sem MS midi vid i verdlagningu & hramjoélk til annarra afurdastodva, p.e. peirra sem
standi utan vid framleidslusamstarfid. MS telji ad framangreint framleidslusamstarf sé
heimilt med visan til 71. gr. bluvorulaga. ba telji MS ad ekki sé haegt ad sja af kvortuninni
med hvada heetti félagid hafi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid fellst & ad kvoértun Mjdlkurbusins beri ekki fylllega med sér med
hvada heetti MS, Audhumla, KS og Mjolka II eigi ad hafa brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga en ef att er vid framleidslusamstarf félaganna pa er pad heimilt skv. 71.
gr. bavorulaga, sbr. nanar hér sidar. Verdur ekki fjallad frekar um meint brot & 10. gr. i
malinu. Kemur hins vegar til athugunar i malinu hvort farid hafi verid gegn 11. gr.
laganna. Rannsdknartimabil malsins eru arin 2008-2013.

Adur en vikid er ad efni pessa mals pykir rétt ad fjalla ndnar um athugasemdir MS um
lagaumhverfi mjélkuridnadars og um aetlada hlutdraegni Samkeppniseftirlitsins.

1. Gildissvid samkeppnislaga

f andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var pad frummat lagt til grundvallar ad vidskipti
med mjolk falli almennt undir gildissvid samkeppnislaga og ad akvaedi buvorulaga veiti
markadsradandi fyrirtaeekjum i mjoélkuridnadi ekki almenna heimild til pess ad fara gegn
11. gr. samkeppnilsaga.

I athugasemdum MS vid andmaelaskjali® eru sett fram sjénarmid vegna pessa og er rétt
ad vikja ad peim.

1.1 Sjonarmid MS

MS heldur pvi fram ad mal petta hafi métast ad miklu leyti af pvi starfsumhverfi
mjdlkuridnadarins sem loggjafinn hafi akvedid med buvoérulégum. Bendir félagid a ad til
bess ad fa beingreidslur Ur rikissjédi purfi kiabandur ad undirgangast ymis skilyrdi, sem
nanar sé lyst i samningi um starfsskilyrdi um mjdlkurframleidslu. bad geri kiabaendur
m.a. med adild sinni ad Audhumlu og KS, sem eru eigendur MS og Mjélku II. Skyldurnar
sem hvili pannig & MS séu ad tryggja framleidslu, sélu og dreifingu @ mjolkurvérum i pvi
magni sem raun ber vitni til allra landsmanna & sama verdi allan arsins hring. MS tekur
fram ad vegna stddu sinnar & markadi telji félagid sig skuldbundid til ad kaupa alla mjolk
af félagsménnum Audhumlu og KS an tillits til eftirspurnar neytenda hverju sinni. Tveir
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grundvallarpeettir buvorulaga purfi ad skodast i samhengi en peir séu annars vegar
heimild um verkaskiptingu og hins vegar pad sérstaka umhverfi verdlagningar sem l6gin
setji afurdastédvunum, baedi hvad vardi kaup @ hraefni og sblu a afurdum. Ad mati MS

setji verdlagsakveaedi laganna afurdastodvum skyrar skordur sem hindri eda vinni gegn
bvi ad afurdastédvar geti misnotad pa sérstodu sem 71. gr. skapar peim.

MS tekur fram ad MS, KS og Mjélka II hafi med sér samstarf & grundvelli 71. gr.
bavoérulaga. Samstarfid feli i sér sérhaefingu i framleidslu tiltekinna afurda, verkskiptingu i
hagraedingarskyni og leidréttingu & framlegd félaganna. I peim tilgangi midli félogin
hraefni sin & milli & verdi sem svari til lagmarksverds til framleidenda hverju sinni til
samraemis vid pa hagraedingu sem 71. gr. buvoérulaga eigi ad skapa. Er sagt ad
heildsoluvidskipti vid adila utan sliks framleidslusamstarfs horfi vid med allt 68rum heetti
enda veeri fyrirkomulag 71. gr. bavorulaga pa til litils ef adilum i sliku samstarfi veeri skylt
ad verdleggja hraefni & umraeddu lagmarksverdi til adila utan pess. MS telji verdlagningu
fyrirtaekisins & hramjoélk til Mjolkurbusins pvi fyllilega i samreemi vid pad samstarf sem
heimilad sé med 71. gr. buvorulaga sem taki mid af pvi hamarksverdi & mjolk i lausu mali
sem akvedid sé af verdlagsnefnd buvoru og par med peim kostnadi sem til falli vid
medhodndlun hennar eins og segir i umsogn félagsins.

MS bendir & ad mikilveegar breytingar hafi verid gerdar & bavorulégunum med l6gum nr.
85/2004. Frumvarpid sem vard ad logum nr. 85/2004 hafi verid samid i pvi skyni ad
l6gfesta akvaedi sem aetlad hafi verid ad eyda peirri réttardvissu sem skapast hafi um ad
buvoruldég tryggdu ekki med nezegjanlegri vissu ad samrdd, samruni og verdtilfeersla i
mjolkuridnadi vaeru undanskilin gildissvidi samkeppnislaga.

MS segir ad i frumvarpinu hafi hvergi verid talad um heimild til ,tiltekinnar
samvinnu® eins og Samkeppniseftirlitid ordi pad i andmeelaskjalinu, heldur hafi pad verid
vilji l6ggjafans ad veita mjélkuridnadinum vidtaekar heimildir til samrads, samruna og
tilfeerslu fjarmuna i gegnum starfsemina, an takmarkana.

MS setur Ut & pad ad i andmeelaskjalinu skuli vera fjallad um &litsgerd Arna
Vilhjadlmssonar hrl. og Eriks Témassonar préfessors, nu haestaréttardémara, er fylgdi med
frumvarpinu sem vard ad logum nr. 85/2004. MS telji pad oljost hvers vegna
Samkeppniseftirlitid leggi aherslu @ umraedda alitsgerd par sem tillogum i henni hafi ekki
verid fylgt i frumvarpinu sem eydi gildi hennar sem réttarheimildar. bvi telji MS ad
umraadd alitsgerd hafi ekki sérstaka pydingu i pessu mali.

Ad mati MS hafi 16ggjafinn heimilad afurdastédvum i mjolkuridnadi ad gera saminga sin a
milli um verdtilfaerslu milli tiltekinna afurda pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga, sbr. 3.
mgr. 13. gr. buvdrulaga. ba hafi l6ggjafinn heimilad afurdastédvum i mjdlkuridnadi ad
sameinast og gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi
er vardar framleidslu einstakra mjoélkurvara til ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu mjoélkurafurda, sbr. 71. gr. bavérulaga. Ad mati MS megi orda pad
svo ad markmidid hafi verid ad gera samkeppnislogin ovirk pegar um vidskipti innan
idnadarins sé ad raeda. MS og KS (b.m.t. Mjdlka II) sé pvi heimilt ad hafa med sér mjog
naid samstarf og framkveema verdtilfeerslu innan samstaedunnar. SuU verdtilfaersla sem
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MS segir ad sé til umfjdllunar i pessu mali hafi att sér stad innan samstaedu MS, KS og
Mjélku II. MS tekur fram ad félagid hafi aldrei haldid pvi fram ad pvi sé heimilt ad selja
sOmu voruna a mismunandi verdi til vidskiptavina sinna, p.e. adila utan samstadunnar.
Vegna urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala er varda Osta- og smjorséluna ehf.,
b.e. urskurdir i malum nr. 3/1996 og 8/2006 sem fjallad er um i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins, bendir MS & ad pad félag hafi ekki verid afurdastéd i skilningi
buvérulaga heldur markads- og solufyrirtaeki i sameign MS, KS, Mjélkursamlags Isfirdinga
svf. og Nordurmjolkur ehf. Samkvaeemt sampykktum félagsins hafi tilgangur pess verid ad
annast @ umbodsgrundvelli s6lu og dreifingu & smjori, osti, mjolkurdufti og hvers kyns
68rum mjoélkurafurdum. Um brot Osta- og smjorsélunnar @ samkeppnisldgum og fordeemi
i pessu mali segir MS:

I andmeelaskjalinu, m.a. & bls. 26 og &fram vitnar SE [ urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 og dregur pa alyktun af
urskurdinum ad heimilt sé ad beita samkeppnislégum gagnvart buvérum sem
ekki eru verdlagadar af verdlagsnefnd. bad mal vardadi sélu OSS [Osta- og
smjorsalan] & undanrennudufti til tveggja vidskiptavina sinna annars vegar
Mjolku ehf. &8 medan hun var i eigu sému adila og nu eiga Mjélkurbuid (hér
eftir nefnd gamla Mjélka) og hins vegar Ostahussins [ Hafnarfirdi.
Undanrennudurftid var selt &8 mishau verdi til pessara tveggja vidskiptavina
OSS. betta mishaa verd var til komid vegna mistaka sem attu sér stad innan
fyrirtaekisins. Afryjunarnefnd samkeppnisméla taldi ad OSS hefdi brotid gegn
11. gr. samkeppnismala med pvi ad mismuna vidskiptaadilum med Jlikum
skilmalum [ sams konar vidskiptum med undanrennuduft. bessi urskurdur
hefur hins vegar ekki fordeemisgildi i pvi mali sem hér er til umfjéllunar.
Heimildir buvérulaga til undanpaga fra samkeppnislégunum taka einvérungu
til afurdastédva i mjolkuridnadi. OSS var ekki afurdastod i skilningi buvérulaga.
Fyrirtaekid  keypti  aldrei  buvérur  beint af  framleidendum  og
undanpaguheimildirnar i 71. gr. laganna gatu pvi aldrei gilt um OSS.
Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur pvi aldrei fjallad um pad hversu
vidteekar adurnefndar undanpaguheimildir buvérulaganna eru eda hvada ahrif
beer hafa i tilviki meintrar verdmismununar sem fjallad er um i pessu mali. ba
ma benda & ad i umraeddu mali seldi OSS undanrennuduft til tveggja oskyldra
vidskiptavina sinna, en i pvi mali sem hér er til medferdar er verid ad midla
buvérum innan einnar og sému samstaedunnar, eda ,innan" idnadarins."

pa telji MS ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/1996 hafi
takmarkad fordeemisgildi i pessu mali baedi vegna pess ad Osta- og smjorsalan hafi ekki
verid afurdastod auk pess sem urskurdurinn gekk adur en bavérulogunum var breytt med
[6gum nr. 85/2004. Um tengsl og samstarf afurdastédva og Osta- og smjorsdlunnar segir
MS:

,Fyrir stofnun MS var engu ad sidur mjég mikid samstarf & milli KS og
Mjélkursamsélunnar svf., auk margra annarra fyrirtaekja i mjolkuridnadi.
Samstarfid var m.a. i sélu- og markadsmalum i gegnum OSS, sbr. umfjéllun i
kafla 3.2. hér ad framan, med sameiginlegri birgdastjornun i landinu m.t.t.
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mottéku og med vinnslustyringu mjdlkurvara i gegnum Samték afurdastédva i
mjélkuridnadi (hér eftir nefnd SAM). OSS annadist pékkun, sélu og dreifingu a
vidbiti og ostum og jafnframt auglysingar og markadsstarf fyrir pa véruflokka.
Afkomujéfnun var med verdtilfeerslum og samradi i verdlagningu mjélkurvara
og einnig i gegnum hraefnisverd og hraefnismidlun milli viskomandi adila. Enn
fremur var arlegt uppgjér mjoélkur gagnvart mjolkurframleidendum og riki
vegna radstéfunar innanlands og vegna utflutnings 8 umframmjolk - tengt
magni og verdmaetum. Eftir stofnun MS 1. januar 2007 vard samstarfid enn
tengdara en adur med frekari sameiningum, sameiginlegum rekstri og
sameigna i félégum. MS annast t.d. alla markadssetningu, auglysingagerd,
sélu og dreifingu a landsvisu m.a. a framleidsluvérum mjodlkursamlags KS."

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Mal bpetta vardar vidskipti med hramjoélk til afurdastédva. Samkveemt 1. gr.
samkeppnislaga er markmid laganna ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. I 2. gr. laganna segir ad pau
taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an
tillits til pess hvort hian er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum.
f 4. gr. laganna segir ad hugtakid fyrirtaeki taki til einstaklinga, félaga, opinbera adila og
annarra sem stunda atvinnurekstur. I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers
konar misnotkun fyrirtaekis & markadsradandi stodu pess.

Samkeppnisldg eru samkvaemt framanségdu almenn |6g sem aetlad er ad efla virka
samkeppni i peirri atvinnustarfsemi sem fellur undir 16gin. Sérlég ganga hins vegar
framar akveedum samkeppnislaga ef paer réttarheimildir hafa ad geyma dsamrymanleg
akvaedi & gildissvidi laganna, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2003 Flugstdd Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisréddi og dom Haestaréttar i mali nr.
465/2003.

Samkvamt framansoégdu fellur framleidsla og sala mjolkur almennt séd undir gildissvid
samkeppnislaga. Audhumla, MS, KS, Mjdlka (I og II) og Mjolkurbuid eru allt adilar sem
stunda atvinnurekstur og teljast pvi til fyrirtaekja i skilningi samkeppnislaga. Akvaedi
samkeppnislaga taka pvi til vidskipta pessara adila med mjolk nema sérlég heimili annad.

Mjolk telst til bavara i skilningi laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu a
buvérum (buvoruldg). bPa starfa malsadilar i mjolkuridnadi og Idta pvi akvaedum
bavoérulaga. Ljést pykir ad ymis akvaedi bavoérulaga fela i sér 6nnur markmid og annan
tilgang en samkeppnislég og pvi geta dkveedi pessara laga stangast 4. MS visar til pess
ad hin umdeilda hattsemi félagsins motist af akveedum bavoérulaga.

I 3. gr. buvorulaga segir ad landblnadarradherra fari med yfirstjorn peirra mala sem
16gin taka til. I 2. mgr. 2. gr. er tekid fram ad risi agreiningur um hvad falla skuli undir

hugtok 2. gr. skeri landbUnadarradherra Gr peim agreiningi.

I 1. mgr. 7. gr. laganna segir ad verdlagsnefnd buvara, skipud sex monnum, akvedi
afurdaverd til buvoruframleidenda og verd blvara i heildsélu. I 8. gr. laganna kemur fram
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ad nefndin akvedi lagmarksverd & mjoélk til framleidenda. Samkvaemt 1. mgr. 13. gr.

laganna akvedur verdlagsnefnd heildséluverd buvara sem verdlagdar eru skv. 8. gr.
Nanar er fjallad um pessi akvaedi buvorulaga sidar.

I 29. gr. buvérulaga segir ad taki mjoélkursamlag vid mjolk umfram greidslumark
framleidanda, sem verdur utan heildargreidslumarks vid lokauppgjor, skuli samsvarandi
magn mjélkurafurda markadsfert erlendis & &byrgd mjdlkursamlags og framleidanda. I
52. gr. bavorulaga er tekid fram ad heildargreidslumark mjolkur sé tiltekid magn mjolkur,
meelt i litrum, sem beingreidslur rikissjéds midist vid. Heildargreidslumark mjolkur er
akvedid premur manudum fyrir upphaf hvers verdlagsars og er akvordunin byggd a
neyslu innlendra mjélkurvara sem farid hafa um afurdastédvar undanfarid tolf manada
timabil og &zetlun Baendasamtaka Islands fyrir komandi verdlagsar, ad teknu tilliti til
birgda. Auk pess segir ad framleidsla mjolkur umfram greidslumark skuli fara & erlendan
markad a abyrgd hvers framleidanda og vidkomandi afurdastodvar.

Til studnings pvi ad adgerdir MS i malinu fari ekki gegn samkeppnislogum hefur félagid
sérstaklega visad til 71. gr. burvérulaga. I pvi dkvaedi segir:

Lbratt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjodlkuridnadi heimilt
ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjdlkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa
med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidsiu,
geymslu og dreifingu mjdélkurafurda."

Byggir MS & pvi ad petta akvaedi heimili samstarf milli fyrirtaekisins og Mjolku II og pa
verdlagningu & mjolk sem Mjélkurbti® hafi kvartad yfir. I athugasemdum vi&
andmeelaskjalid virdist MS til vidbotar byggja a pvi ad akvaedi 3. mgr. 13. gr. buvoérulaga
heimili umraedda verdlagningu. Pad akvaedi hljédar svo:

Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt
ad gera samninga sin & milli um verdtilfarsiu milli tiltekinna afurda. Leggja
skal slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar."

Stadhaefir MS ad markmid eda tilgangur pessara tveggja akvaeda buvorulaga sé ad ,gera
samkeppnislégin 6virk pbegar um vidskipti innan idnadarins sé ad raeda. MS og KS (pb.m.t.
Mjolku i eigu KS) sé pvi heimilt ad hafa med sér mjég naid samstarf og framkvaema
verdtilfeersiu innan samstadunnar. Su verdtilfaersla sem MS segir ad sé til umfjéllunar i
bessu mali hafi att sér stad innan samstaedu MS, KS og Mjolku i eigu KS." Med 6drum
ordum telur MS ad akvadi 13. gr. og 71. gr. buvorlulaga um annars vegar heimild til
verdtilfeerslu milli tiltekinna afurdéa og hins vegar heimild til samstarfs til ad halda nidri
kostnadi leidi til pess ad sala fyrirtaekisins & ogerilsneyddri hramjolk & laegra verdi til
Mjolku II en Mjélkurbusins sé logmeet.

Umraedd akveedi 3. mgr. 13. og 71. gr. bavoérulaga voru tekin upp i bavéruldg med l6gum

nr. 85/2004. I frumvarpi sem vard ad peim l6gum segir ad pad sé samid i pvi skyni ,ad
l6gfesta akvaedi sem aetlad er ad eyda peirri réttarovissu sem skapast hefur um ad
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gildandi buvérulég, nr. 99/1993, tryggi ekki med naegjanlegri vissu ad samrad, samruni
og verdtilfeersla i mjolkuridnadi sé undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid
atlan I6ggjafans.” I frumvarpinu kemur fram ad landbUnadarradherra hafi falid Arna
Vilhjalmssyni hrl. og Eiriki Tomassyni professor ad rita alitsgerd um tengsl
samkeppnislaga og buavoérulaga og gera tillogur til breytinga @ bavoérulégum. Sérstaklega
hafi peim verid falid ,ad leggja mat a hvernig heegt vaeri ad tryggja virka samkeppni i
framleidslu og sélu buvara an pess ad hagsmunir baenda og islensks landbunadar varu
fyrir bord bornir." 1 frumvarpinu eru sidan tillogur alitsgjafanna reifadar og bent m.a. &
petta:

~Med visan til pess ad samkeppni & innanlandsmarkadi er ekki eins virk pegar
um er ad raeda ferskvirur eins og mjolk, rjoma, undanrennu og skyr, 6fugt vid
adrar mjolkurafurdir, svo sem smjor, osta, jogurt og mjolkur- og
undanrennuduft, telja alitsgjafarnir ad ferskvérurnar haekki i verdi ef
heildséluverd yrdi gefid frjalst. bvi leggja beir til, med visan til framangreinds,
ad haldid verdi afram ad akveda heildséluverd & mjolk og 6drum ferskum
mjdlkurafurdum af halfu hins opinbera, ekki sist i pvi skyni ad halda verdi a
bessum vérum nidri i smasélu, neytendum til hagsbota. Med pvi moti sé
einnig tryggt ad peir adilar sem stunda smaséluverslun eigi kost 8 ad kaupa
bessar mikilvaegu neysluvérur 8 sambeerilegu verdi og bar med verdi komid |
veg fyrir ad storar verslanakedjur geti keypt umreaeddar vérur & mun
hagstaedara verdi en keppinautarnir | krafti staerdar sinnar. Hins vegar sé
opinber verdlagning oporf um adrar mjodlkurafurdir ad pvi tilskildu ad neeg
samkeppni riki innan lands [ vidskiptum med mjdlkurafurdir, adrar en ferskar
afurdir. Samhlida pessum breytingum verdi po ad tryggja afurdastédvum |
mjdlkuridnadi heimildir til ad akveda sin & milli heildséluverd & &drum
mjdélkurafurdum en ferskvéru og hafa med sér samrad um vidskiptakjér
gagnvart peim sem kaupa mjélk og mjolkurafurdir i heildsélu. Einnig leggja
peir til ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga verdi afurdastédvum |
mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga sin a milli um verdtilfeersiu milli
tiltekinna afurda og peim heimilad ad gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu milli mjdélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pbess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjdlkurafurda.

I frumvarpinu er ekki gert radd fyrir jafnvidamiklum breytingum ad svo komnu
mali. Er pess i stad midad vid ad akvérdun heildséluverdlagningar
mjolkurafurda haldist obreytt i héndum verdlagsnefndar. bo er lagt til ad stigid
verdi skref til bess ad minnka opinber verdlagsafskipti og verdmyndun af halfu
hins opinbera med pvi ad faera abyrgd og endanlega akvardanatéku um
verdlagningu mjdlkurafurda sem ekki falla undir verdlagsnefnd til
afurdastédvanna sjalfra.

Samkveemt 1. mgr. 8. gr. buvérulaga akvedur verdlagsnefnd lagmarksverd til

framleidenda fyrir mjélk. Heimilt er b6 ad greida haerra verd. A grundvelli 1.
mgr. 13. gr. buvérulaga akvedur verdlagsnefnd heildséluverd sému vara og
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verdlagdar eru skv. 8. gr. ad teknu tilliti til afurdaverds til framleidenda og
rékstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu buvara ,nema

annad sé tekid fram i samningi sem gerdur er & grundvelli a-lidar 30. gr.
laganna®.

ba er einnig lagt til ad med breytingum & 13. og 71. gr. verdi allri dvissu eytt
um ad peer adgerdir sem par koma fram falli ekki undir samkeppnislég.™

MS hefur efasemdir um ad rétt sé ad fjalla um framangreinda A&litsgerd Arna
Vilhjadlmssonar hrl. og Eriks Témassonar préfessors, nu hastaréttardomara, er fylgdi med
frumvarpinu sem vard ad légum nr. 85/2004. Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir
bad med MS enda liggur fyrir ad frumvarpid sem vard ad logum nr. 85/2004 var samid a
grundvelli pessarar dlitsgerdar og efni frumvarpsins tok ekki breytingum i medférum
Alpingis.? Tilldgur alitsgjafanna um breytingar & 13. og 71. gr. blavérulaga voru pannig
sampykktar af I6ggjafanum.?

I athugasemdum vid akvaedid sem breytti 13. gr. bivorulaga kemur fram ad skv. gildandi
buvoruléogum geti verdlagsnefnd buvara heimilad afurdarstédvum ad gera samninga sin a
milli  um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda. Verdlagsnefndin hafi heimilad
afurdarstéodvum i mjolkuridnadi ad gera samning sin & milli um verétilfaersiu a milli
tiltekinna afurda. Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi (SAM) hafi annast framkveemd
bessarar verdtilfaerslu i umbodi Baeendasamtaka islands. Sidan segir:

I framkvaemd fer verdtilferslan pannig fram ad stjérn SAM gerir fyrir hénd
adildarfélaga tillbgur um verdtilfaerslu mjolkur og mjolkurafurda sem sidan eru
hadar stadfestingu verdlagsnefndar. I tillégunum er lagt til ad innheimt verdi
manadarlega verdtilfaersiugjald 8 ymsum mjolkurafurdum og ad tilteknar
mjdlkurafurdir hljéti manadarlega endurgreidslur Ur verdtilfeersiusjodi SAM.
Verdtilfeersiugjald er innheimt & grundvelli 22. gr. buvérulaga. Samningur um
verdtilfeersiu bindur ekki adrar afurdastédvar en baer sem ad honum standa.
Sem stendur eru hins vegar allar mjdlkurafurdastédvar adilar ad
samkomulaginu.

Med breytingunni er pvi adeins verid ad feera formid og abyrgdina til
afurdastédvanna fra verdlagsnefnd i samraemi vid venjubundna framkvaemd
samkveemt buvérulégum og undanskilja verdtilfeersluna skyrlega gildissvidi
samkeppnislaga. b6 er talid rétt ad verdlagsnefnd sé upplyst um pessa
samninga og pvi er 16gd skylda & afurdastédvarnar ad senda nefndinni pa til
upplysingar.”

2 framsdguraedu landblUnadarradherra, pegar hann meelti fyrir frumvarpinu, er ad mestu fjallad um efni
alitsgerdarinnar. I lok umfjollunar um frumvarpid segir radherra: ,Heestv. forseti. Frv. pad sem finna ma & pskj.
1665 er samid & grundvelli pessarar &litsgerdar Eiriks Témassonar og Arna Vilhjéimssonar. bad vard nidurstada
dlitsgjafanna ad naudsynlegt veeri ad logfesta vilja l6ggjafans til pess ad undanskilja akvedna paetti
landbuinadarins undan gildissvidi samkeppnislaga med skyrum lagatexta sem hér er lagt til i pessu frv. Hvad
vardar ofangreint frv. vil ég ad 6dru leyti visa til itarlegrar greinargerdar er fylgir frv."

3 Ekki voru pé allar tillégur alitsgjafana lagdar til grundvallar i frumvarpinu sem vard ad I6gum nr. 85/2004.
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I athugasemdum vid &kvaedi® sem breytti 71. gr. buvérulaga kemur fram ad
afurdarstédvar i mjolkuridnadi hafi haft heimild til pess ad gera samkomulag um
verkaskiptingu i pvi skyni ad auka hagraedingu. Segir einnig ad med breytingunum sem
lagdar séu til sé verid ,ad styrkja framangreindan grundvéll til hagreedingar og tryggja
edlilega ad su hagraeding njoti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga ef

bad er gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjélkurafurda."

Af framans6gdu leidir ad tilgangur peirra breytinga a bavoérulogum, sem gerdar voru med
l6gum nr. 85/2004, var ad heimila samruna og tiltekna samvinnu afurdastddva i
mjolkuridnadi sem ella hefdi fallid undir samrunaakvaedi samkeppnislaga og bann laganna
vid samkeppnishamlandi samrddi. Ad pessu leyti ganga akvadi buvoérulaga framar
samkeppnislégum.

Ekki er hins vegar unnt ad fallast &8 pad med MS ad pad leidi af pessari breytingu a
akvaedum buvorulaga ad bann samkeppnislaga vid samradi sé gert med 6llu ovirkt pegar
um sé ad raeda ,vidskipti innan idnadarins". Eins og fram kemur i umraeddu frumvarpi ber
ad skyra undantekningar fra almennum logum préngt. Baedi ordalag 3. mgr. 13. gr. og
71. gr. bavorulaga og logskyringagogn bera pad skyrlega med sér ad adeins samningar
milli afurdarstdédva i mjdlkuridnadi um verdtilfeerslu og samstarf peirra sem gert er i peim
tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda fellur
utan banns samkeppnislaga vid samradi. Hins vegar parf ekki ad fjalla ndnar um petta i
bessu mali par sem ekki er til umfjollunar samruni afurdarstédva eda hvort MS hafi brotid
gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hins vegar |jost ad i pessum breytingum felst ekki ad
08rum dakveedum samkeppnislaga sé vikid til hlidar. Tekur pvi bann 11. gr.
samkeppnislaga til markadsradandi afurdastodva i mjolkuridnadi. A petta er sérstaklega
bent i umraeddri alitsgerd sem 16gd var til grundvallar i pvi frumvarpi sem vard ad logum
nr. 85/2004.%

MS heldur pvi fram ad urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala sem varda vidskipti
med mjolkurafurdir hafi hér ekki pydingu par sem annar peirra hafi verid kvedinn upp
fyrir setningu laga nr. 85/2004 og hinn hafi vardad fyrirtaeki sem ekki var afurdarst6d skv.
bavoruléogum.

Hér ber ad lita til pess ad i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/1996,
Osta og smjérsalan gegn samkeppnisradi, var stadfest su tulkun samkeppnisrads ad
begar sérakvaedum buvorulaga sleppti eettu akveedi samkeppnislaga ad fullu vid um
vidskipti med buvorur. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 var
fjallad um pad sjonarmid Osta og smjorsélunnar ad akvaedi samkeppnislaga taekju ekki til
vidskipta fyrirtaekisins med undanrennuduft par sem su vara veeri verdlogd a grundvelli
bavérulaga. Afryjunarnefnd féllst ekki & petta:

4 Alitsg,eré um samkeppnisumhverfi i landbinadi og stédu blavoéruframleidslu gagnvart samkeppnislégum, april
2004. A bls. 44 eru tillogur alitsgjafanna um breytingar & 13. og 71. gr. bavérulaga skyrdar. Kemur par fram ad
pratt fyrir peer muni dkvaedi 11. gr. samkeppnislaga ,gilda um innlendan mjélkuridnad, eftir pvi sem vid aetti."

17



s_

-

|

,Ljost er, ad verdakvérdun peirrar mjélkurafurdar, sem hér um raedir
(undanrennudufts), er alfarid i héndum opinberrar nefndar, verdlagsnefndar
buvéru, svo sem nanar er melt fyrir um i buvérulbgum nr. 99/1993, sbr.
einkum 7., 8. og 13. gr. peirra laga. Ganga pau ékvaedi framar dkvadum
samkeppnislaga, sem og 6nnur pau akvaedi buvérulaganna, er bera skyrlega
med sér ad peim sé ekki atlad ad gilda a almennum samkeppnismarkadi.
begar sérakvaedum af pessu tagi sleppir, svo sem vardandi verdakvérdéun,
falla vidskipti med buvérur undir svid samkeppnislaga, eins og skyrlega er
synt fram & [ hinni keerdu akvérdun, og kemur pa til kasta
samkeppnisyfirvalda, sem hafa pa 16gségu baedi um eftirlit og akvardanir a
grundvelli samkeppnislaga.”

Stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad Osta-
og smjorsalan hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med vidskiptakjorum vid solu a
undanrennudufti.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi 3.
mgr. 13. gr. og 71. gr. buvérulaga veiti ekki markadsradandi fyrirtaekjum i mjélkuridnasdi
almenna undanpagu fra 11. gr. samkeppnislaga. Er pvi ekki unnt ad fallast 8 pad med MS
ad malid komi ekki til skodunar a grundvelli samkeppnislaga.

pratt fyrir ad mal petta falli almennt séd undir gildissvid samkeppnislaga er fyrirfram ekki
unnt ad utiloka ad &kveedi bavorulaga geti haft pau ahrif ad tilteknar adgerdir
afurdastédva i mjélkuridnadi, sem ella faeru gegn 11. gr. samkeppnislaga, teljist
I6gmeetar. Verdur pvi sidar i akvordun pessari lagt mat @ pad sjonarmid MS ad pad leidi
af 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvorulaga og l6gmeeltum verdakvordunum & grundvelli
laganna ad su verdhegdun fyrirtaekisins sem malid tekur til sé logmaet.

2. Atlud hlutdraegni Samkeppniseftirlitsins

I athugasemdum MS &réttar félagi® mikilvaegi pess ad fyllsta hlutleysis sé geett vid
Urlausn pessa mals. Tekid er fram ad buvoruldog og sérstaklega akvaedi peirra sem meeli
fyrir um akvednar undanpagur fra samkeppnislégum hafi lengi satt gagnryni af halfu
samkeppnisyfirvalda. SuU gagnryni hafi itrekad birst i arskurdum, alitum og skyrslum um
st6du dagvérumarkadarins. Visad er i pvi sambandi til umsagnar Samkeppniseftirlitsins til
nefndasvids Alpingis um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2014 (verdlagsbreytingar
o.fl.) 34. mal, dags. 28. oktober 2013. I pvi aliti lysi Samkeppniseftirlitid yfir anaegju med
breytingu laganna og segi ad stofnunin hafi lengi talad gegn opinberum
samkeppnishomlum i landbunadi sem verdmidlunar- og verdtilfeerslugjaldi i landblnadi
hafi m.a. i for med sér. { framangreindri umségn Samkeppniseftirlitsins hafi einnig verid
bent & ad i dkvaedi 71. gr. bavoérulaga sé afurdastéodvum i landbunadi heimilt ad
sameinast og eiga med sér samrad pratt vid akvaedi samkeppnislaga og hafi eftirlitid talid
rétt ad su grein yrdi einnig felld brott.

MS visar einnig til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2009 og til rita (skyrsina)
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011 og 1/2012. Jafnframt er visad til ummaela forstjéra
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eftirlitsins sem fram hafi komi® i desember 2009. { pessu segir MS ad fram hafi komid
gagnryni a buvoruldg og neikvaed afstada gagnvart MS. Sidan segir i athugasemdum MS:

~Med visan til framangreinds aréttar MS pvi mikilvaegi pess ad i ljdsi peirra
skodana a buvérulégum sem svo ljéslega hafa verid fram settar af halfu SE sé
eins og avallt sérstaklega mikilvaegt ad SE fjalli med hlutlaagum haetti um
malid og taki tillit til andmeela fyrirtaekisins. Brynt er ad SE hafi i huga vid
medferd malsins ad pad er Iléggjafinn, Alpingi, sem hafi akvardad pad
starfsumhverfi sem fyrirtaeki i mjdlkuridnadi bua vid med itarlegum haetti og
metid pad svo ad nuverandi fyrirkomulag samstarfs og utanadkomandi
opinberrar verdlagningar bjoni beedi neytendum og peim sem starfi |
mjélkuridnadi betur en samkeppni. I pvi skyni skapa 16gin fyrirtaekjunum
akvedid svigrum, eins og kvedid sé & um i 71. grein, en leggja peim jafnframt
d herdar skyldur, t.d. um verdlagningu eins og kvedid er & um i 8. gr.
buvérulaga.™

Ekki er fyllilega ljost af malatilbunadi MS hvort fyrirtaekid byggir a pvi i malinu hvort
forstjori og adrir starfsmenn Samkeppniseftirlitsins séu vanheefir til medferdar pessa mals,
sbr. II. kafli stjiérnsyslulaga. I 6llu falli felst i pessu dskorun eda hvatning til eftirlitsins um
ad fara ad logum vid medferd og Urlausn pessa mals og lata ekki setlad neikvaett vidhorf
til mjélkuridnadarins hafa ahrif & nidurstédu pess.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad
framfylgja bodum og bénnum laganna og leyfa undanpagur samkvamt peim auk pess ad
dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekja. I dkvaedinu er jafnframt
meelt fyrir um ad eftirlitid skuli geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. ba & Samkeppniseftirlitid ad fylgjast med
broun a samkeppnis- og vidskiptahattum & einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi
og kanna stjérnunar- og eignatengsl & milli fyrirtaekja, medal annars i pvi skyni ad meta
hvort i islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, éaeskilegra tengsla eda
valda sem takmarkad geta samkeppni. Eftirlitid® & ennfremur ad birta skyrslur um
athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem pad er
naudsynlegt. Ef Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi laga og stjéornvaldsfyrirmaela stridi
gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli
radherra & pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi a fullnaegjandi hatt, sbr. 18. gr.
laganna.

Af framangreindu leidir ad pad er i samraemi vid hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad taka
batt i opinberri umraedu um samkeppnismal og birta alit og skyrslur um pad malefni. Esli
malsins samkvaemt getur falist i sliku annars vegar gagnryni & gildandi lagaumhverfi sem
eftirlitid telur hamla samkeppni og vinna gegn hag almennings og hins vegar tilldgur til
Urbdta, sbr. einnig dom Haestaréttar Islands fréd 10. april 2008 i mali nr. 558/2007,
Samkeppniseftirlitid gegn Mjélkursamsélunni  ehf., Audhumlu svf. og Osta- og
smjoérsélunni.
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SU umfijollun Samkeppniseftirlitsins sem MS hefur visad til er i samraemi vid framangreint
hlutverk pess. Umfjollunin vardar skadleg ahrif sem eftirlitid telur stafa af tilteknum paetti
bavoérulaga og um naudsyn pess ad gera breytingar. bessi umfjollun tekur ekki til pessa

mals né felst i henni neikvaed vidhorf til MS. Getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad
med MS ad heetta sé & dmalefnalegri afstodu eftirlitsins i pessu mali.

III. SKILGREINING MARKADARINS OG STADA MS
Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a
markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad hegdun fyrirtaekis geti fallid undir 11. gr.
samkeppnislaga verdur fyrirteekid edli malsins samkvaemt ad vera markadsradandi. Vid
mat 3@ pvi hvort MS hafi markadsradandi st6du a vidkomandi markadi verdur ad lita til
tveggja patta. I fyrsta lagi verdur a® skilgreina pann markad sem um er ad raeda. bvi
naest verdur ad meta markadslegan styrk fyrirtaekisins @ hinum skilgreinda markadi.

Rannsoknartimabil malsins eru arin 2008-2013.

1. Skilgreining markadarins

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvaedi voru og stadgengdarvoéru
og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markadi Ut fra ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum. Annars
vegar voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfreedilega markadnum. Hafa ber
b6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki verid nakvaemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
bjénustu sem neytendur lita & sem stadkveemdarvorur eda stadkveemdarpjonustu i
skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara eda -pjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Til landfraedilegs
markadar telst pad svaedi bar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru viéridin frambod og
eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrédi eru naegilega
lik og sem unnt er ad greina frd neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

1.1 Sjonarmid MS

MS visar til pess ad i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins hafi frumnidurstada verid su
ad vorumarkadurinn sé heildsala & hefdbundinni hramjdlk til vinnslu og segir ad su
nidurstada hafi ekki verid studd nokkrum rékum. Eingéngu sé visad til pess ad i
samkeppnisrétti hafi verid litid svo & ad kaup og par med sala @ hefdbundinni hramjdlk
tilheyri sérstokum markadi og ad lifraen hramjoélk tilheyri 68rum markadi par sem ekki sé
stadganga & milli hefdbundinnar og lifraeennar mjdlkur. Ad mati MS geti slik afgreidsla a
jafn mikilveegum peetti og markadsskilgreiningu ekki talist fullnaegja rannséknarskyldu
stjornvaldsins samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga eda vondudum stjornsysluhattum ad
66ru leyti.
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MS segir ad engin sérstok rok séu faerd fyrir pvi ad markadur pessa mals sé heildsala
fremur en sala & hefébundinni mjélk. Visad er til pess ad Mjolkurbuid eigi kost & pvi sem
afurdastdd ad kaupa hramjolk beint af framleidendum og einnig af MS. Med hlidsjon af
bvi telji MS ad vorumarkadur malsins sé sala & hramjoélk til vinnslu. pa telji MS med visan
til atvika pessa mals ad ekki sé naudsynlegt ad taka afstddu til pess hvort hefdbundin
hramjélk og lifreen hramjolk tilheyri sama markadnum eda tveim adskildum morkudum.

MS telji ad Mjdlkurblid og Mjolka II geti ekki talist keppinautar & sama vérumarkadi par
sem Mjolkurbuid noti ekki pa hramjélk sem pad kaupi af MS til framleidslu & vérum sem
einnig séu framleiddar af Mjélku II eda geti talist stadgonguvorur fyrir paer. ba telji MS ad
skilgreina beri pann eda pa undirmarkadi sem Mjélkurbuid og Mjolka II starfi a.

Um landfraedilegan markad malsins segir MS:

LA bls. 13. [ andmaelaskjali SE er komist ad peirri frumnidurstédu ad markadur
mélsins sé Island enda hrémjélk til vinnsiu seld og henni dreift um land allt.
Med sému rékum telur MS ad landfreedilegan markad fyrir s6lu 8@ hramjolk til
vinnslu vera Island."

pa telji MS pa landfraedilegu markadi sem Mjélkurbliid og Mjdlka II starfi & einnig vera
Island enda sé Ijost a® framleidsluvorur hvors um sig séu seldar um land allt.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Almennt séd ma segja ad sérstada mjolkur sé med peim heetti ad hun hafi takmarkada
stadgongu vid adrar vorur. I umraeddri dlitsgerd, sem unnin var fyrir
landbunadarrddherra & arinu 2004, er fjallad um skilgreiningu markada skv.
samkeppnisldgum. Segir ad markadinn megi ,greina nidur eftir stadgéngu einstakra vara.
Svo augljost deemi sé tekid pa myndar mjolk sérstakan markad sem adskilinn er fra
nautakjétsmarkadi. Almennt ma segja ad hver buvara myndi sérstakan markad en hins
vegar er ljost ad veruleg stadganga kann ad vera fyrir hendi i sumum tilvikum t.d. milli
jégurts, skyrs og strmjoélkur.™

Ljost er ad markadi fyrir framleidslu, dreifingu og heildsélu mjdlkurafurda ma skipta nidur
i ymsa undirmarkadi eftir atvikum mals hverju sinni, s.s. eftir tequndum mjélkurafurda,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010, Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins a
meintri misnotkun Mjélkursamsélunnar ehf. & markadsrédandi stodu. I &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006, sem stadfest var af afryjunarnefnd samkeppnismala i
mali nr. 8/2006, var pannig komist ad peirri nidurstédu ad markadur pess mals veeri sala
a undanrennudufti.

Mal petta vardar heilds6lu MS & o6gerilsneyddri hramjoélk til eigin vinnslu og tengdra adila
annars vegar og til keppinauta félagsins hins vegar. Ekki skiptir mali hér hvada afurdir
eru framleiddar Ur framangreindu hraefni enda hefur komid skyrt fram hja MS i pessu

> Bls. 28 i alitsgerdinni.
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mali ad verkaskipting eigi sér stad um framleidslu einstakra afurda milli MS, KS og Mjdlku
II med visan til heimilda i buvorulogum. MS hefur selt hinum tengdu adilum og
keppinauti peirra, Mjélkurbdinu, sams konar hraefni, p.e. dgerilsneydda hramjélk, 6had
bvi til hvada nota hramjoélkin er keypt. Mal petta vardar pvi ekki einungis verdlagningu
MS & hramjélk til Mjolku I og sidar Mjolkurbusins heldur einnig med hvada haetti MS

verdleggur hramjoélk til eigin vinnslu og til tengdra aédila, p.m.t. Mjolku II, samanborid vid
heildséluverdlagningu & sambeerilegu hraefni til keppinauta @ sama vinnslu- og solustigi.

Ljést er ad pegar um er ad raeda framleidslu & mjdlkurafurdum er ekki stadganga a milli
hramjolkur og annarra hraefna. I samkeppnisrétti hefur pvi verid litid svo & ad kaup &
hefdbundinni hramjdlk tilheyri sérstékum markadi.® Kaup & lifreenni hramjélk tilheyri hins
vegar ekki peim markadi par sem ekki sé stadganga milli hefdbundinnar og lifraennar
mjélkur.” Samkeppniseftirlitid telur ad somu sjénarmid eigi vid i pessu mali. I bréfi MS til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. febrdar 2013, i 66ru mali sem er til rannsoknar hja
eftirlitinu segir um muninn a framleidslu a lifreenni mjélk og hefdbundinni mjélk:

~beir sem hyggja & lifraena framleidslu saeta akvednum skilmalum sem eru
bundnir i 16g og tengjast vottun sem ekki er 8 héndum umbj. mins [MS]. Um
lifrena landbunadarframleidslu gilda 16g nr. 162/1994. Samkveemt 1. gr. er
tilgangur laganna ad tryggja ad framleidsla, urvinnsla, flutningur, geymsla og
dreifing landunadarafurda sem framleiddar eru med lifreenum adferdum luti
akvednum reglum & légbylum og i fyrirtaekjum sem hafa fengid vottun til
notkunar & vérumerki lifraeennar framleidslu. Til pess ad fa starfsleyfi hja
Matveelastofnun til pess ad framleida lifraenar véru purfa framleidendur pvi ad
hafa fengid til pess vottun um lifreenar framleidsluadferdir i samraemi vid 16gin.
Reglugerd nr. 74/2002, &samt sidari breytingum, fjallar nanar um
lagmarkskréfur sem parf ad uppfylla til pess ad fa vottun um lifreenar
framleidsluadferdir. Hér a landi er pad sjalfstaedur adili, Vottunarstofan Tun,
sem veitir slika vottun. beim baendum sem hafa hug & ad fara ut i lifraenan
buskap hefur verid bent a af Matveelastofnun ad hafa samband vid Tun sem
gefur pa frekari upplysingar um kostnad og setur upp adlégunardaetiun med
béndanum. I reglugerdinni er ad finna itarlegar upplysingar um paer kréfur
sem framleidendur purfa ad uppfylla til pess ad geta fengid vottun um lifreenar
framleidsluadferdir og starfsleyfi sem slikir. Nanar visast til reglugerdarinnar
um [ hverju pessar kréfur felast en sem dami ma nefna ad bufé verdur ad
geta hreyft sig utanhuss, takmarka verdur fjélda dyra & hverja flatareiningu,
uppfylla verdur reglur um uppruna dyranna, itarlegar reglur eru um fédur,
sem skal vera lifreent framleitt, auk frekari reglna um sjukdémavarnir,
reektunaradferdir, aburd og adbunad i gerdum og gripahusum.™

Vardandi verd & lifreenni mjdélk i samanburdi vid verd & hefdbundinni mjélk segir i
framangreindu bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins ad framleidendur lifreennar mjolkur fai

6 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 17. desember 2008 i mali nr. COMP/M.5046: ,Raw milk is a
homogenous product for which, at least for most of its applications, thereare no substitutes."

7 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB fra 27. september 2012 i mali nr. COMP/M.6611, Arla Foods/Milk
Link.
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44% heerra litraverd fyrir lifraena mjélk en framleidendur fa fyrir venjulega mjélk. Af
framangreindu ma sja ad framleidsla a lifraenni mjolk er hdad mun strangari skilyréum en
framleidsla & venjulegri mjolk sem gerir hana kostnadarsamari i framleidslu enda er greitt
verulega heaerra verd fyrir hana. Tilgangur med framleidslu a lifreenni mjolk er ad maeta

eftirspurn fra neytendum sem velja lifraenar vorur pratt fyrir ad paer séu mun dyrari en
hefdbundnar mjolkurvorur.

Samkvamt framansogdu er nidurstada Samkeppniseftirlitsins st ad vorumarkadurinn i
mali pessu sé heildsala @ hefdbundinni égerilsneyddri hramjdlk til vinnslu.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki bjéda fram
voru sina og pjénustu og eftirspurnar geetir eftir somu véru eda pjénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi svaeedum,
sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi
landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur @ markadshlutdeild fyrirtaekja a
viekomandi svaedi og adliggjandi sveedum, verémunur og flutningskostnadur.

Steerd landfraedilegs markadar veltur m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin @ pvi ad
kaupandinn sé i naleegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad einkennir
voruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram svo
og af edli vidskiptanna.

Landfraedilegi markadur malsins er Island en hrdmjélk til vinnslu i heildsolu er seld og
henni dreift um land allt 6had stadsetningu kaupanda. MS hefur ekki moétmeelt peirri
nidurstdédu i medferd malsins.

2. Stada MS a markadnum

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem
mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

2.1 Sjénarmid MS

MS telur skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & markadi malsins ekki rétta. Bent er & ad a
fslandi sé um 650 mjélkurframleidendur sem selji afurdastédvum hramjolk til vinnslu. Um
viokomandi markad segir MS eftirfarandi:

~baer afurdastédvar sem kaupa hramjolk af mjolkurframleidendum og selja
hana afram til annarra afurdastédva starfa hvad pad vardar a sama markadi
og umreeddir framleidendur enda hafa peer afurdastédvar val um hvort paer
skipta beint vid framleidendur eda adrar afurdastédvar. bannig hafa paer
afurdastédvar sem starfa & markadi fyrir framleidslu, dreifingu og heildsélu
mjdlkurafurda ymist keypt hramjélk [ heilds6lu eda beint af
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mjélkurframleidendum. [ pvi sambandi mé nefna ad baedi gamla Mjélka og
Vesturmjolk h6féu pann hattinn a8 ad kaupa hramjélk beint af framleidendum.
ba er enn fremur vert ad arétta ad samkveemt vidskiptaskilmalum Audhumlu,
dags. 12. juli 2011, geta mjdlkurframleidendur greidlega feert vidskipti sin
annad ef peir svo kjosa auk pess sem peir geta greidlega tekid upp vidskipti a
ny ef svo ber undir ad uppfylltum edlilegum kréfum um gaedaettirlit. I pvi felst

bvi ekki hindrun ad pessu leyti enda sérsték ahersla 16gd a pad atridi likt og
adur greinir.™

MS metur markadshlutdeild sina & vidkomandi markadi med bvi ad reikna hlutfall af
seldum litrum af gerilsneyddri og ogerilsneyddri mjélk til KS, Mjélku II, Mjolkurbusins,
Ornu ehf., Vifilfells (1éttmjolk), Slaturfélags Sudurlands svf. og Kjoriss ehf. sem hlutfall af
heildarinnvigtun mjolkur hjd MS og KS. Eins tekur MS saman solu félagsins a
dgerilsneyddri mjdlk til KS, Mjélku II, Mjélkurbusins og Ornu i hlutfalli vid heildarinnlagda
mjolkurlitra til MS og KS. bessir Gtreikningar syna ad mati MS ad félagid sé med undir 5%
markadshlutfall & drunum 2012 og 2013. I Ijési pess telji MS varhugavert ad zetla ad MS
sé markadsradandi.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat a stédu fyrirtaekja & markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum. I démi
Haestaréttar Islands frd 18. ndvember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var doémur Héradsdoms Reykjavikur stadfestur med visan til
forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat & pvi hvort fyrirtaeki hafi
haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid til nokkurra atrida og pau
metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis & skilgreindum markadi og proun
hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur & ad
fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirteekja & markadi. Ef miklu munar &
markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem staerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaekis
sem nast kemur i rédinni er liklegt ad steersta fyrirtaekid hafi markadsradandi
stédu.

3. b4 er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord viéd
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, staerdarhagkveemni, adgengi ad
birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki."

Fram kemur einnig ad dodmurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pbegar meta skal hvort stefnandi hafi
verid | markadsradandi stédu ..." Hins vegar geti pessi atridi skv. dominum styrkt frekar
bd nidurstodu ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu. I Grskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er visad til pess
ad allar likur séu & ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda
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meira. Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. Udrskurd

4fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa odlikra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Dami
um petta er hvort adgangur ad markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi fyrirtaeki sé
almennt o6flugt med hlidsjon af fjarmagni, teekjum og naegilegu frambodi af voru eda
pbjénustu. Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta
komid til skodunar, sbr. umraeddan Urskurd afryjunarnefndarinnar.

Eins og fyrr sagdi folst i peirri breytingu sem leiddi af setningu laga nr. 85/2004 adé
samrunaakvadum samkeppnislaga var vikid til hlidar vegna samruna afturdastédva i
mjolkuridnadi. Eftir petta atti sér stad veruleg sampjéppun a pessu svidi:

e A &rinu 2005 sameinudust Mjélkursamsalan i Reykjavik og Mjélkurbd Fléamanna i
eitt félag undir nafninu MS svf.

e A &rinu 2006 var starfsemi Mjélkursamlags Vopnafjardar sameinud starfsemi MS &
Egilsstodum. Sidar & sama ari sameinadist Mjolkursamlag Isfirdinga og MS svf.

o 1lok &rs 2006 rann MS sfv., Osta- og smjérsalan svf. og Nordurmjoélk ehf. inn i
nytt félag, MS ehf. en pad félag héf rekstur i byrjun ars 2007.

e Mjdg nainn samvinna og eignatengsl eru & milli MS og KS.2

Médurfélag MS er Audhumla svf. og vard pad félag til i tengslum vid framangreindar
skipulagsbreytingar:

,Med stofnun MS/Audhumilu svf. i lok ars 2006 vard til félag framleidenda sem
neer yfir mestallt landid. pad skiptist i stadbundnar félagsdeildir og kjosa
fulltrdar peirra stjérn og varastjorn félagsins. A adalfundi i mars 2007 var
akvedid ad breyta nafni félagsins og heitir pad sidan Audhumla svf. bad er
félagslegur vettvangur og tekur vid mjdlk fra félagsménnum en um leid er
félagid eigandi fyrirteekja sem annast alla vinnslu & mjdélk og dreifingu a
fullunnum mjdélkurvérum."®

Fram kemur i fyrstu arsskyrslu Audhumlu (2007) ad ,nu sé yfir 90% af oOllum
mjélkurbeendum & Islandi komnir i eitt félag, Audhumlu svf."

Stada MS a markadi hefur adur komid til umfjollunar Samkeppniseftirlitsins. I skyrslu
eftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging, var bad rokstutt ad eftir breytingarnar sem

8 { leidara Gudbrands Sigurdssonar ritinu Sveitapostinum (MS fréttir til baenda), jandar 2007, segir:

~Mjolkursamsalan hof starfsemi pann 2. janudar sidastlidinn og lofar byrjunin gédu. Mjélkursamsalan tekur yfir
allan pann rekstur er lytur ad mjolkurséfnun, -vinnslu og dreifingu sem var adur & vegum Nordurmjolkur, Osta-
og smjérsélunnar og MS. I rauninni maetti baeta vid fjérda félaginu sem er Mjélkursamlag KS & Saudarkréki en
pad félag er i nanu og miklu samstarfi vid Mjolkursamséluna."

° Sja www.audhumla.is
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leiddu af légum nr. 85/2004 veaeri MS nanast komin i einokunarstédu a
mjélkurmarkadnum. I akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 Samruni Kaupfélags
Skagfirdinga svf. og Mjélku ehf./Eyjabu ehf. var fjallad um mjdlkurvorumarkadinn, stédu
fyrirtaekja & honum og tengsl MS vid KS, i tengslum vid kaup KS & Mjélku I. i
samrunaskra samrunaadila var aetlud markadshlutdeild adila a markadi fyrir
mjolkurafurdir i heild sinni (framleidslu- og heildsélumarkadur) pannig ad MS veeri med

80-85% hlutdeild, KS med 10-15%, Mjolka I med 0-5% og adrir minna. I dkvérduninni
kom sidan eftirfarandi fram:

,IMS] er ,rekstrarfélag mjélkuridnadarins & Islandi" eins og ordrétt segir &
heimasidu félagsins. Hlutverk fyrirteekisins er ad sja um alla mottéku,
framleidslu, pékkun, markadssetningu, s6lu og dreifingu mjoélkurafurda. Hid
nyja rekstrarfélag var stofnad i ndverandi mynd | arslok 2006 en fra sama
tima gekk Osta- og smjérsalan sf. inn i hid nyja rekstrarfélag. Osta- og
smjérsalan var adur markads- og sélufyrirteeki i eigu fjégurra l6gadila, sem
starfreektu niu afurdastédvar. bad voru Mjdlkursamsalan svf. (sem rak sex
afurdastédvar vidsvegar um landid), Nordurmjolk ehf., Mjdélkursamlag
Isfirdinga svf. og KS. Tilgangur Osta- og smjérsélunnar var ad annast &
umbodsgrundvelli sélu og dreifingu & smjoéri, osti, mjélkurdufti, og hvers kyns
68rum mjdlkurafurdum. I dag er petta hlutverk eins og &dur greinir i héndum
MS."

I framangreindri akvordun var jafnframt viki® a® nanum eignar-, stjérnunar- og
samradstengslum MS vid KS. bannig var fjallad um eignartengslin med peim heetti ad
eigendur MS veeru Audhumla, med 92,5% eignarhlut og KS med 7,5% hlut. Um
stjérnunartengsl MS og KS sagdi ad kaupfélagsstjori KS veeri jafnframt varaformadur
stjornar MS og sa hattur enn vid lydi, sbr. arskyrslu MS 2013. ba hafi kaupfélagsstjori KS
4 a&rinu 2008 timabundi® verid annar tveggja forstjora MS. [ &kvordun
Samkeppniseftirlitsins var jafnframt vikid ad 71. gr. buvorulaga sem heimili
afurdastodvum i mjolkuridnadi ad sameinast og hafa med sér samrad ad vissu marki
pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga. Afleiding pess akvaedis buvoérulaganna er m.a. st ad i
dag er KS hluthafi i MS og kaupfélagsstjori KS situr i stjorn MS. Aukinheldur var fjallad
um pad ad KS og MS hefdu med sér mjég naid samstarf sem feelist i pvi ad MS dreifdi og
seldi vorum KS. I Ijési pessara nanu tengsla taldi Samkeppniseftirliti ad lita baeri & MS
og KS sem einn og sama adilann i vidskiptalegu tilliti. Samanlogd markadshlutdeild MS og
KS a heildarmarkadi fyrir mjélkurafurdir hefur pvi verid um og yfir 95% a peim tima er
samkeppni fra Mjolku I naut vid. I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins var samruni KS og
Mjolku I talinn andsteedur markmidum samkeppnislaga par sem med samrunanum yrdu
Ol mjodlkursamlég landsins sameinud undir merkjum MS og KS og feeru med naerri 100%
markadshlutdeild. Eins og adur greinir var ekki unnt ad gripa til ihlutunar i samrunann
vegna akvaeda buvodrulaga.

I 4kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010 var visad til framangreindra tengsla MS,
KS og Mjélku og einnig komist ad peirri nidurstédu ad MS veaeri i markadsradandi stodu.
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Ekki er i malinu agreiningur um &hrif framgreindra tengsla milli KS, Mjélku II og MS. i

athugasemdum MS vid andmeaelaskjalié er itrekad visad til mikillar samvinnu milli pessara
adila og ad lita beri & pa sem eina ,vidskiptalega heild" og peir tilheyri somu samstaedu.

Auk framangreindra afurdastédva hoéf Vesturmjolk ehf. starfsemi sina @ arinu 2010 og
dreifdi fyrstu framleidsluvérum sinum i verslanir i jani 2011. I fjslmidlum kom fram ad
fyrirteekid teeki fyrst i stad einvordungu vid mjolk fra eigin buum en a peim veeru
framleiddir um fimm puasund litrar @ dag sem gerir um 1,8 milljén litra & arsgrundvelli.
Sidar veeri eetlunin ad kaupa meiri mjélk af 68rum baendum. Til samanburdar voru lagdir
inn 125 milljén mjdélkurlitrar hjd MS og KS & arinu 2012 og pvi ma sja ad innlogd mjolk
hja Vesturmjolk var éveruleg i samanburdi vid innlagéda mjélk hja MS og KS. Fréttir
barust sidar af pvi i fjolmidlum i april 2012 ad Vesturmjolk hefdi ekkert framleitt fra pvi i
januar sama ar og ad allur teekjakostur félagsins veeri til s6lu. Starfsemi félagsins hefur
legid nidri sidan.

Engin 6nnur afurdastéd en MS og KS hefur tekid vid mjolk fra baendum eftir ad
Vesturmjolk heetti starfsemi.

I athugasemdum MS vid andmeelaskjali® kemur fram ad hér & landi séu um 650
mjolkurframleidendur sem selja afurdarstodvum hramjoélk til vinnslu. Byggir MS & pvi ad
bessir framleidendur séu keppinautar fyrirtaekisins par sem t.d. Mjolkurbuid geti valid um
hvort pad kaupi hramjolk af MS eda beint af framleidendum. ba heldur MS pvi fram ad
markadshlutdeild fyrirtaekisins i s6lu & hramjoélk sé hverfandi. MS sé ekki markadsradandi.

Eins og fyrr segir er MS er i eigu Audhumlu (90%) og KS (10%). A heimasidu Audhumlu
segir:

LAudhumla er samvinnufélag i eigu um 700 mjdlkurframleidenda um land
allt. Audhumla hefur pad hlutverk ad taka vid mjolk fra félagsménnum sinum
og umbreyta i mjélkurafurdir sem eru seldar & markadi & Islandi og erlendis.
Audhumla er médurfélag Mjolkursamsélunnar ehf."

I athugasemdum MS vi® andmeelaskjali® er einnig gerd grein fyrir sambandinu vi&
mjoélkurframleidendur:

,Til pbess ad fa beingreidslur ur rikissjoédi purfa kuabeendur ad undirgangast
ymis skilyrdi, sem nanar er lyst [ samningi um starfsskilyrdi um
mjdlkurframleidslu. bad gera kuabaendur m.a. med adild sinni ad Audhumlu
og KS, sem eru eigendur MS og Mjélku (KS). Skyldurnar sem hvila pannig a
MS eru ad tryggja framleidslu, sélu og dreifingu & mjdlkurvérum i pvi magni
sem raun ber vitni til allra landsmanna & sama verdi allan arsins hring. [...]
telur MS sig skuldbundid, vegna stédu sinnar & markadi, til ad kaupa alla
mjolk af félagsménnum Audhumlu og KS an tillits til eftirspurnar neytenda
hverju sinni. Eftir ad vidskiptasamband er komid & milli mjdlkurframleidenda
og Audhumlu og/eda KS samkveemt sampykktum félaganna, koma fram
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gagnkveem réttindi og skyldur. bvi er lyst i sampykktum félaganna og/eda
vidskiptaskilmalum."

Tengt pessu ber ad lita til pess ad 1. agust 2011 téku gildi vidskiptaskilmalar Audhumilu
vegna kaupa @ mjolk af mjolkurframleidendum. Fram kemur i upphafi skilmdlanna ad
beim sé atlad ad skyra réttindi og skyldur seljenda og kaupenda mjolkur og ad i flestu
endurspegli peir gildandi vinnulag. Vidskiptasamband vidkomandi mjdlkurframleidanda og
Audhumlu og skilmalarnir framlengjast sjalkrafa hvert ar nema peim sé sagt upp skriflega.
I 2. gr. vidskiptaskilmalanna segir:

~Innan greidslumarksarsins, eda a8 medan vidskiptasamband adila og skilmalar
bessir eru i gildi, er kaupandi skuldbundinn til ad taka & moati allri mjolk
seljanda (greidslumarksmjolk og umframmjdlk) og seljandinn er skuldbundinn
til ad afhenda kaupanda alla framleidslu sina, fyrir utan pad sem hann tekur til
eigin nota & heimili sinu og pad sem 16g heimila ad sé unnid i svokalladri
heimavinnslu. petta er naudsynlegt til ad afstemming & greidslumarki og
umframmjolk sé | samreemi vid akvaedi buvérulaga, til ad kaupandi geti
skipulagt mjélkurséfnun og flutninga med hagkveemasta heaetti og til pess ad
kaupandi geti sinnt gaedaeftirliti med mjolk. Verdi breytingar 8 magni mjolkur
sem seljandi afhendir kaupanda milli séfnunardaga, sem ekki verda utskyrdar
med edlilegum sveiflum [ framleidslu, getur kaupandi o6skad skyringa fra
seljanda. Ef kaupandi telur ad seljandi fari ekki ad skilmalum vidskiptanna um
afthendingu mjélkur eda gripi til malamyndagerninga sem atla megi ad séu til
bess gerdir ad fara & svig vid akvaedi buvérulaga getur kaupandi sagt upp
vidskiptum vid seljanda skriflega med fjégurra (4) vikna fyrirvara."

Samkveemt vidskiptaskilmalunum er bpad ekki skilyrdi fyrir kaupum & mjélk ad
mjolkurframleidandi sé félagi i Audhumlu. Stadreyndin er hins vegar si ad nanast allir
framleidendur @ mjolk eru félagsmenn i Audhumlu. Eins og MS hefur bent & eru um 650
mjolkurframleidendur starfandi hér & landi og samkvaemt Audhumlu eru um 700
mjélkurframleidendur eigendur félagsins. A heimasidu Audhumlu kemur fram ad med pvi
ad ,gerast félagsmenn njota mjdlkurframleidendur ymissa fridinda. bannig eru t.d.
mjdlkurflutningar i dag nidurgreiddir fyrir félagsmenn. Félagsménnum stendur til boda
lanafyrirgreidsla vegna kaupa & mjolkurténkum. beir fjarmunir sem félagsmenn leggja
fram | stofnsjod hafa notid gddrar avéxtunar & undanférnum arum auk pess sem
stofnsjédurinn hefur verid feerdur upp tvivegis a lidnum arum." Jafnframt kemur par
fram ad félagsmadur geti seett brottvikningu Ur Audhumlu ef hann er ,félagsmadur af
yfirvarpi, en hefur mestéll vidskipti sin annars stadar.", sbr. einnig 6. gr. sampykkta fyrir
Audhumlu. pPa ber ad arétta ad MS hefur lyst pvi yfir ad félagid telji sig skuldbundid
~vegna stédu sinnar & markadi, til ad kaupa alla mjélk af félagsménnum Audhumlu og KS
an tillits til eftirspurnar neytenda hverju sinni."

Framangreindir vidskiptaskilmalar Audhumlu voru augljoslega gerdir til pess ad tryggja

trinad félagsmanna vid Audhumlu og tengd félég og ad mjolkurframleidsla peirra skili sér
oskert i vinnslu hja MS, KS og Mjélku II. b4 eru langflestir mjolkurframleidendur eigendur
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maédurfélags MS og eiga peir & heettu ad missa fridindi ef peir feera vidskipti sin fra
Audhumlu.

I 1j6si framangreinds er ekki unnt ad fallast & pad med MS ad einstakir félagsmenn i
Audhumlu og adrir mjolkurframleidendur geti veitt fyrirtaekinu virkt samkeppnislegt
adhald i s6lu @ hramjodlk. parf i pvi samhengi ekki ad fjalla um adra yfirburdi sem MS
nytur gagnvart einstokum mjolkurframleidendum.

I athugasemdum MS er gefid til kynna ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki gert
athugasemdir vid umraedda vidskiptaskilmala og ad eftirlitid liti svo & ad peir takmarki
ekki moguleika mjdlkurframleidenda til ad selja 68rum en Audhumlu hramjélk. Pa er i
upphafi skilmalanna sagt ad peir hafi verid kynntir Samkeppniseftirlitinu og ad peir séu
settir med hlidsjon af m.a. akveedum samkeppnislaga. Vegna pessa ber ad taka fram ad
forstjorit MS  kynnti  fyrir  Samkeppniseftirlitinu  dréog ad framangreindum
vidskiptaskilmalum & fundi med eftirlitinu pann 7. jali 2011. A fundinum haf8i
Samkeppniseftirlitid efasemdir um I6gmeeti framangreindrar 2. gr. i skilmalunum og kom
bvi frummati a framfaeri vid MS. Auk pess tjadi Samkeppniseftirlitid MS ad pad askildi sér
rétt til pess ad taka til rannséknar kvoértun skyldi hin berast vegna skilmalanna en til
stéd ad kynna pa fyrir baeendum &éur en bpeir taekju gildi. Eftir kynningu MS a
vidskiptaskilmalunum barst kvortun vegna peirra til Samkeppniseftirlitsins fra einum
mjodlkurframleidanda og er hun til medferdar hja eftirlitinu. Samkvaemt pessu hefur
Samkeppniseftirlitid enga afstodu tekid til I6gmeetis umraeddra skilmala og er pad ekki
gert i pessu mali. Eftir sem &dur, og an tillits til pess hvort umraedd 2. gr.
vidskiptaskilmalanna er sampydanleg 11. gr. samkeppnislaga, er ljést ad skilmalarnir
hafa samkvamt efni sinu ahrif vid mat & pvi hvort einstaka framleidendur geti veitt MS
samkeppnislegt adhald, sbr. umfjollun hér ad framan.

Samkveemt framansdgdu er ekki unnt ad fallast & lysingu MS & edli samkeppni i sélu &
hramjolk. pa telur Samkeppniseftirlitid ad Gtreikningur félagsins & markadshlutdeild sinni
a vidkomandi markadi standist ekki skodun. Fyrir pad fyrsta er utreikningur MS ekki
byggdur & tekjum eins og tulkun MS & Utreikningnum gefur i skyn heldur mjélkurlitrum. I
Utreikningi MS eru teknir saman seldir mjélkurlitrar félagsins & gerilsneyddri og
dgerilsneyddri mjolk til KS, Mjélku II, Mjdlkurbusins, Ornu, Vifilfells og Slaturfélags
Sudurlands og peir bornir saman vid heildarinnlagda mjoélkurlitra til MS og KS. Eins og
gefur ad skilja pa tilheyrir gerilsneydd mjolk ekki viskomandi markadi par sem hun hefur
begar fengid vinnslu i afurdastéd. Markadurinn naer einungis yfir 6gerilsneydda hramjolk
sem afurdastdodvar nyta til vinnslu mjélkurafurda ymis konar, p.m.t. vinnslu &
gerilsneyddri mjélk. Pa tekur utreikningur MS ekki mid af innri solu til eigin vinnslu enda
ma pba sja ad MS er med yfirburdastédu a vidkomandi markadi. bannig er ad
Audhumla/MS kaupir mjolk af baendum og rddstafar henni til eigin vinnslu og midlar
henni til tengdra adila auk pess ad selja hana Mjolkurblinu og 68rum sjalfstaedum
afurdastédvum i mjolkuridnadi eins og t.d. Mjolku I, Mjélkurblinu og Ornu sem vinnur Gr
henni laktésafria mjolk sem daemi. I Gtreikningi MS ma sja ad félagid seldi Mjélkurblinu
rama [ ]1*° pus. litra af dgerilsneyddri mjélk til framleidslu sinnar og rima [ ]! pus.

10 Trgnadarmal.
Y Trinadarmal
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litra til Ornu & arinu 2013 samanborid vid [ 1*2 milljén mjdlkurlitra sem MS og KS
(p.m.t. Mjélka II) radstofudu til eigin vinnslu & sama tima. Eins keypti Vesturmjolk
hramjolk af nokkrum bzendum og framleiddi Ur henni drykkjarmjélk, jégurt og syrdan
rjoma undir heitinu Baula fra 2010 fram i jantar 2012 eins og framar segir.
Markadshlutfall MS og KS & markadi fyrir selda o6gerilsneydda hramjélk til vinnslu var pvi
teeplega 100% & arinu 2012 ef fra er talin hlutdeild Vesturmjolkur i upphafi ars og sidar

100% 3 arinu 2013 enda seldi ekkert annad félag afurdastédvum dgerilsneydda hramjolk
a peim tima.

Fyrir tima Mjélkurbusins keypti Mjolka I hramjélk af baendum til eigin vinnslu a fyrstu
starfsdrum sinum. A peim tima ték Mjélka I vid hramjolk frd Eyjum II i Kjos sem var bu i
eigu Mjolku I og svo stuttu seinna Bruarreykjum, Lambastédum, Kverngrjoti, Kolugili,
Efra-Mula og Saurstédum. Sidan keypti Mjolka reksturinn @ Grjoteyri i Kjos og tok vid
hramjolk fra bdinu til eigin vinnslu. A peim tima seldi Mjélka Vifilfelli gerilsneydda mjolk i
lausu mali til framleidslu & kakdmjolkinni Kappa og proteindrykknum Hamarki. I arslok
2007 og i byrjun ars 2008 brustu aatlanir Vifilfells um s6lu & Kappa og Hamarki og
hlédust pa upp mjélkurbirgdir hja Mjélku I. Mjdlka I vann osta Ur umframbirgdum a mjolk
a peim tima og setti pa i frost en fljétlega upp ar pvi var 6skad eftir vidreedum vid MS um
ad kaupa mjélk fra Mjolku. MS taldi sig ekki geta ordid vid pvi en gerdi pess i stad
samninga vid Mjolku I um ad kaupa innvigtunarbinadi og mjélkurbila félagsins og annast
sjalf ad ollu leyti mjdlkursoéfnun og sélu a@ hramjoélk til Mjolku I. Fra og med peim tima var
Mjolka I ordin hdd MS um hramjolk til sinnar framleidslu. Samningur pess efnis var
undirritadur pann 10. mars 2008, sbr. nanar hér sidar. Med pvi vard stada MS & markadi
fyrir s6lu & hrdmjélk enn sterkari en adur. Adurnefnt &kvaedi i vidskiptaskilmalum
modurfélags MS & midju ari 2011 um skuldbindandi dkvaedi um kaup a allri mjélk af
baendum sem eru félagsmenn Audhumlu styrkti einnig enn frekar st6du MS og KS a
vidkomandi markadi.

Sampjoppun hefur lengi veri® mikil & mjélkurmarkadi. I alitsgerd Arna Vilhjadlmssonar og
Eriks Tomassonar fra april 2004, er fylgdi med frumvarpinu sem vard ad logum nr.
85/2004, kemur fram ad starfandi hafi verid niu afurdarstédar i mjélkuridnadi. Sidan
segir ad innbyrdis ,milli afurdastédva eru veruleg eignatengsl. I raun eru prjér staerstu
afurdarstédvarnar med um 95% markadshlutdeild." Eins og adur segir komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu i akvordunum nr. 40/2009 og 17/2010 ad MS/KS
byggju yfir miklum efnahagslegum styrkleika. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa engar
breytingar ordid & markadnum sem draga Ur peim efnahagslega styrkleika MS/KS sem
lyst er i framangreindum &kvérdunum. I pessu samhengi méa horfa til fundargerdar
verdlagsnefndar blvara vegna fundar 17. febriar 2014. bar er bokad ad ,MS hefur
yfirburda stédu & mjdlkurmarkadi." I fundargerdinni kemur fram ad forstjéri MS og
Audhumlu og framkveemdastjéri framleidslusvids MS hafi verid vidstaddir. Fundargerdin
ber ekki med sér ad peir hafi 1atid boka motmeeli gegn pvi mati ad MS hafi yfirburdastodu
a mjolkurmarkadi.

Samandregid ma segja ad paer breytingar sem leitt hafi af logum nr. 85/2004 hafi skapad
astand i islenskum mjolkuridnadi sem heggur neerri einokun. Med stofnun MS atti sér

12 Trinadarmal
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stad mikil sampjoppun & markadnum og buvorulog leyfa MS og KS mjég nana
vidskiptalega samvinnu pannig ad lita verdur & pau fyrirtaeki sem einn og sama adilann.
Nanast allir mjélkurframleidendur a landinu eru eigendur ad médurfélagi MS og pad félag

hefur & rannséknartimabilinu keypt a.m.k. yfir 90% af allri hramjélk sem seld hefur verid
hér a landi.

I 1j6si framanritads er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad MS og KS séu og hafi
verid i markadsradandi stédu A& hinum skilgreinda markadi & pvi timabili sem athugun
bessi tekur til, p.e. fra arinu 2008 til 2013. Er um ad rada einstaka yfirburdastodu a
markadi sem heggur neerri einokun.

IV. MISNOTKUN A MARKADSRADANDI STODU
I mali pessu parf ad taka afstodu til pess hvort MS hafi broti® gegn 11. gr.
samkeppnislaga & rannsdéknartimabili malsins (arin 2008-2013). Verdur fjallad um
adgerdir MS og verdlagningu félagsins a hramjolk til tengdra adila annars vegar og til
keppinauta hins vegar. Fjallad verdur um skyringar MS & 6likri verdlagningu a8 hramjélk,
hlutverk verdlagsnefndar blvoru og hvort akvaedi buvorulaga eigi vid i pvi sambandi. pa
verdur gerd grein fyrir réttlaetingarsjonarmidum MS i malinu og pau metin.

1. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga
Adur en viki® er a®d adgerdum MS verdur fjallad almennt um tdlkun & 11. gr.
samkeppnislaga. Einnig verdur grein fyrir banni akvadisins vid mismunun i verai.

1.1  Almennt um bann vid misnotkun & markadsradandi st6du

Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga er pad markmid peirra ad efla virka samkeppni i
vidskiptum. Skal pvi markmidi m.a. nad med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. I pessu sama
skyni er lagt bann vid pvi i 11. gr. laganna ad fyrirtaeki sem er i markadsradandi stodu
misnoti hana, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Akveesi 11. gr. samkeppnislaga er byggt a 54. gr. EES-
samningsins og vid tulkun pess er almennt rétt ad hafa hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012,
Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og fram kemur i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf.
Eimskipafélag Ifslands gegn Samkeppniseftirlitinu, leidir af 11. gr. samkeppnislaga ad
tilteknar skyldur hvila & markadsradandi fyrirtaeekjum:

JAf 11. gr. samkeppnislaga leidir ad fyrirtaki i markadsradandi stédu hafa
skyldum ad gegna um ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta peirri
edlilegu samkeppni sem rikir a tilteknum markadi. Vid nanari skilgreiningu a
peirri skyldu ber ad lita til 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt henni skal
markmidi laganna m.a. ndd med pvi ad:
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a. vinna gegn dheefilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri,
b. vinna gegn OJréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og

samkeppnishémlum,
c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

bvi ma med réttu segja ad skyldur fyrirtaekja i markadsradandi sté6du nai m.a.
til pess ad vinna ekki gegn fyrrgreindum markmidum samkeppnislaga med
oedlilegum haetti. Misnotkun markadsradandi stédu getur pvi verid folgin i pvi
ad vinna gegn markmidum samkeppnislaga ef adgerd hefur ekki edlilegar
samkeppnislegar forsendur. Samkvamt pessu er einnig rétt ad lita svo 8 ad
skyldur markadsradandi fyrirtaekja geti ad 6dru jofnu verid pvi rikari peim
mun sterkari sem pau eru & vidkomandi markadi enda ma aetla ad samkeppni
veikist pa ad sama skapi. b6 ber ad hafa i huga ad styrkur samkeppnisadila
skiptir mali begar mérk leyfilegra adgerda hins markadsradandi fyrirtaekis eru
metin. Astaedan er si ad meira parf ad 6llum jafnadi til ad koma til pess ad
rydja honum af markadinum eda veikja hann verulega."

I démi Héradsdoms Reykjavikur, sem stadfestur var med visan til forsendna af Haestarétti
fslands i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, segir:

~Skilgreina verdur hverju sinni hvort um misnotkun er ad reeda a
markadsradandi sté6du sem er bénnud samkveemt 11. gr. samkeppnislaga, en i
lagagreininni kemur ekki fram teemandi talning & pvi hvad teljist misnotkun,
eins og réttilega kemur fram i drskurdi afryjunarnefndarinnar.”

I samkeppnisrétti er talid ad misnotkun sé hlutleegt hugtak sem visar til hegdunar
markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif & gerd tiltekins markadar
bar sem samkeppni er pegar takmorkud vegna pess ad a8 markadnum er fyrir hendi
markadsradandi fyrirtaeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta talist til edlilegrar
samkeppni (e. normal competition) i skilningi samkeppnisréttarins. 1 Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram eftirfarandi:

~Verdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad reeda
begar fyrirteeki beita adferdum a tilteknum markadi sem ekki er unnt ad
samryma €dlilegri samkeppni og hindra hana eda véxt hennar. Af
framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til neinna
adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt markadsradandi
Sstédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar
frammistééu fyrirtaekisins.™

Samkvamt pessu er markadsradandi fyrirteeki dheimilt ad bezeta stodu sina 8 markadi

med O6drum adgerdum en samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar frammistédu
fyrirtaekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig visa til Urskurda
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afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003, nr. 4/2007, nr. 3/2008,
4/2103 og doma démstdla ESB.'?

Framangreint pydir ohjakvaemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka
patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i vidskiptum, sbr. t.d. dom
Heestaréttar fra 14. mars 2013 i mali nr. 355/2013, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hugtakid edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi
brengri merkingu en sU samkeppni sem fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i radandi
stodu. Markadsradandi fyrirtaeki er pannig ekki heimilt ad keppa i verdi nema su
samkeppni byggist & edlilegum efnahagslegum grunni.'* Pad getur pvi verid 6ldgmaett
fyrir markadsradandi fyrirteeki ad gripa til radstafana sem almennt pykja sjalfsagdar a
samkeppnismarkadi, eins og t.d. ad bjéda vidskiptavini smeerri keppinautar laegra verd.
bessi regla helgast af peirri riku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum, sbr.
dém Haestaréttar Islands frd 18. ndvember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

I hinni riku skyldu sem hvilir i samkeppnisrétti & markadsradandi fyrirtaekjum felst ad pau
mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med Odedlilegum haetti peirri
samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 6drum heetti st6du sinni, sbr. m.a.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu.*®

Umfang hinnar sérstoku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum um ad raska
ekki samkeppni raedst af atvikum i hverju mali fyrir sig.!® Vi® nanari skilgreiningu a
umraeddri skyldu ber ad lita til dkvaedis 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi skal
markmidi laganna nad med pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum og ad audvelda nyjum keppinautum adgengi ad markadnum, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Misnotkun @ markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja hina réddandi stédu.'” Misnotkunin getur einnig verid félgin i pvi ad

13 Sja t.d. dom domstols ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10P AstraZeneca v Commission, mgr. 74-
75: ,...it is settled case-law that the concept of 'abuse’ is an objective concept referring to the conduct of a
dominant undertaking which is such as to influence the structure of a market where the degree of competition
is already weakened precisely because of the presence of the undertaking concerned, and which, through
recourse to methods different from those governing normal competition in products or services on the basis of
the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the maintenance of the degree of
competition still existing in the market or the growth of that competition ... It follows that Article 82 EC prohibits
a dominant undertaking from eliminating a competitor and thereby strengthening its position by using methods
other than those which come within the scope of competition on the merits ...".

14 Sja t.d. Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83. ,A market dominant undertaking is not allowed
to take recourse to price and rebate methods which do not constitute normal means of efficiency competition.
Such methods would constitute an abuse under Article 82. EC. "

15 Sja einnig t.d. ddm domstols ESB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

16 Sja t.d. déom démstdls ESB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v. Commission [1996] ECR I-5951.

17 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris v Commission [2000] ECR 1I-3929. Sja
einnig akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca: ... ,the
Court of Justice has held that the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and
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vinna gegn framangreindu markmidi samkeppnislaga ef slikar adgerdir byggja ekki a
edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf pvi ekki ad felast i pvi ad hinni
markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin byggi @ hinum efnahagslega styrkleika
sem felst i markadsradandi stédu.'® Kjarni peirrar misnotkunar & markadsradandi stédu
sem raskar samkeppni er ad hegdun markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla
beirri takmorkudu samkeppni sem er & markadnum eda hindra véxt hennar. *°
Markadsradandi fyrirtaeki mega pannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja stoédu sina & markadnum, sbr. t.d. urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 og 3/2008.

Eins og fyrr sagdi a brot 8 11. gr. samkeppnislaga & sér stad ef markadsradandi fyrirtaeki
gripur til adgerda sem eru til pess fallnar ad raska samkeppni og fela ekki i sér
samkeppni @ grundvelli rekstrarlegrar frammistodu. Markadsradandi fyrirtaeki hafa i eldri
malum haldid pvi fram ad pad sé skilyrdi fyrir broti & 11. gr. samkeppnislaga ad adgerd
markadsradandi fyrirtaekis hafi i raun haft skadleg ahrif & samkeppni. Med 68rum ordum
verdi Samkeppniseftirlitid ad sanna skadleg ahrif til pess ad um brot geri verid ad raeda.
Ekki hefur verid fallist & petta. Ma hér visa til ddma Heestaréttar i mdlum nr. 550/2007
Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, nr. 188/2010 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
og nr. 355/2013, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sama talkun er einnig 16gd
til grundvallar i EES/ESB-samkeppnisrétti. Hefur petta komid skyrt fram i domum baedi
EFTA dédmstdlsins®® og démstélum ESB.%!

Brot & 11. gr. laganna er heldur ekki had pvi ad synt sé fram a asetning til pess ad raska
samkeppni, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008. Af pessu o6llu leidir
einnig ad ekki skiptir t.d. mali i pessu sambandi pdé markadshlutdeild hins
markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd pess hafi laekkad a pvi timabili sem misnotkun
atti sér stad.?

1.2 Olégmaet mismunun
Til skodunar er i pessu mali hvort MS hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad
krefja m.a. Mjoélkurbuid um verd & hramjoélk til vinnslu mjélkurafurda sem var haerra en

prohibited under Article 82 of the Treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved, and
even irrespective of any fault." Akvordunin stadfest med domi domstdls ESB fra 10. juli 2014.

18 Sja hér dom domstoéls ESB i mail nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR
215: I malinu benti démstdllinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty,
the question of the link of causality ... between the dominant position and its abuse, is of no consequence, for
the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 of the
treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved, ..."

19 Sja hér dom démstéls ESB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

20 Démur EFTA démstdlsins fra 18. april 2012 i mali nr. E-15/10, Posten Norge gegn Eftirlitsstofnun EFTA, mgr.
131-132: ... the argument of the applicant that ESA was required to demonstrate actual anti-competitive
effects must be rejected. It was sufficient for ESA to show that the conduct in question was liable to distort
competition by raising barriers to entry and, therefore, to the maintenance or growth of the competition still
existing in the market."

2 Sja t.d. dom démstols ESB fra 19. april 2012 i mali nr. C-549/10, Tomra v Commission: Sja m.a. mgr. 79:
....it is therefore unnecessary to undertake an analyse of the actual effects of the rebates on competition given
that, for the purposes of establishing an infringement of Article 102 TFEU, it is sufficient to demonstrate that
the conduct at issue is capable of having an effect on competition, as recalled in paragraph 68 of this
judgment." Sama tulkun 16gd til grundvallar i domi domstoéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10,
AstraZeneca v Comission og i déomi hans fra 10. jali 2014 i mali nr. C-295/12, Telefénica SA v Commission.

22 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR 1I-4071: ,The applicant
cannot base an argument on the fact that its market shares and prices fell during the period in question."
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bad verd sem Mjdlka II purfti ad greida MS fyrir sému voru. Segir Mjolkurbuid ad
fyrirtaekid hafi purft ad greida 17% haerra verd.

I c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga segir ad bann vid misnotkun & markadsradandi
stodu taki til pess pegar ,vidskiptaadilum sé mismunad med dlikum skilmalum | sams
konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt." I athugasemdum vi&
frumvarp sem vard ad logum sem breyttu eldri samkeppnislégum er petta bann vid
mismunun skyrt svo:

,bessi staflidur tekur t.d. til misnotkunar sem felst i pvi ad fyrirtaeki bydur
sumum af vidsemjendum sinum afsleetti sem ekki bjédast 68rum sem eiga
vid pad sams konar vidskipti. Almennt er afslattarfyrirkomulag sem byggist a
kostnadarlegum forsendum, p.e. verdleekkun sem grundvallast & laegri
kostnadi, ekki talid hafa skadleg ahrif 8 samkeppni, heldur er pvert 8 méti
talid geta efit virka samkeppni, byggist pad & hlutlaagum og sanngjérnum
forsendum sem kaupendur pekkja. Afslattur, eda verdlaekkun, sem ekki
byggist a slikum sjénarmidum, t.d. svokalladir tryggdarafsleettir, geta hins
vegar haft ahrif & samkeppni milli fyrirtaekja og par med & adgang ad
markadnum. betta & sérstaklega vid par sem samkeppni er pegar
takmoérkud, t.d. vegna markadsradandi fyrirtaekis a8 vidkomandi markadi.
Naudsynlegt er ad kanna i hverju einstéku tilfelli fyrir sig hvenaer adilum er
mismunad med dlikum skilméalum i skilningi dkvaedisins." >3

Samkvaemt pessu fellur undir c. lid6 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga svonefnd
verdmismunun (e. price discrimination). Han felur almennt i sér s6lu & sému voru (eda
bjonustu) & mismunandi verdi og ad sa munur i verdi helgist ekki med beinum hatti af
olikum kostnadi vid hverja sélu fyrir sig.?* Samkveemt pessu getur markadsradandi
fyrirtzeki brotid gegn c. lid 2. mgr. 11. gr. laganna ef pad mismunar sambaerilegum
vidskiptaadilum sinum med t.d. dlikum afslaetti, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
1/2013, Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu. I pvi mali var stadfest si nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad aukinn afslattur Sorpu til eigenda sinna (18%), sem adrir
vidskiptavinir nutu ekki, hefdi farid gegn c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Getur
markadsradandi fyrirteeki pannig verid oheimilt ad vera med mismunandi verd til
vidskiptavina sinna ef mismunurinn byggist & ekki & raunverulegum malefnalegum
forsendum.?®

Vid athugun & pvi hvort um brot & c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga sé ad reeda parf
nanar tiltekid ad lita til pess hvort vidskiptavinum markadsradandi fyrirtaekis sé

2’3 Sja athugasemdir vid frumvarp sem vard ad breytingarlégum nr. 107/2000 & samkeppnislégum nr. 8/1993.
Akvaedi 11. gr. nugildandi samkeppnislaga er samhljéda pessu, sbr. athugasemdir vid pad akvaedi.
24 Sja Richard Whish, Competition Law, sjéunda utgafa 2012, bls. 759.

25 544 t.d. dém undirréttar ESB fra 9. september 2009 i mali nr. T-301/04 Clearstream v Commission: , 169
Discriminatory pricing by an undertaking in a dominant position is prohibited by subparagraph (c) of the second
paragraph of Article 82 EC, which refers to abuse consisting in ‘applying dissimilar conditions to equivalent
transactions with other trading parties, thereby placing them at a competitive disadvantage’.

Thus, according to the case-law, an undertaking may not apply artificial price differences such as to place its
customers at a disadvantage and to distort competition (Case T-83/91 Tetra Pak v Commission [1994] ECR
I1-755, paragraph 160, and Deutsche Bahn v Commission, paragraph 65 above, paragraph 78)."
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mismunad med ,olikum skilmalum i sams konar vidskiptum" i skilningi akvaedisins. Hefur
verid bent & ad petta akvaedi sé i raun birtingarmynd af hinni almennu jafnraedisreglu
sem krefst pess ad sambeaerileg mal skuli hljéta sams konar Urlausn nema malefnaleg
sjonarmid leyfi annad. [ samkeppnisrétti eru sjdnarmid sem leida af sér
samkeppnishomlur eda eru til pess fallin ad raska samkeppni ekki malefnaleg og heimila
bvi ekki mismunandi Grlausn sambezerilegra tilvika.?®

Vid mat a pvi hvort um samskonar vidskipti sé ad reeda ma horfa til edlis viskomandi
voru eda pjonustu og til pess kostnadar sem tengist sélu hennar. Olikur kostnadur vid
sb6lu & sdmu voru getur pvi réttleett mismunandi verd & henni. Hugtakid ,samskonar
vidskipti" hefur hins vegar verid skyrt med rumum haetti i samkeppnisrétti og ekki hefur
verid gerd su krafa ad synt sé fram & ad kostnadur vegna bpeirra vidskipta sem til
skodunar eru sé nakvaemlega eins.?” Er pannig ekki gerd su krafa ad engin munur sé 3
beim vidskiptum sem til samanburdar eru. I t.d. Deutsche Bahn malinu stadfesti domstoll
ESB pa nidurstodu framkveemdastjérnarinnar ad voruflutningar med lest annars vegar til
hafna i Nordur-bpyskalandi og hins vegar til hafna i Belgiu og Hollandi veeru samskonar
vidskipti i skilningi samkeppnisréttarins. Engu potti breyta ad pessar flutningaleidir veeru
mismunandi langar.?®

fc.lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er einnig visad til pess ad mismunun leidi til pess
ad samkeppnisstada vidkomandi vidskiptadila sé veikt. Ljost er m.a. ad ef vidskiptavinir
markadsradandi fyrirtaekis eru keppinautar er sala @ sama hraefni til peirra & mismunandi
verdi ljéslega til pess fallin ad raska samkeppnisstodu pess vidskiptavinar sem parf ad
greida heerra verd. Ekki er hér gerd krafa um ad synt sé fram a apreifanlega veikingu a
samkeppnisstodu heldur dugar ad mismununin sé til pess fallin eda hafi tilhneigingu til
bess ad raska samkeppni.?® Skyrt dami um slika 8légmaeta mismunun er pegar

26 Sja alit Kokott adaloguségumanns vid ddmstol ESB fra 23 febrtar 2006 i mali nr. C-95/04, British Airways v
Commission: ,114. Like all prohibitions on discrimination contained in the Treaty, the particular prohibition on
discrimination in subparagraph (c) of the second paragraph of Article 82 EC is an expression of the general
principle of equal treatment and requires that comparable factual situations are not treated differently and
different factual situations are not treated in the same way, in so far as there is no objective justification for
such treatment. In other words, only legitimate business considerations can justify different treatment of
business partners by the dominant undertaking. Such legitimate considerations can, for example, justify
quantity rebates. By contrast, business considerations which, in the circumstances of the particular case,
represent anti-competitive behaviour cannot in any way be used as justification for unequal treatment of
business partners."

27 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa 2010, bls. 812: ,,... a
broad interpretation of the concept ,equivalence" has somtimes been been applied in practice, resulting in
transactions which were not obviously equivalent being found so. In addition, previous cases demonstrate that
the Commission does not need to establish that the transactions have precisely the identical supply cost."

28 544 dém démstdls ESB fra 27. april 1999 i mali nr. C-436/97.

29 Sja dom domstols ESB fra 15. mars 2007 i mali nr. C-95/04, British Airways v Commission: ,143 ... The
commercial behaviour of the undertaking in a dominant position may not distort competition on an upstream or
a downstream market, in other words between suppliers or customers of that undertaking. Co-contractors of
that undertaking must not be favoured or disfavoured in the area of the competition which they practise
amongst themselves.

144 Therefore, in order for the conditions for applying subparagraph (c) of the second paragraph of Article 82
EC to be met, there must be a finding not only that the behaviour of an undertaking in a dominant market
position is discriminatory, but also that it tends to distort that competitive relationship, in other words to hinder
the competitive position of some of the business partners of that undertaking in relation to the others (see, to
that effect, Suiker Unie, paragraphs 523 and 524).

145 In that respect, there is nothing to prevent discrimination between business partners who are in a
relationship of competition from being regarded as being abusive as soon as the behaviour of the undertaking in
a dominant position tends, having regard to the whole of the circumstances of the case, to lead to a distortion
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markadsradandi fyrirteeki selur tengdu fyrirtaeki hraefni a laegra verdi heldur en
keppinauti hins tengda fyrirtaekis bydst.>° Um brot & c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga
getur verid ad raeda pratt fyrir ad vidskiptavinir markadsradandi fyrirtaekis séu ekki beinir
keppinautar.®!

Ekki er um brot & c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga ad reeda ef mismunandi kjor
vidskiptavina byggja a hlutlaegum réttleetingarastaedum. Daemi um malefnaleg sjonarmid
sem heimila mismunandi kjor er kostnadarlegt hagraedi sem leidir af magnkaupum.
Sénnunarbyrdi um petta hvilir & viskomandi markadsradandi fyrirtaeki.3?

1.3 Um sjénarmid MS vardandi tulkun 11. gr. samkeppnislaga

MS telur ad i andmeelaskjalinu hafi Samkeppniseftirlitid ekki gaett naegjanlega vel ad pvi
ad tulka akveedi c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga i samraemi vid EES/ESB-
samkeppnisrétt. Fara verdi varlega vid tulkun akvaedisins og séu Urlausnir um brot 2
samskonar akvaedi i EES/ESB-rétti ,sem byggja eingbngu & pvi ad fyrirteeki hafi
mismunad vidskiptavinum & fraliggjandi mérkudum gridarlega sjaldgaefar." A& mati MS
burfi ad vera fyrir hendi sérstakar adstaedir til pess slik mismunun geti verid 6logmaet. I
bvi geti falist ad hid markadsradandi fyrirtaeki sé nanast i einokunarstédu og mismununin

hafi verid umtalsverd og vidvarandi.

Samkvemt c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga (og c. lida 2. mgr. 54. gr. EES-
samningsins) er markadsradandi fyrirtaekjum déheimilt ad mismuna vidskiptaadilum med
Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt.
Hvorki ordalag pessara akvaeda né tulkun afryjunarnefndar samkeppnismala og domstoéla
ESB leidir til peirrar nidurstodu ad brot & peim geti adeins att sér stad ad uppfylltum peim
vidbotarskilyrdum sem MS tilgreinir. Hins vegar er ljost ad markadsradandi fyrirtaeki hafa
avallt teekifeeri & ad syna fram & ad hlutleegar réttlaetingarastaedur heimili mismunandi
kjor og slikt kann ad vera audveldara pbegar markadsradandi fyrirtaeki starfar ekki sjalft
(eda tengd fyrirtaeki) a pvi s6lustigi par sem mismunandi kjér @ sému voru eru veitt. Hid
ondverda gildir pegar markadsradandi fyrirteeki hefur hagsmuna ad gaeta a pvi sélustigi

of competition between those business partners. In such a situation, it cannot be required in addition that proof
be adduced of an actual quantifiable deterioration in the competitive position of the business partners taken
individually."

30 Sja Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda Utgafa 2013, bls. 802.

31 Sja t.d. ddm démstdls ESB frd 24 oktober 2002, Aéroports de Paris v Commission. Badi domstdlinn og
undirétturinn stadfestu pa nidurstédu framkvaemdastjornar ESB ad rekstraradili fugvalla i Paris hefdi misnotad
markadsradandi st6du sinu med mismunandi verdlagningu til annars vegar flugafgreidslufyrirtaekja og hins
vegar til flugfélaga sem Onnudust eigin afgreidslu (self handling). I mgr. 215 i démi undirréttarins segir um
petta: ,... it cannot be accepted that the rate of the fee applied in the case of self-handling can have no impact
on competition between those involved in the market in groundhandling services for third parties because self-
handling is a separate activity from groundhandling for third parties. First of all, those providing the two
categories of groundhandling services receive the same services from ADP. Next, the fact that self-handling is
subject to a rate of fee of [...] means that those authorised to provide both categories of services are able to
write off their investments and are thus able to offer better terms for services provided for third parties. Last,
this rate of fee of [...] may encourage certain airlines to take up self-handling rather then employ the services
of a third party." sbr. einnig mgr. 116 i domi domstdls ESB.

32 Sja dém undirréttar ESB i mali nr. 201/04, Microsoft v Commission [2007] ECR-3601: ,688 The Court notes,
as a preliminary point, that although the burden of proof of the existence of the circumstances that constitute
an infringement of Article 82 EC is borne by the Commission, it is for the dominant undertaking concerned, and
not for the Commission, before the end of the administrative procedure, to raise any plea of objective
Jjustification and to support it with arguments and evidence. It then falls to the Commission, where it proposes
to make a finding of an abuse of a dominant position, to show that the arguments and evidence relied on by the
undertaking cannot prevail and, accordingly, that the justification put forward cannot be accepted."
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bar sem mismunun er beitt.>® Olikt pvi sem MS heldur fram snyst petta mal ekki um

mismunun MS & fraliggjandi markadi par sem MS hefur enga adkomu. bvert & méti hefur
t.d. Mjolka II, sem naut betri kjara en Mjolkurbuid, rik tengsl vid MS, sbr. umfjollun baedi
hér ad framan og sidar.

bratt fyrir ad ekki sé krafa ad aetlad brotlegt fyrirtaeki sé nanast i einokunarstodu til pess
ad um brot & c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga sé ad raeda getur slik stada haft
bydingu vi® mat & atvikum malsins. Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i pvi sambandi
bent & ,ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja geti ad 6dru jéfnu verid pvi rikari beim mun
sterkari sem pau eru a vidkomandi markadi enda ma etla ad samkeppni veikist pba ad
sama skapi.", sbr. Grskurd i mali nr. 3/2008. Hér ad framan var komist ad beirri
nidurstodu ad a rannsoknartimabili pessa mals hafi MS verid i einstakri yfirburdarstédu
sem heggur naerri einokun.

MS byggir & pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ranglega haldid pvi fram ad framkveemd i
samkeppnisrétti syni ad ekki purfi mikid til ad koma pannig ad skilyrdid um veikingu
samkeppnisstédu i c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga teljist uppfyllt. Telur MS ad gera
verdi strangari krofur ad pessu leyti og ekki sé um raeda brot nema vidskiptavinir sem
njéta mismunandi kjara séu raunverulegir keppinautar.

Hér ber ad lita til pess ad samkvaemt c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga felst i
misnotkun & markadsradandi stodu ad vidskiptaadilum sé mismunad med olikum
skilmalum i samskonar vidskiptum ,og veikja pannig" samkeppnisstédu peirra. Hefur
framkvamdastjorn ESB bent a4 ad samskonar ordalag i ESB-samkeppnisrétti geri rad fyrir
bvi ad veiking & samkeppnisstddu leidi af slikri mismunun. 3* ba hefur sd alyktun verid
dregin af réttarframkveemdinni ad ekki bera ad tulka umreett skilyrdi um veikingu
samkeppnisstédu préngt.>® Eins og nefnt var hefur démstdll ESB ekki gert pa kréfu ad

33 Sja t.d. O'Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 102 TFEU, 6nnur Utgafa 2013, bls. 805 og
afram. Sja einnig Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjdunda utgafa 2013, bls. 802: ,Price
discrimination which lacks objective justification and places one customer of the dominant firm at a competitive
disadvantage as against that customer’s competitors is likely to be an abuse, particularly if the advantaged
customer is vertically integrated with the dominant supplier.”

34 Sja hér akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. COMP/38.096, Clearstream, mgr. 302: ,Article 82 of
the Treaty prohibits discrimination by a dominant undertaking. In particular, the abusive conduct may consist in
»applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties, thereby placing them at a
competitive disadvantage". The existence of discrimination therefore presupposes that the conditions applied be
dissimilar, that transactions -in this case, the services provided- be equivalent, and that through its behaviour
the dominant wundertaking places trading parties at a competitive disadvantage." Akvoréun
framkveemdastjornarinnar var stadfest med démi undirréttar ESB fra 9. september 2009 i mali nr. T-301/04.

35 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa 2010, bls. 813:
L+Although the wording of Article 82(c) explicitly indicates that different prices are only considered discriminatory
if the customer that is charged the higher price is placed at a competitive disadvantage, little attention has
been given to establishing whether this condition is satisfied in practice ... a customer paying a higher price to
the dominant supplier apparently does not need to be placed at a competitive disadvantage to customers of the
same supplier that pay the lower price (i.e. the customers do not need to be competing with each other in the
same downstream market), and it seems sufficient that the customers suffers a disadvantage in competiting
with customers of other suppliers by virtue of paying the higher price." Sja einnig Bellamy & Child, European
Union Law of Competition, sjéunda utgafa 2013, bls. 803. I aliti Van Gerven adallégségumanns vid domstdl ESB
i mali nr. C-18/93 segir: ,,I consider that what is involved here is clearly an instance of the form of abuse of a
dominant position which is covered by indent (c) of the second paragraph of Article 86 of the EC Treaty, namely
"applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties, thereby placing them at a
competitive disadvantage". It appears implicitly from the Community case-law, in particular the judgments in
United Brands and in Merci, that the Court does not interpret that phrase restrictively, with the result that it is
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synt sé fram a apreifanlega veikingu a samkeppnisstodu heldur dugi ad mismununin sé til
bess fallin eda hafi tilhneigingu til pess ad raska samkeppni. I Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2006 visadi nefndin til yfirburdastédu Osta og smjorsélunnar
(eins forvera MS) og taldi ad um veikingu & samkeppnisstodu hefdi verid ad raeda i
skilningi c. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga pratt fyrir ad vidkomandi vidskiptavinir
notudu undanrennuduft fra Osta og smjorsolunni til pess ad framleida dlikar vorur, sbr.
nanar hér a efir. Telur Samkeppniseftirlitid ad tulkun pess a8 umrzeddu akveedi sé i

samreemi vid peer leidbeiningar sem fram hafa komid i innlendum og EES/ESB-
samkeppnisrétti.

MS telur ad umfjollun um c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga hafi verid abdétavant i
andmeelaskjalinu. Adeins hafi verid visad til ,afmarkadra innlendra réttarheimilda" og
tilvisanir til EES/ESB-samkeppnisréttar hafi verid ryrar.

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. reglnanna skal i andmeelaskjali lysa helstu atvikum malsins
og greina fra grundvelli pess i adalatridum ad tilteknar adstaedur eda hattsemi kunni ad
fara gegn akveedum samkeppnislaga. Kemur fram ad ekki sé naudsynlegt ad i
andmeelaskjalinu komi fram taemandi lysing & atvikum malsins eda sjonarmidum
Samkeppniseftirlitsins. Ber hér ad hafa i huga ad med uUtgafu andmeelaskjals er adilum
mals veitt rikari andmaelaréttur heldur en meelt er fyrir um i stjérnsyslulogum.® I pessu
samhengi ber einnig ad lita til pess ad i andmaelarétti i samkeppnismalum felst ekki ad
malsadili skuli ,fyrirfram fa visbendingar um hvernig stjérnvéld munu tulka 16g" i
akvordunum sinum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-
18/2003, Icelandair ehf, og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi.

I andmaelaskjali pessa mals var rokstutt pad frummat ad MS hafi brotid gegn umreeddu
akvaedi samkeppnislaga. Visad var i pvi samhengi til ymissa Grskurda afryjunarnefndar
samkeppnismala og démstéla par sem inntak 11. gr. samkeppnislaga er skyrt.
Athugasemdir MS gefa skyrt til kynna ad fyrirtaekinu er ljost hvada hattsemi pess er til
athugunar. Ekki er pvi unnt aé fallast & framangreinda gagnryni MS.

2. Adgerdir MS og akveedi bavorulaga

Mjolka I hof starfsemi arid 2005 med framleidslu a fetaosti i samkeppni vid MS. Med
timanum fjélgadi voérutegundum sem framleiddar voru og seldar i samkeppni vid MS.
Vegna rekstrarerfidleika var Mjolka I seld KS i arslok 2009, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 og umfjéllun hér ad framan. Eftir sélu Mjolku I til KS
stofnadi seljandinn annad sambeerilegt vinnslufyrirteeki og Mjdélka I undir heitinu
Mjolkurbuid Ki sem stadsett var i somu goétu og Mjdlka II i Hafnarfirdi. Mjolkurbuid flutti
sidan adsetur sitt Ur Hafnarfirdi til Reykjavikur um dramét 2013/2014.

Eins og ad framan greinir heldur Mjoélkurblid pvi fram ad MS hafi misnotad
markadsradandi stodu med pvi ad krefja Mjolkurbulid um verd & hefdbundinni hramjolk til

not necessary, in order to apply it, that the trading partners of the undertaking responsible for the abuse should
suffer a competitive disadvantage against each other or against the undertaking in the dominant position. ™

36 Sja Opinbert Markadseftirlit eftir Eirik Jénsson, Fridrik Arsaelson og Kristinu Benediktsdéttur, 2012 bls. 146.
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vinnslu mjolkurafurda sem sé 17% heerra verd en Mjélka II purfi ad greida MS. Einnig er
til skodunar samskonar munur i verdi sem gilti gagnvart Mjolku I.

Pad er dumdeilt i malinu ad Mjolkurbuid greiddi hezerra verd fyrir vidkomandi voru en
Mjolka II. Mjdlka I greiddi einnig heerra verd en fyrirtaeki innan MS samstaedunnar. MS
byggir hins vegar a pvi ad pessi munur i verdi fari ekki gegn samkeppnislégum og visar i
bvi sambandi m.a. til dkvaeda buvorulaga. Skal fyrst vikid ad skyringum fyrirtaeksins a
pbessum vidskiptakjérum. bvi naest er gerd grein fyrir verdlagningu @ mjolk @ mismunandi
vinnslustigum og hlutverki verdlagsnefndar buavéru i verdlagningu & mjolk til baenda og
akvordun & heildséluverdi tiltekinna mjolkurafurda. ba er tekid til athugunar hvort akvaedi
buvorulaga hafi pau ahrif ad pessi mismunur & verdi geti ekki falid i sér brot & 11. gr.
samkeppnislaga.

2.1  Skyringar MS & mismunandi verdi & hramjolk

MS moétmeelir pvi ad hafa brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med framangreindri
verdlagningu og visar m.a. til pess ad hun sé akvordud af verdlagsnefnd buvéru. Um sé
ad raeda annars vegar lagmarksverd til bzenda sem midad sé vid i vidskiptum milli adila i
framleidslusamstarfi vid MS, p.e. Mjélku II og KS. Hins vegar sé um ad raeda verd a mjolk
i lausu mali sem MS midi vid i verdlagningu & hramjolk til annarra vinnsluadila. MS telji
ad framangreint framleidslusamstarf og verdlagning sé innan heimilda 71. gr. buvorulaga.
MS hefur i malinu einnig visad til 3. mgr. 13. gr. bavérulaga. I bréfi MS fra 7. janGar
2013 segqir:

,Verdid sem tilgreint er i reikningi Mjélkursamsélunnar ehf. til Ku ehf. er verd
a mjolk i lausu mali akvardad af verdlagsnefnd buvéru i samraemi vid 8. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu a buvérum, ad
fradregnum afsleetti vegna hagreedis sem felst i reglulegri afhendingu @ magni.

Verdmunur & mjolk i lausu mali og lagmarksverdi til baeanda er hugsad pannig
arf halfu verdlagsnefndar buvéru ad verd a mjolk | lausu mali vegi upp
innkaupsverd & hramjolk og hins vegar kostnad félagsins sem safnar,
frumvinnur og selur [ heildsélu (kostnadur vegna mottéku, lyfia- og
gaedaeftirlits, frumvinnslu og afhendingu auk edlilegrar alagningar).
Verdmunurinn (verd @ mjolk i lausu mali og innkaupsverd a mjolk) vegur
einnig & modti peirri ahaettu sem felst i skuldbindingum Audhumliu
svf./Mjolkursamsélunnar ehf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. ad kaupa alla
mjolk a félagssvaedi sinu & lagmarksverdi til baenda an tillits til pess hvort
markadur er fyrir allt dkvardad greidslumark hvers ars."

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir afritum af reikningum MS til Mjélkurbusins og Mjdlku I og

II & timabilinu 1. januar 2009 til 31. desember 2012. Var pad gert i pvi skyni ad bera
saman verdlagningu MS til pessara adila. Eftirfarandi einingaverd voru tekin saman af MS:
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Tafla 1.

kronum a litra

fz

Heildsoluverd a litra af mjélk i lausu mali med 2,7% afslaetti til
Mjolku I 2009 og sidan Mjolkurbiasins 2010-2012°%, fjarhaedir i

Ar/ manudir

2009

2010

2011

2012

januar- juli

77,85

agust-desember

83,50

jantar-desember

83,50

janlar

83,50

februar-september

87,04

oktdber-desember

90,74

90,74
95,06

janudar-jani
juli-desember

Til samanburdar tok MS saman eftirfarandi heildsdluverd sem gilti i vidskiptum milli MS,
KS og Mjélku II, pb.e. midlunarverd félaganna i samstarfi sem sja ma i toflu 2.

Tafla 2. Verd i vidskiptum milli MS, KS og Mjolku II, fjarhaedir i kronum a
litra
Ar/ manuadir 2009°% | 2010 | 2011 | 2012
jantar-desember 71,27
janudar 71,27
febrdar-september 74,52
oktdber-desember 77,69
januar-juni 77,69
juli-desember 81,34

Einnig var éskad eftir upplysingum um hvort st mjélk sem MS afgreiddi til Mjolkurbusins
annars vegar og Mjolku II hins vegar hafi veri® sambeerileg hvad gadi og vinnslustig
vardar. I svari MS kemur fram eftirfarandi:

~Fyrir liggur ad su mjélk sem visad er til i pbessum 1id er sambeerileg hvad
vinnslustig og geedi vardar. bad er hins vegar mikilvaegt ad arétta ad hér er
um ad raeda tvenn 6lik vidskipti. Annars vegar er um ad raeda sélu a hraefni til
Oskylds adila, i pessu tilviki KU an frekari skuldbindinga. Verdid er akvardad af
verdlagsnefnd buvéru og er fyrir mjolk i lausu mali. Fra pvi verdi er gefinn
tiltekinn afslattur vegna hagraedis sem felst i reglulegri afhendingu og vegna
pess hversu mikid magn er um ad reeda. Hins vegar er um ad reeda midlun a
mjolk & kostnadargrunni  milli  fyrirteekja sem starfa saman [

37 Til viebétar kom 2,7% afslattur 2011 og 2012, reiknadur eftir arid.

38 Einingarverd fyrir arid 2009 fylgdi ekki med i samantekt MS en tekid fram ad Mjolka hafi ekki ordid hluti af
framleidsluskipulagi MS/KS fyrr en i arsbyrjun 2010. Gera ma rad fyrir ad midlunarverd milli KS og MS & arinu
2009 hafi verid pad sama og arid 2010 eda 71,27 kr. enda var lagmarksverd til baenda ébreytt & milli ara sbr.
toflu 3.
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framleidsluskipulagi og Samkeppniseftirlitid hefur bent a8 ad skuli lita 8 sem

einn og sama adilann [ vidskiptalegu tilliti sbr. umfjéllun hér ad
framan." (Undirstrikun MS)

Pann 15. mars 2013 barust vidbotarupplysingar fra MS um gadi og vinnslustig & peirri
mjolk sem félagid selur Mjélkurblinu. Fram kemur ad su mjolk sem MS selur
Mjélkurblinu sé hramjolk, p.e. dgerilsneydd mjélk. MS sé heimilt ad selja peim
vinnslustédvum sem hafa heimild til vinnslu mjolkurafurda égerilsneydda mjélk. Nanar
kemur eftirfarandi fram um verdlagningu hennar:

,Verdlagsnefnd buvéru hefur ekki akvedid sérstaklega verd a ogerilssneyddri
mjolk i lausu mali. bad er adeins eitt verd a mjolk i lausu mali. NU getur verid
ad einhver telji ad ogerilsneydd mjolk eigi ad vera ddyrari en gerilsneydd
mjolk, bar sem mjolkin hefur ekki farid i gegnum gerilsneydingarferli hja MS.
Malid er hins vegar ekki svo einfalt. Mjolk sem seld er égerilsneydd er haldid
adskilinni fré annarri mjélk. Adur en afhending/dreifing til vidskiptavinar er
framkvaemd bidur mjolkurséfnunarbill i mjolkurst6d a8 medan lyfjaeftirlit og
gaedameelingar fara fram. Ad fenginni nidurstédu ur peim meelingum, fer
mjélkurséfnunarbill med mjdlk til vidkomandi vidskiptavinar. Sa sparnadur
sem hugsanlega feest af pvi ad sleppa gerilsneydingu mjdélkurinnar jafnast Ut
med pvi ad dreifing vérunnar er umtalsvert dyrari en ef um hefdbundna
dreifingu veeri ad raeda. SU mjolk sem seld er gerilsneydd i lausu mali fer inn |
hverfaskipta vérudreifingakedju fyrirtakisins, en su o6gerilsneydda er send
med sérheefdum flutningataekjum sem annars eru eingéngu i verkefnum vid
mjdlkurséfnun hja mjolkurframleidendum."

Einnig barust upplysingar vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins um hvort Mjolka II pyrfti
ad bera annan kostnad vegna afgreidslu @ mjélk fra MS sem innifalinn er i verdi mjolkur
til Mjélkurbusins. I svari MS kemur fram eftirfarandi:

LFyrir liggur ad Mjolka ber ekki beint annan kostnad en fram kemur &
reikningum sem lagdir eru fram i fylgiskjali 1. Mjdlka er hins vegar hluti af
samstaedureikningi KS og lytur stjorn pess félags. Fyrir liggur ad KS og MS
(Audhumla svf.) starfa saman & grundvelli 71. gr. buvérulaga og midla hraefni
i samstarfinu & kostnadargrunni innvigtadrar mjolkur. Mjolka heyrir undir
betta framleidsluskipulag sem détturfélag KS."

Samkvaemt framansogdu liggur ljost fyrir i malinu ad Mjolkurbulid greiddi a
rannsoknartimabili malsins talsvert haerra verd en Mjélka II fyrir hramjélk. I upphafi
stadhzefdi MS ad petta verd til Mjolkurbusins veeri hid opinbera verd a mjolk i lausu mali
sem akvardad veeri af verdlagsnefnd bavoru (ad fradregnum afslaetti MS). Su skyring tok
hins vegar breytingum. Sidar upplysti MS ad verdlagsnefnd buvéru hafi ekki akvedid verd
a ogerilssneyddri mjolk i lausu mali. Er pvi outskyrt misreemi i skyringum MS vardandi
mikilveegan patt malsins. Dregur pad Ur triverdugleika sjonarmida fyrirtaekisins.
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bratt fyrir framangreint misraeemi telur MS eftir sem adur ad pessi verdlagning sé edlileg

0g i samraemi vid akvaedi buvorulaga. Verdur ni metid hvort unnt sé ad fallast &4 pad med
MS.

2.2 Akveedi blvérulaga og mismunun i verdi gagnvart Mjélku II og Mjdlkurbuinu
Mjélkurbuid stadhaefir ad umraaedd verdlagning MS a hramjdlk til félagsins sé 6l6gmaet par
sem hudn mismuni vidskiptaadilum, p.e. Mjolkurbldinu annars vegar og Mjélku II hins
vegar, med Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum pannig ad samkeppnisstada
Mjolkurbusins sé veikt. Eins og fyrr segir réttleetir MS petta mismunandi verd med visan
til 71. gr. buvodrulaga og verdakvardana verdlagsnefndar bluvara. MS hefur einnig visad til
3. mgr. 13. gr. buvérulaga.

I malinu er umdeilt a8 MS afhendir Mjélku II og 68rum tengdum fyrirtaekjum hramjélk &
umtalsvert laegra verdi en hidn var seld til Mjolku I. Mjélkurbuid hefur einnig greitt haerra
verd en fyrirtaeki tengd MS. Eins og fjallad var um hér ad framan tekur bannakvaesi 11.
gr. samkeppnislaga til MS. Verdur pvi ad taka til athugunar hvort unnt sé aé fallast & pad
med MS ad akvaedi buvorulaga heimili pessa mismunun i versi.

2.2.1 Adeins skyr akvaedi buvérulaga geta vikid 11. gr. samkeppnislaga til hlidar

I kafla II hér ad framan var komist ad peirri nidurstédu 11. gr. samkeppnislaga taki til
beirra afurdastédva i mjdélkuridnadi sem eru i markadsradandi stodu. Var rokstutt ad
akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvorulaga veiti markadsradandi fyrirtaekjum i
mjolkuridnadi ekki almenna heimild til pess ad misnota stédu sina og fara pannig gegn 11.
gr. samkeppnislaga. Hins vegar er ekki Utilokad ad akvaedi buvorurlaga geti leitt til pess
ad tilteknar adgerdir slikra fyrirtaekja, sem ella brytu gegn 11. gr. samkeppnislaga, teljist
[6gmeetar. MS telur ad pad leidi af buvorulogum og verdakvordunum a grundvelli laganna
ad su verdhegdun fyrirtaekisins sem malid tekur til sé l6gmeet.

Samkeppniseftirlitid telur ad adeins sé unnt ad fallast & petta ef akvaedi bavorulaga fela i
sér skyra heimild MS til handa. betta ma skyrlega radda af eftirfarandi:

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/1996 Osta- og smjérsalan gegn
samkeppnisradi var stadan su ad samkeppnisrad hafdi beint peim fyrirmaslum til Osta- og
smjorsolunnar ad bjoéda magnafslatt & buvérum sem ekki voru verdlagdar a grundvelli
bavérulaga. I keeru til &fryjunarnefndar hélt fyrirtaekid pvi fram a® akvaedi blvérulaga
gengju framar samkeppnisldgum og benti a petta:

.Med visan til pess stakks sem buvérulég snida afurdastédvum, vid framleidslu og
sélu, getur verdlagning mjolkurafurda ekki heyrt undir samkeppnislég pbar sem gert
er rad fyrir frjalsri og O6hadri samkeppni. Til bpess eru opinber afskipti af
framleidslunni of mikil og frelsi par med takmarkad."

Afryjunarnefnd féllst ekki & petta og stadfesti pa nidurstédu samkeppnisrads ad unnt hafi

verid ad beita samkeppnislogum gagnvart framangreindum buvérum sem voru ekki
verdlagdar a grundvelli bavoérulaga.
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f dlitsgerd sem visad er til i frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 85/2004 segir:

»... ber ad gjalda varhug vid pvi ad ad draga pa alyktun af lagadkvaedum sem
undanskilja afmarkada peetti i atvinnustarfsemi fré samkeppnislégum ad adrir
baettir i s6mu atvinnustarfsemi séu pa einnig undanskildir. bad er pvi mat
undirritadra ad samkeppnislég gildi um buvérur nema, og ad pvi marki sem
akveedi buvérulaga, eins og pau verda réttilega skyrd med visan til
16gskyringargagna og pess tilgangs sem peim er atlad ad pjona, hafa ad geyma
dkvaedi er ekki f3 samrymst samkeppnislégum."3°

f frumvarpinu sjalfu segir:

»... S@mkeppnislég, nr. 8/1993, eru almenn 16g. bau gilda skv. 2. gr. um hvers
konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslun og pjénustu, an tillits til
bess hvort hun er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda
68rum.  Ymis sérlég gilda hins vegar um afmarkadri peetti opinberrar
stjornsyslu og atvinnurekstrar, svo sem buvorulég, nr. 99/1993. bad er
almenn regla vid 16gskyringu ad sérlég gangi framar almennum légum sem
samrymast peim ekki og pvi er edlilegra ad sérlég kvedi & um undanpagur fra
almennum légum en ad i almenn 16g sé légfest akvaedi um sérreglur um
akvedna atvinnustarfsemi umfram adra. Lagaakveedi sem fela i sér fravik fra
almennum reglum ber jafnan ad tulka prongt. I pessu felst ad fara ber varlega
begar lagdur er sa skilningur i lagadkvaedi ad pau undanskilji tiltekna peetti |
atvinnustarfsemi gildissvidi samkeppnislaga og par med ihlutunarvaldi
samkeppnisyfirvalda. bvi parf med skyrum lagatexta ad lbgfesta vilja
I6ggjafans til pess undanskilja [svo] dkvedna paetti landbunadarins gildissvidi
samkeppnislaga.™

I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006, Osta- og smjérsalan sf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, reyndi a gildissvid samkeppnislaga i tengslum vid
undanrennuduft sem verdlagt var af verdlagsnefnd buvéru. Samkeppniseftirlitid hafdi
komist ad peirri nidurstééu ad Osta- og smjorsalan hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med pvi ad mismuna vidskiptaménnum sinum med olikum skilmalum i
sams konar vidskiptum med undanrennuduft. Fyrir afryjunarnefnd hélt fyrirtaekid pvi
fram ad Samkeppniseftirlitid skorti heimild til ad fjalla um malid par sem verd a
undanrennudufti veeri akvedid af verdlagsnefnd buvara. Taldi fyrirteekid ad akvaedi
samkeppnislaga nadu ekki yfir sélu & undanrennudufti. Afry'/junarnefnd stadfesti hins
vegar akvordun Samkeppniseftirlitsins. Um samspil samkeppnislaga og buvérulaga sagdi
svo i nidurstodu afryjunarnefndar:

~Ljost er, ad verdakvérdun peirrar mjolkurafurdar, sem hér um reedir
(undanrennuduft), er alfarid i héndum opinberrar nefndar, verdlagsnefndar
buvéru, svo sem ndnar er meelt fyrir um i buvérulésgum nr. 99/1993, sbr.
einkum 7., 8. og 13. gr. peirra laga. Ganga pau akvaedi framar akvaedum

39 Alitsgerd Arna Vilhjélmssonar hrl. og Eiriks Témassonar préfessors um samkeppnisumhverfi i landblnadi og
stodu buvoéruframleidslu gagnvart samkeppnislogum, dags. 30. april 2004, bls. 25.
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samkeppnislaga, sem og énnur pau akveaedi buvérulaganna, er bera skyrlega
med sér ad peim sé ekki eetlad ad gilda & almennum samkeppnismarkadi. begar
sérakvaedum af pessu tagi sleppir, svo sem vardandi verdakvéordun, falla
vidskipti med buvérur undir svid samkeppnislaga, eins og skyrlega er synt fram

a i hinni kaerdu akvordun, og kemur pa til kasta samkeppnisyfirvalda, sem hafa
ba 16gségu baedi um eftirlit og akvardanir a grundvelli samkeppnislaga."

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2009, Baendasamték Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu, segir:

»Telja verdur, ad a pvi svidi, sem hér um reedir, beri ad lita 8 samkeppnislégin
sem meginléggjof hvad vardar vidskipti med buvéru eins og hverja adra véru,
en nanar tiltekin akvaedi buvérulaga feli hins vegar i sér undantekningar fra
beim meginreglum, sem samkeppnislégin hafa ad geyma. Ljost er, ad ekki
verdur vikid fra meginreglum samkeppnislaga nema samkvaemt peim
undantekningarheimildum, er pau 16g hafa ad geyma, sem og sérlég a
tilteknum vidskiptasvidum, Ssvo sem buvérulégin. Verda
undantekningarakvaedi af pvi tagi, ad vera skyr og otvireed, verdi peim beitt til
fravika fra grundvallarakvaedum samkeppnislaga, sem aetlad er ad halda uppi
virkri samkeppni @ markadi neytendum til hagsbdta."

2.2.2 Stada vidkomandi fyrirtaekja skv. buvorulégum
Vid mat & pvi ad hvada leyti dkveedi buvorulaga taka til atvika pessa mals verdur i
upphafi ad skilgreina stodu vidkomandi fyrirtaekja med hlidsjéon af peim l6gum.

Samkvaemt 2. gr. buvodrulaga telst framleidandi hver sa, sem a eigin vegum hefur med
buvoruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur, l6gadili, adili ad félagsbui eda
rikisbui. Samkveemt sama akvaedi er afurdarstéd hver su atvinnustarfsemi |6gadila eda
einstaklings sem ,tekur vid buvérum ur héndum framleidenda™ til vinnslu, flokkunar,
pokkunar, geymslu, heildsdlu og/eda dreifingar.

Audhumla er samvinnufélag i eigu um 700 mjélkurframleidenda um land allt og hefur pad
hlutverk ad taka vid mjolk fra félagsmonnum sinum og umbreyta i mjoélkurafurdir sem
eru seldar & markadi & Islandi og erlendis. Audhumla er médurfélag MS med um 90%
eignarhlut i félaginu. MS er rekstrarfélag mjélkuridnadarins & islandi og er i eigu um 700
kiabaenda um land allt. Samkvaemt heimasidu MS er hlutverk félagsins ad taka vid mjolk
fra eigendum sinum og umbreyta i mjoélkurafurdir i takt vid parfir islenskra neytenda.
Fram kemur einnig ad MS haldi ati oflugu dreifingarkerfi sem tryggi nanast ollum
landsmonnum reglulegan adgang ad ferskum mjolkurvérum. KS, sem er samvinnufélag i
bléndudum rekstri, & um 10% hlut i MS. A heimasidu KS segir ad ein af helstu
rekstrareiningum félagsins sé mjolkurafurdarst6a.

Af framansOgdu leidir ad Audhumla, MS og KS teljast vera afurdastodvar i skilningi
bavérulaga.
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Med bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. februar 2013, fylgdi afrit af
samkomulagi Audhumlu og Mjdlku I, dags. 10. mars 2008, um sofnun mjélkur af halfu
Audhumlu fra logbylum sem pa 16g8u inn mjélk hja Mjélku I. A sama tima var gerdur
samningur um s6lu MS til Mjélku I & mjolk, undanrennu og rjoma i lausu mali og fylgdi
afrit af peim samningi einnig med framangreindu bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins. I
pbeim samningi var kvedid @ um kaup MS a innvigtunar- og flutningstaekjum Mjélku I til

mjolkurséfnunar. Um var ad raeda tvaer vorubifreidar med mjolkurtanki, tengikerru med
tanki og innvigtunarbuinad.

Samkeppniseftirlitid sendi landblinadarraduneytinu bréf, dags. 29. oktéber 2009, par sem
gerd var grein fyrir athugun eftirlitsins @ samruna fyrirteekjanna KS og Mjélku I
(Mjélku/Eyjabl ehf.). I bréfi Samkeppniseftirlitsins sagdi ad til athugunar veeri hvort
fyrirtaekin geetu fallid utan gildissvids samkeppnislaga meé visan til 71. gr. bavoérulaga,
sbr. 2. gr. sdomu laga. Oskad var eftir pvi ad raduneytid upplysti hvort Mjdlka I teldist
afurdastod i skilningi 2. gr. buvoérulaga og félli par med undir undanpaguakvaedi 71. gr.
bavorulaga. Svar raduneytisins til Samkeppniseftirlitsins barst med bréfi, dags. 5.
noévember 2009, hvar segir:

~Raduneytid hefur ordid askynja um ad fra pvi ad fyrirtaekid Mjolka hof
starfsemi hefur pad annast alla pa starfsemi sem talin er i skilgreiningu
buvérulaga & afurdastéd. bannig hefur fyrirtaekid tekid vid buvérum ur
héndum framleidanda til vinnslu, flokkunar, pdkkunar, geymslu, heildsélu
og/eda dreifingar. A 6ndverdu ri 2008 mun reyndar st breyting hafa ordid &
starfsemi fyrirtaekisins ad pad heetti (svo) taka vid mjolk beint fra
framleidanda og gerdi samning vid MS um kaup & svonefndri hramjolk. ba
verdur ad benda a pau gégn sem fylgdu erindi Samkeppniseftirlitsins sem
bera med sér ad stédin uppfyllir bau lagalegu skilyrdi sem sett eru til reksturs
a afurdastéd i mjolkuridnadi, sbr. bréf Matvaelastofnunar til Mjélku dags. 15.
september sl. og starfsleyfi Eyjabus ehf. (p.e. Mjolku) dags. 3. september sl.
fra Heilbrigdisnefnd Hafnarfjardar og Kdpavogssveedis. Mjolka byr pannig yfir
vélum og taekjum sem naudsynleg eru til ad reka afurdastéd. Enn ma nefna
ad upplyst var & greindum fundi i réduneyti 4. névember sl. ad Mjolka hefur
nu hafid méttéku & mjélk fré budinu ad Eyjum [ Kjés. I pvi skyni hefur
fyrirtaekid m.a. tekid mjdélkurbifreid a leigu.

Med hlidsjon af erindi Samkeppniseftirlitsins og peim upplysingum sem
raduneytid byr yfir um starfsemi Mjolku telur raduneytid rétt, samkvamt
framangreindu, ad stadhaefa pad sem hér fer a eftir:

Fyrirtaekid Mjélka er afurdast6d [ skilningi 71. gr. blvérulaga. Aformadur
samruni pess vid Kaupfélag Skagfirdinga fellur pvi utan gildissvids
samkeppnislaga.™

pratt fyrir ad Mjolka I hefédi & arinu 2008 selt innvigtunarbinad sinn og bifreidar til

mjolkurflutninga til MS og gert samkomulag vid Audhumlu um ad annast mjdlkurséfnun
fyrir sina hond var Mjodlka I talin afurdastod i skilningi 2. gr. og 71. gr. bavoérulaga. Sama
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stada er uppi hja Mjolku II i dag en félagid feer ni senda mjolk fra MS en ekki beint fra
framleidendum. Midad vid framangreint mat raduneytisins verdur pvi ad telja ad Mjdlka II
teljist vera afurdastéd i skilningi buvérulaga. I samreemi vi® bpad skilgreinir
Matveelastofnun Mjolku II sem afurdast6d samkvaemt yfirliti sem fylgdi bréfi MS til

Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. mai 2014, pratt fyrir ad félagid hafi ekki tekid vid mjolk
beint fra framleidanda eins og l6gin kveda & um vardandi skilgreiningu a afurdastod.

Mjolkurbuid hefur keypt mjolk beint fra framleidanda og er par af leidandi afurdastod i
skilningi bavorulaga enda kemur pad réttilega fram & framangreindu yfirliti fra
Matveaelastofnun.

2.2.3 Verdakvardanir verdlagsnefndar buvara o.fl.

Vid mat & pvi hvort adgerdir MS teljist logmeaetir skiptir talsverdu mali hvort
verdlagsnefnd bluvara hafi dkvedid verd a peirri hramjélk sem MS seldi m.a. Mjolkurbudinu
og Mjoélku II. Er pvi rétt ad gera grein fyrir akvaedum buvorulaga ad pessu leyti.

I 1v. kafla buvérulaga er fjallad um verdskraningu & bavérum. I 1. mgr. 7. gr. laganna
segir ad verdlagsnefnd bavara, skipud sex monnum, akvedi afurdaverd til
buvoruframleidenda og verd blvara i heildsélu. Nefndina skipa sex aédilar, tveir fulltraar
samtaka launpega, tveir fulltrdar framleidenda par sem annar starfar adeins med
nefndinni pegar hun fjallar um verdlagningu til framleidenda, tveir fulltriar afurdastodva
bar sem annar starfar adeins med nefndinni pegar hun fjallar um verd til afurdastédva og
loks einn fulltrdi sem tilnefndur er af landblunadarradherra.

I 1. mgr. 8. gr. laganna segir ad verdlagsnefnd blvara &kvedi vi® upphaf hvers
verdlagsars lagmarksverd fyrir mjolk til framleidenda sem midast vid 1. flokks mjélk med
skilgreindu efnainnihaldi. Hverri afurdasttd er hins vegar skv. akvaedinu heimilt ad greida
framleidendum heerra verd en lagmarksverd. Segir ad akvoérdun um ,lagmarksverd
mjdlkur skal byggjast & gerd verdlagsgrundvallar fyrir bu af hagkvaemri staerd, med
framleidsluadstédu par sem tekid er mid af opinberum heilbrigdis- og adbunadarkréfum
og hagkvaemum framleidsluhdttum. Azetlad vinnuframlag skili endurgjaldi hlidstaedu og
gerist hja starfsstéttum sem bera sambeerilega abyrgd & rekstri og meeta hlidstaedum
kréfum um vidveru og feerni."

I 1. mgr. 13. gr. laganna segir:

LVerdlagsnefnd akvedur heildséluverd buvara sem verdlagdar eru skv. 8. gr.,
ad teknu tilliti til afurdaverds til framleidenda og rékstuddra upplysinga um
kostnad vid vinnslu og dreifingu buvara, nema annad sé tekid fram ( samningi
sem gerdur er & grundvelli a-lidar 30. gr. laganna. Verdi samid um ad falla fra
akvérdun um lagmarksverd a8 mjdlk til framleidenda samkveemt heimild i 1.
mgr. 8. gr. hefur slik akvérdun ekki ahrif & heimild verdlagsnefndar til
heildséluverdlagningar 8 mjolkurafurdum.”

I samningi landbunadarradherra og fjarmalarddherra, fyrir hond rikisstjérnar Islands og
Baendasamtaka Islands um starfsskilyrdi mjdlkurframleidslu, sem ték gildi pann 1.
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september 2005, er fjallad um verdlagningu mjélkurvara.*® 7. gr. samningsins segir ad
adilar séu sammala um ad verdlagning mjélkur verdi med sama heetti og segir i

nugildandi buvoérulégum, nema um annad verdi samid & samningstimanum. Til pessa
hefur svo ekki verid gert.

Samkveaemt framansoégdu er ljost ad verdlagsnefnd blvara akvedur lagmarksverd & mjolk
til framleidenda (mjélkurbaenda) annars vegar og heildséluverd mjolkurafurda hins vegar.
Verdlagning i heilds6lu neer til nymjélkur, rjdma, undanrennu, skyrs, smjors, tiltekinna
osta, undanrennudufts, og nymjélkurdufts. Eftir ad akvordun hefur verid tekin um pessa
verdlagningu & mjélk og mjélkurvérum er hid opinbera verd birt i Logbirtingarbladinu.
Samkvaemt 17. gr. buvérulaga annast Beendasamtok Islands verdskréningu peirra blvara
sem tekin er verdakvordun um samkveemt IV. kafla laganna og auglysir verdakvardanir
og vidmidunarverd sem akvedid er samkvaemt peim kafla.

Samkveemt pessum auglysingum er akvedid sérstakt heildséluverd a ,mjolk i lausu
maéli." Adrir verdflokkar taka til mjélkur i pokkum, fernum eda késsum. I deemaskyni ma
nefna ad i névember 2008 var lagmarksverd til baenda 71,13 kr. pr. Itr. Heildséluverd a
litra af mjolk i lausu mali var 79,72 kr. og heildsoéluverd a litra af mjolk i fernum var
91,47 kr. Eins og fyrr sagdi midlar MS hramjélk til Mjélku II og annarra tengdra
fyrirtaekja a verdi sem zetlad er ad vera lagmarksverd til baenda. Verdlagning & hramjélk
til Mjélkurbusins (og adur Mjélku I) midast hins vegar vid heildséluverd @ mjdlk i lausu
mali.

Samkeppniseftirlitid sneri sér til verdlagsnefndar bluvara og 6skadi eftir skyringum &
tilteknum atridum sem tengjast verdlagningu nefndarinnar & mjélk. I bréfi nefndarinnar
til eftirlitsins, dags. 10. desember 2013, er gerd grein fyrir hlutverki hennar. bar kemur
fram ad hun akvesdi heildséluverd & baedi pakkadri mjélk og dpakkadri mjélk i lausu mali.
Segir ad nefndin hafi & akvednu arabili tekid ,akvardanir um verdlagningu mjolkur sem
midudu ad pvi ad halda nidri verdi & neyslumjolk med peim adgerdum sem nefndin hafdi
heimildir til, en par sé fyrst og fremst att vid beitingu a verdtilfeerslum milli vérutegunda.
A undangengnum arum hefur verd & dpakkadri mjdlk i lausu mali fylgt verdékvérdunum &
pakkadri drykkjarmjolk (nymjdélk), og hefur bar med tekid minni haekkunum en
medalhaekkun annarra mjolkurvara a hverjum tima sem verdlagsnefnd akvardar verd a."

Samkeppniseftirlitid &éskadi einnig eftir ad verdlagsnefndin veitti upplysingar um
heildsoluverdflokkinn ,mjélk i lausu mali". I bréfi nefndarinnar fré desember 2013 segir:

,Skilgreining a mjolk i lausu mali

Med mjolk i lausu mali, samkvamt opinberri verdskra mjolkurvara og auglyst
i Légbirtingarbladinu hverju sinni, er att vid gerilsneydda en épakkada mjolk.
SU mjdlk feer sému vinnslumedferd og medhéndlun i eftirlits- og geedakerfum
0og p6kkud nymjolk ad undanskilinni sjalfri pékkuninni i fernur.

40 Gilti til 31. agust 2012 en var framlengdur til 31. desember 2016 med breytingu atvinnuvega- og
nysképunarradherra og fjarmala- og efnahagsradherra f.h. rikisstjérnar Islands og Beendasamtaka Islands pann
28. september 2012.

48



]

-
fz
Dreifing dpakkadrar mjolkur fer i flestum tilvikum fram i sérstékum umbuddum
b.e. 500-1.500 litra ténkum. ...

Vinnslustig mjdlkur i lausu mali er hi® sama og & pakkadri mjélk sé um
gerilsneydda mjolk ad reeda eins og greinir hér ad framan. Kaupendur eru
adallega urvinnsluadilar og kaupa mjolk i lausu mali til framhaldsvinnsiu.
Afurdastédvar selja einnig dgerilsneydda mjolk, en pé einungis til peirra sem
hafa utgefid leyfi fra Matvaelastofnun (MAST) til ad taka & mdti égerilsneyddri
mjolk. Kaupendur égerilsneyddrar mjolkur purfa ad uppfylla tiltekin skilyrdi til
ad geta stundad mjolkur- og/eda adra matveaelavinnsiu.

bad sem skilur & milli i kostnadi & gerilsneyddri og égerilsneyddri mjélk, felst i
upphituninni sem ekki er framkveemd & dgerilsneyddri mjolk. Hins vegar er
umsyslu- og dreifingarkostnadur kostnadarsamari par sem halda verdur
vérunni ad fullu adskilinni i umsyslu og dreifingu sem er framkveemd i
sérhaefdum taekjum sem eru téluvert dyrari (tankbill)."

I bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. jantar 2013, segir ad verdid sem , tilgreint
er i reikningi Mjdlkursamsélunnar ehf. til [Mjélkurbusins] er verd & mjolk i lausu mali
akvardad af verdlagsnefnd buvéru i samreemi vid 8. gr. laga nr. 99/1993 um framleidsiu,
verdlagningu og sélu & buvérum, ad fradregnum afslaetti vegna hagraedis sem felst |
reglulegri afhendingu & magni." I télvupésti MS til Samkeppniseftirlitsins pann 15. mars
2013 kom hins vegar fram ad verdlagsnefnd buvoru hafi ekki akvedid verd a peirri
hramjélk sem fyrirtaekid selji Mjolkurbdinu (p.e. 6gerilsneyddri mjolk).

Samkeppniseftirlitid bendir hér einnig & ad sala & gerilsneyddri mjolk i lausu mali & sér
skirskotun til pess tima pegar mjolk var seld i lausu mali til neytenda.** Verdmunur &
henni og annarri mjélk sem seld var i neytendaumbuddum folst i umbudakostnadi. Ingdlfur
Jénsson paverandi landbunadarradherra sagdi & Alpingi eftirfarandi um mjélk i lausu mali:

,Pa er pad verd mjolkur. Hér ad framan er midad vid mjolk i lausu mali, pott
meiri hluti neyzlumjolkur i Reykjavik sé seldur i hyrnum eda fléskum.
Astaedurnar eru paer, ad sérstoku gjaldi er aetlad ad bera uppi kostnadinn vid
hyrnurnar og fléskurnar."*

I bréfi verdlagsnefndar buvéru til Samkeppniseftirlitsins er kostnadur sundurlidadur eftir
bvi hvort um er ad reeda mjolk i lausu mali eda pakkada nymjélk. Helsti munurinn a
kostnadinum er ad mjolk i lausu mali ber ad ségn engan kostnad vegna ,umbuda- og
vérunotkunar.™

41 Lysing & pessari framkvaemd kemur t.d. fram i grein sem birt var i Degi 25. névember 1953. Er par gerd
grein fyrir 6anaegju neytenda & Akureyri med ad mjolk sé seld i lausu mali og pess krafist ad hun verdi seld i
floskum. Haft er eftir mjolkursamlagsstjora: ,Samlagsstjori mun hafa bent 4, ad sé mjolkin alitin betri i floskum
en i lausu mali, sem litill vafi er 4, pa eiga allir neytendur ad njéta pessara umbuda. Hin égedfellda utmeeling a
mjolkinni ur halfopnu ilati i annad opid ilat, sem neytendur koma med, verdur ad hverfa ur
mjélkurbtdunum ..." 1 frétt sem birtist { DV 14. september 1985 er pad sagt undarlegt ad MS gefi upp verd &
mjolk i lausu mali pegar neytendur geti ekki keypt mjélk i sliku formi i verslunum.

42 Sja: http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=1354&lthing=86&dalkur=2098
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Samkveemt framansogdu er eftirfarandi ljost i malinu:

e MS, KS, Mjolka (I og II) og Mjdlkurbuid eru afurdastodvar i skilningi buvorulaga

o 1 &kvordun verdlagsnefndar skv. 1. mgr. 8. gr. bavérulaga felst ad akvedid er
ldgmarksverd sem greida ber mjolkurbeendum (framleidendum). A pad verd ad
tryggja ad peir baendur fai ad lagmarki samskonar endurgjald fyrir sina vinnu og
sambeerilegar starfstéttir njéta. Hvergi kemur fram | Iléogum eda
l6gskyringargbgnum ad bpessi verdlagning taki til heildsoluvidskipta & milli
afurdastodva i mjolkuridnadi eda deilda innan slikra afurdastédva.

o Verdflokkurinn ,mjélk i lausu mali" ték ekki til peirrar hramjolkur sem MS seldi
Mjélkurbuinu og Mjélku I. Pannig liggur pad fyrir ad verdlagsnefndin dkvardar ekki
heilds6luverd a ogerilsneyddri hramjolk til afurdastodva. Verd a peirri hramjolk
sem MS seldi annars vegar tengdum fyrirtaekjum og hins vegar 6tengdum var pvi
ekki akvedid & grundvelli sérakvaeda bavorulaga.

Fundargerdir verdlagsnefndar buvara varpa frekara ljosi a pessi atridi.

2.2.3 Fundargerdir verdlagsnefndar buvara

Samkeppniseftirlitid hefur aflad fundargerda verdlagsnefndar bavara. A fundi (231.
fundur) 16. juni 2009 var stada vinnslu- og dreifingarkostnadar og verdlagningar reedd. {
fundargerdinni kemur fram eftirfarandi:

,Palmi lagdi fram ,Gjaldalidir hja mjolkursamlégum" og ,Yfirlit yfir breytingu
kostnadarlida vinnslu- og dreifingarkostnadar mjolkur sept. 2008 til mai/jani
2009", for yfir og utskyrdi. Einnig syndi Palmi hver préun &
neyslusamsetningu mjdlkurvara hefur verid ad undanférnu, p.e. neysla i Itr. er
su sama i grunnvéru, en neysla & unninni mjélkurvéru hefur hins vegar
dregist umtalsvert saman. Reett var um stédu verdlagningar, mismunandi
framlegd & vérum, urskurd samkeppnisstofnunar og hlutverk og skyldur
nefndarinnar. Akvedid var ad skipa vinnuhdp til pess ad kortleggja pann vanda
sem Vvid er ad fast i vinnslunni og freista pess ad koma med tillogur fyrir
neesta fund."*?

Sa Palmi sem vitnad er til i framangreindri fundargerd er framkvaemdastjori
framleidslusvids MS og stjornarmadur SAM en MS hefur fulltria i verdlagsnefnd buvara
begar fjallad er um afurdastdédvar & medan keppinautar félagsins koma par hvergi naerri.
bad telur Samkeppniseftirlitid ut af fyrir sig vera oheppilegt og ekki til pess fallid ad geeta
jafnreedis milli keppinauta & markadi.

A naesta fundi verdlagsnefndar blvara pann 7. jali 2009 (232. fundur) var &fram umraeda
um stédu vinnslu- og dreifingarkostnadar en par kemur eftirfarandi fram i fundargerd
nefndarinnar:

*3 Finna mé fundargerdir Verdlagsnefndar buvara @ heimasidu atvinnuvega- og nyskdépunarraduneytisins. Sja
hér: http://www.atvinnuvegaradunevyti.is/verkefni/malaflokkar/landbunadur/verlagsnefnd-buvara/
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,Raett var itarlega um stédu vinnslu- og dreifingarkostnadar en par kom fram
ad samkvaemt mddeli er haekkunarporf idnadarins 7,68%. I peirri télu hafdi
ekki verid gert rad fyrir auknum greidslum | atvinnutryggingarsjéd launa ur
5,34% i 7% né kjarahaekkun 1. juli. ba var reett um verdtilfeerslu sem skekki
verdmyndun & markadi, t.d. er haegt ad kaupa mjolk & undirverdi og framleida
dyrari véru. Fulltraar idnadarins téldu ad best vaeri ad varan sé seld sem naest
raunverdi. Fulltruar neytenda téldu ad ekki veeri naudsynlegt ad vara sé seld a
raunverdi og benda a ad verdtilfersiu hafi verid komid & m.a. i peim tilgangi

ad heegt veaeri ad framleida vidkveemar vérur og halda uppi framleidslu i
samkeppni vid innfluttar vérur.

ba tok nefndin sameiginlega akvérdun um ad heildséluverd a mjolk og
mjolkurafurdum, sem nefndin verdleggur, taki breytingum 1. agust n.k. Verd
mjélkurvara mun taka mismiklum breytingum en heekkar ad medaltali um
3,47%. Heildséluverd nymjolkur mun haekka um rumar 8 kr. & litra eda 9%.
Minni verdhaekkun verdur a léttmjolk eda um 4,6%. Heildséluverd & rjioma
leekkar um 0,7%. Heildséluverd a8 mjolkurdufti haekka (svo) um 13,5%.

Astaedur pessara verdhaekkana eru einkum tilkomnar vegna verdhaekkana &
adfongum og 6drum rekstrarkostnadi i mjolkuridnadi. Verd til beenda heekkar
ekki." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Eins og fyrr sagdi hafa MS og tengd fyrirtaeki kosid ad mida vid ldgmarksverd til baenda
begar pau midla mjélk sin & milli. Verdid til keppinauta midast hins vegar vid
heildséluverd verdlagsnefndar & mjolk i lausu mali. Af pessu leidir ad 6ll framangreind
verdhaekkun sem akvedin var a 232. fundi verdlagsnefndar lenti & keppinauti MS en verd
& hramjolk til Mjolku I haekkadi Gr 79,72 kr. & litra i 85,82 kr. eda um 7,6%. A sama tima
haekkadi verd til vinnslu MS og KS ekki par sem lagmarksverd til baenda stéd i stad.

A fundi verdlagsnefndar blvara pann 7. desember 2009 (233. fundur) var lagt fram
erindi fra Mjolku I en i fundargerd nefndarinnar segir:

~Formadurinn lagdi fram erindi fré Mjolku, dags. 10. oktober 2009, par sem
métmeelt er haekkun & mjélk i lausu méli og éskad skyringa. Akvedid var ad
fela Palma ad taka saman yfirlit um breytingar & verdlagningu sidustu ar,
m.t.t. vinnslu- og dreifingarkostnadar. Fram kom hja fulltrium beenda ad
edlilegast veeri ad verd 4 mjolk i lausu mali endurspegli verd til
framleidenda." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Pad vekur athygli ad verdlagsnefnd laetur pad i hendur starfsmanns keppinautar Mjélku I,
b.e. framkvamdastjora hja MS, ad vinna ad uatskyringu vegna erindis Mjolku I, a
verdhaekkun nefndarinnar @ mjolk i lausu mali sem bitnadi & Mjolku, einni afurdastodva.
Pad var su verdakvordun nefndarinnar sem MS notadi til ad verdleggja hramjolk til Mjélku
I og vard til pess ad prengja enn frekar ad rekstrargrundvelli félagsins i samkeppni vid
MS og KS, sbr. nanari umfjéllun sidar.
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A fundi verdlagsnefndar buvara pann 7. janGar 2010 (234. fundur) kemur fram i
fundargerd eftirfarandi i tengslum vid yfirlit um breytingar a verdlagningu sidustu ar.

~Palmi lagdi fram vinnugégn og skyrdi, ,Yfirlit verdlagningar 1997-2009" og
~Verdbreytingar 8 mjolk og mjolkurvérum 1997-2009." Vid umraedu kom fram
ad vid naestu verdbreytingu verdi ad koma skyrar fram i hverju munurinn &
verdi til framleidenda liggi annars vegar og verd & mjolk i lausu mali hins
vegar, p.e. hravéru til annarra adila en peirra sem vinna hana."

Undir 6nnur mal a sama fundi verdlagsnefndar kom fram eftirfarandi i tengslum vid
greidslu a flutningskostnadi @ mjélk ad afurdastdd (samlagi):

~Fram kom ad flutningur @ mjolk ad samlagi hefdi haekkad i kr. 2,50 pann 1.
janudar sl. ba var raett um pad hvort ad flutningur @ mjolk eetti ad vera afram i
verdlagsgrundvelli kiabus eda tilheyra vinnslu- og dreifingarkostnadi."

Verdlagsnefnd blavara metur flutningskostnad MS a mjdlk fra baendum ad afurdasttd
fyrirtaekisins og er sa kostnadur dreginn fra lagmarksverdi baenda pegar MS greidir fyrir
mjolkina.

Framangreind umfjéllun leidir i ljos ad verdlagsnefnd buvara hefur ekki akvedid
heilds6luverd & égerilsneyddri hramjolk til afurdastodva a rannsdknartimabili pessa mals.
Eftir ad andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins var birt i pessu mali fjalladi hins vegar
verdlagsnefnd blvara um petta malefni & nefndarfundi nr. 260 pann 17. febrldar 2014.
Par kom eftirfarandi fram i fundargerd undir 4. tl.:

.Verd a ogerilsneyddri mjolk i lausu mali. Gestur fundarins Einar
Haflidi Einarsson, 16ggiltur endurskodandi Deloitte.

Formadur baud Einar Haflida velkominn. A sidasta fundi var dkvedid ad fa
hann til ad fara yfir malid og koma med rékstudda tillbgur um verd a
Ogerilsneyddri mjolk i lausu mali. Einar lagdi fram minnisblad og tillégur og
gerdi grein fyrir uUtreikningum sinum. Hann setti fram tveer téflur um
kostnadarsundurgreiningu & mjélkinni. Miklar umreedur voru um tillégurnar og
verd til annara fyrirtaekja sem framleida mjodlkurvérur par sem MS hefur
yfirburda stédu & mjdlkurmarkadi. Akvedid var ad fresta dkvérdun til naesta
fundar pannig ad nefndarménnum geefist radrum til ad yfirfara tillogu
endurskodandans.™

A naesta fundi verdlagsnefndar bavéru nr. 261 pann 12. mars 2014 var i fyrsta sinn
akvedid af nefndinni heildsdluverd fyrir 6gerilsneydda mjolk i lausu mali en par segir i
fundargerd undir 2. tl. eftirfarandi:

"Verdlagning égerilsneyddrar mjélkur til vinnsiu.

Légd var fram tillaga um verdlagningu a égerilsneyddri mjolk i lausu mali til
vinnslu, sem byggist & utreikningum Einars Haflida Einarssonar, 16ggilts
endurskodenda Deloitte, fra sidasta fundi. Tillaga er um ad heildséluverd a
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égerilsneyddri mjélk i lausu mali verdi 91,40 kr. per liter. I tillégunni er gert
rad fyrir ad kostnadarhlutdeild eins og hun er reiknud | nuverandi
verdlagningarkerfi. bar er tekid tillit til peirra kostnadarlida sem falla til en peir
lidir eru; mjolkurhraefni 82,92 kr./Itr., hlutdeild i launakostnadi 3,03 kr./Itr.,
flutningi og dreifingu 1,10 kr./Itr. Einnig hlutdeild i 68rum kostnadi eins og
rannsoknum og eftirliti, orkukostnadi, skrifstofu- og bokhaldskostnadi og 5%
hlutdeild i féstum kostnadi, samtals 4,35 kr./Itr., eda samanlagt 91,40 kr./Itr.
(82,92+3,03+1,10+4,35) fyrir égerilsneydda mjolk i lausu mali. Tillagan var
sampykkt samhljéda og tekur verdlagningin gildi 1. april n.k. Fréd sama tima
mun pvi verd @ mjolk i lausu mali i verdskra, eingéngu gilda fyrir gerilsneydda
mjolk."

A sama tima var heildsoluverd & gerilsneyddri mjolk i lausu mali 101 kr./Itr. samkvaemt
auglysingu nefndarinnar um heildséluverd @ mjolk og mjélkurafurdum pann 1. oktéber
2013. Af framangreindu ma sja ad gerilsneydd mjoélk i lausu mali hafi verid akvordud
10,5% dyrari en dgerilsneydd mjolk i lausu mali af verdlagsnefnd buavoru.

betta stadfestir ad & rannsdknartimabili pessa mals var verd MS & hramjoélk til annars
vegar tendgra afurdastodva og hins vegar 6tengdra ekki akvedid af verdlagsnefnd buvara.

2.3 Nidurstada

Samkvaemt framanségdu er upplyst ad a@ rannsoknartimabili pessa mals akvad
verdlagsnefnd buvoru ekki heildsoluverd @ hramjoélk til afurdarstédva i mjdélkuridnadi. Auk
bess er akvordun verdlagsnefndar um lagmarksverd a8 mjolk til beenda ekki akvordun um
verdlagningu @ hramjélk sem midlad er milli afurdastodva i samstarfi. MS getur pvi ekki
byggt & pvi ad verdlagsnefnd blvoru beri abyrgd & verdlagningu félagsins & hramjolk milli
tengdra adila i framleidslusamstarfi annars vegar og til keppinauta i vinnslu
mjolkurafurda hins vegar. Skal petta rokstutt nanar.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. bavoérulaga hefur verdlagsnefnd bavéru pad hlutverk ad akveda
lagmarksverd sem greida ber framleidendum fyrir pa mjélk sem peir framleida. MS, KS
og Mjélka eru ekki framleidendur i skilningi buvérulaga. Hvergi kemur fram i l6gum eda
l6gskyringagbgnum ad pessi verdlagning verdlagsnefndar taki til heilds6luvidskipta eda
midlunar milli afurdastédva i mjdlkuridnadi eda deilda innan slikra afurdastodva. betta
hefur pa pydingu ad l6gum ad MS getur ekki réttleett pa verdlagningu a@ hramjolk sem gilt
hefur t.d. gagnvart Mjélku II med visan til pess ad pad verd sé akvedid af verdlagsnefnd
badvoéru. Gagnvart 11. gr. samkeppnislaga ber MS alfarid sjalf abyrgd & verdi og
vidskiptakjorum gagnvart m.a. Mjoélku II og Mjélkurbuinu.

Olikt pvi sem MS stadhaefdi i upphafi liggur fyrir ad verdlagsnefnd &kvad ekki
heilds6luverd a égerilsneyddri mjolk i lausu mali pegar atvik malsins attu sér stad. begar
af peirri astaedu getur MS ekki réttlaett pa verdlagningu a hramjolk sem gilt hefur
gagnvart Mjolkurbulinu med visan til pess ad pad verd sé akvedid af verdlagsnefnd buvoru.
Gagnvart 11. gr. samkeppnislaga ber MS alfarid sjalf abyrgd a verdi og vidskiptakjorum
gagnvart Mjolkurbuinu og par @ undan Mjélku I. Samhengisins vegna er rétt ad taka fram
ad gbgn malsins syna fram & ad heildsdluverd verdlagsnefndar & gerilsneyddri mjolk i
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lausu mali sé ekki aetlad fyrir vinnsluadila mjolkurvara (likt og Mjélkurbuid er og adur
Mjélka I) heldur sé um ad reeda verdlagningu fyrir unnar mjolkurafurdir sem seldar eru

t.d. til steerri vinnustdédva, til ibléndunar annarra vara og til métuneyta. Akvérdun
verdlagsnefndar fra 12. mars 2014 stadfestir petta.

Af framansogdu leidir ad & rannsoknartimabili malsins var ekki tekin verdakvordun skv.
bUvéruldgum sem gilti pegar MS seldi Mjélku I og Mjodlkurbtinu hrédmjélk. Arétta ber ad
betta hefur i féor med sér ad verdlagning skv. 8. og 13. gr. bavérulaga leyfir MS ekki
neinar adgerdir sem tengjast s6lu & hramjolk sem ella veeru dheimilar skv. 11. gr.
samkeppnislaga.

MS hefur einnig visad til 71. gr. bavoérulaga en i pvi akvaedi segir:

Lbratt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt
ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjdlkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa
med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu mjélkurafurda."

f frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 85/2004, sem breyttu blavoéruldgum, er petta akvaedi
skyrt svo:

I 71. gr. bavérulaga er kvedid & um heimild til handa afurdastédvum |
mjélkuridnadi ad gera samkomulag um verkaskiptingu um framleidslu
einstakra mjolkurvara. Samkomulagid &dlast po ekki gildi fyrr en
landbunadarréddherra hefur stadfest pad. I frumvarpi til breytinga &
buvérulégum (bskj. 466, 299. mal 116. léggjafarbings 1992-93) segir um
samsvarandi akvaedi ad i ljosi pess ad vaenta megi erlendrar samkeppni vid
mjdlkuridnadinn pyki edlilegt ad afurdastédvarnar hafi afram moéguleika & ad
starfa saman, ef paer svo kjosa, til ad styrkja samkeppnisstédu sina. Var
heimild til samkomulags um verdtilfaersiu jafnframt bundin vid slika
verkaskiptingu.

[ 1. kafla 48urgreinds samkomulags milli SAM og Baendasamtaka Islands, sem
stadfest er af landbunadarradherra, er fjallad m.a. um aeetlanir fyrir
innanlandsmarkad og birgdastjérnun. [ 2. gr. kemur fram ad samningsadilar
skuli gera daetlun um sélu mjélkurvara a innlendum markadi fyrir vidkomandi
verdlagsar. Aaetlunin skuli gerd fyrir allar afurdastédvar & landinu og syna
tegundir mjolkurvara, framleidslu, s6lu og liklegar birgdir i lok verdlagsarsins.
Vid gerd aeetlunarinnar skuli m.a. hafa hlidsjon af pérf markadarins fyrir
einstakar vérutegundir. [ 3. gr. samningsins kemur fram ad birgdir
mjdlkurvara skulu & hverjum tima vera sem naest pérf innanlandsmarkadar.
Sidan segir ad SAM annist eftirlit med heildarbirgdum mjdlkurvara sem og
samsetningu peirra og ad samtékin skuli gripa til naudsynlegra radstafana i
framleidslustjérnun hja afurdastédvum til ad sja um ad birgdahald falli ad
poérfum innanlandsmarkadar.
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Med breytingunum er verid ad styrkja framangreindan grundvéll til
hagreedingar og tryggja edlilega ad su hagreeding njoti enn um sinn
undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga ef pad er gert i peim tilgangi ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjdlkurafurda. I
breytingunni felst einnig ad afurdastédvarnar purfa ekki lengur leyfi
landbunadarradherra til pess ad sameinast, gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu milli mjdélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra

mjdélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til samreemis vid aukna
abyrgd afurdastédvanna sjalfra a verdlagningu."

Akvaedi 71. gr. buvérulaga veitir ekki skv. ordalagi sinu heimild fyrir pvi a® ein
afurdarstod beiti adra verdmismunun. bvert @ moéti mida nugildandi buvorulog vie ad
afurdastodvar beri aukna abyrgd & verdlagningu sinni. A pad edli malsins samkvaemt ekki
sist vid um verdlagningu sem fellur l6gum samkveemt ekki undir verdakvardanir
verdlagsnefndar buvara. Hluti af peirri dbyrgd er ad MS tryggi ad 6ll verdhegdun
fyrirtaekisins sé i samreemi vid skyldur 11. gr. samkeppnislaga. Slik skylda MS er
sérstaklega bryn i ljosi gridarlegra yfirburda fyrirtaekisins @ markadi og pess skjols fra
samkeppni sem ldggjafinn hefur veitt fyrirteekinu med pvi ad undanskilja pad fra
mikilvaegum akvaedum samkeppnislaga.

Su verkskipting sem er & milli MS, KS og Mjolku II i framleidslu einstakra mjolkurafurda
virdist falla undir 71. gr. buavérulaga. pratt fyrir ad afurdastodvar megi eiga i samstarfi
sem pessu i peim tilgangi ad lagmarka kostnad pa veitir pad adkveaedi ekki heimild til pess
ad gripa til adgerda sem fara gegn 11. gr. samkeppnislaga, eins og t.d. ad mismuna
smaerri keppinautum & markadi.

I 3. mgr. 13. gr. bUvérulaga segir ad bpratt ,fyrir dkvaedi samkeppnislaga er
afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga sin & milli um verdtilfeersiu milli
tiltekinna afurda. Leggja skal slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar." I
verdtilfaerslu skv. akveaedinu felst ad tekjur af sélu & mjdlkurvérum med haa framlegd eru
notadar til pess greida nidur vorur med laga framlegd. Ekki feest séd hvernig petta
akvaedi tengist atvikum pessa mals.

Eins og fjallad verdur um hér a eftir geta sjonarmid pau sem MS hefur sett fram ekki
breytt framangreindu mati Samkeppniseftirlitsins. Er pvi nidurstadan um pennan patt
malsins ad akvaedi buvoérulaga hafi ekki veitt MS heimild til peirra adgerda sem hér eru til
umfjdéllunar.

2.3.1 Nanar um sjénarmid MS

| umségn MS um andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins gerir félagi® greinarmun a
heilds6luvidskiptum vid oskylda adila annars vegar og vidskiptum vid skylda og
afkomutengda adila hins vegar. Tekid er fram ad meginvidskipti MS séu a heildsdlustigi
sem séu voruvidskipti til endurseljenda & bord vid Haga hf., Kaupas hf. og annarra
sOlustada sem hafa mjolkurvérur i smasolu. ba selji MS til matveelaframleidslufyrirtaekja
eins og Vifilfells, sem kaupi m.a. mjolk i lausu mali til framleidslu & mjélkurvérum eins og
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Orkumjélk og Hamarki. Jafnframt selji MS til matveelavinnslufyrirtaekja, eins og
Slaturfélags Sudurlands sem noti mjélkina sem millihraefni i adra matvaelaframleidslu.

Auk framangreindra oskyldra adila selji MS til afurdastodva sem stundi mjélkurvinnslu og
framleidi mjolkurvérur eins og t.d. Ornu (sem framleidi laktdsafriar vérur), Biobu ehf.
(sem framleidi mjolkurvorur ar lifreenni mjolk) og Mjolkurbuid.

Vidskiptum vid éskylda adila sem fara fram a heildsélustigi fylgja engin tengsl ad ségn MS,
hvorki fyrir né eftir ad vidskipti eigi sér stad. Til stadar séu engir adrir samstarfspaettir,
samningar eda tengsl adila sem hafi ahrif & framlegd og par med rekstur og efnahag
viekomandi fyrirtaekja.

Olikt framangreindum vidskiptum vid 6skylda adila séu vidskipti milli MS, KS og Mjélku II,
vidskipti milli skyldra og afkomutengdra adila. Bendir MS & ad fyrirtaekin hafi med sér
marghattad og umfangsmiki®d samstarf & svidi framleidslu, s6lu og/eda dreifingu
mjodlkurvara fyrir innlendan markadi og einnig Gtflutnings mjélkur utan greidslumarks.
pannig annist t.d. MS allan utflutning mjdlkurvara, svo sem skyrs, vidbits, mjélkurdufts
og osta. bpessu samstarfi fylgi dhjakveemilega mismunandi skipting tekna og kostnadar
sem svo sé jafnad Ut i gegnum ymsa starfspeetti félaganna. beir paettir séu margir og
margvislegir og tengist m.a. framleidslu og pokkun mjélkurvara, fullnadarvinnslu og
pokkun vérutegunda sem seldar séu halfunnar milli adila & kostnadarverdi. Einnig sé um
ad raeda sOlu hrdefnis milli adila & kostnadarverdi sem svari til ldgmarksverds til beenda
hverju sinni. Tekid er fram ad MS selji arlega 3.000 til 4.000 tonn af hraefni &
kostnadargrunni til KS og selji einnig Mjélku II hraefni. Ad mati MS sé grundvallarmunur
a pessu fyrirkomulagi og heildséluvidskiptum vid dskylda adila. MS, KS og Mjélka II starfi
i fullu samreemi vid heimildir 71. gr. buvoérulaga sem og a grundvelli akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 par sem segir m.a.: ,Af pessum samradstengsium
leidir ad lita ber 8 MS og KS sem einn og sama adilann i vidskiptalegu tilliti".

I athugasemdum MS er lysing & verkaskiptingu i framleidslu einstakra mjolkurafurda &
milli MS, KS og Mjolku II. Fyrir stofnun MS hafi verid mikid samstarf & milli KS og
Mjélkursamsolunnar svf. auk annarra fyrirtaekja i mjolkuridnadi. Samstarfid hafi m.a.
verid i s6lu- og markadsmalum i gegnum Osta- og smjorséluna eins og framar greinir.
Eftir stofnun MS 1. janldar 2007 hafi samstarfid ordid enn tengdara en adur med frekari
sameiningum mjodlkurblda, sameiginlegum rekstri og sameigna i félogum eins og segir i
umsogn MS. Fram kemur ad samstarf félaganna felist m.a. i pvi ad MS, KS og Mjolka II
skipti med sér framleidslu og pokkun @& einstokum mjélkurafurdum fyrir
innanlandsmarkad. Solu- og markadsstarf fari fram hja MS beedi fyrir ferskvorur og
birgdavérur (osta, duft og vidbit) sem adur hafi verid hja Osta- og smjorsélunni. Vid
lokun Osta- og smjorsolunnar hafi starfsemi hennar verid skipt & milli MS i Reykjavik og
Akureyri og KS & Saudarkroki. Vid stofnun MS hafi mjélkursamlag KS heett allri
framleidslu og solu & ferskvorum eins og nymjolk, léttmjolk, rjéma, skyri, sirmjolk og
avaxtasurmjolk. bess i stad hafi Mjolkursamlag KS aukid framleidslu & vidbiti (smjori og
smjorva) og ostum. MS bendir & ad med sérhaefingu og verkaskiptingu & vinnslu- og
pokkunarflokkum hafi nddst mikil kostnadarlaekkun i fjarfestingum og rekstri & taekjum
og bunadi. MS segir ad ef ekki hafi komid til fjarhagslegar adgerdir i gegnum véru- og
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hraefnisverd milli félaganna hefdi umraedd verkaskipting gert afkomu KS verri en afkomu
MS betri ad sama skapi vegna mismunandi tekju- og kostnadarhlutfalla vid framleidslu
einstakra voruflokka. Leidrétting og jofnun & framlegd félaganna hafi m.a. verid folgin i
midlun/sélu hraefnis & milli MS og KS & verdi mjolkur sem svari til ldgmarksverds til
baenda hverju sinni. MS tekur fram ad i kjolfar kaupa KS a Mjélku, i byrjun ars 2010, hafi
KS hafist handa um endurskipulagingu & rekstrinum. I pvi hafi falist m.a. ad heetta

framleidslu og pokkun & rifostum. Eins hafi verid heett framleidslu & skyr-/ostakdkum hja
Mjolku II og hun feerd til MS par sem framleidslan hafi verid meira vélvaedd.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Ekki leikur vafi & pvi i malinu ad akvaedi bavorulaga veita afurdastéodvum i mjdlkuridnadi
heimild til umtalsverdrar samvinnu sem ella gaeti farid gegn banni samkeppnislaga vid
samrddi. Hins vegar verdur ad lita til pess ad baedi ordalag 3. mgr. 13. gr. og 71. gr.
buvorulaga og logskyringagdégn bera pad skyrlega med sér ad adeins samningar milli
afurdarstédva i mjolkuridnadi um verdtilfeerslu og samstarf peirra sem gert er i peim
tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjoélkurafurda fellur
utan banns samkeppnislaga vi® samradi. I pessum &kvaedum buvérulaga felst ekki
undanpaga fra 11. gr. samkeppnislaga og einnig liggur fyrir i malinu ad verd MS &
hramjélk var ekki akvardad af verdlagsnefnd bavara, sbr. umfjollun hér ad framan.

Af pessu leidir ad framangreind atridi sem MS visar til hafa ekki pau ahrif ad heimila
verdlagningu fyrirtaekisins sem ella myndi fara gegn 11. gr. samkeppnislaga. bar sem
buvorulégin taka ekki til umraeddrar hattsemi MS verdur i malinu lagt & pad mat hvort
han hafi falid i sér misnotkun @ markadsradandi stodu.

Um dreifingu @ hramjoélk

I bréfi verdlagsnefndar buvéru til Samkeppniseftirlitsins, frd desember 2013, segir ad pad
sem skilji @ milli ,/ kostnadi & gerilsneyddri og dégerilsneyddri mjolk, felst i upphituninni
sem ekki er framkvaemd & OJgerilsneyddri mjolk. Hins vegar er umsyslu- og
dreifingarkostnadur kostnadarsamari par sem halda verdur vérunni ad fullu adskilinni |
umsyslu og dreifingu sem er framkvaemd [ sérhaefédum taekjum sem eru téluvert dyrari
(tankbill)."

Mjolkurbuid gerir athugasemd vid framangreinda lysingu verdlagsnefndar vardandi
framkvaeemd dreifingar a dgerilsneyddri hramjolk i bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags.
11. mars 2014, en bar segir:

LI bréfi fré verdlagsnefnd bivara sem fylgdi andmaelaskjalinu og undirritad er
af Olafi  Fridrikssyni [ landbunadarrdduneytinu  kemur fram ad
dreifingarkostnadur vid égerilsneydda (svo) mjolk sé kostnadarsamari en vid
gerilsneidda mjdlk. Petta er ekki rétt vegna pess ad gerilsneyddri mjolk parf
ad deela inn i mjolkurstéd og gerilsneida. Geeta parf sérstaklega ad pvi ad hun
blandist ekki vid hramjolk eda komist i snertingu vid gerla og pvi er mun meiri
vandi ad flytja hana en dgerilsneydda mjolk. bannig er ljést ad umsysla,
synataka og 6ll medhdéndlun er mun vandasamari og kostnadarmeiri vid
gerilsneidda mjdlk en dJgerilsneydda. ba er pad ekki rétt ad um sérstok
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flutningstaeki sé ad raeda pvi mjélkin er flutt 8 peim bilum sem henni er safnad
4. Avallt eru keyptir heilir farmar allt fré 8.000,- Itr. til 13.000,- Itr. i hverri
afgreidslu. bad er umtalsvert hagkveemara en ad afgreida mjodlkina i minni
einingum fra 0,5 Itr. til 1,5 Itr. Jafnframt er mjdlkinni ekid til umbjédanda
mins [Mjélkurbusins] & héfudborgarsvaedinu sem ella pyrfti ad aka med austur
a Selfoss. Mjoélkinni sem umbjédandi minn kaupir er safnad [ Hvalfirdi,

Borgarfirdi eda a Sneefellsnesi. bvi er mun hagkvaeemara ad afhenda mjdlk til
umbjédanda mins en ad aka henni og vinna & Selfossi."

I bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins er tekid undir med verdlagsnefnd ad fjarbinding i
mjolkurtankbil sé um 40 milljonir kr. en um 25 til 30 milljonir krona i dreifingarbil med
kaeldum vorukassa, allt eftir staerd. Hvad sem 6drum fullyrdingum lidur segir MS ad hver
klukkustund i rekstri tankbils sé dyrari en almennur vorudreifingarbill med voérukassa.
Med bvi stadhaefir MS sidan ad augljéost sé ad kostnadur vid dreifingu dgerilsneyddrar
mjolkur sé meiri en gerilsneyddrar.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir pad med verdlagsnefnd ad vorubifreid (tankbill) sé
dyrari en paer bifreidar sem sendast med gerilsneydda mjélk. A hinn béginn er pad ekki
rétt hja MS ad kostnadur vid dreifingu a ogerilsneyddri mjolk sé meiri en gerilsneyddri
begar hann er reiknadur & hvern litra og magn pannig teki® med inn i reikninginn. pad
hefur verdlagsnefnd stadfest eftir ad andmeelaskjal var gefid Ut i pessu mali, sbr.
umfjdllun hér ad framan par sem nefndin komst ad peirri nidurstédu ad verd a
ogerilsneyddri mjolk eetti ad vera 10,5% laegra & hvern litra en & gerilsneyddri mjélk i
lausu mali.

P4 segir MS ad oftar en ekki sé einungis hluti af farmi tankbils losadur vid s6lu & mjolk i
Hafnarfirdi auk pess sem tankbillinn purfi ad undirgangast tankapvott & Selfossi eftir
lokun innvigtunar, mjélkurvinnslu- og pokkunar i Reykjavik. bvi hafi mjélkurlosun i
Hafnarfirdi ekkert hagraedi i for med sér og leidi einvordungu til aukins kostnadar ad mati
MS.

Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir pad med MS ad ekkert hagraedi felist i pvi fyrir
MS ad losa mjélkurbilinn i Hafnarfirdi i stad pess ad aka mjolkinni til Selfoss. pPad var
akvoérdun MS ad bjoda upp a tankpvott eingdbngu a Selfossi en ekki lika i Reykjavik a
tilteknum timum. Nefnt dhagreaedi MS ma alfarid skrifa a fyrirtaekid sjalft ef pad velur ad
keyra toman tankbil austur & Selfoss i pvott eftir ad mjolkin hefur verid afhent i
Hafnarfirdi.

Um fulltrida MS i verdlagsnefnd

MS moétmeelir pvi ad fulltrdi félagsins i verdlagsnefnd hafi fengid pad verkefni i hendur ad
vinna utskyringu vegna kvoértunar Mjolku til nefndarinnar. MS segir ad vidkomandi
starfsmanni hafi ekki verid falid ad vinna ad utskyringu vegna erindis Mjdlku I heldur
einungis ad taka saman yfirlit um breytingar & verdlagningu sidustu ar m.t.t. vinnslu og
dreifingarkostnadar.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir pad med MS ad heppilegt sé ad
framkvamdastjori hja MS, sem var keppinautur Mjolku I & peim tima, hafi fengid
framangreint hlutverk hja verdlagsnefnd blvara enda réttleetir MS verdakvordun sina a

hramjolk til Mjolku I og sidar Mjdlkurbldsins med pvi ad visa til verdakvordunar
verdlagsnefndar @ mjolk i lausu mali.

Um hlutverk verdlagsnefndar

Fjallad er um hlutverk verdlagsnefndar og verdakvordun MS i umsogn félagsins um

andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins:
LA bls. 28-29 [ andmeaelaskjali kemur fram ad SE telji ad &kvordun
verdlagsnefndar um lagmarksverd & mjdlk til baenda sé ekki akvérdun um
verdlagningu & hramjolk sem midlud er milli afurdastédva i samstarfi. MS geti
ekki byggt & pvi aé verdlagsnefnd buvéru beri abyrgd a verdlagningu félagsins
a8 hramjolk til tengdra adila i framleidslusamstarfi. Medal annars er visad til
pbess ad hvergi sé tekid fram [ Ilbégskyringargbgnum ad verdlagning
verdlagsnefndar taki til heildséluvidskipta eda midlunar milli afurdastédva i
mjélkuridnadi eda deilda innan slikra afurdastédva. MS bendir & ad jafnvel
bott fallist yrdi a rékstudning um ad pad sé ekki verdlagsnefndar ad akveda
verdlagningu & hramjoélk milli afurdastédva i samstarfi & grundvelli 71. gr.
buvérulaga pa gildi einu um pad i pessu samhengi. Enda pétt pad vaeri ekki
hlutverk nefndarinnar ad akveda verdlagningu milli afurdastédva i samstarfi
ba leidir pad einmitt af tilgangi 71. gr. buvérulaga ad samstarfsfélégum er
fullfrjdlst ad akveda verdgrunn fyrir midlun mjélkur innan sliks samstarfs."

Samkeppniseftirlitid tekur hér fram ad ekki er byggt a pvi i malinu ad samvinna og
vidskipti milli MS og tengdra félaga hafi verid i andstddu vid bavorulég. Adalatridid hér er
ad akvaedi buvorulaga veita ekki MS heimild til pess ad beita vidskiptavini sina
verdmismunun. SU hattsemi fyrirteekisins fellur pvi ad ollu leyti undir 11. gr.
samkeppnislaga.

2.4 Nanar um verdlagningu MS og ahrif hennar

Fyrir liggur ad MS, KS og Mjolka II midludu mjdlk sin & milli & lagmarksversi til
framleidenda (baenda) sem verdlagsnefnd blvara gefur Ut en midudu vid verd a
gerilsneyddri mjolk i lausu mali vid s6lu @ hramjdlk til Mjélku I og sidar Mjélkurbusins.

I t6flu 3 ma sjéd pann mismun sem er & verdi til Mjélku II skv. ldagmarksverdi til baenda
annars vegar og verdi til Mjdlkurblisins og Mjdélku I sem midast vid hamarks
heildséluverd & mjolk i lausu mali hins vegar. Um er ad raeda breytingu & verdi fra 1.
névember 2008 til 1. nbvember 2013.
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Tafla 3.

(lagmarksverd til

fz

banda) annars vegar og til

Samanburdur a verdi MS a hramjélk sem seld var til KS og Mjélku II

Mjolku I og
Mjélkurbisins hins vegar (verd i lausu mali). Fjarhadir eru i
krénum a litra. #

Heildsdluverd 1.11.2008 | 1.8.2009 | 1.2.2011 | 1.8.2011 | 1.8.2012 | 1.11.2013
Verd til KS og Mjélku IT 71,13 71,13 74,38 77,63 80,43 82,92
Verd hramjolkur til keppinauta 79,72 85,82 89,73 94,00 98,00 101,00
2,7% afslattur -2,15 -2,32 -2,42 -2,54 -2,65 -2,73
2,7% vidbdtarafslattur i arslok -2,42 -2,54 -2,65 -2,73
Verd til Mjélku I og Mjélkurbisins® 77,57 83,50 87,31 91,46 95,35 95,55
Mismunur 9,05% 17,39% | 14,12% | 14,55% | 15,27% | 15,23%

Af toflu 3 ma sja ad verulegur munur er a heildséluverdi MS & hramjolk eftir pvi hvort
han er seld til vinnslu hja KS og Mjolku II annars vegar og Mjdlkurbusins og Mjélku I hins
vegar. bratt fyrir ad MS veiti Mjélkurblinu 2,7% afslatt fyrir regluleg vidskipti sin vid
félagid er verdmunurinn allt frd pvi ad hafa verid um 9,05% og upp i pad ad hafa verid
um 17,39%. Ad teknu tilliti til eftiragreidds 2,7% vidbdtarafslattar sem veittur var i
arslok 2011, 2012 og 2013 var verdmunurinn samt sem adur fra riumlega 14% og 15%.
Pad skal tekid fram ad baendur greida MS og KS fyrir flutning mjoélkurinnar i afurdastod
og dregst sa kostnadur fra lagmarksverdi til baenda, sbr. toflu 4. Ad teknu tilliti til pess fa
MS og KS mijélkina sem pau safna sjalf til eigin vinnslu & enn leegra verdi en
lagmarksverd til baenda segir til um.

pegar midlun hramjolkur & sér ekki stad milli félaganna MS, KS og Mjélku II heldur
mjolkin nytt hja pvi félagi sem safnar henni til eigin vinnslu er verdmunurinn enn meiri en
fram kemur i toflu 3. Verd & hramjélkinni til keppinauta var pannig allt fra pvi ad vera fra
rimlega 12% upp i taeplega 21% harra sem Mjolka I purfti ad greida. Munurinn sidar
gagnvart Mjolkurbuinu var fra rimlega 18% upp i teeplega 20%, sbr. toflu 4.

44 Taflan synir breytingar & verdi samkvaemt Utreikningi verdlagsnefndar blavara fra 1. ndovember 2008 til 1.
névember 2013. Tekjur fyrir midlun & hramjolk milli tengdra adila fer eftir lagmarksverdi til beenda sem
verdlagsnefnd buvara gefur Ut. Eftir ad Mjolka vard i eigu KS pa byrjadi MS ad midla mjolk til félagsins a
lagmarksverdi til beenda, eda fra 1. jantar 2010. Fyrir pann tima fékk Mjolka, sem pa var i eigu keppinautar MS,
hramjélkina & heaerra verdi sem tok mid af utreikningi verdlagsnefndar bldvara @ mjélk i lausu mali.

45 vers til Mjolku i eigu kvartanda til 1. agust 2009 og sidar Mjolkurbusins.
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Verd a hramjolk til vinnslu hja MS og KS an midlunar til tengdra

adila samanborid vid verd MS a hramjolk til Mjolku I og
Mjolkurbusins. Fjarhaedir eru i kronum a litra.

Tafla 4.

Heilds6luvero 1.11.2008 | 1.8.2009 | 1.2.2011 | 1.8.2011 | 1.8.2012 | 1.11.2013
Lagmarksverd til baenda 71,13 71,13 74,38 77,63 80,43 82,92
-Flutningskostnadur greiddur af baendum 2,05 2,05 2,50 2,50 2,90 2,90
Verd hramjolkur til vinnslu hja MS og KS 69,08 69,08 71,88 75,13 77,73 80,02
Verd MS til Mjélku og Mjélkurbusins*® 77,57 83,50 87,31 91,46 95,35 95,55
Mismunur 12,29% 20,88% 18,09% 18,36% 19,58% 19,40%

Sérstaklega ber ad lita til pess ad a arinu 2009 haekkadi verd & gerilsneyddri mjélk i lausu
mali um 7,6% a sama tima og lagmarksverd til beenda stdd i stad. Sem fyrr segir kaus
MS ad mida verd sitt & dgerilsneyddri hramjélk, sem seld var Mjélku I, vid pann verdflokk.
Telja ma ad su heaekkun hafi verid til pess fallin ad skerda verulega samkeppnisstddu
Mjélku I gagnvart MS, sbr. nénar sidar. I framhaldi af pessari verdhaekkun var félagid selt
til KS. Af framangreindum fundargerdum verdlagsnefndar bdvara 16. juni og 7. jali 2009
ma sja ad MS haféi mikid um pad ad segja a pessum tima ad verd a mjolk i lausu mali,
b.e. hraefnisverd Mjélku I, var haekkad & medan lagmarksverd a mjélk til beenda, p.e.
hraefnisverd MS og KS stdd i stad. Um petta leyti var Mjélka I ad styrkja sig i samkeppni
vid MS i s6lu a rifnum osti til endurseljenda & smasoélumarkadi.

Ad teknu tilliti til framangreinds kostnadar bendir allt til pess ad verdid 8 hramjélk sem
MS og KS hafa midlad til tengdra adila (milli MS, KS og Mjélku II) sé undir breytilegum
kostnadi, sbr. sundurlidun i toflu 5. Mismunun MS gagnvart m.a. Mjélkurbdinu gangi
m.6.0. mogulega svo langt ad midla hramjdlk til tengdra adila & verdi sem er undir
breytilegum kostnadi MS vid mjdlkina.

46 vers til Mjolku i eigu kvartanda til 1. agust 2009 og sidar Mjolkurbusins.
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Tafla 5. Framlegd MS af midlun hramjoélkur til tengdra adila, fjarhaedir i

kronum a litra

1.11.2008

1.8.2009

1.2.2011

1.8.2011

1.8.2012

1.11.2013

Tekjur

Midlun hramjolkur milli tengdra adila

71,13

71,13

74,38

77,63

80,43

82,92

Tekjur alls

71,13

71,13

74,38

77,63

80,43

82,92

Breytilegur kostnadur (BK)

Lagmarksverd til baenda ad fradr. flutn.

69,08

69,08

71,88

75,13

77,53

80,02

Flutningskostnadur & mjolk*’

2,05

2,05

2,50

2,50

2,90

2,90

Annar 6tilgreindur breytilegur kostn.*®:

- Greidslur umfram lagmarksverd

- batttaka i s6fn.kostn. m. baendum

- Kostnadur vegna mjélkureftirlits

- Kostnadur vegna rannsoknarstofu

- Kostn. v. dreifingar til vidskiptavina

- Kostnadur vegna ryrnunar i vinnslu

- Kostn. v. afsetn. greidslumarks erl.

- Stjérnar- og s6lukostn. og alagning

Breytilegur kostnadur ad hluta

71,13

71,13

74,38

77,63

80,43

82,92

Framlegd an otilgr. BK ad ofan

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Eins og sja ma er framlegd MS af midlun hramjélkur til tengdra adila, KS og Mjolku II
engin pegar adeins er tekid tillit til breytilegs kostnadar félaganna vegna innvigtadrar
mjoélkur (ldgmarksverd til bsenda) og flutningskostnadar. A pa eftir ad draga fra
midlunarverdinu annan breytilegan kostnad sem MS hefur sjalf bent & i umsogn sinni.
beir kostnadarlidir eru tilgreindir i to6flunni en ekki liggur fyrir hver sa kostnadur er a
hvern litra. Med hlidsjon af sjénarmidum MS verdur ad telja ad hann sé einhver sem
verdur til pess ad framlegd MS af midlun hramjolkur til tengdra adila er neikvaed ad teknu
tilliti til umraedds kostnadar. Um er ad raeda breytilegan kostnad vegna solu MS & mjdlk
til KS og Mjélku II sem felur i sér greidslur umfram lagmarksverd (fyrir Grvalsmjoélk),
patttoku i s6fnunarkostnadi med beendum, kostnad vegna mjolkureftirlits, kostnad vegna
rannséknarstofu, kostnad vegna dreifingar til vidskiptavina, kostnad vegna ryrnunar i
vinnslu, kostnad vegna afsetningar greidslumarks erlendis, hlutdeild i stjérnar- og
s6lukostnadi og edlilega dlagningu vegna ahaettu.

47 Samkveemt Utreikningi verdlagsnefndar blvara & flutningskostnadi fra byli til afurdastddvar. Kostnadurinn er
greiddur af baendum og dregst fra lagmarksverdi til beenda.

8 pessir kostnadarlidir segir MS ad skyri verdmuninn & lagmarksverdi @ mjolk til vinnslu hja MS, KS og Mjélku
annars vegar og a heildséluverdi @ mjélk i lausu mali til vinnslu hja Mjdlkurblinu og adur Mjoélku hins vegar. MS
segir i umsdgn sinni ad haerra verd til Mjélkurbusins, sem felst i verdi @ mjolk i lausu mali, sé til pess ad meeta
akvednum kostnadi sem fyrirtaekin, sem kaupa mjolk af baendum, hafi af starfsemi sinni. MS tekur fram ad
pessi dtilgreindi kostnadur komi ekki sundurlidadur fram i reikningum en pegar MS og KS taki mjdlk til vinnslu
beri félégin vitaskuld pennan kostnad i starfsemi sinni.
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Framangreindir kostnadarlidir voru nefndir i umsdgn MS i pessu mali sem taka pyrfti tillit
til vid dreifingu & hramjélk til Mjélkurbusins. Sa kostnadur verdur vitanlega einnig til
begar samskonar hrdefni er flutt til vinnslu hjd KS og Mjolku II. Ad fratéldum
framangreindum breytilegum kostnadi parf MS auk pess ad gera rad fyrir fostum kostnadi
i verdlagningu sinni. Samkeppniseftirlitid lagdi til grundvallar i andmeelaskjalinu ad
umraaddur kostnadur leiddi til pess ad framlegd veeri neikvaed nema sjonarmid og gogn
myndu MS leida til annarrar nidurstdédu. Var éskad eftir pvi ad MS upplysti i umsdgn sinni
um andmeelaskjalid fjarhaed peirra kostnadarlida, fyrir hvern litra mjolkur, sem tilgreindir

eru i toflu 5 til ad gefa gleggri mynd af framlegd félagsins af midlun mjolkur til KS og
Mjolku II.

I umségn MS um framangreint segir félagi® ad med beirri upptalningu kostnadarlida felist
ekki fullyrding um ad sa kostnadur falli ekki til & pd mjdélk sem seld er til KS eda Mjdlku II.
Fram kemur ad gagnkvaemur framlegdartilflutningur eigi sér stad milli fyrirtaekjanna i
gegnum verkaskiptingu i voruframleidslu og einnig i gegnum hraefnisverd. bPa er sagt ad
bessi nalgun sé ad fullu sambeerileg vid samstarf, verkaskiptingu og hraefnismidlun a
milli MS og KS auk pess sem eigendur MS beri uppi ymsan sameiginlegan kostnad i
gegnum eignarhald og samstarf sitt i gegnum fyrirtaekid. bad sé pvi ekki haegt ad horfa
einangrad & hvada framlegd er af solu hramjdlkur fréd MS til Mjélku II. Nanar um pad
segir i umsodgn MS:

~Pad er ekki haegt ad horfa & pad einangrad hvada framlegd er af sélu
hramjoélkur fra MS til Mjélku. bad verdur ad skoda heildarmyndina med allri
beirri verkaskiptingu, samradi, verdtilfaeersiu o.s.frv. sem samsteedan hefur
heimildir til samkvaemt buvérulbgum og & grundvelli akvérdunar SE nr.
40/2009."

Ad pvi s6gdu lét MS undir hofud leggjast ad upplysa um pann kostnad sem félagid segist
verda fyrir vid midlun hramjolkur pratt fyrir ad félagid réttlaeti pann mun sem er a verdi
til Mjélkurbulsins samanborid vid verdlagningu pess til afurdastédvar MS og til tengdra
adila, p.m.t. Mjolku II, med pvi ad visa til hans. Af framangreindu verdur ad draga pa
alyktun ad MS bui ekki yfir fullneegjandi upplysingum um eigin kostnad sem felst i s6lu og
midlun & égerilsneyddri hramjolk. I nefndri dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009
Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf./Eyjabu ehf. segir ad med hlidsjon af
miklum samrddstengslum & milli MS og KS beeri ad lita @ félégin sem einn og sama
adilann i vidskiptalegu tilliti. Eftir sem aéur er um ad raeda tvo sjalfstaeda 16gadila hvor
med sina stjorn, kennitélu og arsreikning. bvi hafa buvoérulég ekkert med bdkhald MS ad
gera og getur félagid ekki visad til 71. gr. bavérulaga hvad vardar upplysingar um
framangreinda kostnadarlidi i rekstri félagsins.

Samstarf MS og tengdra adila hefur ekki i for med sér kostnadarlega hagreedingu sem
hefur ahrif & verdlagningu a hramjolk i afurdastéd enda gengur samstarfid Gt a
verkaskiptingu i framleidslu a einstokum mjolkurafurdum, birgdahald og dreifingu
mjélkurafurda sem fer fyrst ad hafa ahrif eftir ad hraefnid er komid inn i afurdast6d til
vinnslu eins og fjallad hefur veri® um hér ad framan. KS kaupir mjolk af ba&endum og
safnar pvi a sinu landsvaedi. Ef KS vantar meiri hramjélk i sina afurdastod i Skagafirdi pa
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er hun keypt af MS & verdi sem nemur lagmarksverdi til beenda. Eins hefur MS selt
Mjélku II i Hafnarfirdi mjolk & sama verdi og KS. MS hefur einnig selt 68rum sjalfstaedum
afurdastodvum eins og Mjdlku I og Mjdlkurbldinu hramjélk sem hafa einnig ad mjog
takmorkudu leyti vigtad inn mjélk fra faeinum baendum en hafa samt purft & pvi ad halda
ad eiga vidskipti vid MS um hrdefni til sinnar framleidslu. bd hramjolk hefur MS hins
vegar selt en 4 allt 68ru og heaerra verdi en til tengdra adila eins og fjallad hefur verid um
hér ad framan. MS tekur sjalf fram ad félagid sé rekstrarfélag mjélkuridnadarins & fslandi
og i eigu rumlega 700 kluabanda um land allt. bvi séu stada og tengsl MS gagnvart

mjélkurframleidendum allt 6nnur og sterkari en litilla sjalfstaedra afurdastédva sem keppi
vid MS og tengda adila um soélu mjolkurafurda.

I mali pessu er til athugunar hvort MS hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
verdmismunun. Ekki er skilyrdi fyrir sliku broti ad vara hafi verid seld & verdi sem er
undir breytilegum kostnadi.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
borf & pvi i pessari akvordun ad urskurda um pad hvort MS hafi midlad hramjodlk til KS og
Mjélku II & verdi sem er undir breytilegum kostnadi. Eftir sem &dur er ljést ad MS seldi
tengdum adilum hramjélk & umtalsvert laegra verdi heldur en étengdum adilum. Gagnvart
afurdastd6d sem ekki nytur slikra kjara hefur pessi verdlagning augljos ahrif & moguleika
bess fyrirteekis til pess ad keppa. Var pessi hattsemi MS pvi til pess fallin ad raska
samkeppni med alvarlegum heetti, sbr. nanar hér a eftir.

3. Brot a 11. gr. samkeppnislaga

3.1 Kjarni malsins

A rannséknartimabili pessa mals (2008-2013) var MS i markadsradandi stodu. Breytingar
sem leiddu af [6gum nr. 85/2004, sem breyttu bavérulogum, sképudu astand i islenskum
mjélkuridnadi sem heggur naerri einokun. Med stofnun MS & arinu 2006 atti sér stad mikil
sampjoppun & markadnum og buvorulég leyfa MS og KS mjog nana vidskiptalega
samvinnu. Nanast allir mjélkurframleidendur a landinu eru eigendur ad moddurfélagi MS
og pad félag hefur & rannséknartimabilinu keypt a.m.k. yfir 90% af allri hrémjdlk sem
seld hefur verid hér a landi.

Verdlagsnefnd buvara akvad l|agmarksverd sem greida ber mjélkurbzendum
(framleidendum). MS, KS, Mjolka I, Mjolka II og Mjdélkurbliid eru ekki
mjoélkurframleidendur heldur afurdastédvar i skilningi buavoérulaga. bratt fyrir petta seldi
MS KS og Mjdlku II dgerilsneydda hramjolk a verdi sem midast vid lagmarksverd til
mjélkurframleidenda, p.e. baenda.

MS kaus ad bjéda Mjolku I og Mjolkurbuinu upp & énnur kjor & égerilsneyddri hrdmjoélk. I
stad pess ad mida vid lagmarksverd til framleidenda var Mjolku I og Mjoélkurbuinu seld
ogerilsneydd hramjolk & verdi sem midadist vid verdlagningu verdlagsnefndar a
gerilsneyddri mjolk i lausu mali. Mjélk i lausu mali er gerilsneydd mjolk sem pegar hefur
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fengid vinnslu i afurdastdd og pvi augljéslega dyrari en égerilsneydd hramjélk enda dlikur
kostnadargrundvoéllur par ad baki.

Framangreint haféi pau ahrif ad Mjdlka I og Mjolkurbuid purftu ad greida ad haerra verd a
lykilhrdefni heldur en keppinautar peirra. Su verdmismunun sem Mjélka I og Mjélkurbuid
seettu af halfu MS var veruleg. burftu pessi fyrirtaeki ad borga verd sem var umtalsvert
haerra en pad verd sem fyrirtaeki tengd MS nutu.

Akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvérulaga veita ekki markadsradandi fyrirtaekjum i
mjolkuridnadi almenna heimild til ad misnota markadsradandi stédu sina og fara pannig
gegn 11. gr. samkeppnislaga. Hvorki pessi né 6nnur akvaedi buvérulaga veittu MS heimild
til ad gripa til peirra adgerda sem mal petta tekur til.

Mjélka I og Mjélkurbuid annars vegar og MS, KS og Mjdlka II eru fyrirtaeki sem kaupa
hramjélk og framleida uUr henni margskonar mjolkurafurdir. Leidir af sjalfu sér ad
hramjolk er eitt mikilveegasta hraefni pessara fyrirtaekja. Verulegur verdmunur & pessu
hraefni er pvi til pess fallinn ad hafa umtalsverd ahrif 8 samkeppnisrekstur pess fyrirtaekis
sem parf ad borga heaerra verd en adrir kaupendur & hramjolk.

Oll umraedd fyrirtaeki hafa framleitt samskonar mjolkurafurdir og keppt i solu peirra.
Keppinautar MS purftu pvi ekki adeins ad saeta pvi ad markadsradandi fyrirtaeki beitti pa
mismunun i verdi heldur einnig ad félég tengd MS fengju petta hraefnid & mun laegra
verdi sem var til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart Mjélku I
og Mjolkurbuinu.

3.2 Rik skylda hvilir 8 MS

Vardandi tulkun 11. gr. samkeppnislaga i mali pessu ber fyrst ad lita til yfirburdastédu MS
a hinum skilgreinda markadi. Eru i samkeppnisrétti gerdar sérstakar krofur til hegdunar
slikra fyrirtaekja gagnvart keppinautum og vidskiptavinum sinum. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur itrekad tekid fram ad ,skyldur markadsradandi fyrirtaekja geta ad
6dru jofnu verid pvi rikari beim mun sterkari sem pau eru & vidkomandi markadi enda ma
&tla ad samkeppni veikist pa ad sama skapi.", sbr. t.d. Grskurd nefndarinnar i mali nr.
3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

I c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga segir ad brot & dkvaedinu geti falist i pvi ad
vidskiptaadilum sé mismunad med Oolikum skilmalum i samskonar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt, sbr. nanari umfjollun hér ad framan. Med Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 var stadfest sU nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad einn forveri MS, Osta- og smjdrsalan sf., hefdi brotid gegn c. lid
2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. I trskurdinum segir:

I méli pessu kemur til skodunar 11. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er
um misnotkun & markadsradandi stédu med skyrum efnisdeemum, sem ekKki
eru pé teemandi talin i greininni. I c 1id 2. mgr. 11. gr. er tekid fram, ad
misnotkun i framangreindum skilningi geti falist i pvi ad ,vidskiptaadilum sé
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mismunad med Jlikum skilmalum | sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt.”

Hvad vardar skilyrdi pess, ad fyrrnefnt akvaedi 11. gr. samkeppnislaga eigi vid
verdur hér byggt a pvi heféhelgada vidhorfi innan samkeppnisréttar, sem m.a.
hafa komid fram i fyrri Urskurdum afryjunarnefndar svo sem rakid er i
réksemdum fyrir nidurstédu hinnar afryjudu akvérdunar, ad hugleeg afstada
gerenda (b.e. hvort um s6k hafi verid ad reeda eda ekki) skipti ekki mali vid
akvéordun pess hvort um misnotkun & markadsradandi stédu hafi verid ad
reeda eda ekki, né heldur parf stéduréskun ad hafa verid sérlega umfangsmikil
til pess ad akveedid geti att vid. Ljost er, ad afryjandi i mali pessu hefur
markadsradandi sté6du hvad vardar framleidslu og s6lu & undanrennudufti
hérlendis, i raun réttri einokunaradstédu midad vid nuverandi adstedur, og
ber ad meta méguleika a misnotkun peirrar sté6du & peim grundvelli, pannig
ad jafnvel tiltélulega litilveeg réskun komi pvi fremur til dlita sem adstaedur
nalgast meir einokun."

3.3 Nidurstada

MS litur svo & aé til ad um brot & c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga sé ad raeda purfi
fjogur skilyréi ad vera uppfyllt. Hi® markadsradandi fyrirtaeki purfi i fyrsta lagi ad hafa
stofnad til samskonar vidskipta vid mismunandi vidskiptavini. I 68ru lagi purfi fyrirtaekid
ad hafa mismunad pessum vidskiptavinum i hinum jafngildu vidskiptum. I pridja lagi purfi
mismununin ad veikja samkeppnisstodu vidskiptavinanna. I fjéréa lagi purfi ad kanna
hvort hlutlaegar réttleetingarastaedur réttleeti hattsemi fyrirtaekisins.

Vid mat & pvi hvort vidskiptaadilum MS hafi verid mismunad med OSlikum skilmdlum i
samskonar vidskiptum i skilningi 11. gr. samkeppnislaga ber ad mati
Samkeppniseftirlitsins fyrst ad rifja upp eftirfarandi stadreyndir malsins:

e MS eri afar sterkri stodu & markadi malsins.

e MS hefur selt hramjolk @ mismunandi verdi til Mjélku II annars vegar og Mjélku I
og Mjolkurbusins hins vegar. Var verdid sem Mjolkurblid (og adur Mijélka I)
greiddi allt ad 15% til 17% haerra. MS hefur stadfest ad hramjolkin sem seld sé til
m.a. Mjolku II og Mjolkurbusins sé sambeaerileg hvad vinnslustig og gzedi vardar.

e Til studnings pessari verdmismunun hefur MS m.a. visad til mismunandi kostnadar
vegna vidskipta vid annars vegar Mjolku II og hins vegar Mjolkurbuid.

Samkvaemt framans6gdu eru umraedd vidskipti MS vid Mjélku II og Mjolkurbuid
samskonar ad pvi leyti ad um er ad raeda s6lu & somu voru. ba er einnig ljost ad um odlika
skilmala er ad raeda sokum pess ad pessi sama vara var seld &8 mismunandi verdi til
keppinauta & sama soélustigi. Hid sama a vid pegar hramjolk var seld & mismunandi verdi
til annars vegar Mjélku I og hins vegar fyrirtaekja innan MS samstaedunnar. Kemur pa til
skodunar hvort Olikur kostnadur eda 6nnur atridi geti réttleett mismunandi verd MS a
hramjolk. Ber ad lita til pess ad undir vissum kringumstaedum geta markadsradandi
fyrirtaeki réttleett adgerdir sem ella myndu fara gegn 11. gr. samkeppnislaga, sbr. t.d.
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Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008. Sonnunarbyrdi um pad hvilir
& vidkomandi fyrirtaeki.*

Verdur pa ad lita til pess hvort pau sjonarmid sem MS hefur sett fram leidi til pess ad
umraddir skilmalar séu samt sem adur logmaetir sokum pess ad olikur kostnadur réttlaeti
mismunun i verai.

Vardandi pennan mismunandi kostnad hefur MS byggt & pvi ad félagid selji mjolk til
Mjolku II & pvi verdi sem ztlad er ad vera lagmarksverd til beenda. Til Mjolku I og sidar
Mjélkurbusins sé mjélkin hins vegar seld & heildséluverdi fyrir gerilsneydda mjoélk i lausu
mali. betta hefur fyrirtaekid sagt skyra mismunandi kostnad og vers:

LVerdmuninum sem verdlagsnefnd buvéru akvardar a premur flokkum mjolkur
(framleidslu baenda, mjdlk i lausu mali og pakkadri mjolk) er eetlad ad meeta
akvednum kostnadi sem fyrirtaekin, sem kaupa mjélk af beendum, hafa af
starfsemi sinni. bessi kostnadur kemur ekki sundurlidadur fram i reikningum
en pegar MS og KS taka mjolk til vinnslu bera félégin vitaskuld pennan
kostnad i starfsemi sinni. Medfylgjandi kostnadarlidir skyra verdmuninn &
lagmarksverdi til baenda (innkaupsverdi) og verdi & mjolk i lausu mali:

- Greidslur umfram lagmarksverd (fyrir Grvalsmjolk)

- bétttaka i s6fnunarkostnadi med baendum

- Kostnadur vegna mjolkureftirlits

- Kostnadur vegna rannsoéknarstofu

- Kostnadur vegna dreifingar til vidskiptavina

- Kostnadur vegna ryrnunar i vinnslu

- Kostnadur vegna afsetningar greidslumarks erlendis

- Hlutdeild i stjérnar- og sélukostnadi og edlileg alagning vegna aheettu"

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. MS, KS og Mjolka (I og II) eru ekki
framleidendur (mjdlkurbaendur) skv. bavorulogum og verdlagsnefnd akvad ekki
heildsoluverd & odgerilsneyddri hramjélk til afurdastédva a rannsdéknartimabili malsins.
Pessi verdlagning verdlagsnefndar buvoru a pvi ekki vid i malinu, sbr. og umfjollun hér ad
framan. begar af peirri asteedu byggir rékstudningur MS i grundvallaratridum a réngum
forsendum.

Til vidbdtar pessu, og an tillits til skilgreininga buvoérulaga, verdur ad telja ad verdlagning
MS & hramjélk gagnvart Mjélkurbldinu og Mjolku I byggi ekki & malefnalegum grunni. Su
verdlagning tekur mid af heilds6luverdlagningu mjolkur sem verdlagsnefnd blavara gefur
ut. Mjolk i lausu mali, sem nefndin verdleggur, er gerilsneydd nymjdlk zetlud til neyslu og
sOlu @ smasoOlumarkadi en Mjolkurblid kaupir ogerilsneydda hramjolk af MS til vinnslu

49 Sja dém undirréttar ESB i mali nr. 201/04, Microsoft v Commission [2007] ECR-3601: ,The Court notes, as a
preliminary point, that although the burden of proof of the existence of the circumstances that constitute an
infringement of Article 82 EC is borne by the Commission, it is for the dominant undertaking concerned, and not
for the Commission, before the end of the administrative procedure, to raise any plea of objective justification
and to support it with arguments and evidence. It then falls to the Commission, where it proposes to make a
finding of an abuse of a dominant position, to show that the arguments and evidence relied on by the
undertaking cannot prevail and, accordingly, that the justification put forward cannot be accepted."
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mjolkurafurda. Samkeppniseftirlitid dskadi eftir pvi vid atvinnu- og nyskdpunarraduneytid
ad gerd yrdi grein fyrir skilgreiningu og sundurlidun a peim kostnadarlidum sem standa a
bak vid utreikning verdlagsnefndar @ mjolk i lausu mali, sbr. umfjollun hér ad framan.
bpaer skyringar stadfesta framangreint mat Samkeppniseftirlitsins. Hid sama gildir um
akvordun verdlagsnefndar buvoru fra 12. mars 2014. Eins og adur hefur komid fram
akvad verdlagsnefndin pa i fyrsta sinn verd a égerilsneyddri mjélk i lausu mali. Ad teknu

tilliti til mismunandi kostnadar er gerilsneydd mjolk i lausu mali ad mati nefndarinnar
10,5% dyrari en dgerilsneydd mjolk.

Sokum pessa var odedlilegt af markadsradandi fyrirtaeki ad mida verdlagningu a
ogerilsneyddri hramjoélk til Mjolku I og Mjolkurbusins vid gjaldskra verdlagsnefndar
bavoru sem gefin er Gt vegna solu & gerilsneyddri mjolk i lausu mali. Eins og leidir af
framangreindu var nefnt heildséluverd sem nefndin gaf Gt ekki hugsad fyrir afurdastédvar
likt og Mjolkurbuid er, heldur er um ad raeda verdlagningu fyrir unnar mjélkurafurdir sem
seldar eru t.d. til iblondunar annarra vara eins og t.d. Kappa og Hamark sem Vifilfell
markadsetti og til métuneyta. Med pessu verklagi MS var vegid mjog ad samkeppnisstédu
Mjolkurbusins (og adur Mjolku I), sbr. nanar hér a eftir.

Eins og framar segir akvedur verdlagsnefnd bluvara samkveemt 1. mgr. 13. gr.
buvorulaga heildséluverd bavara sem verdlagdar eru skv. 8. gr. laganna, ad teknu tilliti til
afurdarverds til framleidenda og rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og
dreifingu buvara. Verdlagning i heildsélu naer til nymjdlkur i lausu mali. Verdlagsnefndin
hefur upplyst i malinu aé vid verdlagningu a@ mjélk i lausu mali sé tekis tillit til kostnadar
vegna vinnslu og dreifingu hennar enda er hér um ad raeda heildséluverd & drykkjarmjoélk
til neytenda en ekki hramjolk til afurdastodvar & heildsélustigi. Hér ma einnig horfa til
bess sem kom fram & fundi verdlagsnefndar buvara pann 7. jantar 2010 (234. fundur).
Undir dagskrarlidnum oOnnur mal kom fram eftirfarandi i tengslum vid greidslu &
flutningskostnadi @ mjélk ad afurdarstdd:

~Fram kom ad flutningur 8 mjolk ad samlagi hefdi haekkad i kr. 2,50 pann 1.
januar sl. ba var reett um pad hvort ad flutningur &8 mjolk aetti ad vera afram i
verdlagsgrundvelli kiabus eda tilheyra vinnslu- og dreifingarkostnadi."

Samkvamt pessu metur verdlagsnefnd blvara flutningskostnad MS & mjolk fra beendum
ad afurdarst6d og er sa kostnadur dreginn fra lagmarksverdi baenda pegar MS greidir fyrir
mjolkina.

Af bessu leidir ad MS hefur selt Mjolkurblinu og Mjdolku I hramjélk til vinnslu
mjdlkurafurda a verdi par sem pegar var buid ad taka mid af kostnadi vegna vinnslu og
dreifingu afurdanna.

Verdur hér einnig ad lita til pess ad Mjoélka I og sidar Mjolkurbuid purftu likt og adrar
afurdastodvar i mjolkuridnadi ad uppfylla skyldur sinar um heilbrigdi mjdlkurinnar og
gedamat pratt fyrir mottoku & hramjolk fra MS. bessu til vidbotar urdu pessi fyrirtaeki
fyrir samskonar kostnadi og adrar afurdarstédvar sem taka hramjolk til vinnslu
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mjolkurafurda. Verdlagning MS til Mjélkurbusins (og adur Mjélku I) leidir pannig af sér ad
fyrirtaeki®d er ad vissu marki knuid til ad greida tvisvar fyrir sému kostnadarlidina.

I umségn MS um andmazelaskjal Samkeppniseftirlitsins er framangreindu métmaelt en
stadfest jafnframt ad i verdlagsgrundvelli kdabus sé gert rad fyrir pvi ad baendur greidi
fyrir flutning mjolkurinnar. Fram kemur ad MS kaupi mjélkina vid mjélkurhus hja
framleidendum og borgi fyrir lagmarksverd til baenda ad fradregnum flutningskostnadi
sem metinn er af verdlagsnefnd blvara. MS segir ad kostnadur vid rekstur
mjélkurséfnunarbifreida hafi hins vegar reynst harri og pvi hafi MS i raun nidurgreitt
s6fnunarkostnad fyrir baendur. bad sé pvi ekki rétt ad Mjolkurbuid sé knuid til pess ad
greida tvisvar fyrir sdbmu kostnadarlidina. Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir
framangreinda skyringu MS pvi ef séfnunarkostnadur MS reynist meiri en verdlagsnefnd
aaetlar pad 4 pad ekki ad koma nidur & verdlagningu & hramjdélk til keppinauta MS pannig
ad peim sé mismunad i verdi. MS hefur auk pess fulltrda i verdlagsnefnd sem metur
vidkomandi flutningskostnad og leggur nefndinni til gégn og utreikninga i pvi sambandi
eins og ad framan greinir. Eftir stendur ad Mjdlka I og Mjdlkurbuid purftu ad uppfylla
skyldur sinar um heilbrigdi mjolkurinnar og gaedamat og standa undir eigin
vinnslukostnadi sem afurdastodvar vid framleidslu mjolkurafurda likt og MS, KS og Mjélka
II, sbr. hér ad framan.

MS getur ekki likt og gert er i tolvupdsti til Samkeppniseftirlitsins pann 15. mars 2013
réttleett framangreinda verdlagningu til m.a. Mjélkurbuisins med pvi ad halda pvi fram ad
sa sparnadur sem faest af pvi ad sleppa gerilsneydingunni jafnist Ut i dreifingu
mjolkurinnar sem sé umtalsvert dyrari en ef um hefdbundna dreifingu veeri ad reeda. Su
roksemd a ekki vid pegar haft er i huga ad dreifing @ sambeerilegri hramjolk til Mjolku II
er med sama haetti og til Mjolkurbulsins. Ber ad arétta ad afurdarstodvar Mjolkurbusins og
Mjélku II voru vid somu goétu i Hafnarfirdi a8 peim tima.

Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé med 6llu 6edlilegt ad mida verdlagningu
a ogerilsneyddri hramjodlk til Mjélku I og sidar Mjolkurbusins & heildsélustigi vid gjaldskra
verdlagsnefndar buvoéru sem gefin er Ut vegna s6lu a gerilsneyddri mjolk i lausu mali.
Med pvi hefur Mjélkurbuid og adur Mjélka I purft ad greida MS verulega heerra verd fyrir
naudsynlegt hraefni til vinnslu mjélkurafurda samanborid vid sélu MS & sambeerilegu
hraefni til eigin vinnslu og tengdra adila p.e. KS og Mjélku II. peirri tilhdgun virdist hafa
verid komid a i peim eina tilgangi ad skerda getu Mjolku I og sidar Mjdlkurbusins til pess
ad keppa vid MS, KS og Mjolku II & markadi fyrir sélu mjoélkurafurda.

Samkvamt framanségdu er sala MS & hramjoélk til Mjolku II og Mjdlkurbusins (og Mjélku
I) samskonar vidskipti i skilningi c. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Einnig liggur
fyrir ad vidskiptakjor Mjélkurbusins og Mjolku I hafa verid 6lik peim sem fyrirtaeki innan
MS samstadunnar hafa notid. ba telur Samkeppniseftirlitid ad MS hafi ekki sett fram nein
rok sem geti réttleett pessa mismunun i verdi. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
verdlagning MS & hramjélk til Mjélkurbisins og par adur Mjolku I hafi verid of ha
samanborid vid verdlagningu hennar til keppinauta félaganna, p.e. MS, KS og Mjdlku II,
og feli i sér 6edlilegan mismunun.
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fc.lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er einnig visad til pess ad mismunun leidi til pess
ad samkeppnisstada sé veikt. Ljost er ad ef vidskiptavinir markadsradandi fyrirteekis eru
keppinautar er sala @ somu voéru til peirra @ mismundandi verdi ljéslega til pess fallin ad
raska samkeppnisstodu pess vidskiptavinar sem parf ad greida haerra verd. Ekki er hér
gerd krafa um ad synt sé fram a apreifanlega veikingu & samkeppnisstédu heldur dugar
ad mismununin sé til pess fallin eda hafi tilhneigingu til pess ad raska samkeppni, sbr.
umfijéllun i kafla IV. 1.2 hér aéd framan. Hér ber og ad lita til pess ad i mali
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2006 hélt Osta- og smjorsalan pvi fram ad
samkeppnisstada Mjélku I hefdi ekki verid veikt vegna mismununar og pvi hafi ekki verid
um brot & 11. gr. ad reeda. I pessu sambandi var bent & ad Mjolka I og Ostahusid vaeru
ekki i samkeppni, en fyrirtaekin seldu dlikar vorur. Afryjunarnefndin félist ekki & petta.
Visadi nefndin til gridarlegrar sterkrar stodu Osta- og smjorsdlunnar & markadi og benti
m.a. a ,ad jafnvel tiltélulega litilvaeg réskun komi pvi fremur til alita sem adstaedur
nalgast meir einokun." Hér ber og ad arétta ad pad er talid skyrt deemi um o6logmeeta
mismun pegar markadsradandi fyrirteeki selur tengdu fyrirteeki hraefni a leegra verdi
heldur en keppinauti hins tengda fyrirtaekis bydst.>°

Osta- og smjorsalan er na hluti af MS og stada MS & markadi i pessu mali heggur neerri
einokun. Pa skiptir hér mali ad Mjélka I og sidar Mjélkurbuid voru keppinautur MS og
tengdra fyrirtaekja, sbr. nanar hér a eftir.

Mjolkurbuid (og Mjodlka I) annars vegar og MS, KS og Mjélka II hins vegar eru fyrirtaeki
sem kaupa hramjélk og framleida Ur henni margskonar mjolkurafurdir. Leidir af sjalfu sér
ad hramjélk er eitt mikilveegasta hraefni pessara fyrirtaekja. Verulegur verdmunur 3
bessu hraefni er pvi til pess fallinn ad hafa umtalsverd ahrif & samkeppnisrekstur pess
fyrirtaekis sem parf ad borga haerra verd en adrir kaupendur @ hramjolk.

Mjélkurbuid framleidir mygluosta, rifinn ost, syrdan rjdma, majénes og ymsar sosur. A
medan Mjdélka var o6tengd MS var steersta framleidsluvara félagsins rifinn ostur en sala
hans var pa um tveir pridju hlutar af veltu félagsins. Mjdlka I framleiddi & peim tima
einnig feta ost, syrdan rjdéma og skyrtertur. I dag framleidir Mjolka II feta ost, syrdan
ridma og skyr og er med umbodssolu fyrir rifinn ost fra MS/KS. bannig er Mjélkurbuid i
samkeppni vid framleidslu Mjdlku II & syrdum rjéma og rifnum osti sem Mjdlka II er med
umbodssolu fyrir fra MS/KS.

Eins og fram kemur i umsdgn MS pa feerdist Mjolka II undir framleidsluskipulag MS/KS
eftir kaup KS & félaginu sem toku gildi & arinu 2009. Vid pad feerdist steersta vinnslulina
Mjolku II, rifostaframleidsla, til Mjolkurbius MS & Egilsstodum. Loks var
skyrkokuframleidslu Mjélku II Utvistad til MS. S6kum m.a. pessa litur MS & KS og Mjolku
II sem einn adila i samstarfi MS vid félagid. MS hefur einnig rokstutt ad félagid, KS og
Mjolka séu ein ,vidskiptaleg heild" og pau tilheyri somu samstaedu. Samkvamt pessu
verdur ad leggja til grundvallar ad Mjolkurbuid (ddur Mjolka I) sé i raun i samkeppni vid
oll framangreind félég, p.e. MS, KS og Mjolku II, vid vinnslu og s6lu mjélkurafurda.

SuU verdmismunun sem Mjolka I og sidar Mjélkurblid seettu af halfu MS var veruleg.
Purftu pessi fyrirtaeki ad borga verd sem var allt ad 17% haerra en pad verd sem fyrirtaeki

>0 Sja Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda Gtgafa 2013, bls. 802.
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tengd MS nutu. Verdmunurinn var allt ad 21% gagnvart afurdastédvum MS. I Grskurdi

afryjunarnefndar i mali nr. 1/2013, Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu, var talid ad allt
ad 18% verdmunur hafi farid gegn c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

Eins og nanar verdur rokstutt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pau sjonarmid
sem MS hefur sett fram geti ekki haggad framangreindu mati.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad MS hafi
mismunad Mjélkurbdinu og par adur Mjolku I i verdi & hramjolk. Eins og framar er getid
er ekki unnt ad réttleeta verdmismunun MS med visun til dkvaeda buvérulaga. Eins hefur
bad ekki verid hlutverk verdlagsnefndar bavoru ad akveda heildsoluverd & dgerilsneyddri
hramjolk til afurdastédva i mjolkuridnadi og er pvi verdlagning MS alfarid a8 abyrgd
félagsins. Einnig liggur fyrir i malinu ad olikur kostnadur eda énnur malefnaleg sjonarmid
geta ekki réttlaett pann mun sem var a verdi MS til tengdra og 6tengdra fyrirtaekija.

Hramjolk er grundvallar hraefni til vinnslu mjoélkurafurda og hefur mismunun i verdi
hennar augljés ahrif &8 moéguleika pess fyrirtaekis sem saetir mismunun til pess ad keppa.
Keppinautar MS purftu pvi ekki adeins ad saeta pvi ad markadsradandi fyrirtaeki beitti pa
mismunun i verdi heldur einnig ad félog tengd MS fengju petta hraefni & mun laegra verdi
sem var til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart Mjélkurbudinu
og adur Mjolku. Med pessu moti var geta Mjdlku I og Mjdlkurbusins til pess ad keppa vid
MS, KS og Mjoélku II & markadi fyrir s6lu mjélkurafurda skert med alvarlegum heetti og
markadsradandi stada MS samstaedunnar varin.

Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad MS hafi med alvarlegum haetti brotid gegn
c. lid 11. gr. samkeppnislaga. Brotatimabil i pessu mali er fra arinu 2008 til arsloka 2013.

3.4  Nanar um sjéonarmid MS

MS hefur sett fram margvisleg sjonarmid til studnings pvi ad adgerdir fyrirtaekisins hafi
ekki brotid i baga vid 11. gr. samkeppnislaga. Eins og nanar verdur lyst eru pau pess
edlis ad pau geta ekki breytt pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekid hafi ekki hagad
sér i samraami vid peer riku skyldur sem akveaedi 11. gr. samkeppnislaga leggja & pad og
misnotad med alvarlegum haetti markadsradandi stédu sina.

3.4.1 Um skyldur MS samkvamt samkeppnislégum o.fl.

Eins og fram kemur i kafla IV 1.3 hér ad framan heldur MS pvi fram ad i EES/ESB
samkeppnisrétti séu Urlausnir um brot gegn hlidsteedu akvaedi c. lidar 11. gr.
samkeppnislaga, sem byggja eingdéngu a pvi ad fyrirtaeki hafi mismunad vidskiptavinum a
fraliggjandi moérkudum, afar sjaldgeefar. MS tekur fram ad stofnanir ESB hafi i 6llum
meginatridum veigrad sér vid ad beita samsvarandi akvaedi og c. lid 11. gr.
samkeppnislaga pegar eingdbngu sé um ad rzeda mismunandi verd til jafnsettra
vidskiptavina. Bent er & ad verdmismunun sé algengt fyrirbaeri i vidskiptalifinu og sé i
flestum tilvikum ekki samkeppnishamlandi. Strédng bannregla vid verdmismunun myndi
liklega leida til haekkunar verds, aukins jardvegs fyrir samhaefdar adgerdir og kaemi i veg
fyrir ad fyrirtaeki geetu samid sérstaklega um kaup og kjor. MS tekur fram ad i peim
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malum par sem komist hafi verid ad pvi ad um brot hafi verid ad raeda vegna hreinnar
verdmismununar hafi flest malanna att eftirfarandi sammerkt:

~Hi® markadsradandi fyrirteeki er ohjakvaemilegur vidsemjandi hinna hlidsettu
vidskiptavina & fraliggjandi markadi, annad hvort vegna pess ad pad er i
raunverulegri einokunarstédu eda ad vidskiptavinirnir eiga engra annarra
kosta vél en ad kaupa hatt hlutfall af vérunni af hinu markadsradandi fyrirteeki.
Mismununin verdur einnig ad vera umtalsverd (e. significant), p.e.
vidskiptavinurinn sem er mismunad verdur ad greida umtalsvert haerra verd
fyrir véruna en hinn vidskiptavinurinn. Kostnadurinn vid kaup & vérunni verdur
einnig ad vera stor hluti af heildarkostnadi (e. total cost) vidskiptavinarins. ba
verdur mismununin ad vera vidvarandi yfir tiltekid timabil og verdur bannig ad
geta haft meira en einungis léttvaeg ahrif & starfsemi vidskiptavinarins."

Tekur MS fram ad Mjolkurbuid sé afurdastod og geti keypt hramjolk af bzendum
millilidalaust. A& mati MS byggi Samkeppniseftirlitid einfaldlega & pvi ad einhver munur a
verdi til vidskiptavina naegi til pess ad brotid sé gegn c. lid 11. gr. samkeppnislaga. MS
kvedst ekki vera i einokunarstédu og félagid fai ekki séd ad greining hafi farid fram a
heildarkostnadi Mjolkurbusins og hlutfalli innkaupakostnadar a hramjolk eda &hrifum
verdlagningarinnar & fyrirtaekid. I pvi sambandi nefnir MS a® Mjolkurbuid nyti hramjoélkina
eingéngu vid framleidslu & einni tiltekinni voru i framleidslulinu fyrirteekisins p.e.
framleidslu mygluosta sem hafi mjog haa framlegd.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad ekki hafi verid naegileg umfjollun um aetlad brot
MS i andmeelaskjali eftirlitsins enda var m.a. visad til fordeema i malum sem varda brot &
c. lid 11. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig umfijéllun i kafla IV 1.3 hér ad framan. I pvi
sambandi ma nefna umfjéllun um Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2006, Osta- og smjorsalan sf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I mali Osta- og
smjorsolunnar reyndi m.a. a gildissvid samkeppnislaga i tengslum vid undanrennuduft
sem verdlagt er af verdlagsnefnd buvoru. MS zetti pvi ad vera vel kunnugt um akvaedi c.
lidar 11. gr. samkeppnislaga par sem Osta- og smj6rsalan var m.a. i eigu félagsins.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad med MS ad Mjolka I og sidar Mjolkurbuid séu
jafnsett hinu markadsradandi MS og afurdastodvum pess sem jafnframt er i
framleidslusamstarfi vid tengda adila og byr yfir mun meiri steerdarhagkveemni ad auki i
sliku samstarfi. Eins og segir & heimasidu MS er félagid rekstrarfélag mjélkuridnadarins i
eigu rumlega 700 baenda um land allt. Eftir ad MS keypti innvigtunarbinad Mjélku I og
mjdlkurbila félagsins a arinu 2008 var félagid ohjakvaemilega had MS um hramjoélk til
starfsemi sinnar. Ad auki er MS bundin nanum eignatengslum vid flest alla
mjélkurframleidendur landsins eins og framar segir og var augljéslega i yfirburdastédu a
rannsoknartimabili malsins. Til ad styrkja pad samband voru gerdir sérstakir
vidskiptaskilmalar vid mjolkurframleidendur i peim tilgangi ad oll mjélk feeri til MS og
tengdra félaga eins og framar segir. Af Ollu framangreindu ma sja ad sjalfstaedar
afurdastodvar eins og Mjolkurbulid og Mjolka I eru og hafa verid hadar MS um hraefni til
bess ad geta keppt & markadi fyrir mjolkurafurdir.
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Eins og fram kemur i pessari akvordun var mismunun MS i verdi hramjolkur til Mjélku I
og sidar Mjolkurbusins umtalsverd eda allt fra 9,05% allt upp i 17,39% & timabilinu 2008
til arsins 2013 og hefur pvi verid vidvarandi til langs tima. Um er ad rzda
grundvallarhraefni sem er uppistadan i framleidslu afurdastédva og bpvi stor hluti
kostnadar peirra. Framangreind verdmismunun hefur augljéslega ahrif & hvada
mjolkurafurdir Mjolkurbuid hefur framleitt sem keppinautur MS og tengdra félaga &
mjolkurmarkadi. Mjélkurbuid hefur purft ad velja framleidslu & mjélkurafurdum sem gefa
mestu framlegd m.v. pad verd & hramjolk sem félagid hefur fengid keypta af MS.
Verdlagning MS og tengdra adila hefur ordid til pess ad Mjdélkurbldinu hefur ekki gefist
kostur & ad keppa i s6lu & vérum med laga framlegd og edlilega ekki getad keppt vid MS
um solu a gerilsneyddri mjolk til vinnsluadila sem ekki eru afurdastédvar i mjélkuridnasdi,
eins og t.d. Vifilfell sem notar mjdlkina til iblondunar fyrir ymsa mjolkurdrykki, sbr.
Hamark og Kappa sem dami. betta er vegna pess ad MS hefur selt Mjolkurbuinu
ogerilsneydda hramjolk & verdi gerilsneyddrar neyslumjolkur p.e. @ sama verdi og hun
hefur verid t.d. seld Vifilfelli. MS hefur pannig verdlagt hramjélk til Mjélkurbusins og adur
Mjolku I ut fra verdlagningu verdlagsnefndar blvara a gerilsneyddri mjélk i lausu mali.

Samkveaemt pessu fellst Samkeppniseftirlitid ekki &8 pad med MS ad framangreind atridi
leidi til pess ad si mismunun, sem Mjolka I og sidar Mjolkurbuid voru beitt, fari ekki gegn
c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

3.4.2 Um ad verdlagning @ hramjoélk hafi ekki verid rannsékud naegjanlega

MS segir ad Samkeppniseftirlitid gefi sér & hvada verdi midlun hramjolkur hafi att sér
stad til KS samanborid vid Mjélku I. Pad sé gert an pess ad rannsaka pad sérstaklega
hvort og & hvada verdi hradmjolk hafi verid midlad til KS og hvort KS hafi verid ad
framleida somu vorur og Mjdélka I eda hvernig samstarfi KS og MS hafi verid hattad a
pessum tima.

Brotid sem MS sé gefid ad sok i andmaelaskjali sé verdmismunun skv. c. lid 2. mgr. 11.
gr. samkeppnislaga. MS segir pad grundvallaratridi vid rannsékn & verdmismunun ad
bornir séu saman tveir mismunandi adilar. Ad mati MS virdist Samkeppniseftirlitid
einfaldlega bera saman verdlagningu til Mjélku I vid breytingar & verdi samkvaemt
Utreikningi verdlagsnefndar bavoru. bad telji MS vera ofullnaegjandi rannsékn af halfu
Samkeppniseftirlitsins.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Ekki er unnt ad fallast 8 ad Samkeppniseftirlitid gefi sér & hvada verdi midlun hramjolkur
hafi att sér stad til KS samanbordid vid Mjolku I. I pessu sambandi verdur ad visa til pess
sem MS hefur sjalf upplyst um verd @ hramjolk sem midlad er a milli tengdra adila og til
keppinauta félagsins. I bréfi MS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. januar 2013 segir um
framangreint:

LAudhumla svf./ Mjélkursamsalan ehf. og Kaupfélag Skagfirdinga svf. vigta

beint inn mjélk fré baandum og eru afurdastédvar i skilningi laga. Hluti af
sameiginlegri framleidslustyringu peirra og dotturfélaga peirra er ad féldgin
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vinna @ sama mjolkurverdsgrunni, p.e.a.s. lagmarksverdi til baenda og midla
mjolk & milli sin & pvi verdi."

Samkeppniseftirlitid felst ekki heldur & pa stadhafingu MS ad rannsokn
Samkeppniseftirlitsins i pessu mali hafi takmarkast vid samanburd vid verdlagningu MS a
hramjélk til Mjélku II og breytinga & verdi verdlagsnefndar buvoéru enda var rannsoknin
byggé a upplysingum MS og 68rum gdgnum malsins.

Eins og fram hefur komid hja MS hefur verdlagning félagsins tekid mid af mjolk i lausu
mali til Mjélku I og sidar Mjélkurbusins. Neertaekt er ad visa i samning sem MS gerdi vid
Mjélku pann 1. mars 2008 en par segir:

,MS mun selja MJOLKU eftirtaldar mjélkurvérur i lausu mali:

1.1 Nymjolk i lausu mali 63,00
1.2 Undanrenna i lausu mali 63,00
1.3 Rjomi i lausu mali 561,68

Vidmidunarverd umreeddra vara (1.1 - 1.3) skal taka hlutfallslegum
breytingum skv. opinberri verdskra mjdlkurvara & heildsélustigi eins og hun er
auglyst hverju sinni. Fra skradum verdum, sbr. opinbera verdskra
Verdlagsnefndar bivéru, Veitir MS MIOLKU 2,7% afslatt af keyptu magni vara
1.1-1.3"

I d-1i® samningsins segir eftirfarandi:

~MS mun afhenda mjolk, sbr. 1. gr. 1.1 -1.3, skilvinduhreinsada og
gerilsneydda skv. akvaedum reglugerdar nr. 919/2002 um mjolk og
mjélkurvérur. Oski MJOLKA eftir égerilsneyddri eda forhitadri mjélk skal pad
utfeert af samningadilum eftir teeknilegum adstaedum hverju sinni."

Framangreindur d-lidur var settur inn vegna Vifilfells sem pa atti 48,2% i Mjélku I en
Mjolka I seldi félaginu, adur en til pessa samnings MS og Mjdolku kom, ogerilsneydda
mjolk i lausu mali til ibléndunar fyrir drykkina Kappa og Hamark. Sidasti reikningur
Mjodlku I til Vifilfells fyrir mjolk i lausu mali var dagsettur 31. mars 2008 og fra og med
pbeim tima var, eins og gefur ad skilja, ekki lengur grundvéllur fyrir peim vidskiptum
vegna framangreindrar verdlagningar MS & hramjolk til Mjolku I. MS hof i kjolfar
samningsins vid Mjolku I ad selja Vifilfelli dgerilsneydda mjdélk en Mjélka I fékk avallt
afhenta ogerilsneydda mjélk til vinnslu eigin mjélkurafurda. bratt fyrir afhendingu a
ogerilsneyddri mjolk til Mjélku I pa kemur hvergi fram i samningnum ad verdid breytist
vid pad heldur var sagt ad einungis vaeri um taeknilega Utfaerslu ad reeda hja MS eins og
segir i d-1id samnings MS vid Mjolku I hér ad framan.

MS hefur auk pess ekki haldid pvi fram ad pad verd sem fram kom i andmeelaskjali

Samkeppniseftirlitsins sé rangt enda byggja pessar verdupplysingar a skyringum og
gégnum sem MS hefur m.a. lagt til i pessu mali.
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3.4.3 Um samskonar vidskipti

MS heldur pvi fram aé urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 geti
ekki haft fordeemisgildi i pessu mali ad pvi er vardar skilyrdid um sambezerileika vidskipta.
MS segir ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins, sem stadfest var af afryjunarnefnd
samkeppnismala i pessum Urskurdi, hafi verid komist ad peirri nidurstodu ad Osta- og
smjorsalan hefdi selt Ostahusinu og Mjélku I undanrennuduft a verdi til idnfyrirtaekja
annarra en beirra sem framleida mjolkurvorur. Sidar hefdi Mjolka verid krafin um
hefdbundid heildséluverd en sambeerileg leidrétting hafi ekki verid gerd gagnvart
Ostahusinu. Mismununin hafi verid til pess falin ad veikja samkeppnisstédu Mjolku I
gagnvart keppinautum og pvi hafi Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefndin talid ad um
brot gegn c. 1id 11. gr. samkeppnislaga hefdi verid ad reeda.

MS segir ad i mali Osta- og smjorsolunnar hafi ekki verid deilt um ad samskonar vidskipti
hefdu att sér stad a milli Osta- og smjorsélunnar og vidskiptavina fyrirtaekisins. bar hafi
enda verid um ad raeda samanburd Samkeppniseftirlitsins & tveimur vidskiptavinum
algerlega 6tengdum Osta- og smjorsélunni. Ad mati MS séu vidskipti MS og Mjolku II i
pbessu mali hins vegar innan fyrirtaekjasamstaedu sem eigi i framleidslusamstarfi a
grundvelli 71. gr. bavoérulaga. bvi sé ljést ad atvik horfi 68ruvisi vid i pessu mali en i mali
Osta- og smjorsolunnar. Ekki sé nég ad um samskonar voru sé ad raeda ad mati MS
heldur bpurfi vidskiptin ad vera samskonar. bPad feli i sér itarlegri greiningu &
vidskiptasambandi, adstaedum og atvikum vid kaup.

MS segir ad démstdlar ESB hafi litid til ymissa patta vid petta mat, p.m.t. einkenna
varanna, kostnadar, vidskiptalegs samhengis, stodu vidskiptavina og timasetningar
vidskiptanna. Med hlidsjon af framangreindu segir MS ad jafnvel pott ad um sé ad raeda
sambeerilega voru i badum tilfellum, p.e. hrdmjdlk, pa sé stada MS gagnvart Mjolku II
annars vegar og Mjélkurbuinu hins vegar a allan hatt gjordlik.

Til nanari skyringa & framangreindu segir MS ad jafnvel pott fallist sé a ad 71. gr.
bavorulaga heimili afurdastéodvum ekki ad gripa til adgerda sem fari gegn 11. gr.
samkeppnislaga pa verdi Samkeppniseftirlitid eftir sem adur ad meta hverju sinni hvort
hattsemi fyrirtaekja uppfylli efnisskilyrdi dkvaedisins til pess ad hun teljist brotleg. MS
tekur fram i pvi sambandi ad Mjélka II sé hluti af framleidslusamstarfi med MS og KS a
grundvelli 71. gr. buvoérulaga. Mjolkurblid sé hins vegar sjalfstaedur adili @ almennum
markadi og fyrirtaekid sé algerlega otengt framleidslusamstarfi MS/KS/Mjolku II.
Framleidslusamstarfid felist i sérhaefingu vid framleidslu einstakra mjélkurvara og midlun
hraefnis milli félaganna & verdi mjdélkur sem svari til ldagmarksverds til baenda hverju sinni.
Samstarfid feli einnig i sér ymsar adgerdir til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu mjdlkurafurda. Annad gildi um afurdastddvar & bord vid Mjélkurbuid
sem standi utan vid framleidslusamstarf MS, KS og Mjélku II. Slik félog purfi ad greida
heilds6luverd fyrir pa mjélk sem pau kaupi af MS.

Mat Samkeppniseftirlitsins
I pessu mali er ekki um pad deilt ad MS seldi samskonar égerilsneydda hramjolk til

Mjolku I og sidar Mjolkurbusins & haerra verdi en pvi sem gilti gagnvart tengdum adilum.
Ekki er heldur um pad deilt ad baendur greidi flutning hraefnisins i afurdastéd og hefur
hér ekki pydingu ad MS, KS og Mjolka II hafi med sér samstarf sem felst i verkaskiptingu
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um framleidslu & einstokum mjolkurafurdum, geymslu peirra og dreifingu & grundvelli
buvorulaga. Umraedd verkaskipting vardar vinnslu mjélkurafurda eftir ad vidkomandi
hraefni er komid i afurdastéd og radstéfun afurda i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi.
Sala @ hramjolk i afurdastdd & pvi ekki ad hafa ahrif & verdlagningu a pvi hraefni sem um
raedir pannig ad hun réttleeti mismunun gagnvart keppinauti. Umraett samstarf a ad skila
MS, KS og Mjolku II verulegu vidbotar forskoti @8 markadi gagnvart keppinautum sem
felst i aukinni steerdarhagkveemni og hagraedingu i vinnslu, birgdahaldi og s6lu
mjélkurafurda umfram pad sem fyrir er. Pad er til pess fallid ad hafa sérstaklega skadleg
ahrif & samkeppni ad fyrirteeki sem njota sliks forskots beiti smaan keppinaut, sem er ad
reyna ad na fotfestu & markadi fyrir vinnslu @ mjélkurafurdum, verulegri mismun i verdi a

mikilvaegu hraefni. Er slik hegdun i andstédu vid markmid samkeppnislaga, sbr. c. lid 1.
gr. samkeppnislaga.

Hér ber og ad hafa i huga ad élégmeet mismunun getur att sér stad baedi i peim tilvikum
begar vidskiptavinir eru étengdir hinu markadsradandi fyrirteeki og pegar sa adili sem
nytur betra verds er hluti af hinu markadsradandi fyrirtaeki eda tengdur pvi ad 6dru leyti.
I seinna tilvikinu hyglir markadsradandi fyrirtaeki tengdu fyrirtaeki og dregur Gr getu
otengda fyrirteekisins til ad veita virka samkeppni. Ad 6llu jofnu er slik adstada skyrt
deemi um o6logmaeta mismunun, sbr. umfjollun hér ad framan. bessi adstada er uppi i
bessu mali. Mjélka I og sidar Mjoélkurbuid voru keppinautar MS og tengdra fyrirtaekja.
Verdmismunun MS var pvi ljoslega til pess fallin ad valda hinum o6tengdu fyrirtaekjum
samkeppnislegu tjoni. MS getur pvi ekki borid fyrir sig i malinu ad mikil samvinna vid KS
og Mjoélku II heimili slika mismunun. Eins og itrekad hefur komid fram veitir 71. gr.
buvorulaga MS ekki heimild til pess ad fara gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Med hlidsjén af framangreindu fellst Samkeppniseftirlitid ekki & ad sala MS & umraeddu
hraefni til afurdastédvar Mjélkurbusins og Mjélku I séu ekki samskonar vidskipti i skilningi
samkeppnislaga og sala & sambeerilegu hraefni i afurdastdéd KS og Mjélku II.

3.4.4 Um dlika skilmala

MS fellst & ad félagid hafi selt hramjélk & mismunandi verdi til Mjolku II og Mjolkurbusins
og bpvi sé um odlika skilmdla ad raeda. Verdmunurinn skyrist hins vegar af ymsum
astaedum (sbr. umfjollun MS hér ad framan um ad ekki sé um samskonar vidskipti ad
reeda). bvi sé verdmunurinn réttlaetanlegur & hlutlaegan hatt ad mati MS.

Tekid er fram ad verdlagning MS & hramjoélk til Mjdélkurblsins og par adur Mjélku I sé
byggd a verdi @ mjoélk i lausu mali sem sé akvardad af verdlagsnefnd buvéru ad
fradregnum afslaetti. MS segir ad ogerilsneydd mjolk sem seld sé fra afurdast6d IUti sama
geedaeftirliti og oll 6nnur mjolk og beri med 68rum ordum sému kostnadarlidi og mjolk i
lausu mali. S& kostnadarlidur sem skilur @ milli sé upphitun mjélkurinnar sem ekki sé
framkveemd & dgerilsneyddri mjolk. MS beri aftur & moéti umsyslu- og dreifingarkostnad
vid pad ad halda hramjolkinni adskilinni fra mjolk i lausu mali. Ad mati MS geti haerra
verd a ogerilsneyddri hramjolk til Mjdélkurbulsins og par adur Mjolku I pvi verid folgid i
kostnadi vegna dreifingar og solu til déskyldra adila. Pad sé pvi ekki oedlilegt ad
verdlagning & hramjoélk til Mjélkurbusins og Mjélku I midist vid verdlagningu & mjolk i
lausu mali.
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Mat Samkeppniseftirlitsins

MS stadfestir ad gerilsneydd hramjélk sé seld @ mismunandi verdi til Mjélkurbusins og
Mjolku II og pvi sé um odlika skilmala ad raeda. Vidurkennt er ad verdlagningin byggi a
verdi @ mjolk i lausu mali sem akvardad er af verdlagsnefnd buvoru ad fradregnum
afsleetti. pratt fyrir nefndan afslatt er mismunur i verdi & pessu mikilveega hraefni fyrir
afurdastodvar i mjolkuridnadi umtalsverdur & milli pess sem Mjolka I og sidar Mjolkurbuid
hafa purft ad greida samanborid vid pad sem Mjdlka II og afurdastdédvar KS og MS purfa
ad greida.

MS getur ekki réttleett framangreinda mismunun med pvi einu ad visa til pess ad
kostnadur vegna dreifingar og soOlu sé 6d8ruvisi til éskyldra adila. Sala og dreifing &
ogerilsneyddri hramjélk er med 6llu sambeerileg til Mjolkurbusins og Mjolku II enda
starfa baedi fyrirtaeki i somu goétu i Hafnarfirdi og fer afgreidsla mjélkurinnar fram ur
samskonar mjolkurséfnunarbilum MS. b3 hefur verdlagsnefnd buvara auk pess stadfest
eftir ad andmeaelaskjal i pessu mali var birt ad verd a égerilsneyddri hramjodlk eigi ad vera
toluvert laegra en @ mjolk i lausu mali, sbr. umfjollun hér ad framan.

Ekki er pvi unnt ad fallast & framangreind sjénarmid MS.

3.4.5 Um veikingu & samkeppnisstddu

MS byggir & pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ranglega haldid pvi fram ad framkvaemd i
samkeppnisrétti syni ad ekki purfi mikid til ad koma pannig ad skilyrdid um veikingu
samkeppnisstddu i c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga teljist uppfyllt. Telur MS ad gera
verdi strangari krofur ad pessu leyti og ekki sé um ad reeda brot nema vidskiptavinir sem
njota mismunandi kjara séu raunverulegir keppinautar. Ad 6drum kosti telji MS ad
Utilokad sé ad samkeppnisstada vidskiptavinar sé veikt.

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 geti ekki haft pydingu fyrir
urlausn malsins hvad petta skilyrdi vardar. Pau sjénarmid sem hafi radid nidurstédunni i
pbvi mali hafi sidur en svo verid augljos og afryjunarnefnd samkeppnismala hafi 1atid
neegja ad vikja stuttlega ad pvi ad Samkeppniseftirlitid hefdi fullneegt rannséknarskyldu
sinni. I fyrirliggjandi mali verdi ad hafa hlidsjon af nyrri framkvaemd démstéls ESB.

MS telji ad Samkeppniseftirlitid verdi ad skilgreina adliggjandi og fraliggjandi markadi
malsins og stédu adila @ vidkomandi morkudum. bad sem radi Urslitum i pessu mali sé ad
Mjélka II og Mjolkurbuid geti ekki talist keppinautar @ sama markadi i skilningi c. lidar 2.
mgr. 11. gr. samkeppnislaga. bad sé vegna pess ad Mjélkurblid noti ekki hramjdlkina
sem keypt sé af MS til framleidslu @ sému mjdélkurvérum og Mjdlka II og séu pvi ekki a
sama fraliggjandi markadi. Tekid er fram ad Mjolkurbuid framleidi svokallada Pizzablondu,
Syrdan 10%, nokkrar gerdir mygluosta og idyfur en grunnur peirra sé Syrdur 10%. MS
tekur fram ad hvorki Pizzablanda né Syrdur 10% innihalda mjélk keypta af MS og pad sé
einungis mygluostar Mjdlkurbusins sem framleiddir séu Gr hramjoélk. Sambeerilegir
mygluostar séu einungis framleiddir hja MS i Badardal og séu ekki framleiddir af Mjolku II.
bvi telji MS ad samkeppnisstada Mjolkurbusins sé ekki veikt og Ijost ad skilyrdi c. lidar 11.
gr. samkeppnislaga geti ekki talist uppfyllt.
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MS geti ekki attad sig & pvi @ hvada grunni Samkeppniseftirlitid telji ad Mjolkurbuid sé i
samkeppni vid MS, KS og Mjélku II vid vinnslu og so6lu mjolkurafurda. Félagid segir ad
haegt sé ad skilja pad a tvennan hatt. Annars vegar ad vid mat a pvi hvort um veikingu
samkeppnisstédu vidskiptavina sé ad reeda skuli lita til allra adila i sitthvoru lagi, p.e. MS,
KS og Mjoélku II og ad félogin séu oll keppinautar Mjélkurbusins a fraliggjandi markadi.
Hins vegar eigi Samkeppniseftirlitid hér vid ad MS, KS og Mjélka II séu einn og sami
adilinn og pess vegna sé Mjélkurbuid i samkeppni vid alla samsteeduna & fraliggjandi
markadi. Ad mati MS sé hvort tveggja rong nalgun. Vardandi fyrra tilfellid pa byggi allt
andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins a peirri grunnforsendu ad verdmismunun sé milli
fyrirtaekjanna Mjélku II og Mjdlkurbusins i vidskiptum peirra vid MS. bad sé pvi einungis
samkeppnisstada Mjolku og Mjodlkurblisins sem hafi pydingu i malinu. bvi komi
samkeppnisstada Mjoélkurblsins gagnvart MS og KS malinu ekki vid par sem engin
umfjollun sé um starfsemi MS og KS a fraliggjandi markadi. Vardandi seinna tilfellid telji
MS ad ef Samkeppniseftirlitid liti svo a8 ad MS, KS og Mjdlka II séu einn og sami adilinn pa
geti ekki verid um verdmismun ad raeda. Ef litid er a tengd félog med peim heetti pa verdi
ad nalgast hattsemi samstaedunnar & grundvelli misnotkunnar & markadsradandi stédu
med oOhoflegri verdlagningu eda verdprystingi en pad hafi ekki verid gert |
andmaelaskjalinu.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Til pess ad um brot 4 c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga geti verid ad raeda parf
vidkomandi fyrirtaeki ad vera markadsradandi a peim markadi par sem salan & vorunni,
sem er andlag mismununar, fer fram. Ekki er skilyrdi ad hid markadsradandi fyrirteeki sé
keppinautur vidskiptavina sinna og pvi sidur ad pad sé markadsradandi & markadi
vidskiptavina sinna (ef pad starfar par). Krafa 11. gr. samkeppnislaga um skilgreiningu
markada og mat a stédu fyrirtaekja tekur pvi ekki til slikra adliggjandi eda fraliggjandi
markada.

I &kveaedinu segir ad misnotkun geti falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med
Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum ,o0g samkeppnisstada peirra pannig veikt."
Eins og fram kom i kafla IV. 1.2 hér ad framan hefur akvaedid hvad veikingu
samkeppnisstddu vidskiptavina ahraerir verid tulkad med rimum heetti. Ekki er hér gerd
krafa um ad synt sé fram a apreifanlega veikingu @ samkeppnisstodu heldur dugar ad
mismununin sé til pess fallin eda hafi tilhneigingu til pess ad raska samkeppni.>! Um brot
getur verid ad reeda pott samkeppnisstada vidkomandi vidskiptaadila sé veikt med

ébeinum heetti. > I démi sinum frd 9. september 2009 i Clearstream malinu taldi

>l { démi démstéls ESB fra 15. mars 2007 i mali nr. C-95/04, British Airways v Commission, segir i mgr. 144-
145: ,Therefore, in order for the conditions for applying subparagraph (c) of the second paragraph of Article 82
EC to be met, there must be a finding not only that the behaviour of an undertaking in a dominant market
position is discriminatory, but also that it tends to distort that competitive relationship, in other words to hinder
the competitive position of some of the business partners of that undertaking in relation to the others (see, to
that effect, Suiker Unie, paragraphs 523 and 524).

In that respect, there is nothing to prevent discrimination between business partners who are in a relationship
of competition from being regarded as being abusive as soon as the behaviour of the undertaking in a dominant
position tends, having regard to the whole of the circumstances of the case, to lead to a distortion of
competition between those business partners. In such a situation, it cannot be required in addition that proof be
adduced of an actual quantifiable deterioration in the competitive position of the business partners taken
individually."

52 Sja t.d. Liza Lovdahl Gormsen, A Principled Approach to Abuse of Dominance in Eurpean Competition Law,
2010 bls. 110.
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undirréttur ESB fullneaegjandi ad visa til pess ad beiting verdmismununar af fyrirtaeki sem
var i raun i einokunarstédu i fimm &r hefdi Ohjakvaemilega veikt samkeppnisstodu
vidkomandi vidskiptavinar.>?

Hér ma arétta ad i mali afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2006 hélt Osta- og
smjorsalan pvi fram ad samkeppnisstada Mijélku I hefdi ekki verid veikt vegna
mismununar og pvi hafi ekki verid um brot & c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga ad
reeda. [ pessu sambandi var bent & ad Mjélka I (sem greiddi haerra verd) og Ostahusi®
vaeru ekki i samkeppni en fyrir l1a ad fyrirtaekin notudu undanrennuduft til pess adé
framleida Slikar vérur.>* Samkeppniseftirlitid visadi i malinu m.a. til yfirburdarstédu Osta-
og smjorsélunnar & markadi og ad eigendur fyrirteekisins (m.a. MS) veeru i beinni
samkeppni vid Mjolku I. Afryjunarnefndin féllst ekki & sjénarmid Osta- og smjérsélunnar.
Visadi nefndin til gridarlegrar sterkrar stodu Osta- og smjorsdlunnar & markadi og benti
m.a. a ,ad jafnvel tiltélulega litilvaeg réskun komi pvi fremur til alita sem adstaedur
nalgast meir einokun." Taldi nefndin ad Mjolku I og Ostahusinu heféi verid mismunad
med Olikum skilmalum i samskonar vidskiptum og af pvi heféi leitt skerdingu ,a
samkeppnisstédu  umraeddra  vidskiptaadila, [ merkingu umgetins  akvaedis
samkeppnislaga.” I pessu mali liggur hins vegar fyrir ad viskomandi vidskiptaadilar MS
hafa framleitt og selt samskonar mjolkurvorur, sbr. nanar hér a eftir.

I andmeaelaskjalinu kom fram ad Samkeppniseftirlitid liti svo & ,ad Mjélkurbiid sé i
samkeppni vid 6l framangreind félég, p.e. MS, KS og Mjélku, vid vinnslu og sélu
mjdlkurafurda." Einnig sagdi ad verdmismununin hefdi leitt til pess ad geta Mjolkurbusins
(og adur Mjolku I) til pess ad keppa vid MS, KS og Mjolku II & markadi fyrir sélu
mjélkurafurda hafi verid ,skert med alvarlegum heaetti og markadsradandi stada MS
samstaedunnar varin." EKki er pvi unnt ad fallast & med MS ad andmeaelaskjalid hafi verid
Oljést ad pessu leyti. Ekki er heldur unnt ad fallast & pad med MS ad dlégmeet
verdmismunun geti ekki verid fyrir hendi pegar sa adili sem nytur hennar er hluti af hinu
markadsradandi fyrirtaeki eda tengdur pvi. bvert & moti er slik verdmismunun skyrt deemi
um brot af pessum toga, sbr. umfjéllun hér ad framan.>®

I malinu liggur fyrir a8 MS er i einstakri yfirburdarstédu sem heggur naerri einokun &
markadnum fyrir heilds6lu & hefdbundinni hramjolk. Hér ad framan var pad rokstutt ad

>3 Mal nr. T-301/04, sja mgr. 194: ,In the present case, the application to a trading partner of different prices

for equivalent services continuously over a period of five years and by an undertaking having a de facto
monopoly on the upstream market could not fail to cause that partner a competitive disadvantage."

4 bessum sjénarmidum Osta og smjdrsdlunnar lyst svo i Urskurdi afryjunarnefndar: ,f pessu sambandi visar
afryjandi einnig til pess ad samkvaemt c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga sé pad efnisskilyrdi ad til pess ad
mismunandi vidskiptaskilmalar, hér verd, til vidskiptaadila i sams konar vidskiptum geti talist misnotkun a
markadsradandi stédu pa verdi pad ad leida til pess ad veikja samkeppnisstédu vidkomandi adila - "... og veikja
bannig samkeppnisstédu peirra ..." Telur afryjandi ad af halfu Samkeppniseftirlitsins virdist ekki hafa farid fram
nein athugun eda rannsékn & markadsstédu peirra adila sem i hlut eigi, hvada voru peir hafi verid ad framleida
og selja @ peim tima sem geeti skipt mali eda hvort haegt sé ad halda pvi fram ad peir hafi yfirh6fud verid i
einhverri samkeppni. Samkeppniseftirlitid hafi hér ekki sinnt rannséknarskyldu sinni samkvaemt 10. gr.
stjornsyslulaga. Visar afryjandi til pess ad Mjélka og Ostahusid hafi ekki verid i beinni samkeppni & pessum
tima. Samkvaemt gégnum malsins hafi fetaostur verid eina framleidsluvara Mjélku, en Ostahusid hafi ekki
framleitt fetaost."
>5 Sja einnig Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda utgafa 2013, bls. 802: ,Price
discrimination which lacks objective justification and places one customer of the dominant firm at a competitive
disadvantage as against that customer’s competitors is likely to be an abuse, particularly if the advantaged
customer is vertically integrated with the dominant supplier."

79



]

-
fz
Mjélkurbuid hafi i raun verid i samkeppni vid MS, KS og Mjélku II vid vinnslu og sélu
mjolkurafurda. bar ddur var Mjolka I med sama haetti i samkeppni vid beaedi MS og KS.
Allt eru petta fyrirtaeki sem kaupa hramjélk og framleida Ur henni mjélkurafurdir. pa

liggur fyrir ad hluta til er um ad raeda samskonar afurdir. Nefna ma hér Mygluost, rifinn
ost, feta ost og syrdan rjéma.

Nanar tiltekid vardandi framangreinda skorun i voruframbodi ber ad hafa i huga ad
rannsoknartimabil malsins naer aftur til pess tima pegar Mjolka I var starfandi a
markadnum. bvi ber ad taka mid af framleidslu Mjolku I sem keppti vid framleidsluvorur
MS og KS & peim tima. I 6&ru lagi ber ad taka mid af framleidslu Mjélkurblsins sem
keppti vid framleidslu MS, KS og sidar Mjolku II. bessi prju félég, sem oumdeilt er ad
mynda eina samstaedu, hafa att i vidamiklu samstarfi & ymsum stigum framleidslunnar
eins og pvi er lyst i athugasemdum MS.>® Med umfangsmiklu samstarfi MS, KS og Mjélku
IT i framleidslu, pokkun, dreifingu og markadssetningu keppa félégin sameiginlega vid
Mjélku I og sidar Mjolkurbuid um so6lu a@ sambaerilegum mjélkurafurdum i pessu mali, sbr.
nanar hér a eftir. MS segir ad verkaskipting félaganna hafi falist i skiptingu & pvi hvor
adilinn annadist framleidslu og pokkun & mjdélkurvérum fyrir innanlandsmarkad m.a. a
eftirtéldum voéruflokkum:

Framleidsla og pokkun

Drykkjarmjolk s.s. nymjolk, léttmjolk o.fl. MS

Syrdar skyr- og jogurtvorur MS/KS/Mjoblka II
Hefébundnir ostar (braudostar) MS- KS
Mygluostar MS

Rjomaostar (og rjomaostakokur) MS

Adrir sérostar (fetaostur/Mozzarellakalur) MS/ KS/Mjolka II
Vidbit (smjor, smjorvi og léttvidbit) MS- KS

G- vara MS

Mjélkurduft (undarennu-, nymjolkurduft og kalfaf.) MS

Mozzarella framleidsla fyrir rifost MS
Bitapokkun & osti MS
Sneidapokkun & osti MS
Rifostapdkkun KS

Fyrirtaekin skipta framleidslu og pokkun pessara voruflokka & milli sin. Sélu- og
markadsstarfid fer fram hja MS baedi fyrir ferskvorur og birgdavérur (ost, duft og vidbit)
sem adur var sinnt af Osta- og smjorsélunni en bpar var solustarfsemi fyrir

%6 § athugasemdum MS er greinargdd lysing & framangreindu samstarfi félaganna. Fram kemur ad fyrir stofnun
MS pann 1. jantar 2007 hafi engu ad sidur verid mjog mikid samstarf & milli KS og MS. Samstarf var m.a. i
s6lu- og markadsmalum i gegnum Osta- og smjorséluna (0OSS) med sameiginlegri birgdastjornun i landinu m.t.t.
mottoku og med vinnslustyringu mjélkurvara i gegnum SAM. OSS annadist pokkun, sélu og dreifingu a vidbiti
og ostum og jafnframt auglysingar og markadsstarf fyrir pa voruflokka. Eftir stofnun MS vard samstarfid enn
tengdara en adur med frekari sameiningum, sameiginlegum rekstri og sameigna i féldogum. MS annast t.d. alla
markadssetningu, auglysingagerd, solu og dreifingu & landsvisu m.a. & framleidsluvérum KS. KS eignadist sidan
Mjolku i arslok 2009 sem leiddi til frekari verkaskiptingar MS, KS og Mjdlku i eigu KS.
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framleidsluvérur KS og pad fyrirtaeki var einn eiganda Osta- og smjoérsélunnar. Vié lokun
Osta- og smjorsolunnar var starfseminni skipt 8 milli adila.

Eins og gefur ad skilja atti Mjélka I og sidar Mjolkurbuid i samkeppni vid framleidslu MS,
KS og Mjélku II i eigu KS enda skiptu félogin framleidslu, pokkun, dreifingu og solu
mjélkurafurda & milli sin eftir atvikum eins og framar er getid. A eftirfarandi yfirliti ma sja
megin framleidslu mjolkurafuréda Mjélku I og sidar Mjdélkurbusins og fjolda tegunda i
hverri afurd fyrir sig sem framleiddar voru hja pessum tveimur fyrirtaekjum. Til
samanburdar ma sja hvar sambeerilegar afurdir eru framleiddar hja tengdum adilum i
samstarfi, p.e. MS, KS og Mjolku II sem keppa og kepptu vid afurdir Mjélkurbisins og
adur Mjolku I & markadi.

Mjolka I Tegundir | Sambezerileg framleidsla hja
Feti 20 MS

Kryddsmjor 3 MS

Syrdur rjomi 12 MS

Jégurt 14 KS/MS

Surmjélk 6 KS/MS

Skyr 6 MS

Skyrdessertar 4 MS

Mozzarella 8 KS

Rjoma 8 MS

Smurostur 3 MS

Braeddur ostur 2 MS

Rjomaostur 1 MS

Mjolk i lausu mali 3 MS

Mjolkurbuid

Hvitmygluostar 4 MS

Blamygluostar 1 MS

Bla og hvitmygluostar 3 MS

Majdénes 2 Vogabeer i eigu KS
fdyfur 4 Vogabaer i eigu KS
Syréur 4 MS/Mjolka II
Rifinn ostur 2 KS/MS/Mjélka II
Fetaostur 2 MS/Mjolka II
Kryddsmjor 2 MS/Mjélka II
Myglostur i oliu 4 MS

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 1jost ad fyrirtaeki sem selja sému vorur eins og fetaost,
syrdan rjdma og rifin ost (sem stillt er hlid vid hlid i hillum matvéruverslana) eru
keppinautar sem geta ordid fyrir veikingu samkeppnisstédu ef grundvallarhraefni er selt
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til peirra @ mismunandi verdi.>” Hér ma einnig lita til pess sem fram kom i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009:

~Mjdlka hof starfsemi arid 2005 med framleidslu & fetaosti. Hefur fyrirtakid
sidan verid ad auka hlutdeild sina | framleidslu & ymsum 6drum
mjélkurafurdum, s.s. jogurti, syrdum rjoma, rifnum osti (pizzaosti), skyri og
skyrtertum. I  &liti  Samkeppniseftirlitsins  nr. 1/2006  Opinberar
samkeppnishémlur i mjélkuridnadi kemur fram ad su samkeppni sem Mjdlka
veitti afurdastédvum innan SAM gerdi pad ad verkum ad verd til framleidenda
mjélkur vard peim mun hagsteedara svo og var verd neytenda leegra. bad
liggur t.a.m. fyrir ad eftir ad Mjolka hof ad kaupa mjolk af beendum hafa
greidslur til baenda vegna kaupa a mjolk umfram greidslumark haekkad. Ad
sama skapi var synt fram & pad i alitinu ad strax og Mjdlka hof vinnslu og sélu
a fetaosti arid 2005 laekkadi verd & ostinum, baedi i heildsélu og smasoélu.
Islenskum neytendum gafst parna jafnframt taekifzeri til ad eiga um pad
valkost ad geta keypt fetaost af tveimur framleidendum [ stad eins
framleidanda.

Af 6llu framangreindu ma hins vegar ljést vera ad samkeppni i mjélkuridnadi &
Islandi hefur verid afar takmérkud undanfarin ér & hinum skilgreindu
mérkudum. ba hefur innflutningur hér & landi & mjdlkurvérum verid afar
takmarkadur med tollkvétum og & annan hatt, en innflutningur sem hlutfall af
heildarframleidslu er dverulegur. Samkeppnin hefur fyrst og fremst verid a
milli Mjdélku og framangreinda fyrirtaekja innan SAM. Hvorki islenskir
neytendur né baendur i mjdlkurframleidslu hafa pvi notid gdds af virkri
samkeppni & umreeddum mdérkudum nema af pessu takmarkada leyti 8 medan
samkeppni fra Mjolku naut vid. Med sameiningu Mjélku og KS er nu um
einokun ad raeda & islenskum mjélkurmarkadi. Oll mjélkursamlég landsins eru
nu sameinud undir merkjum MS og KS, enda nain tengsl & milli félaganna, sbr.
umfjéllun hér ad framan. Fél6gin munu pannig fara med neerri 100%
markadshlutdeild.

Med samruna pessa mals hverfur hid samkeppnislega adhald sem leitt hefur
af starfsemi Mjélku."

Samkeppniseftirlitid telur ad sama stada sé fyrir hendi i pessu mali. Mjélka I og sidar
Mjdlkurbuid voru keppinautar MS og tengdra félaga i s6lu & mjolkurafurdum.

Af 6llu framangreindu ma pvi sja ad mjolkurafurdir Mjélku I og Mjdlkurbusins kepptu vid
sambeerilegar framleidsluvérur MS, KS og Mjolku II en mismunandi er pé hvar framleidsla
beirra atti sér stad & hverjum tima enda hefur stadsetning hennar tekid breytingum a

> Hér ma hafa i huga umraedda alitsgerd Arna Vilhjdlmssonar og Eiriks Témassonar, sem unnin var fyrir
landbtnadarradherra & arinu 2004. I henni er m.a. fjallad um skilgreiningu markada skv. samkeppnislégum. par
segir: ,Almennt ma segja ad hver buvara myndi sérstakan markad en hins vegar er ljost ad veruleg stadganga
kann ad vera fyrir hendi i sumum tilvikum t.d. milli jégurts, skyrs og strmjolkur." Samkvaemt pessu leikur ekki
vafi a pvi ad fyrirtaeki sem selja somu afurd eins og t.d. mygluost eru keppinautar.
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brotatimabilinu eftir atvikum. Auk verkskiptingar i framleidslu mjolkurafurda attu MS, KS
og Mjdlka II einnig i vidtaeku samstarfi um pokkun og markadssetningu vidkomandi
afurda. I 1jési pessa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad med MS ad mali® vardi
einungis samkeppnisstodu Mjolkurbusins og Mjoélku II i pessu mali pegar hofd er til

hlidsjonar tengsl og vidteekt samstarf MS, KS og Mjélku II | eigu KS a
mjolkurvorumarkadi.

Mal petta vardar pannig mismunun i sélu @ sama hraefni til fyrirtaekja sem keppa i s6lu a
mjélkurafurdum. MS mismunadi Mjolku I med pvi ad verdleggja hramjolk sem seld var
fyrirtaekinu & frad ramlega 9% til rimlega 17% haerra verdi en peirri mjolk sem midlad var
a milli tengdra adila, p.e. KS. Med sama heetti mismunadi MS Mjélkurbldinu med pvi ad
verdleggja hramjolk sem seld var pvi & um og yfir 15% heerra verdi en KS og Mjélku II.

Gagnvart afurdastdod sem ekki nytur slikra kjara hefur pessi verdlagning augljos ahrif &
moguleika pess fyrirtaekis til pess ad keppa. Mjélka I og Mjélkurbuid, vidskiptavinir MS,
burftu pvi ekki adeins ad saeta pvi ad markadsradandi fyrirtaeki beitti pa verulegri
mismunun i verdi heldur einnig ad félog tengd MS fengju petta grundvallar hraefni & mun
laegra verdi sem var til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart
Mjélkurbuinu (og &8ur Mjélku I). Eins og fram hefur komid var pessi adgerd MS til pess
fallin ad draga stérlega ar getu Mjélku I og sidar Mjolkurbusins til pess ad keppa vid MS,
KS og Mjdélku II i s6lu @ mjélkurafurdum og markadsradandi stada MS samstadunnar pvi
varin.

Eins og nefnt var kvedst MS ekki geta attad sig a pvi vid hvern Samkeppniseftirlitid telji
ad Mjolkurbuid keppi. MS telur ad Mjolkurbuid keppi ekki vid sig og ekki heldur vid KS og
Mjolku. Segir MS ad innihaldslysing i afurdum Mjélkurbusins stemmi ekki vid pad sem sé i
afuréum Mjoélku II.

Hér skal bent & ad Mjolka I keypti dgerilsneydda hramjélk af MS & arunum 2008 og 2009
fyrir um 399,3 milljonir kr. (fyrir utan vsk. og veittan afslatt) og hefur Mjdlkurbuid sidar
keypt umreett hraefni af MS & arunum 2010 til 2013 fyrir um 94,7 milljéonir kr. i peim
tilgangi ad framleida mjdlkurafurdir. Framangreindar fjarhaedir eru fyrir utan kaup a
lifreenni  hramjolk sem tilheyrir ekki vidkomandi markadi og umsyslumjélk &n
greidslumarks fra eigin bui ad Eyjum II i Kjés eftir ad MS keypti innvigtunarblinad Mjdlku
I og mjdlkurbila. Hraefnid er nytt til vinnslu mjdlkurafurda i samkeppni vid afurdir MS, KS
og Mjélku II hvers og eins og einnig peim sameiginlega par sem félégin eiga med sér
samstarf og verkaskiptingu i framleidslu einstakra mjolkurafurda eins og MS hefur
reekilega gert grein fyrir i pessu mali.

Gogn malsins gefa til kynna aé til pess ad lagmarka skadann af verdmismun MS a sélu
hramjolkur til Mjdlkurbusins pa breytti félagid hraefnisnotkun sinni i framleidslu & syréum
10% og 18% um sidustu aramoét 2013/2014. Fram ad peim tima notadi Mjolkurbuid
hramjolk fra MS til framleidslu framangreindra afurda auk pess sem Mjolka I framleiddi
Mozzarella sem var ad langmestu leyti framleiddur Ur hramjolk svo daemi sé tekid. Eins
og gefur ad skilja hefur mismunun MS gagnvart Mjolku I og sidar Mjdlkurbusins ordid til
bess ad félogin hafa purft ad adlaga sig henni eftir fremsta megni og lagmarka skadann
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med pvi ad velja paer afurdir og hraefni til framleidslu peirra sem gefa peim sem mesta
framlegd. SU mismunun hefur augljoslega ekki veitt Mjélkurbuinu og adur Mjélku I faeri a
bvi ad keppa i lagframlegdarvérum eins og drykkjarmjélk eda s6lu & gerilsneyddri mjoélk i
lausu mali. Hér ber ad hafa i huga ad samkeppnisstada fyrirtaekis i skilningi c. lidar 2.
mgr. 11. gr. samkeppnislega getur veikst med pvi einu ad pad byr vid heerra
kostnadarverd en annar adili med peim afleidingum ad pad er erfidara fyrir pad ad hefja

framleidslu & nyjum vorum eda pad hefdi getad selt meira af peirri voru sem pad
framleidir.

3.4.6 Nanar um ahrif adgerda MS o.fl.

MS métmeelir pvi ad verdlagning félagsins @ hramjélk hafi studlad ad pvi ad Mjolka I hafi
farid af markadi og segir ad Mjdlka I hafi verid i fjarhagserfidleikum allt fra stofnum
félagsins og l6ngu adur en félagid hafi keypt hramjolk fra MS. bannig hafi verid 11,6
milljéona kr. tap eftir fyrsta rekstrarar félagsins, arid 2006 hafi tapi®d numid 93 milljéonum
kr., arid 2007 taepum 190 milljénum kr. og arid 2008 225 milljonum kr. Skyringar &
rekstrarerfidleikum Mjolku I purfi pvi ad leita annars stadar en i pvi ad MS hafi selt
félaginu hramjdlk & of hau verdi fra arinu 2008. Um eignarhald & Mjolku segir sidan i
umsogn MS:

»"Gamla" Mjélka ehf., kt. 570205-0480, var fram & mitt ar 2009, ad minnsta
kosti, i eigu og rekstri sbmu eigenda og nu eiga Mjolkurbuid. Fréa og med
upphafi ars 2009 stédu yfir samningavidraedur um kaup KS a Mjolku ehf., kt.
490209-2550. begar hillti undir lok peirra vidreedna a midju ari hafdi rekstur
gémlu Mjolku verid faerdur undir pa kennitélu. Gamla Mjélka heitir nu M-500
ehf. Nyja Mjdlka tok til starfa 1. juli 2009. Gengid var fré samningum um kaup
KS & nyju Mjélku i rslok. I kjélfar kaupa KS & Mjélku, i byrjun &rs 2010, hofst
KS handa um endurskipulagingu & rekstrinum."

Um ahrif verdakvardana verdlagsnefndar & rekstur Mjolku I segir MS ad fyrstu
mjdlkurkaup Mjdlku af MS hafi verid 8. oktober 2008 og pau sidustu pann 7. juli 2009.
MS segir ad verdhaekkun verdlagsnefndar & hramjolk pann 1. agust 2009 geti ekki haft
ahrif a rekstrarerfidleika Mjolku I sem hafi verid ogjaldfeer 31. desember 2008 og verid
akvedin taepum einum manudi eftir ad ,gamla" Mjolka keypti sidast mjdélk af MS eda pann
7. jali 2009.

MS ber auk pess saman mjolkurverd til beenda og verd & mjolk i lausu mali fra 1. jali
1997 til 1. a4gust 2009 og segir ad sa munur hafi lekkad & timabilinu. Verd a mjolk i
lausu mali hafi verid haerra en verd a mjolk til baenda sem nam 16,96 kr. a litra pann 1.
juli 1997 og hafi s& munur laekkad i 14,69 kr. & litra i lok timabils pann 1. agust 2009.
Verdmunurinn hafi verid 8,22 kr. a litra pegar Mjélka I keypti fyrst hramjolk af MS og
lekkad i 8,09 kr. & litra 1. nédvember 2009 en haekkad sidan aftur i 14,69 kr. a litra 1.
4gust 2009. A starfstima ,gomlu® Mjélku fra 1. jandar 2005 til 1. 4gust 2009 hafi verd &
mjolk til baenda haekkad um 61% en verd @ mjélk i lausu mali um 42% og verdmunurinn
farid 4 sama tima Ur 16,11 kr. & litra i 14,69 kr. & litra. I Ijési framangreinds métmeelir
MS bvi ad verdlagning félagsins @ hramjolk til Mjélku hafi studlad ad pvi ad Mjélka I hafi
fari® af markadi. I ljosi framangreinds pa telji MS a8 meint brotatimabil malsins geti i
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mesta lagi spannad timabilid fra pvi ad Mjélkurbuid hof ad kaupa hramjoélk af MS, p.e. fra
1. febrdar 2011 til 1. ndvember 2013.

MS bendir einnig & ad léggjafinn hafi m.a. akvedid ad sérstok nefnd, verdlagsnefnd,
akvedi afurdaverd tiltekinna landbunadarafurda til framleidenda og verd buavéru i
heildsolu. Léggjafinn hafi akvedid ad fulltrlar samtaka afurdastodva SAM eigi fulltria i
nefndinni. I samtokum afurdastodva séu prir adilar, p.e. Audhumla, KS og Mjolka II.
Tekid er fram ad Mjolkurbuid hafi kosid ad eiga ekki adild ad SAM og verdi
Samkeppniseftirlitid ad ssetta sig vid pa skipan og geti ekki notad pad til ad gera
akvardanir nefndarinnar tortryggilegar.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid aréttar ad brot a c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er ekki had
bvi ad synt sé fram a apreifanlega veikingu & samkeppnisstédu vidskiptaadila heldur
dugar ad mismununin sé til pess fallin eda hafi tilhneigingu til pess ad raska samkeppni. {
mali pessu hefur verid rokstutt ad adgerdir MS hafi verid til pess fallnar ad raska
samkeppni og hafi falid i sér alvarlegt brot @ 11. gr. samkeppnislaga. Su nidurstada er
ekki reist & peirri forsendu ad brot MS hafi leitt til pess ad Mjdlka I hafi i raun hrokkladist
at af markadnum.

Samhengisins vegna er hins vegar rétt ad fjalla nanar um framangreind sjénarmid MS par
sem Samkeppniseftirlitid telur ad pau gefi ekki rétta mynd af atvikum. pa verdur ad taka
afstodu til pess hvort sjonarmid MS leidi til pess ad brot fyrirtaekisins hafi ekki tekid til
timabilsins fram ad pvi ad Mjolkurbuid var stofnad.

Ekki er unnt ad fallast @ framangreinda umfjéllun MS um verdpréun a hramjolk léngu
adur en Mjolka I var stofnud. Pad sem skiptir mali hér er s& munur sem var a verdi
hramjélkur til Mjélku I & starfstima félagsins samanborid vid pad verd sem henni var
midlad i afurdasttd MS og KS & sama tima. Sa munur gerdi pad ad verkum ad Mjolku I
var ekki gefid faeri 4 ad keppa vid MS og KS sem fengu til sin hraefni a allt 68ru og laegra
verdi auk pess ad njoéta steerdarhagkveemni og hagraedingar sem felst i samvinnu i
vinnslu, dreifingu og s6lu mjélkurafurda og heimilud er i 71. gr. buvoérulaga i samkeppni
vid Mjolku I.

Samkeppniseftirlitid oskadi sérstaklega eftir 6llum afritum af reikningum MS vegna
mjolkurkaupa Mjolku & arinu 2009 med télvuposti pann 3. juni 2014 og barust umbedin
goégn pann 6. juni 2014. Auk pess barust Samkeppniseftirlitinu afrit af reikningum MS
vegna mjolkurkaupa Mjolku I og Mjolkurbusins fra kvartanda & timabilinu 2008 til 19. mai
2014. Framangreind gégn syna ad pad er ekki rétt hja MS ad sidustu mjolkurkaup Mjolku
I af MS hafi verid pann 7. jali 2009. bess ber ad geta ad Mjolka I keypti égerilsneydda
hramjolk af MS fyrir 88,5 milljénir kr. & arinu 2008 og 310,8 milljénir kr. arid 2009. bar
af keypti ,gamla® Mjolka hramjolk af MS fyrir 153,0 milljonir kr. a fyrri hluta arsins 2009
og su ,nyja“ fyrir 157,7 milljénir kr. & seinni helmingi arins 2009. Fyrstu kaup
Mjolkurbusins & hramjodlk af MS voru & arinu 2010 en ekki & arinu 2011 eins og MS heldur
fram. Pannig keypti Mjdlkurbuid hramjélk af MS & arinu 2010 fyrir um 4,6 milljonir kr.,
32,3 milljénir kr. arid 2011, 32,1 milljonir kr. arid 2012 og 25,7 milljénir kr. arid 2013.
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Samtals voru pvi mjélkurkaup Mjolku I og sidar Mjolkurbusins af MS, ef fra er talin lifreen
hramjélk og umsyslumjolk an greidslumarks fra Eyjum II, pvi alls 494,0 milljonir kr. fra
arinu 2008 til arsins 2013 og eru peer fjarhaedir fyrir utan vsk. og veittan afslatt. bad
blasir pvi vid ad sa mikli munur sem var & hraefnisverdi Mjélku I og sidar Mjdlkurbusins i
samanburdi vid MS, KS og Mjolku II, sbr. toflu 3 og 4, hefur verid til pess fallinn ad
skekkja stodu Mjélku verulega og dregid ur moguleikum fyrirtaekisins til ad geta keppt af
krafti & markadi. Hér skiptir mali ad um var ad reeda smaan keppinaut sem var ad reyna

ad na fotfestu & markadi i samkeppni vid markadsradandi adila sem hafdi yfir ad rédda
umtalsverdri steerdarhagkvaemni umfram Mjolku I.

Ekki er pvi unnt ad fallast 2 ad brotatimabil MS i pessu mali sé fra og med 1. febriar
2011 til 1. ndévember 2013. bPad er pvi Obreytt mat Samkeppniseftirlitsins ad
brotatimabilid nai fra arinu 2008 til arsloka 2013.

MS bendir & ad Mjolka I hafi verid rekin med tapi & fyrstu starfsarum sinum.
Samkeppniseftirlitid tekur fram ad ekki er éedlilegt ad nystofnad félag sem er ad na
fotfestu & markadi skili tapi & fyrstu starfsdrum sinum. A pad ekki sist vid pegar fyrir &
markadi er keppinautur sem aé hluta til nytur undanpagu frad akvaeedum samkeppnislaga
og er i yfirburdastodu. Pad audveldar ekki framgang sliks félags pegar hid
markadsradandi fyrirtaeki ad auki mismunar pvi i verdi a8 hraefni sem er naudsynlegt til
bess ad hinn nyi adili geti keppt & markadi med framleidsluvérur sinar. bannig voru
adstzedur pegar Mjolka I var ad reyna ad na fotfestu & markadi. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins blasir vid ad til pess ad lagmarka pessi ahrif reyndi Mjolka sjalf ad
kaupa hramjélk af beendum (atta talsins pegar best |ét) i stad pess ad kaupa hana af MS.
Mjolka seldi m.a. Vifilfelli mjélk i lausu mali & heildsolustigi. Mjolka I 6skadi itrekad eftir
samstarfi vid MS um m.a. mjolkurséfnun og mjoélkurflutninga fyrst med bréfi til MS, dags.
23. mai 2007, sem ekki var svarad af MS og aftur med bréfi, dags. 4. jantar 2008. f
framhaldi af pessari beidni attu Mjélka I og MS fundi um erindi félagsins. I bréfi MS til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. april 2009, i 68ru mali sem var til rannséknar hja
Samkeppniseftirlitinu segir MS eftirfarandi um astaedu fyrir beidni Mjolku I til félagsins:

~Ein meginasteeda pess ad Mjolka 6skadi eftir pvi ad MS hlutadist til um ad
saekja mjolkina til framleidenda var su ad mjolkurs6fnun hafdi reynst Mjolku
erfid og mjog kostnadarsém... Rétt er ad geta pess ad | upphafi
samningavidraedna komu fram itrekadar oskir af halfu Mjolku um ad MS myndi
kaupa strax hluta af innveginni mjolk hjé Mjolku. Astaedan fyrir pessum
0skum Mjolku var ad ségn forsvarsmanna Mjolku su ad d&eetlanir um
fyrirhugud mjdlkurkaup Vifilfells hf. af Mjdlku, til framleidslu & mjdlkurvérum,
hafi ekki gengid eftir og pvi hafdi Mjélka ekki getad afsett alla pa mjélk sem
Mjdlka hafdi pegar tekid vid."

Pad er skemmst fra pvi ad segja ad MS taldi sig ekki geta ordid vid beidni Mjolku og taldi
MS pad m.a. vera vegna akvaeda tengdum utflutningsleyfum MS fyrir ESB markad. bess i
stad var gerdur samningur vid Mjélku I pann 10. mars 2008 sem félst annars vegar i
mjolkurséfnun fra peim logbylum sem vigtudu inn mjolk hja Mjolku I og hins vegar solu
mjolkur fra MS til Mjolku I og kaup MS & innvigtunar- og flutningataekjum Mjélku I til
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mjolkurséfnunar. Med framangreindum samningum MS vid Mjélku I var félagid ordid had
MS um hramjélk til sinnar framleidslu eins og fyrr segir.

MS visar til pess ad Mjélka I hafi verid starfraekt fram & mitt ar 2009 ad minnsta kosti i
eigu sému eigenda’® og nu eiga Mjélkurbuid. Segir MS ad samningavidraedur um kaup KS
a Mjélku hafi stadid yfir fra og med upphafi ars 2009 og pegar hillti undir lok peirra
vidraeedna a midju ari hafi rekstur Mjélku I verid faerdur undir nyja kennitélu og nyja
Mjolka eins og MS kallar fyrirtaekid hafi tekid til starfa 1. juli s.a. Sidan segir MS ad
sidustu mjolkurkaup Mjdlku af MS hafi verid 7. juli 2009 og pvi hafi verdhaekkun & mjolk i
lausu mali til Mjélku pann 1. agust 2009 engin ahrif haft & rekstur Mjélku.

Fyrirsvarsmenn Mjolku I hafa lyst atvikum med 68ru haetti og taka fram ad félagid hafi
verid rekid af fyrrverandi eigendum allt fram ad pvi er félagid var selt i arslok 2009. bratt
fyrir ad rekstur Mjolku I hafi verid erfidur & pessum tima pa unnu stjéornendur félagsins i
bvi ad nad tokum a rekstri félagsins par sem sérstok ahersla var 16gd a bpad ad
endurfjadrmagna rekstur Mjolku I med samningum vid fjarmalafyrirtaeki. Til ad na pvi fram
var radist i ad faera reksturinn yfir i annad félag & midju ari 2009 med sampykki
fslandsbanka. Um framangreint segir i bréfi Utibusstjéra Islandsbanka, dags. 16. jali
2014:

,Ad beidni Olafs Magnussonar stadfestir undirritadur, Bjérn Sveinsson,
Utibdsstjori hjé Islandsbanka & Kirkjusandi, a8 bankanum var kunnugt um
fiarhagserfidleika Mjdlku. Su adgerd ad flytja reksturinn yfir i annad félag var
gerd til pess ad heegt vaeri ad koma efnahagsreikningi félagsins i betra horf,
og i framhaldinu mégulega selja reksturinn eda taka inn nyja hluthafa og
fjadrmagna pannig naudasamninga Mjolku. Eigendur félagsins syndu gégn um
ad rekstur Mjolku staedi ekki undir sér og petta veeri talin besta leidin til ad
tryggja sem mestar endurgreidslur til vedhafa og annarra kréfuhafa.
Sampykkti hann adgerdina fyrir sitt leyti."

Solutilbod i félagid var undirritad i juni 2009 med peim fyrirvara ad fyrir laegi sampykki
2/3 hluta hluthafa félagsins til pess ad sala & fyrirtaekinu gengi eftir sbr. 23. gr. i
sampykktum félagsins og voru pad forsendur tilbodsins sbr. eftirfarandi:

,Forsendur tilbodsins eru ad Olafur Magnusson og/eda tengdir adilar ndi ad
tryggja bann naudsynlega meirihluta sem 4&skilin er I6gum samkvaemt eda
samkvamt sampykktum vidkomandi félaga til ad geta radstafad peim eignum
sem fram koma i sélutilbodi pessu."

Sampykki 2/3 hluta hluthafa fyrir s6lu & Mjdlku I |a sidan ekki fyrir fyrr en i arslok 2009
eftir ad fullreynt var ad rekstur félagsins staedi ekki undir sér. KS tok sidan vid rekstri
Mjélku II i upphafi &rs 2010. A peim tima sem fyrri eigendur Mjélku I voru ad vinna i pvi
ad na tokum & rekstrinum & arinu 2009 var verdhaekkun MS & égerilsneyddri hramjdlk til
félagsins i agust 2009. Beindist verdhaekkunin ad Mjolku I, einu félaga, og var hun

%8 peir adilar sem attu yfir 10% i Mjolku & peim tima voru VBM holding ehf. med 50,5% eignarhlut og Vifilfell hf.
sem atti 48,2% hlut.
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augljoslega til pess fallin ad draga enn frekar Ur samkeppnishafni félagsins og studla ad
s6lu félagsins til MS samstadunnar. Fjallad var um framangreint solutilbod Mjélku I i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og
Mjélku ehf./Eyjabu ehf. Unnid var vid frekari hagraedingu i rekstri Mjolku a arinu 2009.

bratt fyrir framangreint so6lutilbod gefur opinber umfjollun til kynna ad reynt hafi verid ad
tryggja ad Mjélka I myndi starfa afram sem sjalfstaedur keppinautur @ markadi.

I vidtali vid forstjéra Mjélku I i Kastljési pann 22. september 2009 kemur fram ad félagid
hafi farid i erfida samningavidraedur vid lanastofnanir sem gengid hafi eftir og ad félagid
vaeri komid fyrir vind. Vidskiptaradherra Gylfi MagnUsson sagdi sidan i fréttum RUV 10.
desember 2009 ad gera byrfti Mjélku I kleift ad starfa afram til ad koma i veg fyrir
einokun. Hvort fella etti nidur skuldir Mjolku I i pvi skyni sagdi vidskiptaradherra i
framangreindu viétali:

~Pad veeri ad minu mati lang best ef haegt vaeri ad vinna ur malum Mjélku
pannig ad eftir steedi eftir sem adur sjalfstaett fyrirtaeki sem veaeri 6flugur
keppinautur og hefdi alla méguleika & ad veita stora fyrirtaekinu sem fyrir er
bad adhald sem er aeskilegt og naudsynlegt & pessum markadi sem og
6drum.™

I vistali forstjéra Mjolku I i sjénvarpsfréttatima RUV pann 19. desember 2009 er fjallad
um hakkun MS & hramjolk til félagsins pann 1. agust 2009 og afleidingar a
samkeppnisstodu Mjolku I. T umfjollun RUV segir eftirfarandi:

,Forsvarsmenn Mjolku fa engar skyringar a pvi ad MS heekkadi einhlida verd a
hramjdlk til Mjélku. Verdid haekkadi um 10% en haekkadi po ekki til baeenda.
Olafur Magnusson framkvaemdastjori og eigandi Mjélku segir pad rédast &
naestu dégum hvort fyrirteekid lifi afram eda verdi innlimad | Kaupfélag
Skagfirdinga... Olafur Magnusson segir rekstrargrundvéll fyrirtsekisins hafa
storskadast i sumar pegar Mjolkursamsalan akvad einhlida 10% haekkun a
hramjolk til Mjdlku pratt fyrir ad verd til baenda haekkadi ekki."

Um framangreint sagdi Olafur Magnusson hja Mjolku I i vidtali i sama fréttatima:

,Pannig ad pad er buid ad skekkja samkeppnisstédu Mjolku fra 1. agust ad
telja og vid héfum ekki fengid nein svor fra verdlagsnefnd og i rauninni kéllum
eftir svérum fra verdlagsnefnd hverju petta seetir pvi petta er fyrst og fremst
hramjolk sem vid kaupum og vid teljum pad algjérlega odseettanlegt ad Mjolka
sé ad borga 10% haerra verd og bar med sé samkeppnisstada Mjolku verulega
skert og kéllum eftir viebrégdum verdlagsnefndar tafarlaust.™

I Gtvarpsfréttatima RUV pann 19. desember 2009 var einnig fjallad um verdhaekkun MS &
hramjolk par sem fram kom eftirfarandi:

,Olafur Magnusson eigandi og framkvaemdastjéri Mjélku segir ad pad rédist &
naestu dégum hvort honum takist ad halda fyrirtaekinu og reka pad afram i
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samkeppni vid Mjolkursamséluna og tengd fyrirteeki. Hann er afar ésattur vid
verdlagsnefnd buvéru sem hefur ekki svarad erindi hans par sem hann kvartar
undan einhlida verdhakkun Mjoélkursamsélunnar & hramjolk til Mjolku. Su
haekkun sé ad sliga fyrirtaekid. Samkeppniseftirlitid hefur sent fra sér alyktun
um fyrirhugadan samruna Mjolku og Kaupfélags Skagfirdinga par sem
landbunadarradherra er hvattur til ad beita sér fyrir lagabreytingum svo
mjdlkuridnadurinn falli 8@ ny undir samkeppnislég. Eftirlitid lysir miklum
ahyggjum af peirri einokun sem verdi & markadnum renni fyrirtaekin saman.

Olafur Magnisson freistar pess nd ad halda félaginu og rekstri pess &fram
sjalfsteedum en kaupsamningurinn hefur ekki verid undirritadur enn."

I mali pessu liggur fyrir ad MS hefur, 4n malefnalegra raka, kosid ad mida verdlagningu &
ogerilsneyddri hramjolk vid verdlagningu verdlagsnefndar a gerilsneyddri mjolk i lausu
mali. Af pessu leiddi ad pegar verd a gerilsneyddri mjolk i lausu mali haekkadi 1. agust
2009 pa hezekkadi verdid ad sama skapi sem Mjolka I greiddi MS fyrir hvern litra af
ogerilsneyddri hramjolk. Verd innan MS samstaedunnar haekkadi hins vegar ekki.

Blasir vid ad framangreint var til pess falli® ad gera samkeppnisstodu Mjolku I enn
erfidari. Hefur petta an efa studlad ad pvi ad pvi ad samruni KS og Mjélku gekk eftir.
Fyrirsvarmenn Mjolku I hafa sagt ad eftir ad peir hafi farid yfir rekstrargrundvoll
fyrirtaekisins i samkeppni vid MS og tengd félog i |josi skertrar samkeppnisstédu sem
framangreind verdhakkun hafdi i for med sér hafi eigendur félagsins akvedid ad veita
sampykki fyrir sélu pess. Samkomulag vid Vifilfell pess efnis var undirritad pann 30.
desember 2009 og vid adra hluthafa deginum adur eda pann 29. desember 2009.

Samkvamt framansdgdu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verdhakkun MS 1. agust
2009 hafi verid til pess fallin ad hafa mjog skadleg ahrif & samkeppni. Er petta til
studnings pvi ad um alvarleg brot sé ad raeda i pessu mali.

3.4.7 Um hlutleegar réttleetingarasteedur

MS heldur pvi fram ad ef Samkeppniseftirlitid telji pratt fyrir framangreinda malsvérn
fyrirtaekisins ad um brot sé ad raeda pa sé hattsemin réttleetanleg & grundvelli hlutleegra
sjéonarmida. itrekad sé ad kostnadur MS af pvi ad selja hrdmjolk utan samsteedunnar
horfi 68ruvisi vid en vid midlun hennar innan samstaedunnar. Tekid er fram ad pegar MS
eigi vidskipti & heildsolustigi vid dskylda adila pa séu engin onnur tengsl a milli
vidskiptavina og MS, hvorki fyrir né eftir ad vidskiptin eigi sér stad. Engir adrir
samstarfspeettir, samningar eda tengsl adila hafi ahrif & framlegd og par med rekstur og
efnahag vidkomandi fyrirtaekja. Skyldur adila gagnvart hverjum 68rum séu engar umfram
baer sem pessum vidskiptum tengjast med beinum haetti. MS segir ad pad veeri andstaett
markmidi 71. gr. buvoérulaga ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda ef peim fyrirtaekjum sem kjosa ad eiga i samstarfi & grundvelli hennar beeri
skylda til ad midla hraefni sin & milli & sama verdi og pvi er midlad til 6skyldra adila.

Mat Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid getur ekki séd ad samstarf tengdra adila vié framleidslu, geymslu og
dreifingu mjolkurafurda purfi ad studla ad pvi ad keppinautum sé mismunad i verdi a
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hraefni adur en hid eiginlega samstarf hefst sem felst i verkskiptingu i framleidslu
einstakra mjolkurafurda, geymslu og dreifingu peirra.

Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki tekid undir med MS ad hlutlaegar réttlestingarastaedur
séu fyrir peirri mismunun sem félagid hefur beitt Mjolku I og sidar Mjélkurbuid i pessu
mali.

3.5 Samandregin nidurstada

A rannséknartimabili pessa mals (2008-2013) var MS i markadsradandi stédu. Breytingar
sem leiddu af 16gum nr. 85/2004, sem breyttu buvérulogum, skdpudu astand i islenskum
mjolkuridnadi sem heggur naerri einokun. Med stofnun MS & arinu 2006 atti sér stad mikil
sampjoppun a markadnum og buvorulég leyfa MS og KS mjog nana vidskiptalega
samvinnu. Nanast allir mjolkurframleidendur & landinu eru eigendur ad modurfélagi MS
og pad félag hefur & rannsdéknartimabilinu keypt a.m.k. yfir 90% af allri hramjolk sem
seld hefur verid hér a landi.

Verdlagsnefnd buvara akvedur lagmarksverd sem greida ber mjolkurbeendum
(framleidendum). A pad verd ad tryggja ad beir baendur fai ad ldgmarki samskonar
endurgjald fyrir sina vinnu og sambeerilegar starfstéttir njéta. MS, KS, Mjolka I, Mjolka II
og Mjolkurbuid eru ekki mjélkurframleidendur heldur afurdastédvar i skilningi buvoérulaga.
bratt fyrir petta seldi MS KS og Mjolku II égerilsneydda hramjélk & verdi sem midast vid
lagmarksverd til mjélkurframleidenda.

MS kaus ad bjéda Mjolku I og Mjolkurbuinu upp & énnur kjor & égerilsneyddri hrémjoélk. I
stad pess ad mida vid lagmarksverd til framleidenda var Mjolku I og Mjélkurbuinu seld
ogerilsneydd hramjélk & verdi sem midadist vid verdlagningu verdlagsnefndar & mjolk i
lausu mali. Mjolk i lausu mali er gerilsneydd mjélk sem pegar hefur fengid vinnslu i
afurdast6d og bpvi augljéslega dyrari en Ogerilsneydd hramjélk enda Olikur
kostnadargrundvoéllur par ad baki.

Fyrir liggur ad a rannséknartimabilinu dkvad verdlagsnefnd buvara ekki heildsdluverd a
ogerilsneyddri hramjolk til afurdastédva.

Framangreint haféi pau ahrif ad Mjolka I og Mjolkurbuid purftu ad greida heerra verd fyrir
lykilhrdefni heldur en keppinautar peirra. SU verdmismunun sem Mjoélka I og Mjoélkurbuid
seettu af halfu MS var veruleg. burftu pessi fyrirtaeki ad borga verd sem var allt ad 17%
haerra en pad verd sem fyrirtaeki tengd MS nutu. I Urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2013, Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu, var talid ad allt
ad 18% verdmunur hafi farid gegn c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

Akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. blvérulaga veita ekki markadsradandi fyrirtaekjum i
mjolkuridnadi almenna heimild til ad misnota markadsradandi stddu sina og fara pannig
gegn 11. gr. samkeppnislaga. Hvorki pessi né 6nnur akveaedi buvorulaga veittu MS heimild
til ad gripa til peirra adgerda sem mal petta tekur til.
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Samkveemt c. lid8 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga var MS 6éheimilt ad mismuna

vidskiptaadilum med Oblikum skilmalum i sams konar vidskiptum og veikja pannig
samkeppnisstddu peirra.

Sala MS & ogerilsneyddri hramjolk til annars vegar Mjolku I og Mjdlkurbusins og hins
vegar fyrirtaekja innan samstaedu MS eru samskonar vidskipti i skilningi c. lidar 2. mgr.
11. gr. Einnig liggur fyrir ad vidskiptakjor Mjélku I og Mjdélkurbusins hafa verid 6lik peim
sem fyrirtaeki innan MS samstaedunnar hafa notid. Pa telur Samkeppniseftirlitid ad MS
hafi ekki sett fram nein rok sem geti réttlaett pessa mismunun i verdi.

Mjélka I og Mjélkurbuid annars vegar og MS, KS og Mjolka II eru fyrirteeki sem kaupa
hramjolk og framleida uUr henni margskonar mjolkurafurdir. Leidir af sjalfu sér ad
hramjolk er eitt mikilveegasta hraefni pessara fyrirtaekja. Verulegur verdmunur & pessu
hraefni er pvi til pess fallinn ad hafa umtalsverd ahrif & samkeppnisrekstur pess fyrirtaekis
sem parf ad borga heaerra verd en adrir kaupendur & hramjolk.

Oll umraedd fyrirtaeki hafa framleitt samskonar mjdlkurafurdir og keppt i sdlu peirra.
Keppinautar MS purftu pvi ekki adeins ad saeta pvi ad markadsradandi fyrirteeki beitti pa
mismunun i verdi heldur einnig ad félog tengd MS fengju petta hraefni & mun laegra verdi
verdi sem var til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart Mjélku I
og Mjolkurbuinu. Med pessu moti var geta pessara fyrirtaekja til pess ad keppa vid MS,
KS og Mjélku II & markadi fyrir sélu mjélkurafurda skert med alvarlegum heetti og
markadsradandi stada MS samstaedunnar varin.

Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad MS hafi med alvarlegum haetti brotid gegn
c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

V. Vidurlég
I pessum kafla verdur fjallad um akvaedi 37. gr. samkeppnislaga og hugad ad peim
sjonarmidum sem lita verdur til vid akvordun vidurlaga i malinu.

1. Sjénarmid MS

MS moétmeelir pvi ad adgerdir fyrirtaekisins gagnvart Mjolku I og Mjolkurbuinu feli i sér
alvarleg brot & samkeppnislégum. Telji Samkeppniseftirlitid eftir sem adur ad um brot
hafi verid ad raeda telur fyrirtaekid oparft ad leggja & pad sekt.

MS nefnir ad hafa verdi i huga ad l6ggjafinn hafi akvedid fyrirkomulag buvéruframleidslu
4 Islandi med buvéruldgum. pad starfsumhverfi sem MS bui vid geri fyrirtaekinu erfitt fyrir
ad atta sig a pvi hvenaer um brot & 11. gr. samkeppnislaga sé ad reda. Sjalfstaed brot a
c. lid 11. gr. samkeppnislaga séu afar sjaldgaef. MS hafi verid i goédri trd um ad
verdlagning félagsins veeri ldgmaet. Med nidurstdédu sinni i akvérdun nr. 40/2009 Samruni
Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf./Eyjabu ehf. hafi Samkeppniseftirlitid gefid MS
og KS (og par med Mjolku II) tilefni til ad aetla ad verdakvardanir & milli fyrirtaekjanna
veeru hluti af heimilum verdtilfaarslum innan samstaedunnar.
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Ef svo feeri ad Samkeppniseftirlitid myndi ekki fallast & sjénarmid MS fyrir nidurfellingu
sektar telji fyrirteekid ad skilyrdi séu til ad laekka sektir verulega @ hendur pvi. bannig hafi
hattsemi MS ekki verid vidhofd af dsetningi heldur af galeysi sem horfi til laekkunar a sekt,
sbr. 2. lid 21. gr. leidbeiningarreglna Eftirlitsstofnunar ESA um dlagningu sekta i
samkeppnismalum. MS segir ad hattsemi félagsins orsakist af pvi flokna starfsumhverfi
sem leidi af akvaedum buvorulaga. Hattsemina megi pvi ad staerstum hluta rekja til

beirrar loggjafar sem i gildi sé um framleidslu og sélu @ mjélkurvérum og horfi pad til
laekkunar sektar, sbr. 5. lid ofangreindar leidbeiningarregina.

MS telji einnig ad meint brot hafi i mesta lagi att sér stad med solu & hramjélk til
Mjélkurbusins og ad utilokad sé ad verdlagningin hafi studlad ad pvi ad Mjdélka I hafi
hrokklast af markadi. Sa skammi timi, fra 1. febrdar 2011 til 1. ndvember 2013, sem MS
eigi ad hafa framid hin meintu brot aetti pvi ad horfa til mildunar vié akvoérdun sekta.

ftrekunarahrif vegna brots Osta- og smjorsélunnar eigi ekki vid i pessu mali enda sé ljést
ad atvik hafi horft vid med allt 68rum haetti i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 8/2006. Segir MS ad enda ,pott fallist yrdi & ad MS hafi tekid vid starfsemi" Osta-
og smjorsolunnar horfi itrekunarahrif hins vegar ekki vi® med svo einfoldum haetti sem
Samkeppniseftirlitid hafi lagt upp. bannig hafi ordid téluverd endurnyjun a stjornarsetu i
MS midad vid pad sem gilti um stjorn Osta- og smjorsélunnar. Tekid er fram ad i
ndverandi stjorn MS sitji einungis einn af fyrri stjdrnarménnum Osta- og smjorsélunnar.
Visar MS i akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 2001 i mali Interbrew og Alken-Maes.
par hafi framkveaemdastjérnin tekid til athugunar moguleg itrekunarahrif og vid mat &
veegi peirra hafi verid ,talid skipta mali ad nokkrir af sému stjornarménnum fyrirtaekisins
sem stadid hefdi ad fyrra broti stérfudu enn fyrir hid brotlega fyrirtaeki. MS bendir & ad
fyrst stjornarseta skiptir mali i pessu samhengi pegar itrekunarahrif eru metin hlytur pad
ad horfa til mildunar pegar skipt er verulegu leyti um forystu i fyrirteeki."

Ad mati MS komi ekki til greina ad beita heimildum samkvaemt akveedum 16. gr.
samkeppnislaga i pessu mali til ad efla samkeppni. MS segir Samkeppniseftirlitid sé ekki
verdlagseftirlit 3 markadnum og ad til slikra adgerda sé einungis heimilt ad gripa i
undantekningartilfellum. Einnig beri Samkeppniseftirlitinu ad horfa til almannahagsmuna
vid dkvardanatoku um beitingu slikra skilyrda en slikt mat hafi ekki farid fram.

2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkvamt 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid sektir & fyrirtaeki sem
brjota gegn 11. gr. samkeppnislaga nema brotid teljist dverulegt eda af 68rum astaedum
sé ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni.

Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. laganna er tilgangur &kvaedisins sa ad
varnadarahrif sekta studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med ad aukinni
samkeppni, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011
Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Meginreglan er su ad leggja skal & sekt vegna
brota @ dkveedum samkeppnislaga, sbr. dom Heestaréttar fra 9. febrtdar 2012 i mali nr.
205/2011 Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf. Akvaedid felur hins vegar ekki i sér
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skyldu til alagningar sekta vid Ollum brotum a bannakveedum laganna. Mjog rikar
astzedur verda hins vegar ad réttleta pad ad sektum sé ekki beitt vegna brota a
samkeppnislogum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2008
Sundagardar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtdkum fyrirtaeekja sem adild eiga ad
samkeppnishomlunum. Vid akvérdun sekta ber skv. dkveaedinu ad hafa hlidsjon af edli og
umfangi samkeppnishamla og hvad pzer hafa stadid lengi. Einnig ber aé lita til pess hvort
um itrekud brot sé ad reeda. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir ad hér sé ekki um ad raeda
teemandi talningu & peim atridum sem horfa ma til vid alagningu sekta. Hefur
afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til steerdar fyrirteekja sem teljast
brotleg, huglaegrar afstodu stjérnenda og hagnadarsjonarmida, sbr. einnig t.d. Urskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.
Hafa domstélar stadfest pessa tulkun afryjunarnefndar, sbr. t.d. dom Haestaréttar fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012 Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Edlilegt er ad
tulka 37. gr. laganna med hlidsjon af EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. uUrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011.°°

/Etlud dvissa og huglaeg afstada

MS heldur pvi fram ad akvaedi buvorulaga geri fyrirtaekinu erfitt fyrir ad atta sig a pvi
hvenzer um brot &4 11. gr. samkeppnislaga sé ad reeda. ba séu brot c. lid 11. gr.
samkeppnislaga afar sjaldgeef. P& hafi MS verid i gédri trd um ad verdlagning félagsins
veeri logmeet og segir ad med nidurstdédu sinni i akvordun nr. 40/2009 hafi
Samkeppniseftirlitid gefid MS/KS/Mjolku II fullt tilefni til ad aetla ad ,verddkvardanir a
milli fyrirteekjanna vaeru hluti af heimilum verdtilfaerslum innan samstadunnar.”

Brot gegn 11. gr. samkeppnislaga & sér stad 6had pvi hvort um er ad kenna galeysi eda
asetning hins brotlega fyrirtaekis. Saknaemisstigid raedur pvi ekki Urslitum.®® Hins vegar
hefur afryjunarnefnd samkeppnismala bent &8 ad huglaeg afstada peirra sem hlut eiga ad
broti geti skipt mali vid mat & fjarhaed sekta, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
8/2008. Samkeppniseftirlitid visar hér til pess ad i samkeppnisrétti er talid ad brot sé
framid af asetningi pegar vidkomandi adila matti vera ljost ad adgerdum hans var ztlad
ad raska samkeppni. Ekki er skilyrdi ad viokomandi hafi verid pad ljost ad adgerdir hans
faelu i sér brot & samkeppnisreglum.®! Asetningur getur falid i sér rok fyrir haekkun sekta

9 f athugasemdum vié 2. gr. frumvarps sem vard ad logum nr, 52/2007 er fjallad um tillégur ad breytingum a
37. gr. samkeppnislaga: I dkvaedinu er meelt fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja
stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtbk fyrirtackja, vid nanar tilteknar adstaedur. Byggist tillagan eins og
nugildandi akvaedi & fyrirmyndum ur EES/EB-samkeppnisrétti."

60 Sja t.d. dom EFTA-domstdlsins fra 18. april 2012 i mali nr. E-15/10, Posten Norge AS gegn Eftirlitsstofnun
EFTA: “With regard to Norway Post’s second claim, that it was not and could not have been aware of the alleged
anti-competitive effects of its conduct, the Court recalls that, pursuant to Article 23(2)(a) of Chapter II of
Protocol 4 SCA, infringements of Articles 53 and 54 EEA may be committed both intentionally and negligently."
61 Sja t.d. dom undirréttar ESB i sameinudum malum nr. T-202, 204 og 207/98 Tate & Lyle, British Sugar plc
and Napier Brown plc v Commission [2001] 5 CLMR 22: ,It is settled case-law that, for an infringement of the
competition rules of the Treaty to be regarded as having been committed intentionally, it is not necessary for an
undertaking to have been aware that it was infringing those rules. It is sufficient that it could not have been
unaware that its conduct was aimed at restricting competition."
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en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad leida til laegri sekta en
ella.®?

Hér er einnig rétt ad lita til pess ad Haestiréttur hefur tali® ad bannregla 11. gr.
samkeppnislaga sé ekki of 6ljos til ad akvordun vidurlaga verdi reist @ henni, sbr. t.d.
dém Heestaréttar i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Lita ma einnig til
bess ad démstélar ESB hafa talid ad etlad flokid edli tiltekinnar misnotkunar &
markadsradandi stodu eda ny tulkun & samkeppnisreglum geti ekki leitt til lsekkunar
sekta.®?

I Grskurdum &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/1996, Osta- og smjérsalan
gegn samkeppnisrddi og nr. 7/2009, Baendasamték Islands gegn Samkeppniseftirlitinu,
var pvi slegid fostu ad akvaedi samkeppnislaga gildi um vidskipti med buvérur nema
akvaedi sérlaga heimili annad. Su breyting sem gerd var & buvoruldgum med 16gum nr.
85/2004 fél ekki i sér ad akvaedum 11. gr. samkeppnislaga veeri vikid til hlidar gagnvart
markadsradandi fyrirtaeekjum i mjélkuridnadi. Akvaedi laga nr. 85/2004 bera petta med
sér og hnykkt var & pessari tulkun i alitsgerd sem 16gé var til grundvallar i pvi frumvarpi
sem vard ad Idgum nr. 85/2004.%* petta gat ekki dulist MS.

Eins og nanar er rokstutt hér a eftir eru MS og Osta- og smjorsalan eitt og sama
fyrirtaeki®d i skilningi samkeppnislaga. Med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 8/2006 var stadfest su nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Osta- og smjorsalan
sf., hefdi brotid8 gegn c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. I &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010, Rannsokn Samkeppnisetftirlitsins & meintri misnotkun
Mjélkursamsélunnar ehf. 8 markadsradandi stédu, var fjallad um hvort MS hefdi brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga.

62 5j4 t.d. dém démstéls ESB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR 1-1611.

63 Sja hér dém démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10, AstraZeneca v. Commission. I malinu
hélt markadsradandi fyrirtaeki pvi fram ad leekka eetti sekt pess par sem banninu vid misnotkun a
markadsradandi stodu hefdi aldrei dadur verid beitt med peim heetti og gert var gagnvart fyrirtaekinu (,,...they
maintain that the General Court ought to have reduced the amount of the fine on the ground that the abuses
were novel. In the present case, the competition rules relating to those abuses had never been established
before, which, ... justifies the imposition of a symbolic fine." sbr. mgr. 159) Domstdllinn féllst ekki & petta og
benti & ad pratt fyrir ad ekki hafi a8ur verid fjallad um vidkomandi brot hefdi fyrirtaekinu ekki getad dulist ad
hattsemi pess veeri til pess fallin ad raska samkeppni, sbr. mgr. 164 i ddmnum. Sja einnig dom domstdls ESB i
mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission [1996] ECR I-5951. f pvi mali hélt fyrirtaeki sem misnotad haf8i
markadsradandi stédu sina pvi einnig fram ad laekka aetti sekt pess vegna pess ad engin fordaemi veeru fyrir
tulkun framkvaemdastjérnar ESB & samkeppnisreglum i malinu og ad brotid byggdi a floknu mati. Hvorki
domstoll ESB né undirrétturinn féllst & petta: , ... the Court of First Instance weighed the seriousness of the
infringement against the circumstances invoked by Tetra Pak. It considered that, even if in some respects
defining the relevant product markets and the scope of Article 86 may have been a matter of some complexity,
Tetra Pak could not have been unaware, given its quasi-monopoly on the aseptic markets and its leading
position on the non-aseptic markets, that the practices in issue contravened the rules in the Treaty. The Court
of First Instance concluded that the manifest nature and particular gravity of the restrictions on competition
resulting from the abuses in question justified upholding the fine, notwithstanding the allegedly unprecedented
nature of certain legal assessments in the contested decision. By that reasoning, the Court of First Instance
dealt adequately with Tetra Pak' s argument based on the mitigating circumstances on which it could rely. The
fifth plea in law must therefore also be dismissed."

64 Alitsgeré um samkeppnisumhverfi i landbinadi og stédu blvéruframleidslu gagnvart samkeppnislégum, april
2004. A bls. 44 eru tillogur alitsgjafanna um breytingar & 13. og 71. gr. bavérulaga skyrdar. Kemur par fram ad
pratt fyrir peer muni dkvaedi 11. gr. samkeppnislaga ,gilda um innlendan mjélkuridnad, eftir bvi sem vid aetti."
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Samkveemt pessu hefur MS adur seett afskiptum samkeppnisyfirvalda og eetti pvi ad
bekkja vel inntak samkeppnislaga og pa sérstaklega 11. gr. laganna. Hér skiptir og mali
ad MS er oflugt fyrirteeki & sinu svidi og hefur i samkeppnismalum notid radgjafar
sérfraedinga. MS matti pvi vera ljést ad 11. gr. samkeppnislaga tekur til markadsradandi

fyrirtaekja i mjélkuridnadi og ad akvaedi buvérulaga veittu fyrirtaekinu ekki heimild til pess
ad beita samkeppnishamlandi verémismunun.

Ekkert i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags Skagfirdinga
svf. og Mjélku ehf./Eyjabu ehf., gat gefid MS tilefni til pess ad zetla ad adgerdir pess, i pvi
mali sem hér er til umfjéllunar, vaeru sampydanlegar 11. gr. samkeppnislaga. pannig var
t.d. ekki fjallad um verétilfeerslu i framangreindri akvordun nr. 40/2009 eda gefid til
kynna ad verdlagning MS & hramjolk félli ekki undir bann samkeppnislaga vid misnotkun
a markadsradandi stodu.

Samkveemt framangreindu matti MS vera bad ljést ad su verdmismun sem mal petta
tekur til var ljoslega til pess fallin ad raska samkeppni og fela i sér alvarlegt brot & 11. gr.
samkeppnislaga. Stydur petta ad brot pessa mals telst vera alvarlegt og ekki er pvi unnt
ad fallast & pad med MS ad ekki sé tilefni til ad beita sektum i malinu. Ekki er heldur unnt
ad fallast @ pad med fyrirtaekinu ad brot pessi hafi verid framid af galeysi sem réttleeti
verulega lzegri sekt en ella.

Edli og umfang brota

Mal petta vardar vidskipti med odgerilsneydda hramjolk. HUn er nytt til framleidslu a
ymiskonar mjélkurvérum. Mjélkurvorur eru stor hluti af matarinnkaupum heimila i
landinu. I kynningarriti um MS & heimasidu félagsins er m.a. geti® um medalneyslu &
ibla & arinu 2013 & tilteknum tegundum mjodlkurvara. Fram kemur ad neysla a
drykkjarmjolk var um 93,5 litrar & iblda, neysla & ferskum mjélkurvérum var um 149
litrar & ibUa og & ostum og smjorvorum um 26 kilé a ibUa. Hér er adallega um innlenda
framleidslu ad reeda en i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 Verdproun og
samkeppni & dagvérumarkadi kemur fram ad neer allar mjolkurvérur sem neytt er hér a
landi séu innlend framleidsla enda innflutningur takmarkadur meé opinberri vernd, s.s.
tollkvétum. Adallega er um ad raeda innflutning & jogurt. Af gégnum Hagstofu Islands um
neyslu ymissa vorutegunda ma sja ad hluti mjolkurvara af heildaratgjéldum heimila a
mat- og drykkjarvérum var ad medaltali um 16%°% & drunum 2010 til 2012. M3l petta
tengist pvi mikilvaegri neysluvoru.

I mali pessu liggur fyrir a8 MS og tengd félog eru med yfirburdastédu & islenskum
mjolkurmarkadi er heggur naerri einokun. MS beitti keppinauta sina verdmismunun vid
kaup peirra @ hramjolk. Hramjolk er grundvallar hraefni til vinnslu mjélkurafurda og hefur
mismunun i verdi hennar augljés ahrif & moguleika pess fyrirtaekis sem saetir mismunun
til pess ad keppa. Keppinautar MS purftu pvi ekki adeins ad saeta pvi ad markadsradandi
fyrirtaeki beitti pa mismunun i verdi heldur einnig ad félég tengd MS fengju petta hraefni
a mun laegra verdi sem var til pess fallid ad veita peim verulegt samkeppnisforskot.
gagnvart Mjolkurbldinu og adur Mjélku I. Med pessu moéti var geta Mjolku I og

65 samkvaemt upplysingum Hagstofu Islands voru mjélk og ostar med um 92% vaegi i Utgjaldaflokknum Mjélk,
ostar og egg og i voruflokknum Oliur og feitmeti hofdu fiturikar mjolkurvorur um 50% veegi.
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Mjélkurbusins til pess ad keppa vid MS og tengd félég a8 markadi fyrir sélu mjolkurafurda

skert med alvarlegum heetti og markadsradandi stada MS samstaedunnar varin. Er pad til
bess fallid ad skada & endanum hagsmuni neytenda.

Samkvamt framansotgdu eru brot pessa mals peirrar tegundar, baedi med hlidsjon af edli
beirra og umfangi, ad full asteeda er til beita sektarheimild 37. gr. samkeppnislaga.

Itrekun

Vid mat a fjarhaed sekta ber skv. 37. gr. samkeppnislaga jafnframt ad lita til pess hvort
um itrekud brot sé ad rzaeda, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/2012 Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. ftrekun leidir ad 6llu jofnu til pyngingar
vidurlaga. Su stadreynd ad fyrirtaeki fremur aftur sambeaerileg brot synir ad sekt sem 16gé
var a i eldra mali hafdi ekki ahrif til varnadar frekari brotum pess, sbr. dom Haestaréttar
fslands fra 2. oktéber 2008 i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Um
itrekunarahrif getur verid ad raeda pratt fyrir ad ekki hafi verid 16gd a sekt i hinu eldra
mali.®®

Eins og fyrr segir var med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006
stadfest ad Osta- og smjorsalan sf., hefdi brotid6 gegn c. lid 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga. Kemur til skodunar i malinu hvort sa Urskurdur hafi itrekunardhrif i
pbessu mali.

Af 11. og 37. gr. samkeppnislaga leidir ad unnt er ad leggja stjornvaldssekt 3
Jfyrirteeki" vegna misnotkunar & markadsradandi stodu. Hugtakid fyrirteeki i
samkeppnisrétti saetir sjalfstaedri skyringu og tekur til hvers konar adila eda einingar sem
stundar atvinnustarfsemi. Hugtakid er pannig af efnahagslegum toga og ekki er skilyrai
ad fyrirtaeki sé logpersona. Visast um pessi atridi til m.a. Urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.
Af pessu leidir ad brot sem framin eru i nafni eins l6gadila geta leitt til itrekunarahrifa
gagnvart 6drum ef vidkomandi adilar eru i raun hluti af sama fyrirtaekinu i skilningi
samkeppnisréttarins.®’

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006, Erindi Mjélku ehf. vegna misnotkunar
Osta- og smjérsélunnar sf. 8 markadsradandi stédu, er Osta- og smjorsélunni lyst svo:

,Osta- og smjérsalan starfar samkvaemt heimildum buvérulaga. Félagid er
eins og adur sagdi sameignarfélag i eigu fjégurra I6gadila, sem starfraekja niu
afurdastédvar, en paer eru Mjolkursamsalan sf. (sem rekur sex afurdastédvar
vidsvegar & landinu), Mjélkursamlag Isfirdinga svf., Nordurmjélk ehf. og
Kaupfélag Skagfirdinga. Osta- og smjérsalan er markads- og sélufyrirtaeki i

66 Sja t.d. dom domstdls ESB fra 8. febrtar 2007 i mali nr. C-3/06, Group Danone v Commission: ,41 ... the
Court of First Instance correctly noted, at paragraph 363 of the judgment under appeal, that the concept of
repeated infringement does not necessarily imply that a fine has been imposed in the past, but merely that a
finding of infringement of Community competition law has been made in the past.™

67 sja t.d. dém undirréttar ESB frd 30. september 2003 i mali nr. T-203/01, Michelin v Commission.
Domstollinn stadfesti pa nidurstédu framkveemdastjornarinnar ad brot framid af dotturfélagi i eldra mali leiddi til
itrekunarahrifa hja médurfélagi.
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eigu mjolkursamlaganna, en samkvaemt sampykktum félagsins er tilgangur

bess ad annast & umbodsgrundvelli sbélu og dreifingu & smjori, osti,

mjolkurdufti og hvers kyns 68rum mjolkurafurdum ..."
I kafla III 2.2 i &kvordun pessari er pvi lyst hvernig framangreindir adilar (ad KS
undanskildu) runnu saman og MS var stofnad i arslok 2006. Eftir paer breytingar kvedst
MS vera ,rekstrarfélag mjélkuridnadarins & Islandi®, sbr. heimasidu félagsins. Hlutverk
fyrirtaekisins er ad sja um alla méttoku, framleidslu, pékkun, markadssetningu, sélu og
dreifingu mjolkurafurda. I pessu felst pannig ad 4 sama tima og MS var stofnud gekk
Osta- og smjorsalan sf. inn i hid nyja rekstrarfélag. Hefur MS lyst i malinu hvernig
verkefni Osta- og smjorsélunnar faerdust til fyrirtaekisins og m.a. tekid fram ad MS hafi
tekid vid ollu solu- og markadsstarfi Osta- og smjorsélunnar. I ljési alls pessa telur
Samkeppniseftirlitid ad MS og Osta- og smjorsalan séu eitt og sama fyrirtaekid i skilningi
samkeppnislaga.

I athugasemdum sinum virdist MS ekki métmaela pvi ad pad og Osta- og smjorsalan séu
sama fyrirtaekid i skilningi samkeppnislaga. Hins vegur telur fyrirteekid ad pad eigi ad
draga ur itrekunarahrifum ad stjérn MS sé ad mestu skipud einstaklingum sem ekki satu i
stjorn Osta- og smjorsolunnar pegar brot hennar atti sér stad. bessu til studnings visar
MS til akvordunar framkveemdastjérnar ESB i Interbrew og Alken-Maes malinu. Pad mal
vardadi 6logmaett samrad a belgiska bjérmarkadnum. Fyrirtaekid Alken-Maes/Danone var
patttakandi i pvi broti. Framkvamdastjornin haekkadi sekt fyrirteekisins verulega sékum
itrekunar. Visadi hun til eldri dkvardana (sem teknar hoéféu verid annars vegar fyrir 17
arum og hins vegar fyrir 24 arum) pbar sem komist haféi verid ad peirri nidurstédu ad
forveri Alken-Maes/Danone (Boussois-Souchon-Neuvesel (BSN)) hefdi tekid patt i
o0légmaetu  samradi & morkudum fyrir tilteknar tegundir af gleri. Taldi
framkvamdastjornin ekki skipta mali i pvi samhengi ad eldri brotin hefdu verid framin af
forvera fyrirtaekisins og & 6tengdum morkudum.®® Til vidbdtar benti framkveemdastjérnin
m.a. @ ad sami madur hefdi verid stjornarformadur pegar umraedd brju brot attu sér
stad.®

%8 Démstélar ESB stadfestu ad b& nidurstédu ad rétt hafi verid ad pyngija vidurlég vegna itrekadra brota. I démi
undirréttar ESB fra 25. oktdber 2005 i mali nr. T-38/02 segir m.a.: ,354 In any event, in order to establish
infringement, the Commission at least relied on the fact that the applicant had previously been found to have
committed an infringement on 23 July 1984 in the Benelux Flat Glass Decision. Having regard to the objective
pursued by the Commission in increasing the fine to take account of repeated infringement, namely to deter the
offender from committing a similar infringement, the fact that a finding of infringement made 17 years earlier
was taken into account to that end cannot infringe the principle of legal certainty. That is all the more the case
since in the present case the infringement began on 28 January 1993, that is to say only eight years and six
months after the adoption of the Benelux Flat Glass Decision. A policy of penalising repeated infringement can
have no practical effect on a person who has committed a first infringement unless the threat of a more severe
penalty for a new infringement can be effective over time and thus influence that person’s conduct.

355 The validity of that reasoning cannot be called into question by the fact that the Commission also
mentioned in the contested decision that the first infringement of the same type had been found in respect of
the applicant on 15 May 1974 in the Glass Containers Decision, that is to say 27 years before the finding of
infringement in the present case. That is all the more so since, as the Commission rightly observed at the
hearing, the fact that on two occasions less than ten years have elapsed between the findings of infringement
made on 15 May 1974 and 23 July 1984 and the applicant’s repetition of unlawful conduct shows its propensity
not to draw the appropriate consequences from a finding that it has infringed the Community competition
rules." Sja einnig dom démstols ESB fra 8. febrdar 2007 i mali nr. C-3/06.

69 Sja mgr. 314 i akvordun framkvaemdastjérnarinnar: ,....The Commission regards it as relevant in this respect
that during the period in which the three infringements were committed by BSN/Danone the same person
occupied the post of chairman and chief executive. In addition, at least two of Danone's directors who were
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Horfa ber til itrekunar vid beitingu 37. gr. samkeppnislaga pegar sama fyrirtaeki hefur
adur framid brot & l6gunum. SuU stadreynd ad skipt hefur verid um stjérn/stjérnendur (i
heild eda hluta) breytir engu um itrekunarahrif. Eftir sem adur hefur sama fyrirtaekid
aftur brotid samkeppnislog. Hid itrekada brot synir og ad breytingar a stjorn/stjornendum
hafi ekki haft pau ahrif ad vidkomandi fyrirtaeki hafi latid af brotum.

Vid &lagningu sekta i samkeppnisrétti er heimilt ad hafa hlidsjon af hvers kyns
malaefnalegum sjénarmidum. bad getur pvi verid edlilegt ad hafa hlidsjon af pvi ad sému
stjornendur hafi rekid vidkomandi fyrirtaeki pegar mjog langt lidur milli brota (sem framin
eru a otengdum morkudum og af mismunandi |6gadilum). Af Interbrew og Alken-Maes
malinu verdur hins vegar ekki dregin su alyktun ad pad horfi til mildunar hvad itrekun
ahreerir ef fyrirtaeki skiptir um stjornendur milli brota.

Med Uurskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 var stadfest su
nidurstada ad Osta- og smjorsalan sf. hefdi misnotad markadsradandi stédu sina med pvi
ad beita Mjdlku I verdmismunun. MS hefur brotid 11. gr. samkeppnislaga med sama
haetti i pessu mali. Er hér an efa um itrekun ad raeda sem horfir til pyngingar vidurlaga.

Méguleg ahrif

Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki samkvaemt ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu
metnar med hlidsjon af peim ahrifum sem vidkomandi rddstdfun hefdi i reynd haft a
markadnum. Hefur afryjunarnefnd samkeppnismala i pvi samhengi bent & ad ,ekki skipti
6llu mali hvort skadleg a&ahrif hafi sannanlega ordid i hvert og eitt sinn pegar
markadsradandi stada er misnotud", sbr. Grskurd i mali nr. 10/2011 Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Af pessu leidir ad bzedi er heimilt og edlilegt, i pvi skyni ad skapa
varnadarahrif, ad leggja a stjornvaldssektir vegna brots & bannreglum samkeppnislaga
pratt fyrir ad ekki sé synt fram & samkeppnislegan skada, t.d. ad verd hafi haekkad eda
keppinautur hafi hrokklast at af markadnum, sbr. t.d. dom Haestaréttar i mali nr.
550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er petta sama regla og gildir i EES/ESB-
samkeppnisrétti.”® Hefur komid skyrt fram ad vid mat & sektum sé ekki pérf & ad horfa til
bess ad brot hafi ekki skilad vidskomandi fyrirtaeki hagnadi eda 6drum avinningi. Eftir sem
adur sé rétt ad leggja & sektir til ad tryggja varnadarahrif.”?

responsible for food operations during the bilateral cartel were employed in the company's plate glass division
at the time of the earlier infringement(s).”

70 Sja hér t.d. mgr. 165-166 i domi domstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali C-457/10 AstraZeneca V.
Commission. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission:
... the applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the
seriousness of the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It maintains that
the Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of the infringement for the
purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the practices complained of never had the
anti-competitive effects which the Commission alleges. The Court notes that, in the contested decision, the
Commission did not examine the specific effects of the abusive practices. Nor was it required to do so ... It is
true that, in recitals 355 to 357 of the contested decision, the Commission speculated on the effects of the
abusive conduct. However, the seriousness of the infringement was established by reference to the nature and
the object of the abusive conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a
course of conduct may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating
to its effects."

71 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR I1913:
,...the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the case-law,
preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent effect ... It follows that,
contrary to Senator Lines' argument, the Commission is not required, in order to fix fines, to establish that the
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Ef hins vegar ,synt er fram a ad 6l6gmaet adgerd hafi komist til framkvaemda getur pad
haft ahrif til haekkunar sekta" eins og segir i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008. Skipta ber mati & ahrifum af samkeppnislagabroti i tvennt. Annars vegar
hvort tiltekid brot hafi verid framkveemt. Olégmaetur samningur markadsradandi
fyrirtaekis sem kemst til framkveemda er deemi um petta, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Hins vegar parf ad
meta hvort framkveemdin hafi leitt af sér bein ahrif & markadnum, t.d. & verd voru eda

bjonustu eda & keppinaut.”?> Badar pessar tegundir af ahrifum af broti geta falid i sér rok
til haekkunar & sektum.

I mali pessu liggur fyrir ad umraeddum adgerdum MS var hrint i framkveemd og
vidskiptavinirnir og keppinautarnir Mjélka I og Mjélkurbuiid voru beittir umtalsverdri
verdmismunun. Adgerdir MS voru pvi til pess fallnar ad raska samkeppni med alvarlegum
heetti. Brot MS vann pannig gegn pvi ad keppinautar gaetu veitt meira samkeppnislegt
adhald & markadi. Hefur su stadreynd ad adgerdum var hrint i framkvaemd ahrif 3
vidurldg.

Timalengd brota o.fl.

Brot MS i malinu hafa stadid a.m.k. fra arinu 2008 til arsloka 2013, sbr. umfjollun hér ad
framan. I skilningi samkeppnislaga hefur brot MS pvi stadi® lengi, sbr. dom Haestaréttar
Islands fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Horfir petta til pbyngingar vidurlaga.

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, segir:

,Til pbess ad stjornsyslusektir sem pessar geti haft tileetlud ahrif verdur loks ad
taka mid af styrkleika afryjanda en par kemur velta hans & sidasta
almanaksari og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir, einkum til skodunar."

I Grskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 14/2009 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu er
framangreint aréttad og bent & ad ef vid akvordun vidurlaga sé ekki horft til fjarhagslegs
styrkleika sé ekki naegjanlega studlad ad pvi ad fyrirtaeki virdi samkeppnislog. I domi
Heaestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu var nidurstada
héradsdéms um sektir stadfest med visan til forsendna. I héradsdémi kemur fram ad vid
mat & sekt hafi m.a. verid tekid tillit til fjarhagslegs styrks Haga ,d peim tima sem brotid
var framid."

Eins og leidir af framangreindu er vid mat a fjarhaed sekta edlilegt ad horfa til heildarveltu
hins brotlega adila og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir. f samkeppnisrétti hefur

infringement brought about an unlawful advantage for the undertakings concerned, or to take into consideration
any lack of benefit from the infringement"

72pf Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 ma rada ad gerdur er greinarmunur annars
vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkveemda og hins vegar hvort samradid hafi haft bein ahrif a
verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5
CMLR 14: ... the actual impact of a complex of agreements in the market depends on, first whether these
arrangements were implemented and, secondly, whether the implementation of these arrangements produced
an effect in the market."
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einnig verid bent & pad ad velta & peim markadi sem brotid tok til geti gefid sanngjarna

visbendingu um umfang brotsins. Jafnframt gefi velta & vidkomandi markadi til kynna
hlutleegan meelikvarda & pvi tjoni sem brot getur valdid samkeppni & markadnum.”?

MS er markadsradandi & markadi sem skilgreindur hefur veri® i mali pessu. A &rinu 2013
keyptu adeins MS og KS hramjolk af mjolkurbaendum. I &rskyrslu Audhumlu er ad finna
upplysingar um pessi vidskipti. Ef mjolkurinnlegg (greidlumarks mjolk en ekki mjélk utan
greidslumarks sem er keypt & um helmingi lzegra verdi til Gtflutnings) er margfaldad med
lagmarksverdi til baenda & peim tima um 81 kr. sést umfang pessara vidskipta, sbr.
eftirfarandi toflu:

Innvigtun mjdlkur innan greidslumarks verdlagsarid 2013:

Fyrirtaeki Litrar Kronur
Innlegg hja MS 104.018.874 8.425.528.794
Innlegg hja KS 11.981.126 970.471.206
Innlegg & landinu 6llu 116.000.000| 9.396.000.000

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir vidskiptum Mjoélkurbusins (og adur Mjolku I)
vid MS. Brot pessa mals tengjast pvi umfangsmiklum vidskiptum & mikilvaegu hraefni.
Heildarvelta Audhumlu, moddurfélags MS, var samkveemt samstaedureikningi 21,9
milljardar kr. @ arinu 2013 og 20,6 milljardar kr. arid 2012. Virdist velta mdédurfélagsins
sjalfs vera overuleg enda tekid fram a i kynningarriti MS & heimasidu ad heildarvelta MS
& arinu 2013 sé 22 milljardar kr.”*

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid haefilegt ad leggja 370.000.000
kr. sekt & MS vegna brots fyrirtaekisins gegn 11. gr. samkeppnislag.

I mali pessu er hnykkt & skyldum MS samstaedunnar skv. 11. gr. samkeppnislaga. Ma
henni vera ljost ad pad felur i sér alvarlegt brot & umraeddu akveedi laganna ef
vidskiptavinir eru beittir verdmismunun af peim toga sem fjallad er um i pessu mali. Hid
sama gildir um adgerdir gagnvart keppinautum sem ekki fela i sér samkeppni a grundvelli
rekstrarlegrar frammist6du heldur eru til pess fallnar ad raska samkeppni med éedlilegum
haetti. Ber ad arétta ad sokum yfirburdastéodu MS samstaedunnar eru umraddar skyldur
skv. 11. gr. samkeppnislaga sérstaklega rikar. Med hlidsjon af pessu telur
Samkeppniseftirlitid ekki porf & pvi, i pessari akvordun, ad beita heimildum 16. gr.
samkeppnislaga.

73 Sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-224/00 Amnio Acids [2003] 5 CMLR 12: ,,... as is clear from settled
case-law ... the proportion of turnover derived from the goods in respect of which the infringement was
committed is likely to give a fair indication of the scale of the infringement on the relevant market. In particular,
as the Court of First Instance has emphasised, the turnover in products which have been the subject of a
restrictive practice constitutes an objective criterion which gives a proper measure of the harm which that
practice causes to normal competition ... ".

7% 5ja http://www.ms.is/resources/Files/ms_is/baeklingur/index.html#23/z
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VI. Akvérdunarord:

~Mjolkursamsalan ehf. (kt.540405-0340) braut gegn 11. samkeppnislaga med
beim adgerdum sem nanar er lyst i akvordun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skal Mjélkursamsalan ehf. greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr.
370.000.000 vegna brots a 11. gr. samkeppnislaga.

Sekt skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu
bessarar akvordunar.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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