SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur, 22. desember 2015

Akvordun nr. 33/2015

Kaup Pressunnar ehf. a téIf blodum sem Fotspor ehf. gaf at

I.
Malsatvik og malsmedferd

Upphaf pessa mals ma rekja til pess ad Samkeppniseftirlitinu barst med bréfi pann 26.
agust 2015 tilkynning um kaup Pressunnar ehf. (hér eftir Pressan) a uUtgafurétti ad télf
bl6dum sem utgafufélagid Fotspor ehf. hefur haft med hondum undanfarin ar. Bréfinu fylgdi
samrunaskra, sbr. reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna med sidari breytingum.
Vid yfirferd & samrunaskra kom i |jos ad tiltekin gogn vantadi og barust pau eftirlitinu 28.
agust 2015. I bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. september 2015, kom fram ad eftir
yfirferd & samrunaskra hafi eftirlitid metid samrunaskrana fullnaegjandi og frestir pvi byrjad
ad lida 31. agust. Einnig var 6skad eftir tilteknum upplysingum. Barust pau gogn eftirlitinu
pbann 28. september 2015.

Um er ad reda samruna sem fellur undir baedi samrunadkvaedi samkeppnislaga nr.
44/2005 og 62. gr. b fjélmidlalaga nr. 38/2011. Samkveemt bpvi akvaedi skal
Samkeppniseftirlitid afla umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif samrunans a fjolraedi og/eda
fiolbreytni & peim markadi eda morkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda
fijolmidlaveitur starfa. Umsogn fjolmidlanefndar barst med bréfi dags. 9. oktdber 2015.

Med samrunaskra fylgdi jafnframt beidni um undanpagu frd banni vid framkveemd
samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Var undanpagan helst rokstudd med
visan til pess ad bl6din myndu ekki vera gefin Ut &fram ad dbreyttu nema undanpagan yrai
veitt. Med visan til peirra rcksemda sem fram komu i bréfi samrunaadila, samrunaskra og
0drum fylgigognum féllst Samkeppniseftirlitid 4, med bréfi dags. 4. september 2015, & ad
veita umraadda undanpagu fra banni viéd pvi ad samruninn kaemi til framkveemda @ medan
eftirlitid fjallar um hann. bad skilyréi var pd sett fyrir undanpagunni ad ekki yrdi gripid til
neinna adgerda sem gerdu pad omogulegt ad lata samrunann ganga til baka ef pad yrdi
nidurstada eftir athugun Samkeppniseftirlitsins & honum ad hann heféi skadleg ahrif a
samkeppni eda fjolraedi og/eda fjdlbreytni i fjolmidlun, sbr. 17. gr. e samkeppnislaga og 8.
mgr. 62. gr. b fjdlmidlalaga.

Mal petta hefur szett rannsokn Samkeppniseftirlitsins. Eftirlitid hefur aflad upplysinga og

sjénarmida fra helstu keppinautum samrunaadila a videigandi mérkudum og verdur peirra

getid i akvordun pessari ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur pad skipta mali fyrir

nidurstdodu malsins. Verdur i pessari akvordun fyrst gerd grein fyrir samrunanum eins og
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hann var tilkynntur og mérkudum malsins. Sidan verdur samkeppnislegum ahrifum hans
lyst ddur en fjallad verdur um nidurstdédu dkvordunarinnar.

II.
Nidurstada

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6éru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eighum pess eda beaer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Sambeaerilegar
reglur eiga vid samkvaemt 62. gr. b fjdlmidlalaga, pegar um er ad raeda samruna par sem
a.m.k. ein fjolmidlaveita & adild ad, sbr. nanari umfjéllun hér ad nedan i kafla II.1. I 2.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga er hugtakid yfirrad nanar skyrt. Segir ad yfirrad geti skapast
m.a. af samningum sem geri adila kleift ad hafa afgerandi ahrif & fyrirtaeki, einkum med
eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtaekis, allar eda ad hluta.

f samrunaskré kemur fram ad samruninn felist i pvi ad Pressan ehf. hafi gert kaupsamning
vid Fotspor ehf., sem seljanda, um utgafurétt a tolf bl6dum sem uUtgafan hefur haft med
héndum undanfarin ar og eru eftirtalin: Reykjavik vikublad, Akureyri vikublad, Reykjanes,
Selfoss, Austurland, Vesturland, Vestfirdir, Hafnarfjordur, Kopavogur, Aldan, Birta og
Sleggjan.

Ekki er um pad deilt i samrunaskra ad framangreind kaup feli i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga og fjolmidlalaga enda getur samruni falist i pvi ad fyrirtaeki taki yfir hvers
kyns eignir annars fyrirteekis sem unnt er ad tengja veltu vid, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2009 Brot Haga & samrunareglum samkeppnislaga og
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2009 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. pPa er veltuskilyrdum samrunaregina fjélmidlalaga nad med
samrunanum.

Samkveemt  kaupsamningi fylgir framangreindum  Utgafurétti nofn,  réttindi,
hugverkaréttindi, hugbinadur, myndasafn, auglysingasamningar og auglysingasambond,
hénnun fyrir umbrot, auglysinga- og markadsefni og bokhaldsgogn. bPa voru forsvarsmenn
félagsins, utgefandi og framkvaemdastjori, radnir til Pressunnar ehf. samkvaemt
kaupsamningi. Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid |jost ad i
framangreindum samningi felist samruni i skilningi samkeppnislaga og fjolmidlalaga.

Pa segir i samrunaskra ad Pressan ehf. eigi Vefpressuna ehf. sem er i Utgafustarfsemi og
rekur vefmidlana: Pressan.is, Eyjan.is og Bleikt.is. Starfi félagi® pvi & markadi fyrir
fjolmidlun & netinu. Pressan eigi jafnframt staerstan hlut i DV ehf. sem gefur Ut bladid DV
tvisvar sinnum i viku, reki vefmidilinn dv.is og eigi samtals 60% hlutafjar i vefnum,
eirikurjonsson.is.

Samrunaadilar telja augljéost ad samruninn hindri ekki samkeppni med bpvi ad
markadsradandi stada verdi til eda ad slik stada styrkist né verdi til pess ad samkeppni a
markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga.
pa verdi ekki séd ad samruninn kunni ad hafa skadleg ahrif & fjdlraedi og/eda fidlbreytni i
fjolmidlun & peim markadi eda moérkudum sem vidkomandi fjolmidlaveitur starfa a. pvert
a moti er pad mat forsvarsmanna Pressunnar ad vidkomandi bl6d geti ekki komid afram ut



ad Obreyttu og er sérstaklega visad til pess ad utgefandi bladanna sé kominn &
eftirlaunaaldur.

Fram kemur i samrunaskra ad rekstur Pressunnar vardandi vefmidlana Pressan.is, eyjan.is
og bleikt.is verdi dbreyttur fra pvi sem verid hefur. Sama eigi vid um Utgafu DV og dv.is.
Pa er aztlad ad Gtgafa fribladanna 12 sem yfirtekin er muni verda dbreytt.

Tilgangur Pressunnar skv. sampykktum er ad eiga og reka vefmidil sem stundar almenna
og sérhezeféda fréttamidlun innanlands sem erlendis, kaup, sala, rekstur, eignarhald og leiga
fasteigna og hvers kyns lausafjar; eignarhald, kaup og vidskipti med verdbréf,
fjarmalagerninga og hvers kyns onnur fjarhagsleg verdmeeti; lanastarfsemi og annar
skyldur rekstur. Tilgangur DV skv. sampykktum er rekstur fjélmidla, sem eru bladié DV,
sem kemur Ut a pridjudogum og fostudogum og rekstur vefsidunnar dv.is

1. Samrunaakvadi fjolmidlalaga

Adur hefur komi® fram ad samruninn falli undir c-1id 62. gr. b fjolmidlalaga nr. 38/2011,
sbr. breytingaldg nr. 54/2013. [ &kvaedinu kemur fram ad tilkynna skuli
Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100. m. kr.
arsveltu & Islandi & adild ad. Samrunaadilar eru fjolmidlaveitur i skilningi fidlmidlalaga og
eru veltuskyrdi akveedisins uppfyllt. Vid mat & logmeeti sliks samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruninn kunni ad hafa skadleg ahrif &
fjolreedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlum a peim markadi eda morkudum sem vidkomandi
fjolmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa a. Skilgreining fjolmidlalaga & samruna og
yfirrddum er sambeaerileg peirri skilgreiningu sem er ad finna i 17. gr. samkeppnislaga.

I 8. mgr. 62. gr. b laganna er kvedi® & um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & &hrifum
samruna a fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim markadi eda mérkudum sem
vidkomandi fjélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa a. Hugtokin fjolbreytni og fjolraedi eru
ekki skilgreind i logunum en i greinargerd med lé6gum nr. 54/2013 sem breyttu
fjdlmidlalégum kemur eftirfarandi m.a. fram:

,Med hugtakinu fjélraedi i fjolmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar séu
ekki undir yfirradum farra adila. Dreift eignarhald & fjélmidlum er talid tryggja
betur ad ritstjornarefni fjélmidla endurspegli dlik sjénarmid. Hugtakid
fjélbreytni i fjélmidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad
fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé fjolbreytt
og sett fram a dlikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og einstaklingar
samfélagsins fai notid sin i fjélmidlum og héfédad sé til peirra med fjélbreyttum
heetti, og ad efni fra dlikum landsvaedum nai jafnframt til annarra landsvaeda
en pbar sem pad er framleitt. Fjélbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi
sé margbreytilegt efni, svo sem fréttir, menningarefni, freedsluefni, iprottir o.fl.,
og ad efnisték endurspegli fjélbreytt vidhorf."

I 8. mgr. 62. gr. b laganna kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar
fiolmidlanefndar um ahrif samrunans & fjclraedi og/eda fjdlbreytni i fjslmidlum. I almennum
athugasemdum med légum nr. 54/2013 sem breyttu fjolmidlalégum segir eftirfarandi um
petta atridi:
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~Pa var reett um pad a vettvangi nefndarinnar ad framkvaemd slikra reglna verdi
med einum eda 68rum heetti ad fara fram i samvinnu Samkeppniseftirlitsins og
fjolmidlanefndar pé svo ad hin endanlega framkvaemd verdi & hendi
Samkeppniseftirlitsins.

I bddum tilvikum er gert rdd fyrir pvi ad fiélmidlanefnd veiti
Samkeppniseftirlitinu umségn adur en akvérdun er tekin og med pvi tryggt ad
su sérpekking sem par er til stadar um fjélmidlamarkadi hér a landi nytist
Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt. ba er gert rad fyrir pvi ad fjélmidlanefnd geti
beint tilmeelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstaedum & einstékum fjélmidlamérkudum."

2. Markadir malsins

Samkvamt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem soélusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda solusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. I 1jdsi
hagfraedilegra raka skal lita & vidkomandi markad Ut fréd ad minnsta kosti tveimur
sjonarhornum; annars vegar voru- og pjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega
markadinn.

Med vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjénustu
sem neytendur lita 8 sem stadgdnguvorur eda stadgongupjénustu vegna eiginleika peirra,
verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgOngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad
annarrar voru eda pjénustu.

f samrunaskra kemur fram ad samruninn ndi til markadarins fyrir Utgafu blada hér & landi
og fjélmidlunar & netinu. Fotspor hefur eingéngu starfad @ markadi fyrir utgafu blada en
starfsemi Pressunnar neer til beggja markada. Telja samrunaadilar ad markadi fyrir
fijolmidla megi skipta nidur i nokkra sjalfstaeda undirmarkadi, p.e. markadinn fyrir Utgafu
dagblada, markadinn fyrir frétta- og upplysingaveitu i gegnum netid, markadinn fyrir
hljédvarp og markadinn fyrir sjénvarp. Ad mati adila snerti samruninn pd einungis
markadina fyrir Gtgafu blada og fréttasidur & netinu. Einu tekjur peirra midla sem
samruninn vardar felast i auglysingasolu og eigi markadirnir fyrir auglysingasoélu & netinu
og auglysingasolu i blodum ad koma til skodunar i malinu. Landfraedilegan markad malsins
telja samrunaadilar vera landid allt.

I samtdlum vid helstu keppinauta & prentmidlamarkadi telja margir a8 framangreindar
markadsskilgreiningar séu Ureltar og ad full stadganga sé & milli s6lu auglysinga i
vefmidlum og i prentmidlum. pa séu auglysingar i vefmidlum og prentmidlum mikid seldar
saman og i raun séu sému auglysingar notadar i badar tegundir fijélmidla.

Samkeppnisyfirvéld hafa fjallad um fjolmidlamarkadinn hér a landi i nokkrum malum og
skilgreint vidkomandi markadi. Markadurinn fyrir rekstur fjélmiéla hefur verid talinn
skiptast i undirmarkadi eftir tegundum fjélmidla, t.a.m. hljédvarp, sjonvarp, dagbléd og
vefmidla. Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt lagt til grundvallar ad auglysingar i
mismunandi tegundum fjélmidla, t.d. ljdsvaka- og prentmidlum, tilheyri almennt ekki sama



samkeppnismarkadnum.! I d4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs
hf., Fréttabladsins ehf. og Pésthussins ehf. var m.a. fjallad um tengsl markadanna fyrir
vefmidla annars vegar og dagbl6é hins vegar.

~Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki full stadganga & milli svokalladra
vefmidla, p.e. dagblada eda fréttaflutnings a veraldarvefnum, og hinna
eiginlegu prentmidla eda dagblada sem gefin eru ut i prentformi. Helgast pad
fyrst og fremst af oliku edli midlanna. Vegna dliks edlis midlanna leitar lesandi
dagblads eftir 68rum upplysingum en pegar vefmidill er skodadur, svo sem ad
fa marghattadar upplysingar og lesa tilkynningar, m.a. um nylega atburdi eda
atburdi sem eru a dagskra og 6nnur deegurmal. ba parf neytandi ad hafa adgang
ad interneti til pess ad skoda vefmidil. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad

vefmidlar falli ekki undir bennan markad."

Var pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad vefmidlar og prentmidlar tilheyrdu ekki sama
samkeppnismarkadi hvorki hvad vardar utgafu né sélu auglysinga.

I &4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009 skilgreindi eftirlitid markadi fyrir prentun
dagblada, auglysingar i dagblédum, dreifingu dagblada og utgafu dagblada. Var talid ad
auglysingar i dagbl6dum vaeru ekki 8 sama markadi og auglysingar i 68rum tegundum
fjolmidla m.a. vegna sérstaks edlis auglysinga i dagblédum og vegna has hlutfalls
auglysingakostnadar sem varid sé i dagbladaauglysingar hér a landi. P4 kom fram ad ef full
stadganga veeri @ milli t.d. auglysinga i dagbl6dum og ljésvakamidlum myndu auglysendur
ekki hafa porf fyrir ad dreifa auglysingum & milli élikra midla.

Fra pvi ad akvordun nr. 6/2009 var tekin hafa ordid bzedi hér & landi og erlendis talsverdar
breytingar @ umhverfi fjolmidlunar. Felast paer breytingar m.a. i aukinni dreifingu dagblada
a netinu, spjaldtolvuvaedingu o.fl. Framkvaemd i erlendum samkeppnisrétti gefur hins
vegar ekki til kynna ad pessi framprdéun hafi leitt til breytinga a skilgreiningu markada.?
Enn er litid svo & ad auglysingar i dagblédum, ljésvakamidlum og & netinu tilheyri
mismunandi morkudum. Enn sem komid eru engar visbendingarum ad 6nnur sjonarmid
gildi hér & landi.

1 sja t.d. &lit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og hattsemi
Rikisatvarpsins & markadi fyrir sélu auglysinga i [jésvakamidlum og akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008,
Osk um undanpagu fra dkvaedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna samnings Capacent ehf.,
Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. um rafreenar meelingar a fjélmidlanotkun. 1 akvérdun
framkvaemdastjornar ESB fra 11. september 2014 i mali nr. M. 7332, BSKYB/SKY Deutsland/SKY Italia, kemur
fram ad framkveemdstjornin hafi i eldri malum litid svo ad sala @ auglysingum i sjonvarpi tilheyrdi sérstokum
markadi. I akvordun framkveemdastjérnarinnar fréd 24. febriar 2015 i mali nr. M.7194, Liberty
Global/Corelio/W&W/De Vijver Media, er sama skilgreining 16gd til grundvallar en par segir: ,The results of the
market investigation did not provide reasons to depart from the Commission’s previous approach in this case.
While some respondents to the market investigation indicated that there are other means of advertising that
could be equally efficient as TV advertising in reaching customers (such as online promotion, radio and printed
advertisements) that they would possibly consider as alternatives, several respondents also highlighted the
specific features of TV advertising, which distinguish it from other forms of advertising. Therefore, it is likely that
the sale of advertising space on TV channels constitutes a separate product market distinct from other forms of
advertising."

2 Hér ma t.d. horfa til &kvérdunar framkvaemdastjérnar ESB fra 14. juni 2013 i mali nr. M.6866, Time Warner/CME:
,The Commission has previously defined a separate product market for the sale of advertising space in national
daily newspapers and in TV broadcasting. The Commission also drew a distinction between online and offline
advertising. These distinctions were supported by the vast majority of the customers, which responded to the
market investigation (media agencies, companies buying advertising space for their products directly) and sellers
(TV wholesalers) of advertising space, considering that the sale of advertising on TV is not substitutable with the
sale of advertising in other forms of media."
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Hér ber ad lita til pess ad fjolmidlanefnd tok saman upplysingar um skiptingu birtingarfjar
a arinu 2014 og birti & heimasidu sinni 23. september 2015. Helstu nidurstédur eru ad
prentmidlar séu staerstir @ auglysingamarkadi hér a landi og eigi vefmidlar toluvert langt i
land med ad na s6mu yfirburdastodu og vefmidlar i nagrannalondum hafi ndd. pratt fyrir
ad télvu- og netnotkun sé mest & islandi af 6llum Evrépurikjunum sker Island sig ad pessu
leyti frd nagrannarikjum sinum par sem préunin hefur verid su ad auglysendur séu ad feera
sig yfir & netid i stérum sil.3

Samkvamt upplysingum fra auglysingastofum og birtingahUsum eru visbendingar um ad
auglysingar i dagbl6dum og auglysingar a vefmidlum tilheyri sitthvorum markadnum.
Pannig eru auglysingar i prentmidlum alla jafna toluvert heaerra verdlagdar og eftirsottari
heldur en auglysingar i vefmidlum. Er pad i samraemi vid nidurstédur fijolmidlanefndar
vardandi skiptingu birtingafjar.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ekki rok standa til pess ad hverfa fra
fyrri  skilgreiningum & undirmorkudum fjélmidlamarkadar aéd svo stéddu. Telur
Samkeppniseftirlitid ad samruni sa sem hér er til umfjollunar hafi fyrst og fremst ahrif a
markad fyrir Utgafu dagblada og solu auglysinga i dagblédum. S& markadur er hins vegar
edli malsins samkvaamt tengdur markadi fyrir vefmidla og sélu auglysinga i vefmidlum og
hefur i malinu verid litid til pess.4

P4 hefur dagbladamarkadi jafnframt verid skipt i tiltekna undirmarkadi hja
samkeppnisyfirvoldum, p.e. markad fyrir askriftardagblod, markad fyrir fribl6d, markad
fyrir dagblod & veraldarvefnum, stadbundin bl6d og svokoéllud sérblod, sbr. akvordun
framkvaemdastjérnar EB nr. COMP/M.3817 i Wegener/PCM/JV malinu. I hverju mali verdur
b6 ad lita til innihalds bladanna, dreifingar peirra og utgafudaga svo eitthvad sé nefnt i
peim tilgangi ad meta hvort pau tilheyri sama markadi. pau bl6d sem Fotspor hefur gefid
at myndu i pvi samhengi tilheyra mérkudum fyrir stadbundin bl6d og sérbléd. Vid rannsokn
malsins kom i 1jés ad i akvednum tilvikum eru pau bl6d sem tilheyra stadbundnum
morkudum einnig i samkeppni vid steerri dagbl6d sem hafa dreifingu um allt land &
auglysingamarkadi. Eru baedi fribl6d og askriftarbléd par @ medal. Med visan til nidurstédu
malsins telur Samkeppniseftirlitid p6 ekki naudsynlegt ad skilgreina markadinn frekar en
gert hefur verid hér ad ofan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peir markadir sem samruninn kann einkum ad hafa ahrif
a eftirfarandi:

e Markadur fyrir Utgafu dagblada
e Markadur fyrir auglysingar i dagblédum

Vardandi skilgreiningu a landfraedilegum markadi telur Samkeppniseftirlitid ad horfa verdi
a markadi malsins baedi Gt fra landinu i heild og einnig eftir mismunandi stadbundnum
morkudum sem teljast 10 talsins i mali pessu.

3 Sja & heimasidu fjolmidlanefndar: http://fjolmidlanefnd.is/2015/09/23/skipting-birtingafjar-milli-midla-2014/
Tekid padan 1.12.2015.

4 1 skyrslu pysku samkeppnisnefndarinnar (Monopolkommission) frd 1. juni 2015 um stafreena markadi
( Wettbewerbspolitik: Herausforderung digitale Markte) er bent & ad hingad til hafi auglysingar i netmidlum verid
taldar tilheyra sérstokum markadi (sem aftur skiptist i auglysingar sem tengjast leit & netinu og auglysingar sem
gera pad ekki). prounin sé hins vegar hr6d og geti kallad & breytta nalgun. Fyrirtaeki med sterka stodu i
netauglysingum geti raskad samkeppni med t.d. einkakaupasamningum eda samtvinnun.



http://fjolmidlanefnd.is/2015/09/23/skipting-birtingafjar-milli-midla-2014/

fz

bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid telji ad ofantaldir séu markadir malsins er ljost ad
samruninn hefur dbein ahrif & markadina fyrir vefmidla og soélu auglysinga i vefmidlum.
Eins og fyrr segir voru peir markadir pvi einnig hafdir til hlidsjénar vid rannsékn malsins.

3. Stada samrunaadila @ morkudum malsins
Samrunaadilar telja ad peir séu langt fra pvi ad vera i markadsradandi stédu eda ad slik
stada verdi til vid samrunann. Er fjélmidlanefnd sammala pessu mati.

Samkvamt nidurstédu prentmidlakénnunar Gallups sem birt var 13. ndvember sl. kemur
fram ad Fréttabladid sé lang staersti prentmidillinn med 50% markadshlutdeild. bar a eftir
var Fréttatiminn med 36,4% og i pridja seeti var Morgunbladid med 28,2%. Vidskiptabladid
var i fjérda saeti med 12% og DV, sem er i eigu samrunaadila, i fimmta saeti med 7,6%
markadshlutdeild.®

Sé litid svo & ad markadir malsins séu utgafa dagblada og sala auglysinga i dagbl6dum um
landi® allt er 1jost ad staerstu dagblédin hafa yfirgnaefandi markadsstédu gagnvart minni
stadbundnum midlum og ad samruninn leidi ekki til markadsradandi st6du samrunaadila.
Samanldgd markadshlutdeild allra midla Fotspors og DV leidir pannig hvorki til pess ad
markadsradandi stada myndist né styrkist. begar horft er & stadbundna markadi malsins
er ljést ad samrunaadilar hafa heldur ekki markadsradandi stodu & neinum peirra. Hvorki
fyrir samrunann né i kjolfar hans.

4, Ahrif samrunans

I 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 6oru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
haetti, geti stofnunin dgilt samrunann eda sett honum skilyrdi. I 8. mgr. 62. gr. b
fiolmidlalaga segir ad Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna sem kunni ad hafa skadleg
ahrif & fjolreedi og fjdlbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi
ad draga ur peim skadlegu ahrifum.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna er almennt rétt ad lita til markadshlutdeildar
samrunaadila og helstu keppinauta peirra, athuga sampjoppun & markadi, kanna
adgangshindranir 8 markadi dasamt fleiri pattum. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti af
mati & pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi, sbr. t.d. umfjéllun i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 94/2008.

4.1 Helstu sjénarmid fiélmidlanefndar

> Birt & heimasidu Gallup: http://www.gallup.is/#/prentmidlar/ (s6tt 7. desember 2015). I prentmidlakénnuninni
er lestur dagblada maeldur med samfelldum heetti allt arid. I Grtaki eru Islendingar a aldrinum 12-80 ara & landinu
ollu.
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| umsoégn fiélmidlanefndar kemur fram aé nefndin telji mikilvaegt ad sjalfstzedi ritstjorna
verdi afram tryggt og ad ritstjornum sem lagt hafa aherslu & gagnryna og afhjlupandi
umfijdllun verdi gert kleift ad gera pad afram. Verdi raunin su ad ritstjéornarstefna peirra
blada sem lagt hafa aherslu & gagnryninn fréttaflutning feerist i att ad hefébundnari
umfjollunarefnum landbyggdarmidla er ljost ad mati fjolmidlanefndar ad gagnrynum
roddum a fjolmidlamarkadi faekki og par med minnki fjélbreytni fiolmidlaefnis. Af peim
astaedum sé mikilvaegt ad tryggja sjalfstaedi ritstjérna og pannig megi koma i veg fyrir
ao fjélbreytni fjélmidlaefnis minnki.

Fjolmidlanefnd telur einnig mikilveegt ad ritstjornir stadbundinna midla verdi stadsettar
a pvi svaedi sem midlunum er ztlad ad pjona eda i nagrenni vid pad og sé pad i samraemi
vid sjonarmid um mikilvaegi stadbundinna midla fyrir samfélagsheldni, upplysingagjof
og umraedu i naersamfélaginu® og einnig sjonarmid um fjolbreytni 8 markadi. Kemur
fram i gognum malsins ad samrunaadilar muni afram hafa ritstjornir stadbundinna midla
a pvi svaedi sem peim midlum er ztlad ad pjonusta. ba kemur fram ad ritstjérnarstefna
beirra verdi ekki samraemd. Einnig kemur fram aé efni stadbundinna vefmidla verdi gert
adgengilegt & svaedi Pressunnar og telur fjolmidlanefnd ad pad geti aukid fjélbreytni a
markadi i peim skilningi ad efni stadbundinna midla verdi adgengilegra notendum a 6llu
landinu.

Fjolmidlanefnd telur ad med kaupum Pressunnar ehf. 3 midlum Fétspors ehf. minnki
fiolraedi a fjidlmidlamarkadi par sem utgafufélag Fétspors ehf., sem gaf Ut tolf fjolmidla,
hverfi af markadi. b6 komi fram i géognum malsins ad vidraedur vid ymis Onnur
fiolmidlafyrirtaeki um kaup a utgafunni hafi ekki borid arangur. Séu pvi akvednar likur a
ad Utgafunni verdi lokad verdi ekki af umraeddum samruna.

Pa telur fjéolmidlanefnd mikilveegt ad su hagraeding og samlegd i rekstri sem fyrirhugud
er vid samruna utgafufélaganna hafi ekki neikvaed ahrif a8 samkeppni og fjolraedi a
markadi. Nefndin vekur athygli & pvi ad verdi solu auglysinga i landsdekkandi og
stadbundna fjélmidla tvinnud saman med einhverjum heetti geti pad haft neikvaed ahrif
a samkeppni a afmérkudum sveedum a landsbyggdinni og par med a fjolbreytni a
markadi.

Med visan til framangreins virdist pad pd vera nidurstada fjolmidlanefndar ad ekki sé
dregid umtalsvert Ur fj6lreedi og/eda fjélbreytni i fjolmidlum med samrunanum pannig
ad skadleg ahrif hljétist af honum sem leida skuli til égildingar eda setningu skilyrda.
Akvedin varnadarord eru pé sett par fram til samrunaadila, sbr. framangreint.

I athugasemdum samrunaadila vid umsdégn fjslmidlanefndar er pvi métmaelt ad fjclraedi
og fjolbreytni minnki med samrunanum. Pannig er pvi sérstaklega métmeelt ad
gagnrynum réddum faekki par sem tryggt verdi ad ritstjorar bladanna muni hafa fullt
ritstjornarlegt sjalfstaedi. P4 muni fjolraedi haldast 6breytt par sem 6ll bl6din muni koma
ut afram og ny baetast vid, sbr. vikuritid Bleikt sem nylega hof géngu sina.

6 Birgir Gudmundsson, ,Stadbundin fiéimidlun sem upplysingakerfi lydraedis" i ritinu Leidsdgn um lydraesi i
sveitarféléogum. (Samband islenskra sveitarfélaga og Stofnun stjornsyslufraeeda og stjérnmala vid Haskoéla Islands,
mars 2012), bls. 42.
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4.2 Mat Samkeppniseftirlitsins
Sa samruni sem hér er fjallad um felur i sér samruna a fjolmidlamarkadi par sem
samrunaadilar starfa badi a dagbladamarkadi og & markadi fyrir sélu auglysinga i
dagbl6dum. Annar samrunaadila starfar einnig a vefmidlamarkadi og a markadi fyrir solu
auglysinga i vefmidlum.

Hvorugur samrunaadila er markadsradandi & pessum morkudum og er pvi ljost ad
samruninn hefur ekki i for med sér styrkingu @ markadsradandi st6du sem ella gaeti leitt til
ihlutunar. Pa leidir samruninn heldur ekki til pess ad markadsradandi stada eins eda fleiri
samrunaadila verdi til. Ekki verdur heldur séd ad samruninn raski samkeppni ad 6dru leyti.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins byggir a pvi ad samruninn hafi ekki i for med sér roskun
a samkeppni og pvi sé ekki porf & ihlutun eftirlitsins i formi dgildingar eda med setningu
skilyrda.

Samkeppniseftirlitid er einnig sammala pvi sem fram kemur i mati fjdlmidlanefndar og telur
ad ekki séu miklar likur @ pvi ad samruninn sem hér er til umfjollunar kunni ad hafa skadleg
ahrif & fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlum & mérkudum malsins. Telur Samkeppniseftirlitid
bannig ekki porf @ ad égilda samrunann eda setja honum skilyrdi & peim grundvelli.

Ad undangenginni rannsdékn og i ljési alls framangreinds, er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad engar visbendingar séu um ad kaup Pressunnar a utgafurétti a
12 blédum af atgafufélaginu Fotspor hafi i fér med sér ad samkeppni, fjolraedi eda
fjolbreytni @ morkudum malsins raskist med umtalsverdum heetti pannig ad porf sé a
ihlutun. Eru pvi ekki forsendur til pess ad adhafast vegna samrunans. Samkeppniseftirlitid
tekur hins vegar ad fullu undir varnadarord fjdlmidlanefndar og beinir peim tilmalum til
samrunaadila ad hafa hlidsjon af peim.

III.
Akvérdunarord:

~Kaup Pressunnar ehf. a atgafurétti a 12 bl6dum sem utgafufélagid Fotspor ehf.
hefur haft med hondum felur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga

nr. 44/2005 og 62. gr. b fjoimidlalaga nr. 38/2011. Samkeppniseftirlitid telur
ekki forsendur til ad adhafast frekar vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



