SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 14. agust 2017

Akvordun nr. 29/2017

Kaup Artasan ehf. (Veritas Capital ehf.) a rekstri IceCare ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Pann 7. mars 2017 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Artasan ehf. (hér
eftir Artasan) & eignum og rekstri IceCare ehf. (hér eftir IceCare). Artasan er doétturfélag
Veritas Capital ehf. en fyrirtaekjasamstaedan su staersta a landinu i s6lu a lyfjum,
heilsuvérum, hjukrunarvérum og laekningataekjum. Med tilkynningunni fylgdi samrunaskra
i samraemi vid 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, med sidari breytingum. Um er ad raeda
svonefnda styttri samrunaskra med upplysingum um samrunann. Pa var greidsla
samrunagjalds innt af hendi sama dag.

Samkeppniseftirliti® mat samrunaskrana fullnaegjandi og var samrunaadilum tilkynnt um
bad med bréfi, dags. 23. mars 2017. I Ijosi pess byrjadi frestur Samkeppniseftirlitsins til
ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga ad lida fra og med 8. mars
2017.

Mal petta hefur saett rannsékn Samkeppniseftirlitsins. Vid medferd malsins hefur
Samkeppniseftirlitid 6skad ymissa gagna og upplysinga fra samrunaadilum. Auk pess afladi
eftirliti®d margvislegra gagna fra adilum sem kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum, p.a
m. keppinautum og vidskiptavinum. Eftir pvi sem & vid mun verda visad til athugasemda
og upplysinga, sem aflad var, hér & eftir. A grundvelli peirra gagna, sem og upplysinga i
samrunaskra, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pann 10. april 2017 ad astaeda
paetti til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga.

I kjolfar 6flunar gagna um markadshlutdeild samrunaadila & moérkudum malsins kom i 1jés
ad stada samrunaadila & tilteknum undirmérkudum var sterk. I pvi Ijési kynnti
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum a fundi 26. juni 2017 pad frummat sitt ad hugsanlega
byrfti ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna samrunans. f
kjolfarid 160géu samrunaadilar fram tillogu ad satt vegna samrunans sem faelist i pvi ad
tilteki® umbod IceCare yrdi skilid fra samrunanum. Sattavidraedur leiddu til sattar, dags.
11. juli 2017, & milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga.
| ljosi peirra skilyrda taldi Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til frekari ihlutunar vegna
samrunans. Hér a eftir er gerd nanari grein fyrir peim skilyrdum sem samrunaadilar féllust
a ad hlita.
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II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6éru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta eigna pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 6. mars 2017, hafi Artasan
skuldbundid sig til ad kaupa allar eignir og rekstur IceCare. bvi er ekki um samruna ad
félagarétti ad reeda, heldur mun IceCare verda hluti af rekstri Artasan. Af pvi leidir ad
kaupin fela i sér samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og kemur hann pvi til
athugunar samkvamt samrunareglum samkeppnislaga, enda eru veltuskilyrdi laganna

uppfyllt.

1. Adilar malsins

Samkvamt samrunatilkynningu annast Artasan innflutning, skraningu, markadssetningu
og heilds6lu @ samheitalyfjum, lausasolulyfjum og heilsuvérum i samvinnu vid erlenda
birgja. Artasan selur vorur til apdteka, sjukrahulsa, hjukrunarheimila, dagvéruverslana og
bensinstdédva. Systurfélag Artasan, Distica ehf., sér um dreifingu & vérum pess fyrrnefnda.
Félagid er i 100% eigu Veritas Capital ehf. Veritas er mddurfélag Artasan og annarra félaga
sem reka starfsemi & svidi heilbrigdispjonustu. Hlutverk Veritas er ad veita peim
stodpjonustu, s.s. & svidi fjarmala, upplysingataekni, mannaudsstjérnar og adstodar vid
markadsmal. Artasan hefur ekki yfirrad yfir 68rum fyrirtaekjum, hvorki bein né ébein.

Onnur fyrirtaeki sem Veritas hefur yfirrdd yfir eru fjégur talsins; Vistor hf., Distica hf.,
MEDOR ehf. og Holdor ehf.

Rekstur Vistors felst i pvi ad markadssetja lyf, heilsuvérur og dyraheilbrigdisvorur & Islandi.
Pa selur Vistor jafnframt heilsuvorur.

Rekstur Distica felst i pvi ad dreifa lyfjum, heilsuvérum, neytendavorum og vérum fyrir
heilbrigdispjonustu og rannséknarstofur. Heildsoluapétekid ehf. er i 100% eigu Distica, en
engin starfsemi fer par fram.

Rekstur MEDOR felst i radgjof, so6lu og pjonustu & voru vegna laekninga, hjukrunar og
rannsékna. Voruframbodid er nokkud breitt og naer baedi til parfa stofnana og einstaklinga.
Helstu vidskiptavinir MEDOR eru heilbrigdisstofnanir, apotek og rannsdéknarstofur i liftaekni,
efnagreiningu og lyfjaidnadi.

Rekstur Holdor felst i ad halda utan um fjarfestingar Veritas samstadunnar utan
heilbrigdismarkadar. Félagid @ 12% hlut i SF V slhf. sem er mddurfélag Festi sem m.a.
rekur dagvoruverslanirnar Kréonuna, Néatun og Kjarval.

Veritas Capital er i eigu fjogurra eignarhaldsfélaga, Stormtrés ehf., sem & 87,19% hlut og
Trausttaks ehf., Stjanks ehf., og Fortego ehf. Steersti einstaki eigandi fyrirtaekisins er



jafnframt einn steersti hluthafi Festi hf. sem m.a. rekur verslanir Kronunnar, Noatuns og
Elko.!

Samkvamt samrunatilkynningu annast IceCare innflutning og heildsélu & vitaminum og
6drum heilsuvorum. Neer allir birgjar félagsins eru erlendir. Helstu vidskiptavinir IceCare
eru apétek, heilsubusir og stormarkadir.

2. Markmidé samrunans

I samrunaskra segir ad markmid samrunans sé ad auka hagkvaemni i rekstri Artasan med
bvi ad fjolga tekjustodum med baettu voruframbodi og pjénustu vid vidskiptavini. Vorurnar
sem IceCare hefur flutt inn og selt i heildsdlu séu ad mestu leyti hrein vidbét vid voruurval
Artasan og ad reynsla og pekking starfsmanna ur rekstri IceCare muni nytast vel vid frekari
uppbyggingu innan Artasan.

Ad mati samrunaadila mun samruninn leida til pess ad Artasan verdi betur i stakk buid til
ad keppa vid steerri adila & markadnum fyrir innflutning og heildsélu & heilsuvérum. bekking
og reynsla starfsmanna IceCare, auk vidboétar vid voruframbod Artasan, muni leida til dbata
fyrir neytendur, ekki sist vegna aukinna samlegdarahrifa.

III.
Nidurstada
I pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Likt og kom fram hér
ad framan lauk rannsékn malsins med satt samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, dags. 11.
juli 2017. Nanari grein er gerd fyrir sattinni og skilyrdum sem samrunaadilar féllust & ad
hlita hér a eftir.

1. Markadir malsins og stada samrunaadila a peim

Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga verdur
ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur
skilgreindur sem so6lusvaedi voru og stadgbnguvoru eda pjonustu og stadgdéngupjonustu.
Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad
annarrar vOoru eda bpjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad uat fréa a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda
pbjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskimarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad finna pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.2 Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad

1 Upplysingar skv. vef Creditinfo.

2 pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti. I ECS/AKZO
malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,The object of market delineation is to
define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant firm
is to be assessed." Sja hér einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Community competition law [1998] 4 C.M.L.R. 177: ,Market definition is a tool to identify and define the
boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its product and geographic
dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved that are capable of constraining
those undertakings behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive
pressure.”
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afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja a sér stad i peim tilgangi ad greina a kerfisbundinn
hatt paer skordur sem samkeppni & markadi leggur & hegdun peirra fyrirtaekja sem starfa
a peim markadi sem samruninn hefur ahrif 4. Med pvi ad afmarka markadinn baedi fra
sjénarmidi peirrar voru eda pjonustu sem seld er & markadnum og fra landfraedilegu
sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta samrunaadila & markadi sem i raun geta sett
hegdun samrunaadilanna skordur og komid i veg fyrir ad peir hegdi sér 6had virkum
brystingi & markadi sem samkeppni af halfu keppinauta getur veitt.3

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er unnt ad reikna markadshlutdeild
adila sem starfa @ peim markadi og leggja mat & onnur atridi sem hafa pydingu vid mat a
bvi hvort samruni raski samkeppni.

Almennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu markada.
Med pvi er visad til pbess hvada vorur vidskiptavinir lita 8 sem stadkveemdarvorur. ba getur
frambodsstadganga einnig haft pydingu vid mat & peim morkudum sem mali skipta. Er med
bvi visad til pess hve audvelt fyrirtaeki eiga med ad breyta pjonustu sinni eda framleidslu
an verulegs aukakostnadar.* begar slikt & vid, hefur hin nyja framleidsla ahrif & hegdun
beirra fyrirtaekja sem fyrir voru & markadnum. bau ahrif eru sambeaerileg ahrifum
eftirspurnarstadgoéngu.®

1.1 Voru- og pjénustumarkadir malsins

Mat samrunaadila

Hvad vardar skilgreiningu @ moérkudum malsins pa kemur fram i samrunatilkynningunni ad
bad sé mat samrunaadila ad dagvérumarkadurinn sé heildarvérumarkadur malsins, en
hann greinist i fislmarga undirmarkadi. I pessu mali gaetu einstaka undirmarkadir hans att
vid, sérstaklega markadur fyrir vitamin og feedubotaefni og markadur fyrir hreinlaetis- og
snyrtivérur.

I samrunatilkynningunni kemur jafnframt fram ad starfsemi samrunaadila skarist ad hluta,
nanar tiltekid i innflutningi og heildsélu & heilsuvérum. Samrunaadilum sé ekki kunnugt um
ad markadur fyrir innflutning og heildsélu a heilsuvérum hafi verid skilgreindur med
nakvaeemum heetti i fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Helstu heilsuvérur sem badir
samrunaadilar flytji inn og selji i heilds6lu séu snyrtivérur, vitamin, feedubodtaefni og
tannhirduvorur. Benda samrunaadilar @ ad a vidkomandi markadi séu margir adilar
starfandi og sé voruframbod flestra peirra nokkud apekkt. Adilar reyni pd ad skapa sér
sérstodu med pvi ad leggja aherslu & akvedin vorumerki. Sem deemi um slika adila eru
nefnd Lysi hf., Adfong ehf., Icepharma hf., Heilsa ehf. og Sanitas heildverslun ehf.

Samrunaadilar tiltaka ad frambod a heilsuvérum sé afar vidtekt og fjolbreytt. bar undir
falli sér i lagi snyrtivorur, lifreen matvaeli, lysi og oliur, vitamin, bastiefni og fitubrennslu-
og grenningarefni. bar sem um sé ad rada olikar vorur, sem uppfylli mismunandi parfir,
geti komid til alita ad markadurinn greinist i undirmarkadi, sbr. akvordun

3 Sja m.a. tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur (98/EES/28/01)
mgr. 2.

4 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law, birt i
0] C 372 pann 9.12.1997, kafli II.

5 Sja nanar: Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law (97/C 372/03), mgr. 24.



Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 22/2013, Kaup Nathan & Olsen hf. & snyrtivérudeild Forvals
heildverslunar ehf. og nr. 6/2016, Samruni Icepharma hf. og Yggdrasils ehf.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad sa heildarmarkadur fyrir innflutning og heildsolu
a heilsuvérum i vidum skilningi sem samrunaadilar visa til er afar fjdlbreyttur. begar litid
er til einstakra voruflokka Ut fra sjonarhdli vidskiptavina er unnt ad flokka voru innan peirra
i undirflokka eftir edli og zetladri notkun. Samkeppniseftirlitid telur ad peir markadir sem
samrunaadilar starfa @ og varda petta mal séu markadur fyrir vitamin, steinefni og baetiefni
annars vegar og markadur fyrir tannhirduvorur hins vegar. bPa hefur eftirlitid tekid til
skodunar hvort unnt sé ad greina tilgreinda markadi i enn frekari undirmarkadi eftir pvi
sem porf er & i pessu mali.

1.1.1 Markadur fyrir vitamin, steinefni og beetiefni

I EES/ESB samkeppnisrétti hafa verid taldar forsendur til ad skilgreina sérstakan
heildarmarkad fyrir vitamin, steinefni og baetiefni (e. Vitamins Minerals and Supplements).
Framkvaemdastjorn ESB hefur i fyrri akvérdunum talid ad skilgreina megi einsték vitamin,
s.s. A, C og D vitamin, sem sérstaka vorumarkadi, auk pess sem greina megi a milli
fidlvitamina med steinefnum og an steinefna.® P& kunni ad vera forsendur til ad skilgreina
baetiefni i frekari undirmarkadi eftir mismunandi tilgangi peirra, s.s. fyrir meltingu, lidi
o.s.frv. Ad auki megi adgreina beetiefni frd 68rum vérum, pd peer kunni ad hafa sama
tilgang, par sem baetiefni eru i pilluformi til inntéku.”

Samkeppniseftirliti® metur pad svo ad adsteedur hér a landi séu sambeerilegar og i fyrri
malum framkveaemdastjérnar ESB og annarra samkeppnisyfirvalda ad pessu leyti. Pannig
eru peir heildsalar sem bjéda upp a vitamin, steinefni og baetiefni fyrirtaeki sem bjéda upp
a sambeerilegt breitt Urval af pessum vorum.

I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., var
skilgreindur markadur fyrir smasolu & vitaminum, steinefnum og beetiefnum asamt
heildsélumarkadi fyrir sému voérur.

Samkeppniseftirlitid hefur i mali pessu tekid til skodunar hvort rok séu fyrir pvi ad greina
markad fyrir vitamin, steinefni og baetiefni nanar nidur a einstok svid, likt og gert hefur

6 Sja m.a. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.6162, PFIZER/FERROSAN CONSUMER HEALTHCARE
BUSINESS. Einnig ma hafa hlidsjon af akvordun breska samkeppniseftirlitsins i mali ME/6559/15, NBTY Inc. and
NBTY/ Dr Organic Limited.

7 Sja m.a. akvordum framkvaemdastjornar ESB i mali M.2773, Nestlé/L'oreal/Inneov, mgr. 11 og 13: ,The market
test has confirmed that the regulatory framework is totally different between food supplements with cosmetic
objectives and topic cosmetic product. Moreover, customers perceive these two kinds of products differently
primarily because the first ones consist in taking pills whereas the second ones consist in applying a cream on
the skin. Futhermore the time to feel an effect (immediate effect for topical cosmetict and generally non immediate
for food supplements with cosmetic purposes) and the duration of this effect appears to be different as well. With
regards to supply-side substitutability, producers of topic cosmetic products answered that their production
facilities are not designed and equipped to manufacture food products. It would need new recources to enter into
its new business.

13. The market investigation has shown that, with regard to the substitutability between food supplement with
cosmetic purposes and those with nutritional purposes, the differences in effects make them relatively not
substitutable with one another. The latter are used to complement the person's diet. This is not the case for the
other kind of product. The customers would be consequently very different thus implying a very different way to
market them."
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verid i EES/ESB samkeppnisrétti. Pannig er ad mati Samkeppniseftirlitsins unnt ad skipta
markadnum fyrir vitamin, steinefni og baetiefni upp i eftirfarandi markadi:

e Markadur fyrir innflutning og heilds6lu & breidu arvali vitamina, steinefna og
baetiefna
o Markadur fyrir innflutning og heildsélu a vitaminum

» pessum markadi ma skipta i markad fyrir fjolvitamin med

steinefnum  o.fl., fjolvitamin an steinefna og einstaka
vitamintegundir.

o Markadur fyrir heildsélu & 068rum beetiefnum skipt eftir zetludum

eiginleikum peirra.

*» Undirmarkadir hér eru m.a. markadur fyrir heildsélu & baetiefnum

aetludum fyrir lidi og markadur fyrir heilds6lu & beetiefnum atludum
fyrir meltinguna.

Astzeda kann ad vera til ad skipta framangreindum mérkudum nidur eftir formi inntéku,
b.e. toflur, duft eda vokva. Su skipting er pd 6porf par sem hin myndi ekki hafa ahrif a
nidurstédu malsins.

I samkeppnismalum er unnt ad greina & milli mismunandi s6luleida, jafnvel pé6 um sému
vorur sé ad raeda. Ekki pykir pd asteda til ad skipta vidkomandi markadi upp eftir
mismunandi so6lustodum, p.e. dagvoruverslanir, heilsubldir eda apodtek, par sem su
skipting myndi ekki hafa ahrif & nidurst6édu malsins.

Vitamin, steinefni og baetiefni eru aetlud til inntoku samhlida hefébundnum mat og koma
bvi pessar vorur til vidbotar matvaelum sem og hreinlaetis- og snyrtivérum. I tengslum vid
rannsokn & 6dru samrunamali gerdi Samkeppniseftirlitid kénnun & vidhorfi smasala til
bessara vara.® Spurt var hvort feedubdtarefni sem innihalda t.d. vitamin og/eda steinefni,
teljist vidbot vid venjulegt faedi sem geti verid med hatt hlutfall af vitaminum, steinefnum
eda annars konar efnum sem hafa nezeringar- eda lifedlisfreedileg ahrif, en komi ekki i stad
mat- eda drykkjarvoru eda hreinlaetis- og snyrtivéru. Mikill meirihluti svarenda i pessari
kénnun taldi ad pessi skilgreining atti vid, eda 95% svarenda.® Soéluadilar voru jafnframt
spurdir um vidbrogd vid pvi ef innkaupsverd i flokkunum vitaminum, beetiefnum eda
steinefnum myndi almennt hakka varanlega um 5-10%. Hvort pbad myndi leida til pess ad
vidkomandi so6luadili myndi heaetta ad kaupa slikar vorur og kaupa pess i stad adrar
vorutegundir. Mikill meirihluti peirra sem svaradi pessari spurningu svaradi henni neitandi,
eda 91%.1°

Pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad baetiefni til vaxtarraektar tilheyri ekki umraeddum
markadi. Astaedan er st ad eftirlitid telur ad ekki sé stadganga fyrir neytendur & milli
vitamina, steinefna og baetiefna annars vegar svo og vara sem notadar eru til vaxtarraektar,
s.s. proteindufts og annarra vara sem atladar eru til vaxtaraektar, hins vegar. Slikar vorur

8 Um er ad raeda rannsokn Samkeppniseftirlitsins i tilefni af fyrirhugudum samruna Haga hf. og Lyfju hf., sbr.
akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.

9 Alls svorudu 49 séluadilar pessari spurningu. 46 af peim sem svorudu téldu skilgreininguna rétta, tveir toldu
hana ranga og einn sagdist ekki pekkja til.

10 Alls svordu 34 spurningunni og 31 af peim sem svorudu svérudu neitandi, prir svéorudu jatandi, par af nefndi
einn peirra ad ekkert annad kami i stadinn og varan myndi hugsanlega detta ur vorudrvali.



uppfylla ekki parfir neytenda med sama heetti og vitamin, steinefni og baetiefni par sem
onnur notkun er a peim voérum. Pa bendir athugun Samkeppniseftirlitsins til pess ad vérur
til vaxtaraektar séu yfirleitt seldar i sérstékum heildverslunum. Leidir framangreint til pess
ad beaetiefni til vaxtarraektar teljast ekki tilheyra markadi fyrir vitamin, steinefni og
baetiefni.!

Misjafnt er eftir pvi til hvada markadar er litid hverjir eru keppinautar samrunaadila,
Artasan og IceCare. Helstu keppinautar eru fyrirtaeki sem flytja inn breitt voruurval
sambazerilegra vara fra erlendum framleidendum. A einstaka undirmérkudum geta helstu
keppinautar verid fleiri enda mismunandi @ hvada svid heilsuvara adilar 2 markadnum
leggja aherslu.

Rétt er ad benda & ad stor hluti peirra adila sem starfa @ markadnum eru afar sma fyrirtaeki
i samanburdi vid samrunaadila. P4 eru keppinautar & markadnum sem selja takmarkad
Urval af vitaminum, steinefnum og bastiefnum, t.d. Lysi hf. bvi leikur vafi & pvi hvort pau
veiti raunverulegt adhald & yfirmarkadnum fyrir innflutning og heildsélu & breidu Urvali
vitamina og baeetiefna. I ljdsi nidurstodu malsins er pd dparfi ad taka afstodu til pessara
ahrifa.

Vid mat & pvi hvort edlilegt sé i pbessu mali ad skipta framangreindum moérkudum frekar
nidur eftir edli og notkun peirra vara sem samrunaadilar selja telur Samkeppniseftirlitido ad
horfa verdi til pess ad mal petta vardar samruna fyrirtaekja sem selja mjég fjélbreytt trval
vara. Ljést er ad samruninn kemur til med ad hafa mismunandi ahrif eftir pvi hvada
undirmarkad er um ad reeda og pvi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé
ad greina vitamin, steinefni og beetiefni i frekari undirmarkadi eftir pvi hvada porfum
voérurnar sinna.

I pvi skyni a® afmarka pa markadi leitadi Samkeppniseftirlitid m.a. eftir aliti fra staerstu
vidskiptavinum samrunaadila. bPa var umsagnar- og upplysingabeidni send til peirra
fyrirtaekja sem samrunaadilar tilgreindu sem helstu keppinauta sina. Umsagnirnar stydja
bad ad unnt sé ad skipta markadnum nidur i undirmarkadi. Pa er su tilhdogun jafnframt i
samraemi vid fordeemi framkveemdastjornar ESB og erlendra samkeppnisyfirvalda.

Ut fré sjdnarhdli neytenda, baedi smasala og endanlegra neytenda, er ekki stadganga &
milli mismunandi véruflokka baetiefna. I framkvaemd hefur verid midad vid mismunandi
atlada virkni. 1 bessu samhengi hefur verid litid til svokalladrar ATC/DDD?'? flokkunar hvad
vardar vitamin en annars er litid til aetladrar virkni vidkomandi baetiefnis, s.s. vegna lida,

11 54 t.d. 4kvérdun saensku samkeppnisstofnunarinnar SCA 30. oktdber 2014 | mali nr. 559/2013, Investigation
into Retail Price Maintenance in Sport Nutrition Market. Malid vardadi markadinn fyrir framleidslu og solu a
vaxtarraektarvérum eins og préteini, kreatini, amind syrum og 6drum vérum sem ztlad er baeta arangur finga.
Sja einnig akvordun framkveemdastjornar ESB 31. janudar 2006 i mali nr. COMP/M.4083. ,Sport products are
nutritional products with high energy values, developed to provide athletes an additional energy source during
physical activity, to help recovery and to promote the development of muscle mass." (upphafleg Utgafa a fronsku).
12 Flokkunin byggir & kerfi Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar, The Anatomical Therapeutic Chemical
Classification System with Defined Daily Doses (ATC/DDD) system.
http://www.who.int/classifications/atcddd/en/.
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meltingar, hudar, hars, pvagrasar o.s.frv.'3 Auk pess hefur verid litid til svokalladrar ICH
flokkunar pegar kemur ad baetiefnum.4

Verdur nu nanar fjallad um einstaka undirmarkadi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu a fjélvitamini og einstékum vitaminum
Samkeppniseftirlitid hefur tekid til skodunar i mali pessu hvort innflutningur og heildsala a
fjélvitamini og einstokum vitaminum geti verid skilgreind sem sérstakur vérumarkadur.

Likt og rakid var ad framan hefur Framkvamdastjorn ESB i fyrri akvordunum talid ad
skilgreina megi einstok vitamin, s.s. A, C, og D vitamin, sem sérstaka vérumarkadi. I
fyrirliggjandi mali telur Samkeppniseftirlitid pd ekki porf & pvi ad skilgreina markad fyrir
innflutning og heildsolu & fjélvitamini og einstokum vitaminum i frekari undirmarkadi par
sem fyrir liggur ad su skipting myndi ekki hafa ahrif & nidurstodu malsins.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
starfi & markadi fyrir innflutning og heildsélu a fjélvitamini og einstokum vitaminum.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & baetiefnum fyrir lidi

pa hefur Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar i mali pessu hvort gera megi greinarmun &
baetiefnum fyrir lidi annars vegar og 68rum beetiefnum hins vegar pannig ad unnt sé ad
skilgreina innflutning og heildsélu a baetiefnum fyrir lidi sem sérstakan vérumarkad.

Likt og rakid var ad framan hefur i EES/ESB samkeppnisrétti verid talid ad forsendur kunni
ad vera til ad skilgreina baetiefni i frekari undirmarkadi eftir mismunandi tilgangi peirra, s.s.
fyrir meltingu, lidi o.s.frv.

Baetiefni fyrir lidi eru sérstaklega setlud peim sem pjast af verkjum i lidum og lidamotum.
Sokum hinnar 6liku aetludu virkni beaetiefna fyrir lidi annars vegar svo og annarra baetiefna
hins vegar verdur ad telja ljost ad ekki er stadganga par & milli i hugum neytenda.®> Af
pbeim sokum verdur ad telja ad innflutningur og heildsala & baetiefnum fyrir lidi tilheyri
sérstokum vorumarkadi.

Samrunaadilar hafa byggt & pvi ad ymis onnur beetiefni en pau sem sérstaklega eru
markadssett fyrir 1idi hafi jakveed ahrif & bolgur i likamanum og par med lidheilsu. Pannig
felist i hlidarverkun pessara baetiefna jakvaed ahrif & lidheilsu. I pessu samhengi nefna peir
m.a. lysi og omega3 oliur. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er p6é ekki stadganga i hugum
neytenda & milli pessara baetiefna enda koma baetiefni sem sérstaklega eru aetlud fyrir lidi
til vidbotar vid onnur baetiefni og verdlagning peirra er o6lik.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
starfi & markadi fyrir innflutning og heilds6lu & beaetiefnum fyrir li&i.

13 5j4 t.d. akvérdun bresku samkeppnisstofnunarinnar CMA 18. névember 2015 { mali nr. ME/6559/15,
Anticipated acquisition by NBTY Inc. of Dr Organic Limited.

14 International Consumer Health Classification og gagnagrunnurinn OTCims, sja t.d. akvordun
framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M. 6162, PFIZER/FERROSAN CONSUMER HEALTHCARE BUSINESS.

15 5§34 t.d. mal nr. M.2773, Nestle/L'oreal/Inneov fra 26. juli 2002 og &kvérdun bresku samkeppnisstofnunarinnar
CMA fré 18. névember 2015 i mali nr. ME/6559/15, Anticipated acquisition by NBTY Inc. of Dr Organic Limited.
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Markadur fyrir innflutning og heildsélu & baetiefnum fyrir meltinguna

Samkeppniseftirlitid hefur tekid til skodunar hvort gera megi greinarmun a beaetiefnum fyrir
meltingu og 68rum baetiefnum pannig ad unnt sé ad skilgreina innflutning og heildsolu a
baetiefnum fyrir meltingu sem sérstakan vérumarkad. I pvi sambandi er eins og adur horft
til fordeema i EES/ESB samkeppnisrétti.

Beetiefnum fyrir meltingu er stlad ad baeta meltingu peirra sem pjast af meltingartruflunum
eda 68rum meltingarkvillum. S6kum hinna dliku virkni baetiefna fyrir meltingu annars vegar
svo 0g annarra batiefna hins vegar verdur ad teljast ljost ad ekki er stadganga par a milli
i hugum neytenda.® Af peim sokum verdur ad telja baetiefni fyrir meltingu vera a
sérstokum vorumarkadi. Jafnvel veeri unnt ad skilgreina markadinn fyrir baetiefni fyrir
meltinguna i frekari undirmarkadi eftir mismunandi edli umreeddra baetiefna. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pad pd oparfi i Ijosi nidurstédu malsins.

Samrunaadilar hafa byggt & pvi ad skilgreining pessa markadar atti jafnframt ad taka til
mjodlkurvara sem innihalda gdédgerla, s.s. AB-mjodlk, stodmjélk, ABT-vorur og LGG+.
Umraaddar vorur eru matveaeli og falla pvi utan skilgreiningar markadarins sem er vitamin,
steinefni og baetiefni sem koma til vidbdétar almennu mataraedi. Vardandi LGG+ vorurnar
ma fallast @ ad um skyldari voru sé ad raeda par sem LGG+ er sérstaklega ztlad ad stydja
vid meltinguna. Hvad sem bvi lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad LGG+ tilheyri ekki
hinum skilgreinda markadi & grundvelli pess ad um 6lika voru er ad raeda; LGG+ inniheldur
onnur naeringarefni p.a.m. sykur, verdlagning vérunnar er 6lik, fyrningartimi vorunnar er
Olikur, solustadir eru ekki peir sému ad ollu leyti og umfang vorunnar er élikt. Athugasemdir
vidskiptavina og keppinauta samrunaadila stydja jafnframt pessa skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
starfi & markadi fyrir innflutning og heilds6lu & baetiefnum fyrir meltinguna.

Onnur beetiefni

Keppinautar @ markadnum bjéda upp a ymis onnur beetiefni sem ztlad er ad hafa
mismunandi virkni, t.d. baetiefni fyrir hd, baetiefni fyrir har, baetiefni fyrir beinabyggingu,
baetiefni fyrir sjéon o.s.frv. Framangreindir flokkar baetiefna kunna ad tilheyra d&likum
morkudum vegna mismunandi eftirspurnar neytenda eftir peim. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er pé oéparfi ad skilgreina frekari undirmarkadi i ljési nidurstédu
malsins.

1.1.2 Markadur fyrir tannhirduvérur

I EES/ESB samkeppnisrétti hafa verid taldar forsendur til ad skilgreina sérstakan
heildarmarkad fyrir tannhirduvoérur (e. oral care). Samkeppniseftirlitid hefur i mali pessu
tekid til skodunar hvort rék séu fyrir pvi ad greina markad fyrir tannhirduvérur nanar nidur
a einstok svid, likt og gert hefur verid i EES/ESB samkeppnisrétti. bannig er pad mat

16 5j4 m.a. akvoérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.2773, Nestle/L'oreal/Inneov fra 26. juli 2002 og
akvordun bresku samkeppnisstofnunarinnar CMA fra 18. ndovember 2015 i mali nr. ME/6559/15, Anticipated
acquisition by NBTY Inc. of Dr Organic Limited.



Samkeppniseftirlitsins i pessu mali ad unnt sé ad skipta markadnum fyrir tannhirduvérur
upp i eftirfarandi markadi:

e Markadur fyrir innflutning og heildsélu a breidu urvali tannhirduvara
o Markadur fyrir innflutning og heildsélu a tannkremi
o Markadur fyrir innflutning og heildsélu a almennu munnskoli
o Markadur fyrir innflutning og heildsélu a tannburstum

Astzeda kann ad vera til ad skipta framangreindum morkudum nidur eftir mismunandi
sOluleidum, jafnvel pé um s6mu vorur sé ad reeda, p.e. dagvoruverslun, heilsubudir eda
apotek. Ekki pykir pé astzeda til pess i fyrirliggjandi mali par sem su skipting myndi ekki
hafa ahrif & nidurstodu malsins.

Ljost er ad samruninn kemur til med ad hafa mismunandi ahrif eftir pvi um hvada
undirmarkad er ad raeda og pvi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad
greina tannhirduvorur i frekari undirmarkadi eftir mismunandi tilgangi med notkun peirra.

I pvi skyni a® afmarka pa markadi leitadi Samkeppniseftirlitid m.a. eftir aliti fra staerstu
vidskiptavinum samrunaadila. Pa var umsagnar- og upplysingabeidni send til peirra
fyrirtaekja sem samrunaadilar tilgreindu sem helstu keppinauta sina. Umsagnirnar stydja
ad unnt sé ad skipta markadnum nidur i undirmarkadi. P4 er su tilhogun jafnframt i
samraemi vid fordeemi framkveemdastjornar ESB og erlendra samkeppnisyfirvalda.

Verdur nu nanar fjallad um einstaka undirmarkadi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & tannkremi
Samkeppniseftirlitid hefur tekid til skodunar i mali pessu hvort innflutningur og heildsala a
tannkremi geti verid skilgreind sem sérstakur vorumarkadur.

I EES/ESB samkeppnisrétti hafa verid taldar forsendur til ad skilgreina sérstakan markad
fyrir tannkrem.!” Til eru margs konar tegundir af tannkremi sem hafa mismunandi virkni
og hefur verid vidurkennt ad unnt sé ad skipta markadi fyrir tannkrem i frekari
undirmarkadi eftir mismunandi tilgangi med notkun peirra. Pannig er medal tegunda hin
Lhefdbundnu® tannkrem, tannkrem sem innihalda hvittunarefni fyrir tennur, tannkrem sem
sérstaklega eru aetlud vidkveemum ténnum, o.s.frv. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er po
ekki porf & ad skipta markadi fyrir tannkrem nidur i undirmarkadi eftir mismunandi edli i
ljési nidurstédu malsins.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
starfi & markadi fyrir innflutning og heildsélu @ tannkremi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & almennu munnskoli
Samkeppniseftirlitid hefur i mali pessu tekid til skodunar hvort innflutningur og heildsala a
munnskoli geti verid skilgreint sem sérstakur vérumarkadur.

17 5i4 m.a. 4kvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 11. jandar 2001 i mali nr. M.2192, Smithkline Beecham,/Block
Drug.
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Sérstakur markadur fyrir almennt munnskol (e. cosmetic mouthwash) hefur verid
skilgreindur af framkvaemdastjorn ESB og 068rum evrépskum samkeppnisyfirvoldum.
pannig tilheyrir t.a.m. tannkrem og munnskol sem er aetlad til timabundinnar notkunar
vegna tiltekinna kvilla ekki sama markadi.'® Neytendur nota yfirleitt munnskol til vidbotar
vid tannburstun og til ad hreinsa allt munnholid og kokid.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
starfi & markadi fyrir innflutning og heildsélu & almennu munnskoli.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & tannburstum
Pa hefur Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar i mali pessu hvort innflutningur og heildsala
a tannburstum geti verid skilgreind sem sérstakur vorumarkadur.

Samrunaadilar flytja badir inn og selja tannbursta. I EES/ESB samkeppnisrétti hafa verid
taldar forsendur til ad skilgreina sérstakan markad fyrir tannbursta. b4 hafa einnig verid
taldar forsendur til ad telja annars vegar hefébundna tannbursta og hins vegar
rafmagnstannbursta sem sérstaka undirmarkadi.!® Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pd
ekki porf @ ad skipta markadi fyrir tannbursta nidur i undirmarkadi i ljési nidurstédu malsins.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar
starfi & markadi fyrir innflutning og heilds6lu & tannburstum.

Innflutningur og heildsala & 68rum tannhirduvérum

Keppinautar @ markadnum bjéda upp & ymsar adrar tannhirduvorur sem aetlud eru
mismunandi not, t.d. tannpraedir, tannsténglar o.s.frv. Framangreindir flokkar kunna ad
tilheyra olikum moérkudum vegna mismunandi eftirspurnar neytenda eftir peim. bad er pd
mat Samkeppniseftirlitsins ad dparft sé ad skilgreina frekari undirmarkadi i ljosi nidurstédu
malsins.

1.2 Landfraedilegur markadur malsins

Hvad vardar landfraedilega markadinn telja samrunaadilar ekki naudsynlegt aé skilgreina
sérstaklega landfraedilegan markad i mali pessu. I 6llu falli veeri markadurinn landid allt,
heilt og o6skipt, enda eru innfluttar vorur seldar i heildsélu til fyrirtaekja og stofnana um
landid allt.

18 5j4 m.a. akvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.2192 11. jantar 2001, SMITHKLINE BEECHAM/BLOCK
DRUG.

»a) Cosmetic mouthwashes

16. Cosmetic mouthwashes are mainly used to freshen the breath and mouth and can be used on a daily basis.
The majority are sold in grocery outlets and the marketing is aimed at consumers. The parties’ brands of cosmetic
mouthwash are: SB, Odol, Iodosan, Synthol, Mouthguard, and Macleans,; and Block Drug, Corega and Sensodyne.
b) Mouth infection treatments

17. Mouth infection treatment products are used for the treatment of specific medical problems such as mouth
ulcers, gingivitis and throat infections. They should be used only for a short period and are invariably licensed
OTC medicines. Marketing is directed towards the dental profession. The parties market the following brands: SB,
Corsodyl, and Block Drug, Chlorhexamed.

18. The Commission’s investigation has shown that third parties also consider cosmetic mouthwashes and mouth
infection treatments as two distinct markets, due to their differences, mainly in terms of ingredients, use, period
of use and marketing."

Sja einnig akvordun hollenska samkeppniseftirlitsins nr. 3900/15 Colgate, Palmolive og Gaba fra 18. mars 2004
og akvordun pyska samkeppniseftirlitsins nr. B3-154/03 Colgate og Gaba fra 4. mai 2004.

19 5j4 m.a. akvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.3732 15. juli 2005, Procter & Gamble/Gillette.
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Samkeppniseftirlitid fellst & ad landfraedilegur markadur fyrir innflutning og dreifingu a
heilsuvérum afmarkist af Islandi. Um er a® raeda markad fyrir voru sem seld er til s6luadila
vitt og breitt um landid.2°

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu er samruni Artasan og IceCare tekinn til skodunar i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort samruni pessara
fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist @ hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Samruni pessa mals telst vera laréttur. Starfsemi samrunaadila skarast ad hluta, nanar
tiltekid { innflutningi og heildsélu & heilsuvérum. A pessum mérkudum eru fyrirtaekin
keppinautar og med samrunanum hverfur si samkeppni sem rikt hefur milli peirra. Til
skodunar er i malinu hvort pau ahrif séu med peim haetti ad fari gegn 17. gr. c.
samkeppnislaga.

Rétt er ad benda & ad Veritas Capital mddurfélag Artasan starfar & ymsum svidum
heilbrigdismarkadar & Islandi, m.a. heildsélu lyfja, laekningataekja og hjlukrunarvara. P4 er
Distica systurfélag Artasan sérhaeft lagerhalds- og dreifingarfyrirtaeki fyrir framangreindar
vorur auk vitamina, steinefna og baetiefna og tannhirduvara. Af peim s6kum er um akvedna
|68rétta sampeaettingu ad raeda. Sterk stada Distica i dreifingu @ framangreindum voérum
styrkir ad mati Samkeppniseftirlitsins stodu Artasan @ morkudum malsins. ba liggur einnig
fyrir ad fjarhagslegur styrkleiki Veritas Capital er téluverdur, sérstaklega pegar litid er til
helstu keppinauta Artasan a framangreindum morkudum.

Likt og fram kom ad framan var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad hugsanlega pyrfti
ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna samrunans. I kjolfaria
var gerd satt milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga.
Verdur nu nanar fjallad um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til ihlutunar adur en
gerd verdur grein fyrir sattinni og pvi skilyrdi sem samrunaadilar hafa fallist & ad hlita.

2.1 Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

Med logum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt og félst i peirri
breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakvaeda laganna. Felur petta m.a. i sér
aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. I 17. gr. c.
samkeppnislaga segir:

«Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad &dru leyti med
umtalsverdum heetti, getur stofnunin dgilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeaeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
beer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid
getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins

20 Sja m.a. akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.6162, PFIZER/FERROSAN CONSUMER HEALTHCARE
BUSINESS. Einnig ma hafa hlidsjon af akvordun breska samkeppniseftirlitsins i mali ME/6559/15, NBTY Inc. and
NBTY/ Dr Organic Limited.
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tima. Vid mat a I6gmeeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad
hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat & légmeeti samruna taka tillit til
bess hvort markadur er opinn eda adgangur aé honum hindradur®.

Likt og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni
Utvikkun a heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess aé gripa til ihlutunar i samruna. Kemur
fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna ,fakeppniseinkenna i
islensku hagkerfi* og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur
samkeppni, jafnvel poé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu". Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. xtlad ad koma i veg fyrir
ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi
tok a aéd ,stjorna pvi sem fram fer & markadnum®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkvaemt l6gskyringargégnum er |jost ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af EES/ESB
samkeppnisrétti.?!

Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim
markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2008, Hf. Eimskiptafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vi® mat
a stodu fyrirtaekja & markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi
sem rikir & markadnum. Markadshlutdeild veiti sterka visbendingu um markadsradandi
stodu, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og
islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira & hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema fyrir hendi séu einstakar
kringumstaedur sem bendi til annars.?2 Alyktunin um markadsradandi stddu sem draga ma
af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.??

21 { frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum."

22 Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01, ICI gegn framkvamdastjérninni: ,Very
large market shares are in themselces, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR-3359, paragraph 60)." betta a einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr.
41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-34/07, Ryanair gegn framkvamdastjérninni: ,IT is settled
case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to another, the view may
legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76
Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753, paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol
v Commission [1999] ECR 1I-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market share of
50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-
3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v
Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)." Sja ennfremur Whish & Bailey, Competition Law, attunda
Utgafa, 2015, bls. 50: ,There is a legal presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position."
23 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvamdastjérninni [1991] ECR 1I-1439 og dém
démstéls ESB { mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. I démum pessum var stadfest s nidrustada
framkveemdastjornar ESB ad markadshlutdeild milli 70-80% vaeri pad ha ad engrar frekari rannsdknar vaeri porf
til pess ad syna fram & ad vidkomandi fyrirteeki veeri markadsrddandi. Sja einnig dém undirréttar ESB i
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Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt fyrir ad
hafa laegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa odlikra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem daemi
um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi
fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjén af fjarmagni, teekjum og frambodi af voru eda
bjénustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt
mikilveega visbendingu um radandi stédu.?* Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta
auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan Urskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB-
samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef talsverdur
munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.?> ba getur einnig
verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Verdur nu litid til nokkurra patta vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans sem hér
er til skodunar.

2.2 Sjonarmid samrunaadila og umsagnaradila

Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad samruninn hindri ekki virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist. Samanlégd hlutdeild samrunaadilar & skilgreindum
morkudum malsins sé |ag og skorun i voruframbodi peirra sé litil.

Er markmid samrunanst sagt vera einkum petta:

... ad auka hagkveemni i rekstri Artasan med pvi ad fjélga tekjustodum med baettu
véruframbodi og pjonustu vid vidskiptavini. Vérurnar sem IceCare hefur flutt inn og
selt i heildsélu eru ad mestu leyti hrein vidbot vid véruurval Artasan. Fyrirséd er ad
reynsla og pekking starfsmanna ur rekstri IceCare muni nytast vel vid frekari
uppbyggingu innan Artasan.

Eftir samrunann mun Artasan verda betur i stakk buid til pess ad keppa vid staerri
adila 8 markadnum fyrir innflutning og heildsélu & heilsuvérum. bekking og reynsla
starfsmanna IceCare, auk vidbotar vid véruframbod Artasan, mun leida til dbata
fyrir neytendur, ekki sist vegna aukinna samlegdarahrifa. /Etlad er ad Artasan geti
tekid vid rekstri IceCare, an mikillar kostnadaraukningar.™

sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR-3257:
... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong presumption of a dominant position."

24 5j4 t.d. dém démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjérninni [1978] ECR 207.

25 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa, 2010, bls. 110: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position."
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I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar telji samrunann ekki verda til pess ad
samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti. Samrunaadilar telja
fremur ad samruninn muni hafa jakvaed ahrif & markadinn sem peir starfa a.

P4 benda samrunaadilar & ad vidskiptavinir hafa mikinn kaupendastyrk & markadnum og
ad naudsynlegt sé fyrir heildsala ad hafa samning vid pa. Auk pess flytji margir peirra sjalfir
inn vorur og bjédi upp a vorur sem séu sér framleiddar fyrir pa. bvi er 6llum adilum a
markadnum veitt verulegt adhald i formi kaupendastyrks.

Samrunaadilar telja adgangshindranir ekki vera til stadar a vidkomandi morkudum sem
geta haft ahrif & nidurstddu malsins. Hvad vardar markadinn fyrir innflutning og heildsolu
a heilsuvorum geti hver sem er hafid starfsemi & markadnum me3d litilli fyrirh6fn.

Med hlidsjon af lagri hlutdeild samrunaadila, fjdlda keppinauta og styrks peirra ad
vidbaettum kaupendastyrk endurseljenda, telja samrunaadilar liggja fyrir ad samruninn
leidi ekki til samkeppnishamla.

Sjénarmid umsagnaradila
Likt og ad framan hefur verid rakid barust Samkeppniseftirlitinu allnokkrar umsagnir fra
hagsmunaadilum.

I fijBrum umségnum kom fram ad & undanférnum arum hafi préunin verid { pa att ad adilum
a heilds6lumarkadi fyrir heilsuvorur hafi faekkad vegna samruna. Slik préun sé til pess fallin
ad draga ur samkeppni og sé p.a.l. varhugavers.

Pa bentu prir umsagnaradilar @ ad med samrunanum myndadist mjog sterkur adili og ad
hid sameinada félag keemi til med ad hafa verulega markadshlutdeild & heildsélumarkadi
fyrir heilsuvorur. Slikt geeti gert smeerri adilum erfidara fyrir, m.a. vegna pess ad
endursoluadilar kjosi frekar ad eiga vidskipti vid feerri adila.

Einn umsagnaradili tok pad fram ad ekki maetti horfa framhja pvi ad Artasan sé dotturfélag
Veritas Capital. Samstaeda Veritas Capital hafi yfirburdastédu a islenskum markadi i
innflutningi og dreifingu @ ymsum vérum, m.a. heilsuvérum.

Tveir umsagnaradilar bentu a ad stor fyrirtaeki, likt og samrunaadilar, geti gert ymsar kréfur
a endursoéluadila, t.d. vardandi hilluplass og par med Utilokad samkeppni ad hluta til. Vid
slikar adstaedur geti reynst erfitt fyrir smaerri séluadila ad koma vérum sinum & framfeeri.

Vardandi markad fyrir innflutning og heildsélu & tannhirduvérum téku tveir umsagnaradilar
fram ad peir teldu engar adgangshindranir vera @ markadnum og ad adrir storir adilar vaeru

a honum.

Pa benti einn umsagnaradili & ad oedlilegt vaeri ad sami eigandinn ad stérum hluta
smasolumarkadar sé eigandi ad heildsolu & neytendavérumarkadi.
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2.3 Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur, likt og adur kom fram, mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. Hér & eftir er gerd grein fyrir mati Samkeppniseftirlitsins a
markadshlutdeild samrunaadila @ framangreindum morkudum.

I samrunaskrd byggja samrunaadilar & annarri markadsskilgreiningu en peirri sem
Samkeppniseftirlitid byggir a, sbr. fyrri umfjollun. Pannig byggdu samrunaadilar & pvi ad
sameiginleg hlutdeild peirra & morkudum malsins veeri undir 20% enda skiludu peir inn
styttri samrunatilkynningu & grundvelli b. lidar 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga. b6 toku
samrunaadilar fram i samrunaskra ad hlutdeild peirra i s6lu @ munnskoli veeri téluverd ad
beirra mati eda [...]%*%.

2.3.1 Markadur fyrir vitamin, steinefni og beetiefni

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir innflutning og heildsélu & vitaminum,
steinefnum og baetiefnum & Islandi sé einn vérumarkada malsins, sem skilgreina megi i
frekari undirmarkadi, likt og fjallad var um hér ad framan. Verdur ni markadshlutdeild a
viokomandi mérkudum metin.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & breidu urvali vitamina, steinefna og baetiefna
Tafla 1: Tekjur og markadshlutdeild fyrirteekja sem starfa a markadi fyrir

innflutning og heilds6lu a breidu darvali vitamina, steinefna og
baetiefna a Islandi. Tolur eru i pas. kr. og midad er vid arin 2016 og

2015.
2016 2015

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %

IceCare ehf. [.]¥ [5-10%] [..] [5-10%]
Veritas (Artasan og Vistor)* [...] [15-20%] [...] [0-5%]
Gengur Vel (NUna Artasan)** [...] [0-5%] [...] [10-15%]
Samrunaadilar samtals [...] [25-30%] [...] [25-30%]
Heilsa [...] [20-25%] [...] [15-20%]
Raritet (Heilsa nuna) [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Lysi hf. [...] [15-20%] [...] [20-25%]
Icepharma hf. [...] [15-20%] [...] [5-10%]
Yggdrasil (Icepharma nuna) [...] [0-5%] [...] [10-15%]
Mamma veit best [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Celsus [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Adféng innan samstaedu?® [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Adrir keppinautar [...] [5-10%] [...] [5-10%]
Samtals [~2,4 ma.] 100,0% [~2,2 ma.] 100,0%

* Sameiginleg hlutdeild Artasan og systurfyrirtaekja i pessum flokki.

26 Fellt Gt vegna trunadar.

27 Tolur { téflum um markadshlutdeild eru felldar Gt vegna trinadar en markadshlutdeildar upplysingar eru birtar
a bili, t.d. [10-15%]. Pa eru upplysingar um heildartekjur @ markadi gefnar upp riumlega.

28 sala Adfanga, sem er détturfélag Haga sem reka m.a. verslanir Bénus og Hagkaupa, innan samstaedu er hér
tekin med i hlutdeild keppinauta. S6mu ségu er ad segja um samhlida innflutning Samkaupa. pPad hvort innri sala
sé tekin med i hlutdeild & heilds6lumérkudum veltur & atvikum hverju sinni, sbr. ddm undirréttar ESB i mali nr.
T-301/01, Schneider Electric gegn framkvaemdastjérninni. I pessu mali er velta innan samstaedu og samhlida
innflutningur pad litill ad ekki er naudsynlegt ad taka afstédu til pessa alitaefnis.
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** Gengur vel er nu hluti af Artasan, sbr. akvéréun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2015.

Ljost er af toflu 1 ad hid sameinada félag er med haestu hlutdeildina & markadi fyrir breitt
arval vitamina og beetiefna arin 2015 og 2016. Hlutdeildin var svipud baedi arin. Hlutdeild
bess keppinautar sem nast kom sameinudum fyrirtaekjum adé staerd er Heilsa og Lysi hf.
med [15-25]% hlutdeild.

Markadshlutdeild hins sameinada félags er p6 ekki mjog ha og veitir visbendingu um ad
bad sé ekki i markadsradandi stodu a markadi fyrir innflutning og heildsdlu & breidu urvali
vitamina og baetiefna & Islandi. Hvad sem pvi lidur er 1jést ad toluverd sampjoppun hefur
ordid a pessum heildarmarkadi & undanfornum arum i kjolfar samruna. Eins og stadan er i
kjolfar samrunans eru einungis fjorir keppinautar & markadnum sem hafa meira en 10%
hlutdeild. Adrir keppinautar eru litil fyrirtaeki med takmarkada veltu.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu a fjélvitaminum og einstékum vitaminum

Likt og kom fram hér ad framan er unnt ad skilgreina sérstakan markad fyrir vitamin. pa
hefur verid talid ad unnt sé ad skipta peim markadi upp i undirmarkadi eftir tegund vitamina.
Slik skipting er p6 6porf i pessu mali. Samrunaadilar eru ekki sterkir & pessum markadi og
sameiginleg hlutdeild peirra er & bilinu [0-5]% hvort sem liti& er til rekstrararsins 2015 eda
2016. Adrir keppinautar eru sterkir 8 pessum markadi en af peim er hlutdeild Icepharma
haest eda & bilinu [50-55]% & arinu 2016. Af pessum sokum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn komi ekki til med ad hafa teljandi ahrif & pessum
markadi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & beetiefnum fyrir lidi

Tafla 2: Tekjur og markadshlutdeild fyrirtzekja sem starfa a markadi fyrir
innflutning og heildsélu & baetiefnum fyrir 1idi & Islandi. Tolur eru i
pus. kr. og midad er vid arin 2016 og 2015.

2016 2015
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
IceCare ehf. [...] [5-10%] [...] [0-5%]
Veritas (Artasan og Vistor) [...] [60-65%] [...] [15-20%]
Gengur Vel (NUna Artasan) [0,0%] [...] [50-55%]
Samrunaadilar samtals [...]1| [70-75%] [...]1 ]| [70-75%]
Lysi hf. [..] [10-15%] [..] [10-15%]
Balsam [...] [0-5%] [...] [5-10%]
Celsus [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Heilsa [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Iceherbs [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Adrir keppnautar [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Samtals [~300 m.] 100,0% | [~285 m.] 100,0%

Ljost er af toflu 2 ad hid sameinada félag er med haestu hlutdeildina & landinu 6llu & markadi
fyrir baetiefni fyrir 1idi arin 2015 og 2016. Velta samrunaadila haekkar & milli dra asamt
hlutdeild peirra @ markadnum. Hlutdeild hins sameinada félags er mun haerri en pess
keppinautar sem nasst kaami sameinudum fyrirteekjum ad steerd, p.e. Lysi hf. sem er med
[10-15]%.
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Samkveemt framansogdu veitir samanlégd markadshlutdeild samrunaadila mjog rika
visbendingu um markadsradandi stédu a markadi fyrir innflutning og heildsélu & bastiefnum
fyrir 1i8i & Islandi. Nanar er fjallad um nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti hér
a eftir.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & baetiefnum fyrir meltinguna

Tafla 3: Tekjur og markadshlutdeild fyrirteekja sem starfa a markadi fyrir
innflutning og heildso6lu & baetiefnum fyrir meltingu a islandi. Tolur
eru i pas. kr. og midad er vid arin 2016 og 2015.

2016 2015

Fyrirtzeki Tekjur % Tekjur %

IceCare ehf. [...] [30-35%] [...] [40-45%]
Veritas (Artasan og Vistor) [...] [15-209%] [...] [0-5%]
Gengur Vel (NUna Artasan) [...] [0-5%] [...] [5-10%]
Samrunaadilar samtals [...] | [45-50%] [...] [50-55%]
Heilsa [..] [25-30%] [...] [20-25%]
Icepharma hf. [...] [10-15%] [...] [0-5%]
Yggdrasil (Icepharma nuna) [..] [0-5%] [...] [10-15%]
Raritet (Heilsa nuna) [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Dedicated [..] [0-5%] [...] [0-5%]
Adrir keppinautar [...] [5-10%] [...] [0-5%]
Samtals [~250 m.] 100,0% | [~210 m.] 100,0%

Ljost er af toflu 3 ad hid sameinada félag er med haestu hlutdeildina & landinu 6llu & markadi
fyrir baetiefni fyrir meltinguna arin 2015 og 2016. Virdist hlutdeildin sambeerileg og adur
og hefur heldur laekkad a milli ara. Hlutdeild pess keppinautar sem naest keemi sameinudum
fyrirtaekjum ad steerd, p.e. Heilsu, er [25-30]%.

Samkvamt framansdgdu gefur samanlégd markadshlutdeild samrunaadila til kynna sterka
stodu peirra @ pessum markadi. Nanar er fjallad um nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad
bessu leyti hér a eftir.

Innflutningur og heildsala & 68rum baetiefnum

Likt og tekid hefur verid fram er unnt ad skipta markadnum fyrir vitamin, steinefni og
baetiefni upp i frekari undirmarkadi en gert hefur verid hér ad framan. Rannsokn
Samkeppniseftirlitsins gaf pd ekki tilefni til pess. Allt ad einu afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga um veltu keppinauta i 68rum voéruflokkum en peim sem lyst hefur verid hér ad
framan auk olia og fitusyra. Stada samrunaadila i pessum 6flokkudu bastiefnum er sterk
en velta peirra stendur fyrir um [35-40]% af pessum tekjum. Gefur petta visbendingu um
ad stada samrunaadila & heildarmarkadnum og i breidu vérudrvali vitamina, steinefna og
baetiefna sé sterk.

2.3.2 Markadur fyrir tannhirduvérur
Pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir innflutning og heildsélu a
tannhirduvérum sé annar vorumarkadur malsins, sem skilgreina megi i frekari
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undirmarkadi, likt og fjallad var um hér ad framan. Verdur nid markadshlutdeild a
vidkomandi mérkudum metin.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & breidu urvali tannhirduvara
Tafla 4: Tekjur og markadshlutdeild fyrirteekja sem starfa a markadi fyrir

innflutning og heildsélu & breidu Grvali tannhirduvara a iIslandi.
Tolur eru i pas. kr. og midad er vid arin 2016 og 2015.

2016 2015
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
IceCare ehf. [...] [10-15%] [...] [5-10%]
Veritas (Artasan og
Vistor) [...] [15-20%] [...] [15-20%]
Samrunaadilar
samtals [...] | [25-30%] [...] | [25-30%]
0. Johnson & Kaaber [...] [45-50%] [...] [45-50%]
Nathan Olsen [...] [5-10%] [...] [5-10%]
ISAM [..] [5-10%] [..] [5-10%]
Ad6fdng innan samstaedu [...] [0-5%] [...] [5-10%]
Adrir keppinautar [...] [10-15%] [...] [5-10%]
Samtals [~550 m.] 100,0% | [~515 m.] 100,0%

Ljost er af toflu 4 ad hid sameinada félag er med naest haestu hlutdeildina & landinu 6llu &
markadi fyrir innflutning og heilds6lu & breidu urvali tannhirduvara arin 2015 og 2016.
Virdist hlutdeildin sambeerileg og adur og hefur heldur haekkad. Pa er keppinautur pess
med nokkud harri markadshlutdeild, p.e. O. Johnson & Kaaber med [45-50]%.

Samkvamt framansdgdu gefur samanldgd markadshlutdeild samrunaadila ad 6llu jéfnu til
kynna aé fyrirtaekid sé ekki i markadsradandi stodu & markadi fyrir innflutning og heildsélu
4 breidu Grvali tannhirduvara & islandi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & tannkremi

Likt og komid hefur fram hér ad framan er markadur fyrir innflutning og sélu & tannkremi
einn af mérkudum malsins. Samanldgd hlutdeild samrunaadila @ peim markadi mun verda
a bilinu [20-25]% i kjolfar samrunans. Steersti keppinautur samrunaadila a2 pessum
markadi er heildsalan O. Johnson & Kaaber med [50-55]% markadshlutdeild.

Samkvaemt framansdgdu gefur samanlogd markadshlutdeild samrunaadila ad 6llu jofnu til
kynna ad fyrirteekid sé ekki i markadsradandi stodu & markadi fyrir innflutning og heildsélu
4 tannkremi & Islandi.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & munnskoli
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Tafla 5: Tekjur og markadshlutdeild fyrirteekja sem starfa a markadi fyrir
innflutning og heildsélu & munnskoli & Islandi. Tolur eru i pas. kr. og
midad er vid arin 2016 og 2015.

2016 2015
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
IceCare ehf. [...] [15-20%] [...] [20-25%]
Veritas (Artasan og
Vistor) [...] [25-30%] [...] [35-40%]
Samrunaadilar
samtals [...] | [45-50%] [...]| [55-60%]
0. Johnson & Kaaber [..]1]| [20-25%] [...] [20-25%]
Actavis [...] [10-15%] [..] [10-15%]
Adfong innan samstaedu [...] [10-15%] [...] [0-5%]
Adrir keppinautar [...] [0-5%] [...] [0-5%]
Samtals [~47 m.] 100,0% | [~50 m.] 100,0%

Ljost er af téflu 5 ad hid sameinada félag er med haestu hlutdeildina & landinu 6llu & markadi
fyrir innflutning og heildsélu & munnskoli arin 2015 og 2016. Virdist hlutdeildin sambezerileg
og adur og hefur nokkud haekkad. Hlutdeild pess keppinautar sem naest keemi sameinudum
fyrirtaekjum ad steaerd, p.e. O. Johnson & Kaaber, er [20-25]%.

Samkvaemt framansdgdu gefur samanlogd markadshlutdeild samrunaadila ad 6llu jofnu til
kynna ad fyrirtaekid sé i markadsradandi stodu a markadi fyrir innflutning og heildsélu a
munnskoli & Islandi. Nanar er fjallad um nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti
hér a eftir.

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & tannburstum

Markadur fyrir innflutning og heildsélu & tannburstum er einn af mérkudum pessa mals.
Hlutdeild samrunaadila & pessum markadi er lag eda & bilinu [10-15]%. Steersti
keppinautur samrunaadila & pessum markadi er O. Johnson & Kaaber med [55-60]%
hlutdeild. Af framangreindu er ljost ad stada samrunaadila & pessum markadi er ekki mjog
sterk.

Samkvaemt framans6gdu veitir samanlégd markadshlutdeild samrunaadila rika
visbendingu um ad pad sé ekki i markadsradandi stédu & markadi fyrir innflutning og
heildsélu & tannburstum & Islandi.

Innflutningur og heildsala & 68rum tannhirduvérum

Likt og tekid hefur verid fram er unnt ad skipta markadnum fyrir tannhirduvérur upp i
frekari undirmarkadi en gert hefur verid hér ad framan. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins
gaf po ekki tilefni til pess.

2.3.3 Nidurstada

Af 6llu framangreindu ma draga pa alyktun ad hid sameinada félag hefur sterka stédu a
markadi fyrir innflutning og heildsélu & baetiefnum fyrir lidi, markadi fyrir innflutning og
heildsolu & beetiefnum fyrir meltingu og markadi fyrir innflutning og heildsélu & munnskoli.
Likt og fram kom ad framan getur markadshlutdeild veitt sterka visbendingu um
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sampjoppun & markadnum og markadsradandi stédu. P6 er almennt mikilveegt ad lita
jafnframt til annarra patta.

2.4 Sampjéppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar @ markadnum i heild sinni. Likt og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur
bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi
meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi", sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006, DAC ehf.
og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Vid mat & sampjoppun a
einstokum morkudum og haettu @ samkeppnishémlum vegna m.a. samruna er unnt ad
stydjast vid svokalladan Herfindahl-Hirschman Index (HHI) melikvarda, sbr. t.d. dém
Haestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum démsins var fallist & ad beiting HHI-studuls
vid mat samkeppnisyfirvalda @ sampjoppun & markadi teljist malefnaleg og i samraemi vid
[6gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti.

HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a markadi
er mikil og hvort eda hvenaer astzxda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kj6lfar samruna.?® HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman
markadshlutdeild i 68ru veldi peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat
a sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og
einnig er horft til peirrar breytingar sem a studlinum verdur vid samruna.

Samkveaemt leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um larétta samruna er ekki talin
astaeda til ad hafa dhyggjur af samrunum par sem HHI-studullinn er laegri en 1000, & milli
1000 og 2000 en breytingin (Delta) er laegri en 250 stig og loks yfir 2000 stig og breytingin
er lagri en 150 stig.

Verdur ni sampjoppun @ mérkudum malsins metin og verdur studst vid maelikvarda HHI-
studulsins. I toéflum 6 og 7 ma sja gildi HHI studulsins & peim moérkudum og svidum sem
mal petta vardar fyrir arid 2016.

29 Studst er vid HHI-studulinn i framkvaemd samkeppnisregina hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og
margra annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. I feerslu frd 29. jali 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
stydjist vid HHI i samrunamalum: ,The term ,HHI" means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with shares
of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30? + 30° + 20° + 20? = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 point
when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases. The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger Guidelines
issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.”
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Tafla 6: HHI studlar @ markadi fyrir vitamin, steinefni og baetiefni aridé 2016.
Markadur Fyrir Eftir Breyting
Markadur fyrir innflutning og heildsélu & breidu 1.515 1.856 341
urvali vitamina, steinefna og beetiefna
Markadur fyrir innflutning og heildsélu & bastiefnum 4.419 5.403 984
fyrir lidi
Markadur fyrir innflutning og heildsolu & beaetiefnum 2.322 3403 1081

fyrir meltinguna

Tafla 7: HHI studlar a markadi fyrir tannhirduvorur arid 2016.
Markadur Fyrir Eftir Breyting
Markadur fyrir innflutning og heildsélu a breidu 2.678 3.039 361
urvali tannhirduvara
Markadur fyrir innflutning og heildsélu & munnskoli 2.053 3.191 1.138

Svo sem fram kom hér & undan teljast markadir par sem HHI-studullinn er yfir 2.000 vera
verulega sampjappadir og heetta & samkeppnislegri roskun ef gildid haekkar um 150 stig.
Af toflum 6 og 7 er pvi ljést ad fyrirliggjandi samruni hafi verulega sampjoppun i for med
sér a flestum af peim morkudum sem mali skipta, moérkudum par sem umtalsverd
sampjoppun var fyrir.

2.5 Méguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild og sampjéppun & morkudum
malsins i kjolfar samrunans. Komist hefur verid ad peirri nidurstédu ad sameinadir hefdu
samrunaadilar nokkud sterka stédu a vissum morkudum malsins og pa sérstaklega a
markadi fyrir innflutning og heildsolu & baetiefnum fyrir lidi og markadi fyrir innflutning og
heildsolu & baetiefnum fyrir meltinguna. Framangreint felur i sér visbendingar um ad
samruninn leidi til réskunar & samkeppni og hugsanlega markadsradandi stodu
samrunaadila & einstokum undirmoérkudum malsins.

bPegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin er gagnlegt ad lita einnig til annarra atrida
en beirra sem fjallad hefur verid um hér ad framan. I samrunamalum verdur m.a. ad taka
til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji samkeppni a vidkomandi markadi i
beim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi adhald. i pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort
um sé ad raeda adgangshindranir inn & markad og takmarkada mdoguleika nyrra keppinauta
a ad hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum
keppinauti erfitt fyrir ad komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid
af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks steerd svo rekstur verdi
hagkvaemur og i miklum éendurkraefum kostnadi vid markadssetningu og kostnadur vid
rannséknir og préun.
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2.5.1 Mat samrunaadila

I samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila a®d ekki séu adgangshindranir &
vidkomandi morkudum sem geti haft ahrif & nidurstodu malsins. Hvad vardi markadinn
fyrir innflutning og heilds6lu & heilsuvérum geti hver sem er hafid starfsemi & markadnum
med litilli fyrirhofn. Stofnkostnadur sé overulegur og engin sérstok lagaskilyrdi sem ipyngi
rekstrinum. Adgangur ad markadnum sé ennfremur opinn i peim skilningi ad ekki sé mikid
eftirlit med adilum a markadnum og helsta leyfid sem afla purfi sé fra heilbrigdissvidi
vidkomandi sveitarfélags.

P4 telja samrunaadilar ad mikilveegast sé ad vidkomandi geti nad samningum, annars vegar
vid birgja um vorukaup og hins vegar vid endursdéluadila. Fjoldi erlendra framleidenda sé
hins vegar slikur ad varla megi tala um hindrun i peirri merkingu. Ad mati samrunaadila
getur hver sem hefur & pvi ahuga aflad sér vidskiptasambanda vid birgja og hafid
innflutning og heildsolu & vérunum.

2.5.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hvad adgangshindranir vardar er mikilvaegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad hafa i huga
ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid
er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur keppinautur sem sé faer um ad veita
samrunafyrirtaekinu naegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé Ur markadsstyrk
bess.3? Gera verdur pa kréfu ad verulega liklegt sé ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn
& markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma
nys keppinautar sé ardvaenleg midad vid pad verd sem gilti & markadnum &dur en til
samruna kom.3! [ pessu sambandi verdur m.a. ad athuga hvort moguleikar nyrra
keppinauta & ad hasla sér voll @ markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum
hindrunum eda af edli markadarins og eftir atvikum stédu peirra fyrirtaekja sem pegar eru
a markadnum.32

Samkeppniseftirlitid fellst & pad med samrunaadilum ad engar sérstakar lagalegar hindranir
séu a vidkomandi mérkudum. pratt fyrir pad geta adrar adstaedur a markadi gert pad ad
verkum ad innkoma nyrra adila & vidkomandi markadi yrdi erfid.

I pvi sambandi getur vérumerkjatryggd vidskiptavina skipt mali og pad forskot sem
vidvarandi vidskiptasamband veitir peim fyrirtaekjum sem fyrir eru & markadnum. Til ad
leggja mat & pad hvort vorumerkjatryggd veeri & fyrirliggjandi moérkudum dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum og upplysingum fra vidskiptavinum samrunaadila.
Su rannsokn bendir til pess ad tilhneiging sé hja vidskiptavinum til ad kaupa vérur sem

30 5ja hér t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB frd 22. juli 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier: ,, To address
the question of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively meaningful and
effective entry that could and would be likely to take place so that such entry would be capable of constraining
the market power of the two remaining national suppliers. The question is not whether new local water suppliers
or foreign firms can marely enter by producing and selling bottled water but whether they are likely to enter and
whether they would enter on a colume and price basis which would quickly and effectively constrain a price
increase or prevent the maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time
period short enough to deter the company/(ies) concerned from exploiting their market power."

31 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger-and presumably more
competitive-prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."

32 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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vidkomandi pekkja og treysta. Fyrirtaekin sem eftirlitid hafdi samband vid bentu a ad af
pbeim sokum attu adilar med dpekkt vorumerki erfitt med ad hasla sér voll & markadnum.

beir adilar sem veittu umségn um samrunann bentu einkum & pa adgangshindrun ad
markadnum sem felst i takmorkudu adgengi ad hilluplassi hja smasélum. Téku margir
minni heildsalar petta fram og toldu st6du sina ad pessu leyti verri en stzerstu heildsalanna.
bPessi takmarkada audlind gerdi pad ad verkum ad erfitt veeri ad na upp sblu og
markadshlutdeild i nyjum vérumerkjum.

f 1jési pess telur Samkeppniseftirlitid ad adgangshindrun ad fyrirliggjandi morkudum felist
m.a. i vbrumerkjatryggé vidskiptavina og takmorkudu adgengi ad hilluplassi og utstillingum
hja smasolum.

2.6 Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada
fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk aé peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega ur peim
samkeppnishdmlum sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power).

2.6.1 Mat samrunaadila

Samrunaadilar eru peirrar skodunar ad kaupendastyrkur sé talsverdur 8 moérkudum malsins.
Samrunaadilar greina fra pvi ad helstu vidskiptavinir IceCare séu stérir og 6flugir adilar,
sem naudsynlegt sé ad hafa i vidskiptum, eigi starfsemin ad vera arébaer. Somu adilar eru
ad miklu leyti til endurseljendur & vérum Artasan, en par eru spitalar, heilbrigdisstofnanir
o.fl. opinberir adilar jafnframt medal kaupenda.

2.6.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

I samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu svo 6flugir ad
beir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem &
grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2006 Flugpjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.33 1
vidmidunarreglum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna er kaupendastyrkur
metinn med hlidsjéon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti
steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum til ad
leita til annars seljanda.3* Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi
ovenjulegrar gerdar og kaupendur & honum mjog fair og o6flugir. Er pvi sjaldgezeft ad
kaupendastyrkur dugi til pess ad afstyra samkeppnishomlum i malum par sem mikil
sampjéppun verdur eftir viskomandi samruna.3> Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda neegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru
margir veikir kaupendur & markadnum. Astzda pess er sU ad fyrirteeki med haa
markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku

33 5j4 t.d. &kvérdun framkvaemdastjérnar ESB i Coca-Cola /Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794:
»... In an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralise the market power of the parties."

34 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004. Fimmti kafli.

35 5j4 t.d. Lindsay & Berridge, the EC Merger Regulation, pridja Gtgafa 2009, bls. 2009.
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kaupendum, sbr. Uurskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006
Flugbjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.3®

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad umraeddir vidskiptavinir hins sameinada félags
séu bad oflugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem hid
sameinada félag muni bua yfir. I pessu sambandi tekur eftirliti® jafnframt fram ad pratt
fyrir ad @ umraddum markadi séu nokkrir tiltélulega stérir kaupendur, p.e. einkum
dagvoruverslanir og kedjur apéteka, er ljost ad a pessum markadi eru einnig margir smeerri
kaupendur. Visar Samkeppniseftirlitid hér til pess ad fyrirtaeki med haa markadshlutdeild
getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart pessum sidarnefndu kaupendur, sbr.
einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppniseftirlitid telur ljost ad a hinum skilgreinda markadi i pessu mali séu kaupendur
fyrir hendi sem ekki verda taldir hafa til ad bera markadsstyrk.

Heldni gagnvart eldri vorum sem rutt hafa sér til rims & markadi og vorumerkjatryggd
vidskiptavina @ markadnum gagnvart einstaka vorutegundum leidir einnig til pess ad
kaupendur hafa minna adhalds- eda 6égunarvald & markadnum en buast meaetti vid. Hefur
betta sjonarmid komid skyrt fram i samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid adila @ markadi.

I ljosi pessara atrida telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur & markadi fyrir
innflutning og heildsélu & heilsuvérum og markadi fyrir innflutning og heildsoélu a
tannhirduvorum sé ekki til stadar i naegilegum meeli til ad vega upp @ méti hugsanlegum
skadlegum samkeppnislegum ahrifum af samrunanum.

2.7 Nidurstada og skilyrdi samruna

Med visan til alls pess sem ad framan er ritad er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni
Artasan og IceCare muni, ef ekkert verdur ad gert, styrkja stédu hins sameinada félags
adallega @ premur undirmérkudum. b.e. markadi fyrir innflutning og heildsélu & beaetiefnum
fyrir lidi, markadi fyrir innflutning og heildsélu & baetiefnum fyrir meltingu og markadi fyrir
innflutning og heildsdlu @ munnskoli. P4 muni ahrifin verda mest 8 markadi fyrir innflutning
og heildsélu & beaetiefnum fyrir lidi.

A fundi pann 26. juni sl. kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pad frummat sitt ad
hugsanlega pyrfti ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga vegna
fyrirhugads samruna. f kjolfarid 16gdu samrunaadilar fram tillogu ad satt vegna samrunans
sem faelist i pvi ad baetiefni fyrir lidi yrdu undanskilin i kaupum Artasan a rekstri IceCare.
IceCare myndi innan [...]%” fra undirritun sattarinnar radstafa tilteknu umbodi IceCare til
annars adila en Artasan eda fyrirtaekja innan samstaedu Veritas Capital ehf.

Sattavidraedur leiddu til sattar & milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr.
f. samkeppnislaga, dags. 11. juli sl. Sattin felur i sér ad umbod IceCare & svidi baetiefna
fyrir 1idi er skilid fra vidskiptunum. Med pvi skilyrdi er komid i veg fyrir ad samruninn leidi
til sampjoppunar & markadi fyrir innflutning og heildsélu & beetiefnum fyrir lidi.

36 5y hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR II-2969.
37 Fellt Gt vegna trinadar.
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f kjolfar samrunans verdur stada samrunaadila jafnframt sterk & tveimur 68rum mérkudum,
annars vegar markadi fyrir innflutning og heilds6lu & baetiefnum fyrir meltinguna og hins
vegar markadi fyrir innflutning og heildsélu & munnskoli. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
b6 ekki astzeda til ad gripa til ihlutunar vegna pessara markada, m.a. i ljési stodu
samrunaadila a heildarmorkudunum fyrir vitamin, steinefni og baetiefni og tannhirduvoérur.
Onnur sterk vérumerki eru til stadar & markadi fyrir baetiefni fyrir meltingu, hlutdeild
samrunaadila hefur farié laekkandi og keppinautar og vidskiptavinir sem
Samkeppniseftirlitid leitadi til téldu ekki liklegt ad samruninn myndi leida til verdhaekkana
& pessum vorum. A markadi fyrir munnskol er velta samrunaadila mjog litil eda um [...]38
m. kr. arid 2016. ba er samhlida innflutningur & pessum markadi ekki hadur miklum
takmoérkunum ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Pad er mat eftirlitsins ad eftirfarandi skilyrdi fyrir samrunanum sem malsadilar hafa
sampykkt muni eyda peim neikveedu ahrifum sem samruninn gaeti haft & samkeppni a
fyrirliggjandi morkudum.

IV.
Akvérdunarord

~Samningur, dags. 6. mars 2017, um kaup Artasan ehf. & eighum og rekstri
IceCare ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Med heimild i 17. gr. c. samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid samrunanum
skilyrdi. Med setningu eftirfarandi skilyrda er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1.
Sala @ umbodi

I pvi skyni ad draga Gr mégulegum neikvaedum ahrifum samrunans & samkeppni
hafa samrunaadilar skuldbundid sig til ad baetiefni fyrir lidi verdi undanskilin i
kaupum Artasan a rekstri IceCare. IceCare mun innan [...]3° fra undirritun
sattarinnar radstafa réttindum til heilds6lu og markadssetningar [...] 4°
samkvamt samningi vid [...]%! til annars adila en Artasan eda fyrirteekja innan
samstzdu Veritas Capital ehf., nema [...]4? kjosi ad annast eftirleidis sjalft solu
og markadssetningu a umraaddum baetiefnum. Med pvi méti er komid i veg fyrir
sampjoppun a markadi fyrir innflutning og heilds6lu a baetiefnum fyrir lidi.

2.
Vidurlog
Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.™

38 Fellt 4t vegna trunadar.
39 Fellt Ut vegna trinadar.
40 Fellt Gt vegna trinadar.
41 Fellt Gt vegna trunadar.
42 Fellt Gt vegna trunadar.
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