SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagur, 17. jali 2018

Akvoérdun nr. 23/2018

Samruni Opinna kerfa hf., Syn hf., Korputorgs ehf.,
Reiknistofu bankanna hf. og RKF ehf.

l.
Samruni
Hinn 28. mars 2018 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt med bréfi um sameiginlegt verkefni
Opinna kerfa hf. (hér eftir Opin Kerfi), Syn hf. (hér eftir Syn), Korputorgs ehf. (hér eftir
Korputorg) og Reiknistofu bankanna hf. (hér eftir Reiknistofan) um stofnun félagsins RKF
ehf. (hér eftir RKF). Med bréfinu barst samrunaskra sem var i samraemi vid 6. mgr. 17. gr.
a. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. vidauka Il vid reglur nr. 648/2008 um tilkynningu
samruna og malsmedferd i samrunamalum med sidari breytingum, p.e. svokollud styttri
samrunatilkynning. Greidsla samrunagjalds var innt af hendi hinn 28. mars 2018.

Med bréfi dags. 10. april 2018 tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad fyrrnefnd samrunaskra
teldist fullneegjandi samkveemt akveedum samkeppnislaga, sbr. framangreindar reglur
Samkeppniseftirlitsins og peir frestir sem eftirlitid hefdi til ad rannsaka samrunann skv. 17.
gr. d. samkeppnislaga hefdu byrjad ad lida 3. april sl.

Samkeppniseftirlitid 6skadi umsagnar hja verdandi keppinautum RKF og gaf peim feeri a
ad leggja fram sjonarmid um moguleg samkeppnisleg ahrif samrunans. Einn keppinautur
sa asteedu til pess ad leggja fram umsaogn.

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirradum til frambuoar.

I mali pessu er um ad raeda sameiginlega stofnun félagsins RKF en hluthafar pess félags
eru annars vegar Opin kerfi, Syn, Korputorg sem eiga 30% hlut hvert og hins vegar
Reiknistofan sem a 10% hlut. Kom fram i samrunaskra ad tilgangur og markmid med
stofnun RKF veeri vidskiptalegs edlis og sau samrunaadilar teekifeeri i pvi ad koma inn a
gagnaversmarkadinn. Toldu peir eftirspurn eftir slikri pjonustu og eetludu ad hdn myndi
fara vaxandi. ba pyki Island akjésanlegur stadur fyrir starfsemi gagnavera, baedi fyrir
rekstraradila og vidskiptavini.
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.
Markadir malsins
Vid mat & samruna samkveemt samkeppnisldgum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur s6lusveedi
vOru og stadgengdarvéru og/eda sdlusveedi pjonustu og stadgengdarpjoénustu. Hagfraedileg
rok leida til pess ad lita verdur a viokomandi markadi fra tveimur sjénarhornum, annars
vegar voru eda pjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

Opin kerfi hafa starfad fra 1985 og er fyrirteeki i upplysingateekni & Islandi. Fyrirtaekid
sérheefir sig i radgjof og innleidingu rekstrar-, skyja- og hysingarlausna asamt sélu a télvu-
og samskiptabunadi til baedi innlendra og erlendra adila.

Syn er fyrirteeki sem starfar fyrst og fremst a svidi fjarskipta og fjolmidlunar. Adalstarfsemi
pess er ad veita alhlida fjarskiptapjonustu til einstaklinga jafnt sem fyrirteekja. Fyrirteekid
bydur pjénustu i farsima, internet, heimasima og sjonvarpsdreifingu og sjénvarpspjénustu.
Syn Kkeypti akvednar rekstrareiningar af 365 midlum ehf. Med akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf. voru kaupin
heimilud med skilyroum.

Korputorg er fasteignafélag. bpad starfar a markadi med Utleigu atvinnuhlsneedis til
Otengdra adila. Samkeppniseftirlitinu var tilkynnt um kaup Kristins ehf. a 6llu hlutafé
Korputorgs. Var sa samruni sampykktur an ihlutunar med dkvoéroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 32/2016 Kaup Kristins ehf. a 6llum hlutum i Korputorgi ehf. Ekki er talid ad fyrirteeki i

samsteedu Korputorgs stundi vidskipti & markadi par sem &ahrifa geeta eda a4 sému
morkudum og RKF.

Reiknistofan sinnir préun, vidhaldi og rekstri fjolbreyttra hugbunadarlausna fyrir
vioskiptavini sina. Auk pess veitir félagid vidskiptavinum sinum hysingar- og
rekstrarpjénustu.

Tilgangur RKF, samkveemt sampykktum pess, er rekstur gagnavers, raforkukaup, kaup,
sala, rekstur, eignarhald og leiga fasteigna og hvers kyns lausafjar; eignarhald, kaup og
vidskipti med fjarmalagerninga og hvers kyns onnur fjarhagsleg verdomeeti, lanastarfsemi
og skyldur rekstur. RKF mun verda leigutaki ad fasteign sem er i eigu Korputorgs og par
mun félagid reka gagnaver. Vid mat 4 geedum gagnavera hefur verid préud akvedin
meelistika og mun gagnaver RKF uppfylla meginskilyrdi til ad teljast gagnaver i flokki Tier
Il sbr. ANSI/TIA-942 Telecommunications Infrastuctures Standard for Data Centers,
utgefio af Telecommunictaions Industry Association 4rid 2005, med sidari breytingum. ba
stefnir RKF i ad verda skilgreint sem stérnotandi raforku i skilningi raforkulaga nr. 65/2004,
b.e ad félagid muni nota innan priggja ara 4 einum stad a.m.k. 80 GWSst a ari.

1. Vorumarkadur

Med viokomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vio markad fyrir allar vorur og pjonustu
sem neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika peirra,
verds og aformadrar notkunar. Stadgénguvara eda stadgongupjonusta er vara eda
pjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarra voru eda pjonustu.
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I samrunaskra kemur fram ad starfsemi RKF muni eiga sér stad 4 gagnaversmarkadi. Telja
samrunaadilar ad enginn hluthafi RKF hafi meginstarfsemi sina & peim markadi. Pa er visad
til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2016 Kvortun Fjarskipta hf. vegna Farice ehf.
par sem fram kom ad gagnaver og fjarskiptafélog veiti tvenns konar dlika pjonustu hér a
landi sem adgreinir starfsemi peirra & markadi samkveemt légum. ba veeri ekki ad sja ad
gagnaver og fjarskiptaféldég veeru keppinautar par sem pau starfa ekki & sama pjonustu
markadi. Benda samrunaadilar a ad Opin Kerfi, Syn og Reiknistofan starfi a
hysingarmarkadi. Sa pjonusta tilheyri sérstokum markadi sem sé oOskyldur
gagnaversmarkadnum sem slikum, p.e. ad gagnaver bjoda almennt upp & rymi sem hentar
fyrir teekjabunad videigandi leigutaka en hysingaradilar notast vid sinn eigin banad vid solu
a sinni pjénustu.

Samrunaadilar telja ad heilbrigd samkeppni riki & gagnaversmarkadnum en ad sama skapi
sé ljost ad gagnaverin eru fremur fa hér a landi. Hér séu starfreekt prju gagnaver, p.e.
Verne Holdings ehf. sem rekur Verne Global Data Center, Advania Data Centers ehf. sem
rekur Thor Data Center og Mjolnir Data Center og Borealis Data Center ehf. sem rekur
Borealis Data Center. Likt og 4dur kom fram mun RKF vera gagnaver i flokki Tier 111 en hér
a landi eru einungis Verne Global Data Center og Thor Data Center sem falla i sama flokk,
hin eru flokkud sem Tier 1.

Samkeppniseftirlitid gerir i mali pessu ekki athugasemdir vid skilgreiningu samrunaadila &
markadi malsins og telur pvi ad RKF starfi & gagnaversmarkadi. S& markadur sem samruni
pessi mals hafi helst ahrif a sé pvi markadur fyrir gagnaver. ba skal tekid fram ad ekki er
talid ad ahrifa muni geeta a hysingarmarkadi. Annars vegna vegna litillar
markadshlutadeildar samrunaadila & peim markadi og hins vegar sokum 06liks edli hysingar-

0g gagnaverspjonustu.

2. Landfraedilegur markadur

Pa telja samrunaadilar ad landfreedilegur markadur fyrir gagnaver vera alpjédlegan. Mali
peirra til studnings visa peir til pess ad mikill meirihluti vidskiptavina vid gagnaverin sem
starfreekt séu hér a landi séu erlendir adilar. Pa eru helstu keppinautar RKF, fyrr utan
innlendu gagnverin, erlend gagnaver og sé samkeppnin par mikil.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & lysingu samrunaadila & hinum landfraedilega markadi.

Ii.
Nidurstada
Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
pess ad markadsradandi stada skapist eda styrkst eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 60ru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtseki
hefur pann efnahagslega styrk til ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem
mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.
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Likt og adur kemur fram telur Samkeppniseftirlitid ad markadur pessa mals sé markadur
fyrir gagnaver a alpjéolegum markadi. Vid rannsdkn malsins var gagnaversmarkadurinn
pvi skodadur nanar og var aflad upplysinga fra utanadkomandi adilum. Steerd markadarins
var sidan metin & pann veg ad midad var vid raforkup6rf gagnavera i MW & ari. Ef eingbngu
er horft til peirra gagnavera sem starfa hér a landi mun asetlud markadshlutdeild RKF vera
a bilinu 0-5%.

Gera verdur sérstaka grein fyrir hluth6fum RKF. brir peirra, p.e. Opin kerfi, Syn og
Reiknistofan eru allir med starfsemi & sama markadi, hysingarmarkadi. Adkoma peirra
félaga ad umreeddum markadi er med 6likum heaetti. Baedi Syn og Opin kerfi hafa mjog
takmarkada markadshlutdeild a hysingarmarkadi. pessi framangreind félég hafa engin
aform um ad breyta aherslum sinum a adournefndum markadi. b4 hefur Reiknistofa
bankanna haft sterka st6du a undirmarkadi upplysingateekni— eda hugbunadarmarkadar,
einkum i vidskipta- og greidslulausnum, par sem félagid veitir fjarmalafyrirteekjum
pjonustu.® pé ad fram komi ad starfsemi peirra & peim markadi sé ekki umfangsmikil er
pvi beint til samrunaadila ad geeta pess ad med umraeddri sameiginlegri stofnun félagsins
RKF myndist ekki vettvangur til samstarfs sem fallid geti undir bann vid samrad i
samkeppnisldgum. Hvers konar vidskiptalegt samstarf milli eiganda RKF, sem vardar ekki
hlutverk og starfsemi RKS & gagnaversmarkadi, getur pvi farido gegn 10. gr.
samkeppnislaga.

I athugasemdum verdandi keppinautar RKF var lyst yfir ahyggjum um adkomu
Reiknistofunnar. Af peim astaeedum var pattur Reiknistofunnar skodadur sérstaklega vid
rannsokn & umraeddum samruna. | ljosi pess ad hlutur Reiknistofunnar i RKF er einungis
10% telur Samkeppniseftirlitid ekki porf & ihlutun i mali pessu a peim grundvelli.

Fram kemur i samrunaskra ad RKF muni starfa & gagnaversmarkadi og a peim markadi
hafi enginn af hluth6funum meginstarfsemi likt og adur hefur verid nefnt. Hvad vardar
samkeppnisleg ahrif samrunans taka samrunaadilar fram ad Opin kerfi, Syn og Korputorg
munu 6ll eiga 30% hlut hvor i RKF en Reiknistofan 10%. pa munu Opin kerfi, Syn og
Reiknistofan verda vidskiptavinir RKF. ba kemur fram i samrunaskra ad samrunaadilar telji
ad RKF muni ekki hafa skadleg samkeppnisleg ahrif & gagnaversmarkadinn, heldur muni
stofnun félagsins pvert a moéti leida til pess ad frambod pjonustu & umraeddum markadi
muni aukast. beir sja ekki fram & ad samruninn breyti markadsgerd gagnaversmarkadarins
ad neinu leyti og ad ekki muni stofnast til markadsradandi stédu eda likur a skadlegum
ahrifum & samkeppnina, s.s. ad utilokunarahrif skapist.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad samruni pessi muni ekki hafa pau ahrif & samkeppni
ad markadsradandi stada skapist eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni a
markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. A gagnaversmarkadi eru ekki
starfandi morg fyrirteeki hér a landi og pau sem par eru & markadi eru med mun meiri
markadshlutdeild en fyrirhugad er ad RKF muni hafa. bvi sé vidbot RKF & markadinn jakveed
og til pess fallin ad auka samkeppni.

1 Sja Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2012 Undanpagubeidni vegna starfsemi Reiknistofu bankanna hf.
og samruni vid Teris
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Ad 6llu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki verdur séod
ad samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. A grundvelli

pess telur Samkeppniseftirlitid ekki asteedu til ad adhafast frekar i tengslum vid pennan
samruna.

1V.
Akvérdunarord:

»Stofnun Opinna kerfa hf., Syn hf., Korputorgs ehf. og Reiknistofnu bankanna hf.
a félaginu RKF ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005.
Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu.*

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson



