SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trnadar

Fimmtudagur, 18. okt6ber 2018

Akvordun nr. 28/2018

Kaup Lyfja og heilsu hf. a Opnu ehf.

Efnisyfirlit
bls.
. SAMANDREGIN NIDURSTADA s ettt e 3
[l. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEBFERD .....cccovciiiiiiciiceiieiees eveeeeeeeeesen e 5
. SAMRUNINN OG ADPILAR HANS s e e 19
IV. UM ATHUGASEMDIR VID MALSMEDFERD ....coccooviiicviieiceieee e 21
1. MedalhOfsreglan .....ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiis s e 21
2. Breyting & stjérnvaldsframkveemd og jafnraedisreglan e, . 22
3. Ranns@knarreglan og skortur & hlutleegni = .o 24
V. SKILGREINING MARKADBDA oot iiriririrrneneeeenees aereraaaaeees 28
1. VOrumarkaduUrinn i s e 30
2. Landfraedilegi markadurinn  ...iiiiiiiiies e aeeea 35
2.1 Sjonarmid i samrunaskra og andmeelaskjali ... e, 35
2.2 [N T LU 657 To L= L ORI 36
VI. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS  ...ooiiiciccicccieeeiee e, 65
1. Almenntum 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atrioi =~ . 65
1.1. Markadsradandi Stada  .....ccccccvcciiiiiiiiiis e e 67

1.2 Samkeppni raskast Aaf OsAreur Hueny thib.inieiffi.u mad9a I

2. Sjonarmid samrunaadila 0.fl. s e 73
3.  EOlisamruna pessa MaAlS ..o e eeeveeeaes 76
3.1 Um meint bann vid veitingu afslattar .o 76

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is


file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630718
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630719
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630720
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630721
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630722
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630723
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630724
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630725
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630726
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630727
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630728
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630729
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630730
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630731
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630732
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630733
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630734
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630735
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630736

4. Markadshlutdeild ...t e 78
5. SAMPJOPPUN i s eeeeaer e 82
6. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki =~ e e, 84
7.  Onnur atridi s em tengjast mati & einhlida laréttum ahrifum samrunans ... 85
7.1 Samrunaadilar eru nanir keppinautar i Mosfellsbae .. 86

7.2 Anrif af innkomu ApGtek MOS & Apoétekarann i Mosfellsbee ™ e, 91

7.3 Mikilveegur keppinautur hverfur af markadi =~ ..o e 96

7.4 Nidurstada Sam keppniseftirlitSins ... 100

8. Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum .., 100
8.1 Sjonarmio samrunaadila  ....cccccciiiiiiiiis e ——— v 100

8.2 Mat SamKkeppniseftirlitSiNS ..o .. 101

9. MOguleg hagreeding  .....cccccvciiiiiiiiiiiiis s e 104
VIL NIDURSTADA it ettt eeeerrerer e e e e e e e e e e e e 106
1. Tillogur @d SKilyroum oot e 107
VL AKVOIS  UNAIOTS: vivcciieiiieceiiiiiiiis eeeresesieteeeinsnssnieies evvesesesesessssssasesens 110


file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630737
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630738
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630739
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630740
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630741
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630742
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630743
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630744
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630745
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630746
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630747
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630748
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630749
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630750
file:///C:/Users/sandra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/990TVW9G/Samruni%20Lyfja%20og%20heilsu%20og%20Apóteks%20Mos%20-%20Ákvörðun%20-%20Til%20birtingar.docx%23_Toc527630751

Adilar
2.

l. SAMANDREGIN NIDPURSTABA
| pessari akvordun er tekid til athugunar hvort fyrirhugadur samruni Lyfja og heilsu
hf. og Opnu ehf. raski samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Adilar malsi ns eru annars vegar Lyf og heilsa hf. (hér eftir Lyf og heilsa) og Opna
ehf. (hér eftir Opna). Lyf og heilsa rekur ap6tek um landid annars vegar undir
heitinu Lyf og heilsa og hins vegar Apétekarinn, sbr. umfjéllun i kafla 1. Tilgangur
Opnu er rekstur lyf  javerslana. Félagid rekur eitt apétek, Apotek MOS, sem stadsett
er i Haholti, Mosfellsbee.

Eéli samruna

3. Samruni mélsins er laréttur en samrunaadilar eru einu starfandi keppinautarnir i
smasolu lyfia i Mosfellsbee.

Markadir

4, Voru - og pjonustumarkadur méls pe ssa er markadur fyrir smasolu lyfja. Rannsékn

Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i [jés ad lyfsala i Mosfellsbae ber einkenni pess ad

vera stadbundin. Pannig synir rannsoknin ad ad stadsetning apoteka hefur mikil

ahrif & val vidskiptavina & apoteki. pa er h att hlutfall vidskiptavina apotekanna i
Mosfellsbae Mosfellingar, auk pess sem nokkud langt er i 6nnur apotek. bad er pvi

mat Samkeppniseftirlitsins ad i mali pessu teljist Mosfellsbeer vera sérstakur
landfraedilegur markadur. Taka ber pé fram ad nidurstada u m skadleg ahrif
samrunans veeru til stadar jafnvel pott landfraedilegur markadur malsins veeri talinn

vera hofudborgarsvaedio.

Samkeppnislegt mat

5.

Samkeppniseftirlitid telur ad samrunaadilar séu nanir og mikilvaegir keppinautar i
Mosfellsbae, raunar einu keppina utarnir i baejarfélaginu. I kjélfar samrunans mun
pvi pad samkeppnislega adhald sem peir hafa veitt hvor 66rum hverfa og mun pad

ad mati Samkeppniseftirlitsins, eitt og sér, raska samkeppni med umtalsverdum
haetti.

pad er jafnframt mat Samkeppniseftirlitsi ns ad med samrunanum yrdi til fyrirteeki i
markadsradandi stddu a markadi fyrir smasoélu lyfja i Mosfellsbae og ad tilkoma pess

veeri til pess fallin ad draga med alvarlegum haetti ar virkri samkeppni & peim
markadi. ba geeti hid sameinada fyrirtaeki i krafti sto ou sinnar takmarkad samkeppni.
Hid sameinada fyrirtaeki myndi bua yfir miklum fjarhagslegum og efnahagslegum
styrkleika en mikilveegt er i pessu sambandi ad hafa i huga ad Lyf og heilsa eru fyrir
samrunann einn steersti lyfjasmasali & landinu.

P& er pad nid urstada Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir séu pad miklar ad
ekki séu verulegar likur & pvi ad nyr 6flug keppinautur geti komid inn & markadinn
innan skamms tima og dregid Ur markadsstyrk og skadlegum ahrifum pessa
samruna.



]

-

y |
Nidurstada

8. Med hlidsj o6n af framansdgdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
raski samkeppni og fari gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. Ogildir Samkeppnisettirliti®
pvi samrunann.



10.

11.

12.

13.

-
|
II. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEDFERD
Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 9 . mai 2018 barst Samkeppniseftirlitinu

bréf fra Lyfjum og heilsu hf. (hér eftir Lyf og heilsa). Med bréfinu var eftirlitid upplyst

um ad samruni i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005 hefdi att sér stad med
kaupum Lyfja og heilsu & 100% hlutafé i Opnu ehf. (hér eftir Opna), sem rekur
Apétek MOS ehf. i Mosfellshae (hér eftir Apotek MOS). Lyf og heilsa rekur apotek
undir heitinu Apotekarinn i Mosfellsbee. Eru petta einu ap6tekin sem starfraekt eru i
Mosfellsbee. | bréfinu kom jafnframt fram ad ekki veeri um ad raed
tilkynningarskyldan samruna par sem veltumérk 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga
veeru ekki uppfyllt. Samrunaadilar hefédu pvi upplyst um samrunann og sent
samrunatilkynning asamt fylgigggnum umfram skyldu. Kysi stofnunin ad nyta
undantekningarheimild 3. mg r. 17. gr. b. samkeppnislaga hefdi fullnsegjandi
samrunatilkynning pa pegar verid send ad mati samrunaadila.

Med bréfi, dags. 16. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad i

ljosi pess ad um laréttan samruna veeri ad reeda a milli tveggja kep pinauta sem
starfi m.a. i naleegd hvor vid annan i Mosfellshae teldi Samkeppniseftirlitid verulegar

likur & ad umraeddur samruni geeti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni. Pa leegi

fyrir ad heildarvelta samrunaadila veeri meiri en einn milljarour kréna. Teldi
Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad beita heimild 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. |

ljési pess ad Lyf og heilsa hefdi pegar afhent tilkynningu, sem fullblin veeri ad mati
fyrirtaekisins, myndi Samkeppniseftirlitio yfirfara pa tilkynningu og meta hvort han

vee ri fullnaegjandi.

Med bréfi, dags. 17. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist 6fullneegjandi i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og

visadi i pvi sambandi til upplysinga sem eftirlitid teldi ad a skorti ad kae mu fram i
samrunaskra. Hefou frestir Samkeppnisetftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv.

17. gr. d. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og mélsmedferd i
samrunamalum, pvi ekki byrjad ad lida.

Viobotarupplysingar sem & vantadi barust fra s amrunaadilum med bréfi pann 18.
mai 2018. | bréfinu lystu samrunaadilar sig jafnframt 6sammala pvi mati
Samkeppniseftirlitsins ad samrunatilkynning, sem barst eftirlitinu 9. mai 2018,

teldist 6fullnaegjandi. bvi teldu samrunaadilar ad l6gbundnir frestir hef ou byrjad ad
lida vid afhendingu peirrar tilkynningar. Askildu samrunaadilar sér allan rétt vegna

pessa.

Samrunamal Idta l6gmeeltum  timafresti samkveemt samrunadkveedum
samkeppnislaga. baer dagsetningar sem hér skipta mali eru eftirfarandi:

1 Med bréfum, dags. 4. joni 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitio
samrunaadilum ad samrunaskrain teldist fullneegjandi og ad frestir
Samkeppnisetftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu byrjad ad lida fra og
med 18. mai 2018.



1 Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. ja ni 2018, var samrunaadilum
tilkynnt ad eftirlitid teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

1 Med bréfum, dags. 20. september 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad i ljosi m.a. framkominna athugasemda samrunaadila,
teldi Samkeppniseftirlitid 6éhjakveemilegt ad framlengja frest vegna
athugunar a samrunanum.

14, Mal petta hefur seett itarlegri rannsékn Samkeppnisetftirlitsins. Hefur eftirlitid aflad
gagna, skyringa og upplysinga fra sam runaadilum og att med peim fundi. Jafnframt
hefur eftirlitid aflad gagna fra Sjlkratryggingum Islands. A& pvi marki sem
upplysingar og athugasemdir pessara adila skipta mali fyrir nidurstddu malsins er
peirra getid sérstaklega par sem pad a vio. Er rétt ad lysa rannsoékn eftirlitsins nanar.

15. Med breéfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. juni 2018, tilkynnti eftirlitid
samrunaadilum ad samrunaskrdin teldist fullneegjandi og ad frestir
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu pvi byrjad ad lida fra o
med 18. mai 2018.

16. I samtali Samkeppnisettirlitsins vid tengilidi samrunaadila pann 12. juni 2018 var
adilum tilkynnt um ad eftirlitio hefdi i hyggju ad lata framkveema neytendakdnnun
hja vidskiptavinum samrunaadila i Mosfellsbee i pvi skyni ad rannsaka
samkeppnislegt adhald & milli samrunaadila. Asteeda pess vaeri st ad pad vaeri mat
eftirlitsins ad vid rannsokn pessa mals veeri sérstok astaeda til ad taka til skodunar
stadbundin ahrif samrunans. Pann sama dag fengu samrunaadilar send drég ad
slikri kbnnun it ©6lvuposti.

17. Med tolvupéstum, dags. 13. jani 2018, béarust athugasemdir fra badum
samrunaadilum par sem framkvaeemd neytendakénnunar var motmeelt og
athugasemdir voru gerdar vid einstakar spurningar i drogunum. Jafnframt taldi Lyf
og heilsa ad félaginu veeri ekk i veittur raunheefur frestur til ad geeta andmaelaréttar
sins, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og ad Samkeppniseftirlitid veeri ad
ganga mun lengra med framkveemd konnunarinnar en porf krefdist i pagu
rannsoéknarinnar, sbr. medalhofsreglu 7. gr. stjorn syslulaga. Jafnframt taldi félagid
ad einkum spurningar fjégur 1 og fimm 2 hefdu verulega skadleg ahrif & rekstur
samrunaadila og par sem byggt veeri & pvi ad fyrirhugud kdnnun bryti gegn
akvaedum stjornsyslulaga pa askildu samrunaadilar sér allan rétt yréi af kénnuninni,
par a medal til skadabdbta.

18. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni 2018, var malsadilum tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitio teldi &steedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg &hrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

1 Spurning 4. Ef pu hefdir vitad, adur en pu forst i [Apotek Mosfellsbzejar EDA Apétekarann i Mosfellsbae], ad [pvi
EDA honum] hefdi verid lokad fyrir fullt og allt, hvers konar verslun hefdir pa valid i stadinn?
2 Spurning 5. H vada apoétek hefdir pu valié i stad [Apdteks Mosfellsbaejar EDA Apdtekarans i Mosfellsbae]?



19.

20.
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I p vi skyni ad koma til méts vid sjonarmid samrunaadila gerdi Samkeppniseftirlitid
tilteknar breytingar & kénnuninni og sendi samrunaadilum i kjélfarid ny drég med
télvupdsti, dags. 15. juni 2018, og veitti peim frest til 21. juni til ad koma & framfaeri
freka ri athugasemdum um pau. Jafnframt var samrunaadilum bodid ad meeta til
fundar hja Samkeppnisetftirlitinu pann 19. juni til fara mead itarlegri haetti yfir drogin.
Meettu fulltrGar beggja samrunaadila a fund hja Samkeppnisetftirlitinu pann dag.

I kjolfar pess ad hafa meett til fundar hja Samkeppniseftirlitinu barust med
télvupdsti, dags. 19. juni 2018, frekari athugasemdir Lyfja og heilsu um framkvaemd
fyrirhugadrar neytendakénnunar. Med t6lvupésti, dags. 21. jani 2018, sendi
Samkeppniseftirlitid Lyfjum og heilsu n anari Utskyringar a peim atrioum sem félagio

hafdi gert athugasemdir vid. pa tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad konnunin yrdi
framkvaemd vikuna eftir og 6skadi eftir upplysingum um tengilid i Ap6tekaranum i
Mosfellshaesem yrai til stadar vikuna sem kénnunin y roi framkveemd. Barust svor
fra Lyfjum og heilsu sama dag par sem aréttadar voru paer athugasemdir sem fyrr

hofdu verid gerdar vardandi framkvaemd kodnnunarinnar, tilgang hennar og
adferdafraedi. Jafnframt voru veittar upplysingar um tengilid vegna kénnunarinna r.

I kj6lfar fundar med seljanda Apoteks MOS barust Samkeppniseftirlitinu jafnframt
frekari athugasemdir fr& honum med tolvupésti, dags. 20. juni 2018, par sem lagt
var til ad upplysinga yroi aflad frd embeetti Landlaeknis og/eda Sjukratryggingum
islands.

Med tolvupésti, dags. 21. juni 2018, 6éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum

fra Sjukratryggingum islands og Landleeknisembaettinu til ad fa gleggri mynd af

dreifingu  vidskiptavina apotekanna. Med tolvupdsti sama dag upplysti
Samkeppniseftirlitid selja nda Apoteks MOS um ad eftirlitid hefdi 6skad eftir
upplysingum fra Sjlkratryggingum islands og Landlaeknisembaettinu . Lysti eftirlitio
pvi jafnframt ad pad teldi enn tilefni til ad framkveema kénnunina og tilkynnti ad

han yréi framkvaemd vikuna eftir.

Pann 21 . juni 2018 barst télvupéstur frda Embeetti landleeknis par sem eftirlitinu var
bent & ad embeettid hefdi ekki umbednar upplysingar i sinum umradum og benti
eftirlitinu & ad hafa samband vid Sjukratryggingar islands.

Pann 22. juni 2018, barust athugasemdir o g métmeeli seljanda Ap6teks MOS  vid
framkveemd neytendakonnunarinnar og fér hann fram a svor vid spurningum i sjo

télulioum. Medal annars fér hann fram & svar vid pvi hvort pad myndi koma i veg

fyrir samrunann ef framkvaemd neytendakdnnunarinnar yrdi alfario hafnad af hans
halfu. Sama dag sendi Samkeppniseftirlitid seljanda Apoteks MOS svor vid
athugasemdum hans. Upplysti eftirlitid m.a. ad kdnnunin yrdi ekki framkveemd i

apoteki hans ef hann sampykkti ekki framkveemd hennar. P4 gaeti eftirlitio ekki tekid

afstd du til pess & peim timapunkti hvada ahrif pad kynni ad hafa & nidurstdou

malsins ef framkveemd konnunarinnar yrdi hafnad alfari® af halfu hans. Vakii
Samkeppniseftirlitid athygli & heimildum pess til gagnadflunar skv. 19. gr.
samkeppnislaga. Ef framkveemd ko nnunarinnar  yrdi  hafnad myndi
Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort pad kynni ad fela i sér brot gegn skyldu
til ad veita upplysingar skv. 19. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio upplysti



seljanda Apéteks MOS jafnframt um ad pad veeri tilbuio a 0 taka til skodunar peer

breytingartillégur sem hann kynni ad hafa um spurningar kénnunarinnar en paer
pyrftu ad berast eftirlitinu tafarlaust og eigi sidar en a hadegi manudaginn 25. jini
2018.

25. Med télvuposti, dags. 25. juni 2018, barst Samkeppniseftirlitn u svar fra seljanda

Apéteks MOS par sem hann itrekadi fyrri sjdnarmid. Taldi hann m.a. ad kdnnunin

gengi nalaegt fridhelgi skjélsteedinga hans og pa sérstaklega spurningar 1 354096 °.

i télvupostinum kom einnig fram ad hann geeti ekki tekid ahaettu & pvi ad fyrirtaekio

yréi beitt stjérnvaldssektum og gerdi hann pvi tillégu um ad tveimur tilteknum
spurningum yrai baett vio kdnnunina. Annars vegar lagdi hann til ad svarendur yréu
spurdir hvort peir hefdu verslad i ap6teki utan Mosfellsbeejar nyverid og hins vegar
hvort peir feeru oft til Reykjavikur og/eda annarra sveitarfélaga &
hofudborgarsvaedinu.

26. Med tblvupdstum, dags. 25. juni 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid badum
samrunaadilum ad markadsrannsoknarfyrirteekio MMR myndi hefja upplysingadflun
med framkveemd n  eytendakénnunar morguninn eftir. Spyrlar myndu svo meeta til

vidbotar einn til tvo daga i peirri viku. | pvi skyni ad koma til moéts vid sjonarmid

seljanda Opnu gerdi Samkeppniseftirlitid i kjolfarid breytingar & kdnnuninni sem
félust i pvi ad tveimur spurni ngum var beett vid kénnunina og ein fjarleegd. |
télvupostunum voru samrunaadilar upplystir um paer breytingar sem eftirlitid hafdi

gert & kdnnuninni i framhaldi af athugasemdum samrunaadila. Med télvupdstum,

sama dag, sendi eftirlitid bAdum samrunaadilum end anlega Gtgafu kdnnunarinnar.

27. Pann 26. juni 2018 barst Samkeppniseftirlitinu bréf frd Lyfjum og heilsu par sem
gerdar voru athugasemdir vid framkveemd neytendakdénnunarinnar. Taldi félagio ad

kénnunin hafi tekid verulegum breytingum fra peim drogum sem kynnt hoféu verid

pvi & fyrri stigum og pvi veeri 6teekt ad telja um sdmu kénnunina ad raeda. Gerdi
félagid athugasemdir vid ad pvi hafi aldrei verid gefinn kostur & ad tja sig um efni
peirrar kénnunar sem ad endingu hafi verid 16gd fyrir. Askildi pad sér allan ré
vegna pessa og itrekadi fyrri métmeeli sin pess efnis ad kénnunin veeri bersynilega
tilgangslaus og synilega 6markteek. P& byggdi félagid a pvi ad pessi framkveemd
kdnnunarinnar bryti a.m.k. gegn peim réttindum sem pvi veeri tryggd med
akvaedum 12. og 13. gr. stjornsyslulaga. ba gerdi félagio ad lokum athugasemd vid
pad ad vio framkvaemd kénnunarinnar hafi ekki verid haft samrad vid pann tengilid
Lyfja og heilsu sem gefinn hafi verid upp i samskiptum vido Samkeppniseftirlitio.

28. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins t il Lyfja og heilsu, dags. 3. juli 2018, komu fram
svor eftirlitsins vid bréfi Lyfja og heilsu fra 26. jani 2018. i bréfinu kom fram ad
samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga baeri Samkeppniseftirlitinu, ad eigin frumkvaedi,

aod sja til pess ad mal veeru neegjanlega u pplyst adur en akvordun veeri tekin i pvi.

Veeri pad pvi hlutverk eftirlitsins ad 1dgum ad meta med hvada haetti samrunamal
vaeru rannsokud.

3 Spurning 1. Fyrir hversu haa upphaed versladir pa i pessari ferd (nAmunda ad neesta hundradi)?
4 Spurning 5. Hvada ap6tek hefdir pu valid i stad [Apoteks Mosfellsbaejar EPA Apétekarans i Mosfellsbae]?
5 Spurning 6. Hvar er su verslun [Apétekarans] sem pa hefdir valid stadsett?
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I bréfi Samkeppniseftirlitsins kom jafnframt fram ad samrunaadilar veeru peir einu
sem starfreektu apotek i Mosfellsbae og pvi veeri pad mat eftirlitsins ad vid rannsokn

pessa mals veeri sérstok asteeda til ad taka til skodunar stadbundin ahrif samrunans.

I pvi skyni ad rannsaka m.a. samkeppnislegt adhald milli samrunaadila hafi
Samkeppniseftirlitid akvedid ad lata framkveema n eytendakénnun  hja
vidskiptavinum samrunaadila i Mosfellsbae. A Samkeppniseftirlitinu hvildi ekki

skylda ad gefa samrunaadilum feeri a ad tja sig um efni eda fyrirkomulag slikra
kannanna adur en peer veeru framkveemdar. Slik kénnun veeri pé medal gagna
malsins se m adilar aettu rétt a ad tja sig um adur en akvoroun yrdi tekin i malinu,

sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Samkeppniseftirlitinu peetti p6 gagnlegt ad leita
sjonarmida adila, umfram skyldu, adur en kénnun veeri framkveemd. Slikt geeti leitt

til pess ad kénnun skil  adi meiri arangri en ella.

P& kom fram i bréfinu ad Samkeppnisetftirlitido hefdi upplyst MMR um athugasemdir

Lyfja og heilsu vardandi ad ekki hafi verid haft samband vid tengilid félagsins vid
framkvaemd kénnunarinnar. i svari fra MMR hafi komid fram ad yfi rleitt hafi ekki
verid talin porf a ad hafa samband vid tengilidi nema eitthvad komi upp a vardandi
framkvaemdina. | ljosi athugasemda hafi starfsmadur MMR pé haft samband vid

tengilid apoteksins um kl. 9.00 pann 27. juni 2018 til ad lata vita ad starfsmadu r
peirra yrdi staddur i versluninni pann dag.

i bréfinu kvadst Samkeppniseftirlitid ekki geta fallist & ad framkvaemd
neytendakoénnunar bryti gegn réttindum félagsins skv. 12. og 13. gr.
stjornsyslulaga. Framkveemd kdnnunarinnar hafi edli mals samkveemt ekki falid i
sér toku stjérnvaldsakvordunar. Samrunar geetu raskad hagsmunum neytenda med
alvarlegum heetti og ihlutun i samruna veeri ipyngjandi fyrir adila mals. bvi fengi
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad pad geeti falid i sér brot a medalhdfsreglu
stjornsyslula ga ad framkveemd veeri kdnnun sem lid i pvi ad meta samkeppnisleg
ahrif umraedds samruna. Ad lokum kom fram ad Samkeppniseftirlitid hafi 6tvireedar
heimildir til gagnadflunar, sbr. 19. gr. samkeppnislaga. Samkveemt &kvaedinu geti
eftirlitid krafid einstdk fyrirt ki sem login taki til um allar upplysingar sem
naudsynlegar pyki vid athugun einstakra mala.

Med télvupéstum, dags. 4. jali 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
ad nidurstddur Ur kdnnun MMR myndu liggja fyrir pa vikuna og ad eftirlitio vild i gefa
adilum feeri & ad meeta a fund til ad raeda framhald malsins.

Med tolvupdstum, dags. 6. juli 2018, greindi Samkeppniseftirlitid fra nidurstddum
kannananna. Jafnframt kom fram ad & grundvelli nidurstadna og midad vid
fyrirliggjandi gégn veeri pad frumm at eftirlitsins ad Apotekarinn i Mosfellsbee og
Apo6tek MOS veiti hvort 68ru mikid samkeppnislegt adhald. Eftirlitid hygdist pvi

rannsaka frekar ahrif samrunans & samkeppni.

Svar barst med télvupésti fra Lyf og heilsu sama dag. bar var 6skad eftir pvi ad & our
en fundur yréi bodadur, likt og Samkeppnisetftirlitid lagdi til pann 4. juli 2018, myndi

liggja fyrir skyr dagskra. P& var pad sjonarmid félagsins ad f4 ad kynna fyrir
Samkeppniseftirlitinu paer breytingar a lyffamarkadi sem hefdu ordid & sidastlidnum

arum, auk sjénarmida um skilgreiningu markada og stddu fyrirteekja & markadnum.
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Jafnframt var &skad eftir adgangi ad gognum frA embeetti Landleeknis og
Sjukratryggingum islands um hvar iblar Mosfellsbaejar leystu Gt sin lyf, & grundvelli

15. gr. stjornsyslulaga. Af hélfu Lyfla og heilsu veeru pad slikar
grundvallarupplysingar ad paer yréu ad liggja fyrir adur en til fundar veeri bodad ad

ekki veeri unnt ad raeda nidurstddur kdnnunarinnar i tbmardami.

Svar barst med télvupésti fra Apéteki MOS pann 8. juli 2018. bar kom fram ad
kénnunin teeki adeins til takmarkads hluta ibia Mosfellsbeejar og geeti pvi ekki talist
markteek. SuU nidurstada koénnunarinnar ad [80 -85]% vidskiptavina hafi verio i

brynni porf fyrir pa véru sem peir voru ad versla skyraist af pvi ad kénnunin veeri
framkvaemd undir lok verslunarmanadar og & lokadegi patttoku islands & HM i
fétbolta. bvi hafi sa dagur skorid sig Ur. Nidurstdédurnar syni ekki fram ad stadgoéngu
milli apétekanna heldur fremur hid gagnsteeda.

I tdlvuposti fra Samkeppniseftirlitinu til Lyfja o g heilsu, dags. 9. jali 2018, kom fram
ad eetlun eftirlitsins hafi verid ad bjoda Lyfjum og heilsu ad meeta a fund til ad reeda

um nidurstédur kénnunarinnar og aframhaldandi rannsokn malsins. Oskadi félagid

eftir ad eiga slikar vioreedur veeri eftirlitio tilbui 0 til ad eiga fund med félaginu sidar
pa viku. Hvad vardi 6sk félagsins um ad kynna breytingar a lyfjamarkadi veeri
eftirlitio tilbuid til ad hlyda & pau sjonarmid & fundi og/eda mottaka pau skriflega.

Ad lokum kom fram ad eftirlitio hefdi til skodunar hvor t17. gr. stjornsyslulaga aetti
vid um umbedin gogn og ad beidni um afhendingu yrdi svarad svo fljétt sem audid

veeri.

i télvuposti Lyfja og heilsu til Samkeppnisettirlitsins, dags. 10. jali 2018, var 6skad
upplysinga um hvort i toélvupésti eftirlitsins fra deginum adur feelist dkvordun
Samkeppniseftirlitsins um ad synja um adgang ad gbdgnunum, sem pa veeri
keeranleg til afryjunarnefndar, eda hvort stofnunin myndi vilja taka formlega
akvordun pess efnis.

Med tolvupésti, dags. 11. jali 2018, upplysti Samkeppnise ftirlitid Lyf og heilsu um
ad i fyrrnefndum télvupdsti feelist ekki akvordun eftirlitsins um ad synja um adgang

ad gognum. Feeri fyrirteekid fram a adgang ad gdégnum & grundvelli 15. gr.
stjornsyslulaga veeri pess 6skad ad slik beidni yrdi sett fram i formlegu erindi til
eftirlitsins.

Med bréfum, dags. 13. juli 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir gdgnum og
upplysingum fra samrunaadilum. Oskad var eftir dllum gégnum sem unnin hefdu
verid af eda 16gd fyrir stjérnendur, stjorn eda eigendur fyrirteekjanna i ten gslum vid
addraganda samrunans. Jafnframt var O0skad eftir ollum fyrirliggjandi gégnum
sidastlidinna priggja ara er vordudu pjénustu og smasolu & lyfjum og annarri voru i
verslunum félaganna. P& var 6skad eftir rékstudningi fra Lyfjum og heilsu um
asteedur p ess ad mat fyrirteekisins a markadi malsins hefdi breyst fra keeru Lyfja og
heilsu, dags. 26. mars 2010, & akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010. Oskad
var eftir upplysingum um utgjold félaganna vegna markadsmala sem beintengd
veeru rekstri einstakra ap6é  teka. Jafnframt var 6skad eftir upplysingum fra Lyfjum
og heilsu um ménadarleg utgjold vegna markadsmala sem ekki veeru beintengd
rekstri einstakra apdteka en sem nytt veeru til ad auglysa kedjur fyrirteekisins. ba
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var 6skad eftir upplysingum um manadarleg Gt gjold félagsins vegna fjarfestinga i
innréttingum og/eda hisnaedi einstakra apéteka & héfudborgarsveedinu. Oskad var

eftir upplysingum um hvort breytingar hefdu ordid a pjonustustigi Apétekarans i
Mosfellsbae. Ad lokum var 6skad eftir upplysingum fra félégunu m um manadarlegar
tekjur flokkad eftir lyfsedilsskyldum lyfjum, S -merktum lyfijum og lausasélulyfjum.
Var pess 6skad ad svor beerust Samkeppnisetftirlitinu eigi sidar en 27. jali 2018.

Med bréfum, dags. 17. juli 2018, krafdist Lyf og heilsa ad félaginu yroi afhent gégn
fra Sjukratryggingum islands sem syndu hlutfallslega skiptingu pess innan hvada
postnumera ibdar héfudborgarsvaedisins, skipt eftir pdstndmerum, leystu Gt lyf sin.

Til skyringa veeri att vio sému upplysingar og birtar hefdu verid i toflu & bls. 101
greinargerd Samkeppniseftirlitsins til &fryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 19.

april 2010, nema fyrir arin 2015, 2016, 2017 og 2018. Fyrir leegi ad
Samkeppniseftirlitid hefdi aflad pessara upplysinga. | ljési jafnreedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga n r. 37/1993 og naudsyn pess ad samreemis veeri geett i
stjérnvaldsframkveemd eetti Lyf og heilsa skyrt tilkall til peirra upplysinga. bPa gaetu
upplysingarnar ekki fallid undir undantekningarheimild 17. gr. stjérnsyslulaga.

Med tolvupdsti, dags. 30. juli 2018, v ar Oskao eftir upplysingum fra
Sjukratryggingum islands um heildartekjur og heildarfiélda vidskiptavina apéteka

arin 2015, 2016, 2017 og a fyrri helmingi arsins 2018, flokkad eftir lyfsedilsskyldum

lyfjum, S -merktum lyfjum og lausasolulyfum. PbPau gdgn  béru st
Samkeppniseftirlitinu pann 16. agust 2018.

Svor vid upplysingabeioni eftirlitsins frd 13. juli 2018 barust fra Apoteki MOS pann

26. jali. Svor vid upplysingabeioninni dsamt fylgiskjolum barust frd Lyf og heilsu

pann 31. juli. I svérunum kom m.a. fram a 0 Lyf og heilsa paetti svo vidteek
upplysingabeidni koma sér spanskt fyrir sjénir. Fyrirteekid yrdi ad geta treyst pvi ad
Samkeppniseftirlitid, sem stjérnvald, geetti peirra reglna sem um starfsemi pess

giltu, p.m.t. hlutleegnisskyldu og jafnreedisreglu. Taldi f élagio margt benda til pess
ad rannsokn malsins veeri ekki i edlilegum farvegi m.t.t. framangreindra reglna. ba

kom einnig fram ad i akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2001 og allar gétur sidar

hefdi Samkeppniseftirlitio  skilgreint markadinn sem  smasolu lyfla &
hofudborgarsveedinu, p.m.t. Mosfellsbae. Veeri stofnunin bundin af peirri
skilgreiningu komi engin lagabreyting til, vegna jafnreedisreglu stjérnsysluréttar og

Oskradra  meginreglna  um réttmeetar  veentingar og  fyrirsjaanleika
stjornvaldsframkveemdar. Samru naadilar pyrftu ad geta treyst akvérounum og
malsmedferd stjornvalda og geta byggt dkvardanattku sina & pvi. Ella veeri heaett

vid ad skadabdtaskylda rikisins stofnadist. ba sagdi ad vinnubrégo
Samkeppnisetftirlitsins i akvordunum er tengdust lyffamarkadinum s I. misseri geefu
fyrirtaekinu tilefni til ad 6ttast ad dnnur sjénarmid en malefnaleg rédu for. Veeri slikt

sist til pess fallid ad auka traust félagsins til rannséknarinnar.

Pann 17. 4gust 2018 upplysti Samkeppniseftirlitid Lyf og heilsu um ad svor félagsin S
vio  upplysingabeidni  eftirlitsins  veeru  ekki  fullneegjandi og  6skadi
Samkeppniseftirlitio eftir pvi ad Lyf og heilsa myndu veita umbednar upplysingar

um manadarleg utgjold fyrirteekisins vegna markadsmala sem beintengd veeru

rekstri einstaka apéteka, p.m.t. Apétekarans i Mosfellsbae. Astzeda pess var st ad
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undir rannsokn malsins fann Samkeppniseftirlitid nokkud af auglysingum, m.a. i
baejarbladinu Mosfellingi, par sem auglysingum Apoétekarans var beint ad ibdum

Mosfellsbaejar en kostnadur vegna auglysinganna virt ist ekki hafa verid filtekin i
svorum Lyfja og heilsu vegna markadsmala sem beintengd veeru rekstri
Apétekarans i Mosfellsbae. Pau gbégn sem 6skad var eftir barust

Samkeppniseftirlitinu pann 21. 4gust 2018. Medfylgjandi voru jafnframt auglysingar
Apotekarans i Mosfellsbae sem beint var ad Mosfellingum. | bréfinu kom jafnframt
fram ad Lyf og heilsa teeki fram ad félagio yréi ad hafa pann fyrirvara a svérum
sinum ad veittur svarfrestur hafi ad hans mati verid 6bodlegur og ekki i samraemi

vid askilnad medalhdéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Veeri af peim sokum ekki unnt
ad tryggja ad um teemandi svor veeri ad raeda.

Andmeelaskjal var birt samrunaadilum pann 24. agust 2018. i pvi rokstuddi
Samkeppniseftirlitid pa frumnidurstdodu ad samruni Lyfja og heilsu og Ap6teks MOS
veeri skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Var samrunaadilum gefio
feeri & ad tj& sig um efni andmaelaskjalsins.

Krofu Lyfja og heilsu fra 17. jali 2018, um adgang ad tilteknum gégnum fra
Sjukratryggingum Islands, var svarad med bréfi Samke ppniseftirlitsins pann 30.
agust sl. I bréfinu benti Samkeppniseftirlitid & ad paer upplysingar sem eftirlitid

hefdi aflad fra Sjukratryggingum islands veeru ekki paer sému og Lyf og heilsa

Oskadi eftir. Samkeppniseftirlitid hefdi annars vegar éskad eftir go gnum fr4
Sjukratryggingum islands sem syndu skiptingu vidskiptavina apoteka Lyfja og

heilsu og Apoteks MOS eftir busetu & héfudborgarsveedinu arid 2018, p.e. eftir
postnameri. Hins vegar veeru pad upplysingar um skiptingu veltu ap6teka Lyfja og

heilsu og Ap6 teks MOS & hofudborgarsveedinu &rid 2018 eftir péstnameri. Var Lyf

og heilsu bent 4 ad pegar af pessari asteedu geeti Samkeppnisetftirlitido ekki athent
umbedin gogn. | bréfinu kom og fram ad i peim gégnum sem Samkeppniseftirlitid

hefdi undir héndum kaemu fram v idkveemar vidskiptaupplysingar sem leynt settu ad
fara. Med visan til m.a. Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr.
12/2010, Vifilfell gegn Samkeppnisetftirlitinu , var talid unnt ad veita framangreindar
upplysingar a tilteknu bili (b.e. upplysinga r um solu & 5% bili). Voru upplysingarnar
sendar med pessum heetti til Lyffa og heilsu. Jafnframt var vakin athygli a
keeruheimild til afryjunarnefndar samkeppnisméla en Lyf og heilsa nytti sér ekki
keerurétt sinn.

Med bréfi, dags. 31. agust 2018, skoradi Ly f og heilsa & Samkeppniseftirlitid ad afla
pbeirra upplysinga fra Sjlkratryggingum islands sem tilgreindar voru i bréfi félagsins

fra 17. juli 2008. Astaeda pess vaeri st ad peer upplysingar hefdu, ad mati Lyfja og

heilsu, a arinu 2010 haft lykilpydingu fyrir roksemdir Samkeppniseftirlitsins um
hvernig baeri ad skilgreina markadinn. Vekti pad furdou ad sambeerilegra upplysinga

hefdi ekki verid aflad na. bannig kynnu slikar upplysingar synilega ad hafa pydingu

vid mat & pvi hvort neytendahegdun innan Mosfellsbeejar veeri svo frAbrugdin 66rum
sveedum hofudborgarsveedisins ad réttleeti pad grundvallarfravik fra fyrri
framkvaemd sem birtist i andmeelaskjali. Byggoi Lyf og heilsa a pvi ad ef akvérdun

yrdi tekin i méalinu &n pess ad slikra upplysinga veeri aflad, feelist i pvi bro t gegn
rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. ba var pvi haldid fram ad paer upplysingar,

sem Samkeppniseftirlitid hefdi undir hondum, fellu ekki undir akveedi 17. gr.

12



47.

48.

49,

50.

stjornsyslulaga. Krafist var pess ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins sem tilkynnt
var pa nn 30. agust yrdi endurupptekin, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga, eda afturkéllug,
sbr. 25. gr. laganna og umbedin gdgn afhent pegar i stad.

Med bréfi, dags. 5. september 2018, aréttadi Samkeppniseftirlitid ad Lyf og heilsa

hefdi pegar fengid adgang ad gogn um malsins fra Sjukratryggingum islands, sem
eftirlitid hefdi undir héndum og veeru ekki had trdnadi. Pa breyttu sjénarmio
félagsins ekki peirri nidurstédu eftirlitsins ad gégnin vaeru had trinadi. Taldi eftirlitio

pvi ekki forsendur til ad endurupptaka eda afturkalla umraedda akvoroun. Hvorki
veeri um pad ad reeda ad akvorounin hefdi byggst & 6fullneegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik eda ad atvik hefdu breyst ad verulegu leyti fra pvi ad
akvordunin hafi verid tekin. Vardandi kréfu Lyfja og heilsu um ad eftirlitid afladi
tiltekinna ganga var aréttad adé forraedi a rannsokn malsins, og eftir atvikum mat a

porf a frekari gagnaéflun, veeri i héndum Samkeppnisetftirlitsins. Tekid var fram i

br ®f i nu af Samk e prumvidsaarfsdkn malsinstlegdia mat & pa o hvort

porf sé & oflun peirra upplysinga sem Lyf og heilsa visar til . A

Sjonarmid Apoteks MOS béarust med télvuposti, dags. 5. september 2018. |
athugasemdum Apoteks MOS var frummati Samkeppniseftirlitsins métmeelt. Verour
nanar fjallad um athugasemdir Apoét eks MOS i tengslum vid einstaka efnispeetti
malsins.

Athugasemdir Lyfja og heilsu vido andmeelaskjal Samkeppnisetftirlitsins barust med

bréfi, dags. 7. september 2018. | athugasemdunum er frummati
Samkeppniseftirlitsins alfarid hafnad. Byggir félagio a pvi ad engin lagaheimild
standi til ihlutunar i samrunann, ad geettri réttri 16gskyringu. Telur félagid raunar

blasa vid ad slik ihlutun sé bersynilega 6l6gmeet og askilur pad sér allan rétt vegna

pessa, p.m.t. til skadabéta. Gerir Lyf og heilsa verulegar athug asemdir vid
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Gerir félagio m.a. alvarlegar athugasemdir vid

annars vegar framkveemd neytendakdnnunar og hins vegar synjun
Samkeppniseftirlitsins & kréfum félagsins um adgang ad gégnum, og eftir atvikum
verulegan galla ara nns6kn Samkeppnisetftirlitsins pvi tengdu. Pa eru ad mati Lyfja

og heilsu ad finna annars vegar fjolmargar rangfeerslur i andmeelaskjalinu og hins

vegar fijdlmargar alyktanir sem ekki fai stadist. Segir i nidurlagi bréfs Lyfja og heilsu

a H pvAfer fijarriad i framangreindu felist teemandi athugasemdir vid pa umfjéllun

sem finna ma i andmeaelaskjali Samkeppnisetftirlitsins. Byggir enda félagio a pvi ad

slikar athugasemdir séu 6naudsynlegar. i Samkvbmt Tessu kaus Lyf
tja sig ekki um margvislega peetti i a ndmaelaskjalinu. Verdur nanar fjallad um paer
athugasemdir sem Lyf og heilsa settu fram i tengslum vid umfjéllun um form - og

efnispaetti malsins.

Eftir utgadfu andmeelaskjals og i framhaldi af athugasemdum samrunaadila
framkvaemdi Samkeppniseftirlitid athugun a4 medal lyfsdluleyfishafa allra apoteka a
hoéfudborgarsveedinu, ad undanskildum apotekum i rekstri Lyf og heilsu eda Opnu

ehf. I athuguninni voru lyfséluleyfishafarnir m.a. spurdir um mat peirra sjalfra & pvi

hvad rédi vioskiptum vidskiptavina apotekanna og hver veeri peirra helsti
keppinautur.  Tuttugu og tveir lyfséluleyfishafar svérudu athuguninni.
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52.

53.

54.

55.

pann 5. september 2018 atti Samkeppniseftirlitid samtal Sjukratryggingar islands,
i sima. | samtalinu kom fram ad Sjukratryggingar islands heféu i hyggju ad bir
tilteknar upplysingar & heimasiou sinni. baer upplysingar félu i sér dreifingu vidskipta
vid apotek eftir svaedum & hoéfudborgarsveedinu.

Pann 13. september 2018 barst Samkeppniseftirlitinu télvupéstur fra
Sjukratryggingum par sem fram kom ad til steedi ad nota toflu er fram kom i
greinargerd Samkeppniseftirlitsins til &fryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 19.

april 2010, sem fyrirmynd til ad varpa ljési & dreifingu lyfjaverslunar &
héfudborgarsvaedinu. | télvupdstinum var Samkeppniseftirlitinu jafnframt ve

teekifaeri til ad hafa samband ef pad hefdi eitthvad vid fyrrnefnda nalgun ad athuga.

Med tolvuposti pann 14. september 2018 spurdu Sjukratryggingar Islands
Samkeppniseftirlitid hvort eftirlitio teldi asteedu til ad sameina upplysingar um
apotek pegar e inungis eitt apotek veeri i postnumeri. bann 18. september 2018
sendi Samkeppniseftirlitio télvupdst & Sjukratryggingar par sem fram kom pad mat
eftirlitsins ad aeskilegra veeri, med hlidsjon af samkeppnissjénarmidum, ad sleppa

pvi ad birta upplysingar um fj olda lyfjaathendinga & svaedum par sem eitt apotek
starfi og birta upplysingarnar & présentubili par sem tvé apétek starfi. Med
télvupdsti, dags, 18. september 2018, tilkynntu Sjukratryggingar ad i samreemi vid

tillégu eftirlitsins myndu Sjdkratryggingar sam eina svaedi pannig ad hvergi yrou
feerri en tvo apotek a uppgefnu svaedi.

pann 19. september 2018 sendu Sjukratryggingar Samkeppniseftirlitinu lokadtgafu

af skjali sem birta atti & heimasidu Sjukratrygginga. | kjolfarid voru tilteknar
upplysingar birtar 4he  imasidu Sjukratrygginga islands. Var par ad finna tveer téflur

sem syndu hvadan vidskiptavinir apoteks & tilteknu sveedi komi og einnig voru

birtar tveer téflur sem syndu hvar ibdar 4 tilteknu svaedi eettu vidskipti. Syndar voru

tolur fyrir baedi arin 2016 og 2 017. pann 20. september 6skad Samkeppniseftirlitio
eftir sambaerilegum t6flum en fyrir &rid 2015. pPessar upplysingar barust ekki fra
Sjukratryggingum. Visudu Sjukratryggingar til pess ad umbedin gdgn veeru geymd

i 6drum gagnagrunni og veeri mjog timafrekt og kostnadarsamt ad vinna
upplysingarnar

Med t6élvuposti, dags. 18. september 2018, fra eiganda Apoteks MOS kom fram ad

hann fengi ekki séd af gdgnum malsins ad Samkeppnisetftirlitid hefdi svarad peirri
spurningu sinni hvort eftirlitio taeki mio af peim breyt ingum sem aettu sér stad med
reglugerd nr. 1266/2017, m.t.t. aukinnar virkrar samkeppni & pjonustusvioum.
Samkeppniseftirlitio svaradi tolvupéstinum sama dag. Var bent & ad i
andmeelaskjalinu  hefdi  komid fram frummat Samkeppniseftirlitsins &
samkeppnislegum  ahrifum fyrirhugads samruna. Medfylgjandi andmeelaskjali hefdu
samrunaadilar fengid afhentan lista yfir gogn sem Samkeppniseftirlitid byggoi
frummat sitt m.a. 4. P4 taeki Samkeppniseftirlitid avallt mid af gildandi I6gum og
reglugerdum vid drlausn mala. i sj onarmidum Apoteks MOS vid andmeelaskjalid hafi
ekki verid vikid ad peim sjonarmidum sem fram komu i télvupdsti félagsins pann

18. september. | sama posti var fyrirteekinu gefid feeri & ad koma fram med
sjonarmid. Slik sjénarmid barust Samkeppniseftirlitinu me 0 tblvupoésti pann 19.
september 2018.
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I sibnarmidum Lyf og heilsu var stadhaeft ad paer grundvallarbreytingar hefdu ordid

a lyfiamarkadi hér & landi & undanférnum arum ad éheimilt sé ad veita afsleetti af

lyfjum sem falla undir greidslupattoku Sjukratrygging a Islands. S6kum pessa geti
Aengin verdsamkeppni A r 2kt 2 s°|lu 8§ Tessu |lyfjum og
haft ahrif & samkeppni. i lj6si pessa 6skadi Samkeppniseftirlitid pann 19. september

2018 eftir upplysingum fra Sjakratryggingum islands um hvort apo6tekum veeri
6heimilt ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjdkratrygginga.

i svari Sjukratrygginga Islands, dags. 21. september 2018, er visad i frétt & vef
stofnunarinnar fra 31. mars 2016 par sem fram kemur ad i samraemi vid tilm eeli frad
velferdarraduneytinu  muni  Sjakratryggingar islands breyta framkvaemd vid
Utreikninga & greidslupatttoku Sjukratrygginga i lyfjakostnadi pegar apotek veiti

afsleetti af lyfjum. Med 66rum ordum veeru ekki skordur settar vid pvi ad
lyfijaverslanir veittu vidskiptavinum sinum afslaetti.

Med bréfi, dags. 20. september 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitio samrunaadilum

ad i ljosi m.a. framkominna athugasemda samrunaadila, einkum vardandi
markadsskilgreiningar, teldi eftirlitid naudsynlegt ad afla frekari uppl ysinga til ad
geta lagt betur mat & samkeppnisleg ahrif samrunans. Hefdi Samkeppnisetftirlitio

akvedid ad afla frekari upplysinga vardandi markad fyrir smasoélu lyfja. [ ljosi pess

teldi Samkeppniseftirlitid 6hjakveemilegt ad framlengja frest vegna athugunar a
samrunanum.

Med bréfi, dags. 24. september 2018, vakti Lyf og heilsa athygli
Samkeppniseftirlitsins & télulegum upplysingum sem Sjlkratryggingar islands hefdi

pegar birt & heimasiou sinni. Veeri um ad reeda somu upplysingar og Lyf og heilsa

hefdi krafist pess ad Samkeppniseftirlitid afladi undir rannsékn malsins. bPa var pad
mat Lyfja og heilsu ad birting Sjukratrygginga a upplysingunum vektu aleitnar
spurningar um rannsékn Samkeppniseftirlitsins og stadhaefingar i andmaelaskjali.

Sé pad m.a. vegnapessad S  amkeppniseftirlitio hefdi stadhaeft ad Sjukratryggingar
islands teldi paer upplysingar hadar trinadi. Hafi synjun Samkeppniseftirlitsins um
adgang ad peim m.a. byggt a pessari stadhaefingu. Pa veeru upplysingarnar pvert a
frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins . Syndu peer 6umdeilanlega ad Mosfellsbaer
hefdi engin pau sérstoku stadbundnu einkenni ad teljast sérstakur landfreedilegur
markadur, sem veeri enda pvert a4 aratuga framkveemd Samkeppniseftirlitsins. Pvi

veeri engin astaeda til frekari rannséknar af halfu stofnu narinnar. Padan af sidur
steedi lagaheimild til ihlutunar i samrunann. Veeri pess pvi veenst af halfu Lyfja og
heilsu ad rannsékn malsins yréi pegar i stad heett og tilkynnt um ad ekki veeri
asteeda til ad adhafast vegna samrunans.

pPann 26. september 2018 Aatti Samkeppniseftirlitio samtal vid LSH um starfsemi
Sjukrahtsapoteksins. | kjdlfarid sendi eftirlitid télvupost & LSH par sem 6skad var

eftir pvi ad LSH legdi mat 4 pa stadhaefingu samrunaadila ad rangfeerslur veeri ad

finna i umfjollun Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali um sjukrahtsapétekid. Svor
barust fra Landspitalanum pann 2. oktober 2018 par sem tekid var undir fyrrgreinda

lysingu Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali.
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61.

62.

63.

64.

65.

pPann 26. september 2018 sendi Samkeppniseftirlitio upplysingabeioni il
Sjukratryg ginga islands. bar var m.a. 6skad eftir:

1. Sundurgreiningu upplysinga sem Samkeppniseftirlitio fékk afhent fra
Sjukratryggingum pann 16. agust 2018. Var pannig éskad eftir sundurgreiningu
a veltu Lyfju, LSH, Costco, Lyfjavers og Lyfjavals.

2. Skyringu a pvi h vers vegna breyting & hlutfalli Mosfellinga sem versladi i
heimabyggd hafi verid svo skoérp & milli peirra talna sem birtar voru a vefsidou
stofnunarinnar fyrir arid 2017 i samanburdi vid paer télur sem Sjlkratryggingar
islands afhentu Samkeppniseftirlitinu yrir mai 2017 til jani 2018.

3. Hvers vegna hlutfallid a svaedinu Reykjavik (Fossvogur, Haaleiti, Skeifan), i toflu
sem birt var a heimasidu Sjukratrygginga, hefdi verid svo hatt.

4. Oskad var eftir ad sambeerilegar téflur og birtar voru fyrir arin 2016 og 2017
heimasidu Sjukratrygginga yréu afhentar fyrir fyrri hluta ars 2018.

5. Oskad var upplysinga um fjélda einstaklinga i hverju greidsluprepi lyfjakaupa
pann 1. juni 2016, 1. juni 2017 og 1. juni 2018, flokkad eftir greidslupatttoku
almennt annars vegar og 6ld rudum 67 éara og eldri, ororkulifeyrisbegum,
bdrnum og ungmennum yngri en 22 ara hins vegar.

6. Upplysingum um fjélda utleystra lyfsedla fyrir pa sem busettir veeru i pdstndmeri
270 fyrir arin 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 og fyrri hluta &rs 2018.

7. Adlokumvar 6 skad eftir mati & umfjollun Samkeppniseftirlitsins um S -merkt Iyf
i andmeelaskjali.

itrekadi Samkeppniseftirlitid framangreinda upplysingabeidni pann 28. september
2018.

Svor Sjukratrygginga islands vid 1id 7 i upplysingabeidni barust pann 28. september

2018. bar kom fram ad S -merkt lyf veeru ad mestu eetlud til notkunar a deildum
sjukrahtsa eda i tengslum vid sjukrahismedferdir en pau veeru ekki a lyfjalista
Sjukratrygginga. Onnur S -merkt lyf, p.e. sem ekki veeru eetlud til notkunar &
deildum sjukrahisa eda i tengslum vid sjukrahtsmedferdir, veeru afgreidd jafnt i
sjukrahtisapétekum og 6drum apétekum. Ad medaltali veeru S -merkt lyf dyrari en
almenn lyf svo &lagningin veeri haerri ad kronutblu en alagningarprésentan veeri

laegri. Voru svor Sjakratrygginga i samraemi vi o0 umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i
andmeelaskjali.

| samtali Samkeppniseftirlitsins og Sjlkratrygginga islands, dags. 1. oktéber 2018,
innti eftirlitio eftir svdérum vid peim hluta upplysingabeidninngar er Sjukratryggingar
islands hefdu ekki svarad.

pann 2. oktéber 2018 atti Samkeppniseftirlitid samtal vid Sjukratryggingar islands
par sem eftirlitid 6skadi eftir pvi ad Sjukratryggingar svérudu peim spurningum er
svor héfdu ekki borist vid. Tilkynntu Sjukratryggingar islands ad svér myndu berast
innan skam ms.

Pann 4. oktéber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid tdlvupost & Sjukratryggingar

islands par sem fram kom ad eftirlitinu hefdi enn ekki borist umbedin svér og
hveneer peirra veeri ad veenta.
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Svor vid 60rum lidum i upplysingabeioni
Sjukratryggingum islands pann 5. oktdber 2018.
gagna sem 6skad var eftir veeri pess edlis ad ekk

Samkeppnisetftirlitsins  bar st
par kom fram ad vinnsla peirra
i veeri unnt ad framkvaema hana i

samraemi vid vidurkenndar adferdir innan peirra timamarka sem Sjukratryggingum
var veitt. | svérum Sjukratrygginga kom jafnframt fram ad atridi 1, 4, 5, og 6 hér
ad framan koélludu & vinnslu persénugreinanlegra upplysinga og veeri stofnunin ad

skoda hvort henni veeri heimilt ad vinna vinnsluna.

& kom fram vardandi spurningu

tvd ad Samkeppniseftirl  itid hefdi 6skad i tvigang eftir ad umraedd goégn yrdu afhent

a mismunandi timum. Tveer vinnslur heféu fario af

stad og pvi geetu forsendur verid

Olikar. Sjukratryggingar hefdu ekki nad ad yfirfara forsendur beggja fyrirspurna til

ad bera paer saman og leggja m at a.

pann 8. oktéber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til samrunaadila par sem gerd
var grein fyrir peirri rannsokn sem fram hefdi farid i kj6lfar Gtgafu andmaelaskjals.
Var einnig rokstutt pad frummat eftirlitsins ad pessi vidbotarrannsokn breytti ek
peirri nidurstodu andmaelaskjalins ad samruni pessa mals raski samkeppni. | bréfinu

kom m.a. fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi vio
itarlega rannsékn & markadnum fyrir smasolu
kjolfar utgaf u andmeelaskjals m.a. tekid ski

Einnig var petta tekid fram i bréfinu:

athugun pessa mals framkvaemt
lyfja. Samkeppnisetftirlitio hefdi i

fra

ki

Igreiningu voru - og landfreedilega
markadarins til frekari rannsoknar auk pess ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans. P& hefdi Samkeppniseftirlitio framkveemt framangreinda athugun medal
lyfsoluleyfishafa og aflad nan ari upplysinga fra Sjukratryggingum islands og LSH.

A andmeelaskjali var komist ad peirri frumnidurstodu ad landfraedilegi markadur
malsins veeri Mosfellsbaer. ba var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn

mynd i hindra virka samkeppni og kalli a
samkeppnislaga. bPad veeri p6 ljost ad pad myndi

ihlutun & grundvelli 17. gr. c.
litlu breyta um mat & skadlegum

ahrifum samrunans hvort sem litid veeri & h6fudborgarsveedio heilt og 6skipt sem

sérstakan landfreedilegan marka 0 edapaM

osfellshee einan og sér. Var petta t.d.

skyrt tekid fram i mgr. 245 T 246 i andmeelaskjali.

Samkeppniseftirlitid hefur pannig 1 rokstuddu andmeelaskjali birt fyrir
samrunaadilum pad frummat sitt ad samruni pessa mals raski samkeppni hvort sem

marka dur malsins telst vera Mosfellsbaer

eda hofudborgarsveedid. Hefur

samrunadilum og verid gefid feeri & ad koma ad sjonarmidum sinum vegna pessa.

Lyf og heilsa hefur hins vegar kosid ad nyta sér e
malsins samkvaemt er ekki unn t ad horfa ti

kki andmeelarétt sinn til fulls. Edli
| sjonarmida sem fyrirtaeki setja ekki

fram og hafa ber i huga adé pad er As8 8byrgH m8lsa#rHila at
hann nTtir sS®r andmbl ar ®t

hvort og | 8§ hvernig
Haestaréttar islands fra 4. febrtar 2016 i mali nr. 2
gegn Samkeppniseftirli

pann 11. oktober 2018 barust sjonarm
Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber 2018 bar

72/2015, Sk eljungur hf.
tinu.Af

i0 Lyfja og heilsu vid bréf
kemur fram ad fyrirteekid hafni

t aka

nidurstdou frummats Samkeppniseftirlitsins og sér i lagi peim tilhaeful ausu

asokunum og dylgjum sem par komi fram.
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70.

71.

um légmeeti afslatta sem sé i 6samraemi vid itrekadar munnlegar upplysingar sem
félaginu hafi verio veittar af Sjukratryggingum. Félagid telur sér ad 6dru leyti ekki

feert a & setja fram sérstakar efnislegar athugasemdir vid frummatid, umfram paer

sem &dur hafi verid settar fram. Stafi pad af pvi ad félagid telur ljost ad rannsokn
stofnunarinnar sé 6légmeet, par sem jafnt hlutleegnisskylda, rannséknarregla og
jafnreedisregla stjor  nsyslulaga hafi verid fétum trodnar. Telji félagio einsynt ad pad
radist af fyrirfram motadri afstoou Samkeppniseftirlitsins til samrunans, par sem

gégn sem ekki henti mélatilbunadi stofnunarinnar séu hunsud. Lyf og heilsa telur

ljést ad frummat Samkeppnis eftirlitsins byggi & ranns6kn par sem visvitandi hafi
verid litid framhja raungdbgnum sem félagid hafi pé itrekad vakio athygli a. Telji
félagio liggja i augum uppi ad veeri hlutleegni geett vié rannséknina, blasi pad vid ad
samruninn sé ekki til pess fallinn ao raska samkeppni. Verdi endanleg akvordun
eftirlitsins i samreemi vid frummat pess muni félagid keera pa éakvordun til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Verdi pa sett fram sjonarmid félagsins i heild
sinni, enda vaenti félagid pess ad par muni pad njota hlutl gegrar malsmedferdar.
Félagio &skilji sér sérstaklega rétt til allra I6gbundinna Urreeda, p.m.t. skadabdta,
vegna pess tjons sem hin eetlada 6l6gmaeta méalsmedferd leidir til.

Pann 11. oktéber 2018 barst svar fra Ap6teki MOS vid bréfi Samkeppniseftirlitsins

fra 8. oktober 2018 | svarinu aréttar fyrirtaekid ad i umfjéllun um afsleetti i
framkomnum athugasemdum hafi fyrirteekid vissulega att vid einhlida afslatt af
hluta vidskiptavinar eingéngu an tilkynningar til Sjukratrygginga islands. ba hafi
eiganda fyrirtaeki sins ekki verid kunnugt um fréttatilkynningu Sjukratrygginga
islands. Taki han po eingdngu til hluta Sjukratrygginga Islands, en ekki hluta til
sjukratryggda. Gerd er athugasemd vid ad rannsokn malsins hafi aldrei verid kannad
hversu stért hlutfall ibta Mo sfellsbeejar leysi Gt lyf sin annars stadar. A0 mati
fyrirteekisins er malid alls ekki fullrannsakad. ba hafi Apéteki MOS aldrei verid bodio

upp a sattavidraedur og af peim sdékum askilur eigandi sér allan rétt i pessu mali er
vardi hagsmuni hans. Medferd méls ins virdist &n fordeema sé litid til annarra
samrunamala, sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar og urskurdad i
nylega.

Pann 15. oktéber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst & Sjukratryggingar
islands par sem 6skad var eftir ad stadfestar y rou upplysingar fra Sjukratryggingum
um heildarstaerd markadarins fyrir smasoélu lyfja. Svor barust fra Sjlkratryggingum
islands pann 17. oktéber 2018.

I kjolfar utgafu andmeelaskjalsins 16gdu samrunaadilar fram tilteknar tillogur ad
skilyrdum sem peir téldu leysa Gr peim samkeppnislegu vandamalum sem
samruninn kynni annars ad leida til. Samkeppniseftirlitid taldi ad peer tillégur leystu

ekki ur peim vanda sem annars stafadi af samrunanum, fjallad er nanar um pessar
tillégur samrunaadila i kafla VII. 1 i akvor auninni.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Ill. SAMRUNINN OG APILAR HANS
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur & yfirradum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki
taki annad fyrirteeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 6ru fyrirtaeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 15. mars. 2018, hafi
Lyf og heilsa skuldbundid sig til ad kaupa, og Tho rsig ehf. hafi skuldbundio sig til ad
selja, allt hlutafé i Opnu, sem sé rekstraradili Apéteks MOS.

I samrunaskra kemur fram ad tilgangur Lyfja og heilsu sé rekstur lyfjaverslana.

Félagid rekur ap6tek um landid annars vegar undir heitinu Lyf og heilsa og hins
vegar Apotekarinn. Lyf og heilsa er eigandi alls hlutafjar i félaginu Vetro ehf. bad

félag fer svo med yfirrad i Glerverksmidjunni Samverk ehf. Vetro ehf. er jafnframt

eigandi 99,9% hlutafjar i Berki hf. P4 er Lyf og heilsa eigandi 79% hlutafjar i fél aginu
Hljodfeerahusio ehf. Starfsemi félagsins felst i rekstri hljodfeeraverslunar. Loks & Lyf

og heilsa 6,16% eignarhlut i félaginu Orkuhusid sf., sem er eignarhaldsfélag um

rekstur fasteignarinnar ad Sudurlandsbraut 34, Reykjavik.

Lyf og heilsa er i eigu félagsins Faxar ehf., en félagid er fasteignafélag.
Meginstarfsemi Faxa felst i eignarhaldi peirra fasteigna sem détturfélag pess, Lyf og

heilsa nytir. Faxar ehf. er ad fullu i eigu félagsins Faxi ehf. sem er eignarhaldsfélag

sem hefur pann megintilgang ad halda utan um hlutafjareign i Faxar. Faxi ehf. fer
jafnframt med yfirrdd i félaginu Vattur ehf., sem er eignarhaldsfélag um joéréina ad
Galtaleek, félaginu Fet ehf., sem & og rekur hrossarsektarbuid Fet, og félaginu
Laekjarbraut ehf., sem er med takmarkada st arfsemi. Félagid Faxi ehf. er ao fullu i
eigu félagsins Toska ehf. Toska ehf. er eignarhaldsfélag sem hefur pann
megintilgang ad halda utan um hlutafjareign i Faxi ehf. Félagid Toska ehf. er loks

ad fullu i eigu Jons Hilmars Karlssonar. Fer Jon Hilmar, eda félog undir hans
yfirradum, ekki med yfirrad i 68rum félogum en hér hafa verid nefnd.

i samrunaskra kemur fram ad tilgangur Opnu sé rekstur lyfjaverslana. Félagid rekur
eitt apétek, Apétek MOS, sem stadsett er i Haholti, Mosfellsbae. Ap6tek MOS er ad
fullu i eigu Pors Sigpoérssonar.

Samkveemt samrunaskra setti Lyf og heilsa sig i samband vid forsvarsmann Apéteks

MOS um méguleg kaup & félaginu. Ur vard ad félagid gerdi formlegt kauptilbod um

allt hlutafé i félaginu pann 15. mars 2018, sem sampykkt var pann sama dag, med
fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins.

Fram kemur ad ekki sé um ad reda samruna ad félagarétti. Samkveemt
kauptilbodinu mun Lyf og heilsa, a.m.k. fyrst um sinn, eftir kaupin fara med 100%

yfirrdd i Apoteki MOS, hvort sem er i gegnum e igid eignarhald eda eignarhald félags
undir sému yfirrddum.

I samrunaskra segir ad markmid samrunans sé einkum ad na fram hagraedingu i
rekstri Lyfja og heilsu med pvi ad fjdlga tekjuberandi stodum i rekstrinum. Sér i lagi
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par sem fyrir liggja miklar kost nadarlegar askoranir i rekstri samsteedunnar, s.s.
innleiding a nyjum persénuverndarldgum, innleiding jafnlaunavottunar auk
innleidingar nys télvukerfis sem byggir & sam -evropskum reglum um rekjanleika
lyfia.
Med visan til framangreinds telur Samkeppniseft irlitid ad kaup Lyf og heilsu & 6llu

hlutafé i Opnu feli i sér samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga. Samruninn
er tekinn til rannséknar samkvaemt heimild i 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

IV. UM ATHUGASEMDIR VID MALSMEDFERD
Likt og kemur fram i kafla I. hér ad framan hafa samrunaadilar gert athugasemdir
vid medferd og ranns6kn malsins. Er rétt ad vikja ad peim athugasemdum hér.

Medalhéfsreglan

Lyf og heilsa heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi gengid lengra en naudsyn
krefdi i pagu rannsoknar malsins med pvi ad framkvaema neytendakdnnun og hafi
par med broti® gegn 12. gr. stjornsyslulaga. | pvi samhengi bzeri ad lita sérstaklega

til pess ad ekki veeri um tilkynningarskyldan samruna ad reeda, auk pess sem um
fioroungur veltu Apoteks MOS stafadi fra s6lu & voruflokkum sem veeru i
verdsamkeppni vid Lyf og heilsu. Jafnframt yrdi ad horfa til pess ad upplysingar
leegju fyrir hja opinberum adilum.

Samkeppniseftirlitinu er falid samkveemt samkeppnislégum ad rannsaka
samkeppnisleg ahrif samruna. S amkvaeemt 10. gr. stjornsyslulaga ber
Samkeppniseftirlitinu, ad eigin frumkvaedi, ad sja til pess ad mal sé naegjanlega
upplyst adur en dkvordun er tekin i pvi. Af pessu leidir ad pad er hlutverk eftirlitsins

ad l6gum ad meta med hvada haetti samrunamal eru ran nsokud.

I samkeppnisrétti geta neytendakannanir gefi® mikilveegar visbendingar pegar
samkeppnisleg &hrif samruna eru metin. 6 [ mali pessu er um ad raeeda samruna einu
apotekanna sem starfa i Mosfellsbae. Vid blasir ad mikilveegt alitaefni i malinu er
hversu na nir keppinautar apotekin eru og hvort eda ad hvada leyti apotek i 66rum
sveitarféldgum veita samrunaadilum samkeppnislegt adhald. Ef slikt adhald er ekki

fyrir hendi eda er mjog takmarkad getur samruni einu apétekanna i Mosfellsbee
valdid alvarlegri roskun a samkeppni. Upplysingar um vidhorf neytenda geta edli
malsins skipt mali vid mat af pessum toga. I pvi skyni ad rannsaka samkeppnislegt
adhald & milli samrunaadila akvad Samkeppniseftirlitid pvi ad lata framkvaeema
neytendakdnnun hja vidskiptavinum samrunaa dila i Mosfellsbee.

Likt og fram kom i bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 3. juli 2018,

geta samrunar raskad hagsmunum neytenda med alvarlegum haetti og ihlutun i

samruna er ipyngjandi fyrir adila mals. bvi fai Samkeppniseftirlitio ekki sé 0 ad pad
fari gegn medalhéfsreglu stjérnsyslulaga ad framkveemd sé kénnun sem lidur i pvi

ad meta samkeppnislag ahrif umreedds samruna. bvert & méti er framkveemd
kénnunarinnar til pess fallin ad upplysa malid ad fullu i samreemi vid vandada
stjornsysluheetti.

Ekki feest séd ad mali skipti ad samruni pessa mals uppfylli ekki veltumork 17. gr.

a. samkeppnislaga. Samkeppnislog leggja til grundvallar ad slikir samrunar geti eftir
sem adur raskad samkeppni, sbr. 3. mgr. 17. gr. b. laganna. Pbegar
Samkeppniseftirliti 0 beitir peirri heimild ber ad rannsaka malid med fullnaegjandi
haetti likt og i 6drum samrunamalum.

Sem fyrr segir er & pvi byggt ad adeins fjoroungur veltu Apoteks MOS stafi fra solu
a voruflokkum sem veeru i verdsamkeppni vid Lyf og heilsu. betta sjonarmi 0 Lyfja

6 Sja t.d. akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali COMP/M.4439 i Ryanair/Aer Lingus.
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og heilsu og Ap6teks MOS a peirri rongu stadhaefingu ad O6heimilt sé ad veita afsleetti
af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga islands og getur pvi enga
pydingu haft.

88. begar framangreint er virt er ekki unnt ad fallast a ad Samkepp niseftirlitid hafi, vio
rannsékn malsins, brotid gegn medalhoéfsreglu stjérnsyslulaga.

2. Breyting a stjérnvaldsframkvaemd og jafnraedisreglan
89. I athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur
fram ad i frummati eftirlitsins um | andfreedilega markad malsins felist fravik fra

aratugalangri markadsskilgreiningu samkeppnisyfirvalda & lyfjamarkadi hér & landi.

Lyf og heilsa métmeelir pvi ad markadurinn sé na skilgreindur & annan hatt en fram

tl pessa og pvi ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad breyta
markadsskilgreiningunni  a pennan hatt. Sé slik skyndileg breyting a
stjornvaldsframkveemd bersynilega 6légmaet og askilur félagid sér allan rétt vegna

pessa. Af peirri asteedu einni séu engar forsendur til ad adhafast vegna samrunans.
Pannig geti hann hvorki skapad eda styrkt markadsradandi st6du & lyfjamarkadi &
hoéfudborgarsvaedinu, né ad 6dru leyti raskad samkeppni & peim markadi. | bréfi

Lyfia og heilsu fra 11. oktéber 2018 er pvi haldid fram ad rannsokn
Samkeppniseftirlitsins sé o6légmaet m. a. vegna brota & jafnraedisreglu
stjornsyslulaga. EKkki er hins vegar rokstutt i hverju petta setlada brot felist.

90. Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en Lyf og heilsa byggi a pvi ad
Samkeppniseftirlitid brj6ti gegn reglum stjérnsysluréttarins um réttmeet ar
vaentingar ef pad leggi til grundvallar adra markadsskilgreiningu en gert hafi verid i
eldri malum. Pa virdist afryjandi byggja & pvi ad slik breyting fari einnig gegn
jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga.

91. I domi Heestaréttar islands fra 11. névember 2 010 i méli nr. 151/2010 segir ad
ga n g averdlir Gt fra pvi ad hafi stjérnsysluframkvaemd lengi tidkast og almennt
verid kunn geti stjéornvald ekki breytt henni svo ad ipyngjandi sé gagnvart

almenningi & peim grunni einum ad malefnalegar asteedur bui par ad bak i, heldur
verdi ad taka slika akvoéroun a formlegan hatt og kynna hana pannig ad peir, sem
breytingin vardar, geti geett hagsmuna sinna . A
92. Reglan um réttmeetar veentingar i islenskum stjérnsyslurétti er, likt og adrar
stjornsyslureglur  (jafnreedisreglan, meadal héfsreglan, andmeelaréttur  o.fl.)
sambeerileg peirri reglu sem gildir i EES/ESB -rétti. Saekir islenskur stjérnsysluréttur
fyrirmynd sina til evropskrar réttarhefdar likt og stjérnsysluréttur EES/ESB. 7 [ domi
EFTA domstolsins fra 10. mai 2011 er reglunni um ré ttmaetar veentingar lyst. 8
7 Sja Pall Hreinsson, Stjérnsyslulogin, 1994, bls. 119 -120. Ste fan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska

Efnahagssvaedio, 2000 bls. 195. Pall Hreinsson, Medalhdfsregla stjérnsyslulaga, Logberg, Rit Lagastofnunar
Haskodla islands, 2003 bls. 505.
8 DOmur i sameinudum malum nr. E -4/10, E -6/10 og E -7/10, mgr. 143: A A segards the right of Reassur and

Swisscom to rely on the principle of |l egiti mate expectations
principle, it has repeatedly been held by the Union Courts that this principle extends to any economic operator in

a situation where a European Union institution has caused him to entertain expectations which are justified.

However, a person may not plead infringement of that principle unless he has been given precise assurances by

that institution. Similarly, if a prudent and alert economic operator could have foreseen the adoption of a measure

likely to affect his interests, he cannot plead that principle
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Samkveemt domnum verda veentingarnar ad vera hlutleegt séo réttleetanlegar. % pa
skiptir einnig héfudmali ad reglan verdur ekki virk nema stjérnvaldid hafi gefio
viokomandi nakveem fyrirheit (e. precise assurances).

93. Samkeppniseftirliti 0 visar til pess ad i jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga felst ad
mal sem eru sambaerileg i lagalegui tilliti skuli hljéta samskonar Urlausn. Ekki er hins
vegar um ad reeda mismunun i lagalegu tilliti, jafnvel pott mismunur sé a arlausn
mala, ef s& mismun ur byggist & frambaerilegum og lI6gmaetum sjénarmidum, sbr.
ummeeli i greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjornsyslulogum. Ber og ad hafa
2 huga aH 8kvarHanir 2 s dyggsepiplda beeyte8sern morfag et a A
Olikt vid i hverju einstoku mali fi , s Ibskurdur &ryjunarnefndar samkeppnismala i
malinr. 4/2013,  Valitor hf. gegn Samkeppnisetftirlitinu . Atvik hvers mals eru sérstok
auk pess sem peir markadir sem um reedir breytast frd einum tima til annars.
Samrunamal eru med 6drum ordum sjaldnast sambeerile g i lagalegui tilliti.

94. Hér ber og ad lita til pess ad vid skilgreiningu markada i samrunamalum er unnt og
gagnlegt ad hafa hlidsjon af fordeemum i innlendri lagaframkveemd og i EES/ESB -
samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris
hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu . Hins vegar geta skilgreiningar i
eldri malum ekki verid skuldbindandi eda falid i sér framkvaemd sem 6heimilt er ad
breyta. | samkeppnisrétti verdur avallt ad meta hvort adstaedur & markadi séu hi nar
sOmu og i eldramali.  ° pa liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt,
geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad fyrirteekjum |6gmaetar
vaentingar. Pa duga ekki 6rokstuddar tilvisanir til jafnraedisreglunnar.

95. Framangreindu til stud nings méa horfa til General Electric (GE) malsins.
Framkveemdastjorn ESB hafdi 6gilt samruna GE og Honeywell. GE skaut akvéroun
framkveemdastjornarinnar til undirréttarins og krafdist pess ad hun yroi felld ar
gildi. * Var i pvi sambandi m.a. bent & ad mikilve gir peettir i mati
framkvaemdastjérnarinnar veeru i 6samraemi vio eldri &kvardanir sem vordudu sdému
starfsemi. Undirréttur ESB féllst ekki a petta. Sagoi domstéllinn ad pegar
framkveemdastjornin teeki akvéroun a grundvelli samrunatilkynningar og gagna i
pvi méli veeri ekki unnt ad draga nidurstédur hennar i efa & peim grunni ad komist
hafi verid ad annarri nidurstédu i 66ru mali & grundvelli gagna pess mals, jafnvel
pott um svipada eda somu markadi veeri ad reeda. Tilvisun til eldri akvardana veeri
pvi pydingarlaus. 2 Démstdllinn beetti vid ad fyrirteeki gaetu ekki haft réttmaetar

9 Sja einnig Larus L. Bléndal og Stefan Mar Stefansson, Moguleg botaskylda ESB, grein sem birtist i Morgunbladinu
14. jandar 2010.

10 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T -125/97 og T -127/97, The Coca
Cola Company gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81 -82: A . afinding of a dominant position by the Com mission,
even if likely inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does

not have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of

the structure of  the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The

conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent

a possible infringement of Article 86 of the Trea ty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions

of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant

market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding oc
1 DOémur undirréttar ESB i malinr. T -210/01 General Electric Company v Commission [20 06] 4 CMLR 15.
2A. .. when the Commission takes a decision on the compatibility of

the basis of a notification and a file pertaining to that transaction, an applicant is not entitled to call the
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vaentingar til pess ad stjérnsysluframkveemd i matskenndum malum breyttist ekki. 13
Tok démstdllinn  fram ad hvad sem ©60ru lidi veeri hvorki hann né
framkvaemdastjornin bundin af samkeppnislegu mati sem fram hefdi komid i eldri

akvordun. Jafnvel pott engin malefnaleg rok réttlaettu mismunandi nidurstédur i
eldra og yngra mali aetti adeins ad ogilda yngri akvérounina ef fyrir leegi ad han sjalf
veeri haldin annmérkum. 14

96. Hnykkt var & framangreindri talkun i do mi undirréttarins fra mai 2009. 15

97. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad ad nidurstada pessa mals feli i sér pa
breytingu a framkvaemd sem Lyf og heilsa heldur fram, sbr. kafli V 2.2.1 hér & eftir.
bess fyrir utan gat Lyf og heilsa ekki med réttu lagt til grundvallar ad nalgun eda

nidurstada Samkeppniseftirlitsins geeti ekki tekid breytingum. Til vidbétar ber ad
horfa til pess ad Samkeppnisetftirlitid hefur itrekad gefid samrunaadilum taekifaeri a
pvi ad tja sig m.a. um frummat eftirlitsins a skilgrein ingu markadarins.

98. Adalatridid er ad i pessu mali hefur verid radist i itarlega rannsokn & pvi hvort
Mosfellsbeaer teljist sérstakur landfreedilegur markadur i skilningi samkeppnislaga.
Byggir st rannsékn m.a. a sjonarmidum samrunaadila og 68rum gégnum sem he fur
verid aflad hja peim, svérum i neytendakodnnun, svérum lyfséluleyfishafa i athugun
sem framkvaemd var & medal peirra, svérum fra Sjukratryggingum islands og
Landspitala Haskolasjukrahusi. Allt eru petta upplysingar sem ekki hafa legid fyrir i
fyrri malum  Samkeppniseftirlitsins. Af pessu leidir ad tilvisanir Lyf og heilsu til
akvardana i 6drum malum hafa hér takmarkada pydingu.

3. Rannséknarreglan og skortur & hlutleegni
99. Lyf og heilsa heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitio hafi brotid gegn
rannsoknarreg lu  stjornsyslulaga. | m.a. athugasemdum  félagsins  vid

andmaelaskjalid er & pvi byggt ad neytendakdnnunin hafi verid storlega gollud. ba

Commission's findin  gs into question on the ground that they differ from those made previously in a different case,

on the basis of a different notification and a different file, even where the markets at issue in the two cases are

similar, or even identical. Thus, in so far as the applicant relies in this instance on assessments made by the

Commission in its previous decisions, in particular in the Engine Alliance decision, those parts of its arguments

are irrelevant. A

BAEven supposing that those c ®dnpsteadias allsgations of lard infrmgemeat|ofatises i f

principle of the protection of legitimate expectations, economic operators have no grounds for a legitimate

expectation that a previous practice in taking decisions that is capable of being varied will b e maintained ... @
“Aln any event, neither the Commission nor, a fortiori, the Court
the findings of fact or economic assessments in the Engine Alliance decision. Even supposing that the analysis in

the two d ecisions differs without any objective justification for that difference, the Court ought to annul the

contested decision here only if satisfied that that decision, as opposed to the Engine Alliance decision, is vitiated

by error. f

15 Sjat.d. dom undirré  ttar ESB fra 7. mai 2009 i malinr. T -151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136:

At should first be recalled that, according to case -law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the p revious decision -making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision -making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be

maintained (see General Electric v Commission , paragraph 53 above, paragraph 512, and the case -law cited
therein). In particular, the applicants canno t have entertained such a legitimate expectation on the ground that

the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission I and, a
fortiori, the Court i is not bound by the findings made in such a decision (see , to that effect, General
Electric v Commission , paragraph 53 above, paragraph 514) . f
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er pvi haldid fram ad eftirlitid hafi vanreekt ad afla mikilveegra upplysinga fra
Sjukratryggingum. | bréfi fra 24. septemb er 2018 visadi Lyf og heilsa til télulegra

upplysinga sem Sjukratryggingar islands hefdu birt & heimasidu sinni. Veeri um ad

reeda sOmu upplysingar og Lyf og heilsa hefdi krafist pess ad Samkeppniseftirlitid

afladi undir rannsékn malsins. ba segir ad birting Sjukratrygginga & upplysingunum
vektu aleitnar spurningar um rannsékn Samkeppniseftirlitsins og stadhaefingar i
andmeelaskjali. Sé pad m.a. vegna pess ad Samkeppniseftirlitid hefdi stadhaeft ad
Sjukratryggingar islands teldi paer upplysingar hadar tranadi. [ bréfi fra 11. oktéber
2018 kemur fram ad Lyf og heilsa telji sér ekki feert ad setja fram sérstakar
efnislegar athugasemdir umfram paer sem adur hafi verio settar fram. Stafi pad af

pvi ad félagio telji lj6st ad rannsokn stofnunarinnar sé élégmeet, par sem m .a. jafnt
hlutlaegnisskylda og rannsoknarregla stjérnsyslulaga hafi verid fotum trodnar. Telji

félagido einsynt ad rannséknin radist af fyrifram motadri  afstédu
Samkeppniseftirlitsins til samrunans, par sem gégn sem ekki henti malatilbinadi
stofnunarinnar s éu hunsuo.

100. | télvuposti Apoteks MOS, dags. 11. oktdber 2018, kemur fram ad pad sé mat
fyrirteekisins ad malio sé alls ekki fullrannsakad.

101. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkveemt 10. gr. stjérnsyslulaga skal
stjornvald sja til pess ad mal sé naegja nlega upplyst &dur en &kvordun er tekin i pvi.
Ljost er ad mal telst naegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verid aflad
sem naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvoroun i pvi.
Markmidid med rannsékn stjérnvalds er ad teki n sé efnislega rétt akvéroun i pvi
mali sem er til umfjollunar hverju sinni. Akveedid askilur hins vegar ekki, eins og
samrunaadilar virdast telja, ad stjdrnvald afli gagna med nanar tilteknum heetti. pad
er & forreedi stjérnvaldsins ad akveda hvada upplysing a a ad afla og meta hvada
paetti naudsynlegt er ad rannsaka. 16 Eins og nanar greinir i athugasemdum vid 10.
gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulégum pa felst ekki i rannséknarreglunni,
ao stjérnvald purfi sjalft ad afla allra upplysinga, enda gera 16gi n rad fyrir pvi ad
adili mals eigi pess kost ad tja sig um efni pess, medal annars med pvi ad leggja
fram gogn, adur en &kvordun er tekin. Er pannig lj6st ad rannséknarregla
stjérnsyslulaga tengist n&id andmeelarétti skv. sému logum. o

102. Samkeppnisetftirlitid telur ad rannsékn pessa mals hafi verido vondud.
Samkeppniseftirlitid baud samrunaadilum ad tja sig um framkveemd umraeddrar
neytendakoénnunar og var ad hluta tekid tillit til sjonarmida peirra. Er pad mat
eftirlitsins ad su kdnnun hafi i pessu mali verid lidu r i vandadri rannsékn.

103. | andmeelaskjalinu gerdi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum itarlega grein fyrir
rannsokn malsins og setti fram rokstutt frummat a samkeppnislegum ahrifum

16 Sja t.d. Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur Malsmedferd, 2013 bls. 470 -471. bar er m.a. reett um mikilveegi pess

a H stakfsmenn stjornsyslunnar nalgist stjornsyslogin, ekk i sist ranns6knarregluna med augum stjérnandans. A Sj 8§

einnig Ngrgaard, Carl Aage og Hens Garde, Forvaltningsret Sagsbehandling, 4. utg., bls. 123.

17 sja t.d. Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur Malsmedferd, 2013 bls. 483: ARanns-knarreglan tengist

andmee lareglunni sem fram kemur i 13. gr. stjérnsyslulaga par sem mal verda i mérgum tilvikum ekki naegjanlega
upplyst nema adila hafi verid gefin kostur & ad kynna sér gégn malsins, svo og ad koma ad frekari upplysingum
um m8l sativk.
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samrunans. Var samrunaadilum bodid ad tja sig um petta og leggja fram ny gogn.
[ lj6si athugasemda adila samrunans voru tilteknir paettir malsins rannsakadir frekar
og peim aftur gefio teekifeeri & ad tja sig um frummat eftirlitsins og leggja fram ny
gogn. Med pessum heetti leitadist Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad upplysa petta
mal eins vel og unnt veeri.

104. Telur Samkeppniseftirlitid ad malid sé nesegjanlega upplyst i skilningi 10. gr.
stjérnsyslulaga og verdur nanari grein gerd fyrir efnislegum grundvelli malsins hér
sidar.

105.  Engu breytir um framangreint pott Sjukratryggingar islands haf i ekki talio sér unnt
eda heimilt ad veita Samkeppniseftirlitinu allar paer upplysingar sem bedid var um.
Eins og umfj6llun um efni mélsins ber med sér byr Samkeppniseftirlitio pegar yfir
fullneegjandi gdgnum og yfirsyn til pess ad taka akvordun i malinu.

106. Hvad varda athugasemdir Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal sem snéru ad pvi ad
eftirlitid hafi vanraekt ad afla mikilveegra upplysinga fra Sjukratryggingum islands
sem Sjukratryggingar Islands birtu svo & vefsidu sinni i september sl. pa vill
Samkeppniseftir litid taka eftirfarandi fram. bessar upplysingar liggja fyrir vid téku
pessara dkvordunar. Hefur Samkeppnisetftirlitid metid paer og tulkad, sbr. pad bréf
sem sent var pann 8. oktober 2018 til Lyfja og heilsu og Apotek MOS en par gafst
samrunaadilum faeri & a 0 tja sig um mat efirlitsins & fyrrgreindum upplysingum.
Hefur Samkeppniseftiritio pvi tekido fullt tillit til pessara upplysinga sem
samrunaadilar téldu mikilveegar.

107.  Hvad vardar athugasemdir Lyfja og heilsu um birtingu Sjukratrygginga islands &
heimasidu s inni a tilteknum upplysingum vill Samkeppnisetftirlitio taka eftirfarandi
fram. baer upplysingar sem Sjukratryggingar islands birtu & vefsidu sinni voru ekki
peer upplysingar sem Samkeppniseftirlitio hafdi O0skad eftir fyrir Gtgéfu
andmeelaskjals og Sjukratrygg ingar afhent Samkeppniseftirlitinu. Paer upplysingar
sem afhentar voru Samkeppniseftirlitinu eru afar nakveemar upplysingar um
dreifingu vidskiptavina Ap6tek MOS og hvers og eins ap6teks apéteks i eigu Lyf og
heilsu, eftir péstndmerum, & hoéfudborgarsveedinu. Auk pess afhentu
Sjukratryggingar islands samandregnar upplysingar um dreifingu vidskiptavina allra
annarra apoteka a hofudborgarsveedinu, allra apoteka a landsbyggdinni utan
apoteka Lyf og heilsu og allra apéteka Lyf og heilsu a landsbyggdinni. Vid medferd
méalsins foru Sjukratryggingar islands med skyrum hzetti fram & pad ad umraeddar
upplysingar sem eftirlitio hafdi 6skad eftir yrdu hadar trinadi. Ad mati eftirlitsins er
edlilegt ad fyrrgreindar upplysingar fari leynt og verdi ekki birtar markadsadilum
nema a tilteknu bili, enda eru petta vidkveemar upplysingar sem markadsadilar hafa
almennt ekki adgang ad. Hvad vardar sidari birtingu & upplysingum a heimasiou
stofnunarinnar getur Samkeppniseftirlitio ekki tjad sig enda er ekki um ad reeda
sému upplysingar og S amkeppniseftirlitid hafdi déskad eftir fyrir Gtgafu
andmeelaskjals. Hvad vardar misreemi a milli framangreindra upplysinga, pa hafa
skyringar ekki borist frd Sjukratryggingum. betta misreemi hefur hins vegar ekki
ahrif 4 efnislegt mat & samrunanum, sbr. umfjol lun i kafla V.2.2.5 mgr. 224 hér a
eftir.
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108.  EKki er rokstutt af halfu Lyfja og heilsu med hvada haetti Samkeppnisetftirlitio hafi
synt af sér hlutdraegni. Virdist petta beinast ad peim nidurstddum og alyktunum
sem Samkeppniseftirlitid dregur af gégnum malsins . Pad a0 Samkeppniseftirlitid
tulki gbgn med 6drum heetti en samrunaadilar kjosa felur ekki i sér hlutdreegni eda
brot a rannséknarreglunni.
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V. SKILGREINING MARKADBA
109. Vio mat a samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynleg t ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa a. Samkvaemt
4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og stadgdnguvoru eda
pjénustu og stadgdngupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad
fullu eda verulegu leyti komid i s tad annarrar véru eda pjonustu. Med hlidsjon af
hagfreedilegum rokum parf ad lita & viokomandi markad ut fra a.m.k. tveimur

sjbnarmidum; annars vegar voru - eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfreedilegum markadi. Hafa ber p6 i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar,

sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 , Fiskmarkadur

islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

110. i kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirli tsins nr. 684/2008 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & mérkuéum:

AMeH vi #Hkomandi verumar ka#i er 8tt vi#H marka#H fyr
neytendur lita & sem stadgoénguvorur eda stadgéngupjénustu vegna eig inleika sinna,

verds og aformadrar notkunar. Markadur er solusveedi véru og stadgdnguvoru

og/eda sodlusveedi pjénustu og stadgdngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

Stadgdnguvara og stadgongupjénusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda

verulegu leyti get a komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & viokomandi markadi, er greining a pvi hvers

vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna
onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgonguvara eda stadgodngupjénusta, samkeppnisstodu, veradi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda Odrum péattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
mar ka®num. 0

111.  ireglunumum tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

ATil |l andfrpbp#Hilegs markaHar telst Ta#H svpbPHi Tar
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir viokomandi véru eda pjénustu, par sem

samkeppnisskilyrdi eru neegileg a lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi

svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a

peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vido mat a viokomandi landfraedilegum markadi eru edli

og einkenni vidkomandi voru eda pjon ustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja & pessu sveedi og
afHliggjandi svbpHum eHa verulegur verHmunur . f
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112. Tilgangur pess ad skilgreina viokomandi markad i samrunamalum er ad greina pad
svid vidski pta sem samruninn hefur ahrif a. 18 Med markadsskilgreiningunni er leitast

vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina

a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni & markadi setur a hegdun peirra
fyrirteekja sem starf  a & peim markadi sem samruninn hefur ahrif & og meta pannig

pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr yfir. Med pvi ad
afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjénustu sem seld er a
markadnum og fra landfraedilegu sjénarmidi e r reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila & markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur. 19

113. Pbegar viokomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna
markadshlutdeild adila sem starfa & markadnum og leggja mat a énnur atridi s em
hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni.

114. Af T essu Il ei Hir af® hugtaki ® Amar kaHurf 2 skil ni
market) er frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa
merkufHum, s.s. 1 ei m athpedstandsvkedisharsein fyvirtaekiiselur
verur s2nar, eHa aH AmarkarHurdn v2si gr-flega til 1
sem fyrirteeki starfar innan. 20

115.  beer skordur, sem samkeppni veitir fyrirtaekjum & markadi, ma flokka i prennt:
eftirspurnarstad goéngu (e. demand substitution), frambodsstadgdéngu (e. supply
substitution) og mogulega samkeppni (e. potential competition).

116.  Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta ogunarvaldid sem hefur ahrif &
akvardanir fyrirteekja um voéruverd. Fyrirtaeki getur e kki haft umtalsverd ahrif a
adsteedur a markadi, svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt
stadgonguvorur a sambeerilegu eda laegra verdi af 6drum fyrirtaekjum a markadnum.

Vid slikar adstaedur bua adilar & markadi vio adhald eda dgunarvald samkeppninnar.
Markadsskilgreiningin hefur pannig i grundvallaratridum pann tilgang ad greina pad

frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirteekja sem um raedir, geta i rauninni nytt sér,

baedi vegna voru - eda pjénustuframbods fyrirteekjanna og vegna landfraedil egrar
stadsetningar peirra. 2!

117. Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirteeki geta brugdist vio litilshattar
(hlutfallslegri) verdhaekkun til frambladar med pvi ad breyta framleidslu sinni og
markadssetja adra voru (eda pjonustu) en framleidd var adur, inn an skamms tima
0g an pess ad purfa ad leggja Gt i umtalsverdan kostnad eda ahaettu. begar slikt a
vid, hefur pessi nyja framleidsla adhaldséhrif & hegdun peirra fyrirteekja sem fyrir

18 Sjam.a. 2. mgr. itilk  ynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur
(98/EES/28/01). | ECS/AKZO mélinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: Athe object
of market definition is to define the area of commerce in wh ich the conditions of competition and the market

power of the dominant firm is to be assessed.
19 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur.

20 sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra1.jali2010 imalinr. T -321/05,
AstraZeneca AB gegn framkveemdastjorninni: A the concept of relevant market is differe
of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly,

the industry or sector t o wh sbe H6middmstolscESBnfpad.nmesensber BOL2 ionaligno
C-457/10.
21 Sj& 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur.
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118.

1.1

119.

120.

121.

122.

voru & markadnum. Pessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin  af
eftirspurnarsta  8gongu. 22 Skammur timi i pessum skilningi er timi sem naegir ekki til
aod leggja ut i umtalsverdar breytingar a t.d. fastafjarmunum eda 6apreifanlegum
eignum, svo sem pekkingargrunni fyrirtaekisins.

Mdéguleg samkeppni, p.e.a.s. 6gnin sem adilum a markadi getur stafad af innkomu
nyrra adila a markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir eru
skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um moégulega samkeppni i malum af

pessu tagi pegar buid er ad fjalla um pa adila sem fyrir eru & markadnum og stadan

a markadnum veldur samkeppnisyfirvéldum ahyggjum. 2 Nanar er fjallad um
mdguleika nyrra keppinauta og adgangshindranir hér ad nedan.

Voérumarkadurinn

Sjénarmid i samrunaskrd og andmeelaskjali

I samrunaskra kemur fram pad mat ad snertiflétur samruna adila takmarkist vid
markad fyrir rekstur lyfjaverslana og ad mati samrunaadila sé ekki asteeda til ad

greina a milli s6lu & lyfssedilsskyldum lyfjum og lausasolulyfjum. Jafnframt telja
samrunaadilar ad hvorttveggja starfsemi sjukrahlsapo6teka sem og sala a S-
merktum lyfjum tilheyri markadi fyrir starfsemi lyfjabtda.

Samkveemt pessu er ljést ad samrunaadilar telja sig vera keppinauta i rekstri
apoteka. Apétek selja mikilveegar vorur og nham heildarsala peirra a lyfjum sem
nidurgreidd eru ad hluta eda heild af Sjukratryggingum Islands teeplega 16
milljoroum a landinu 6llu & arinu 2017 en um 10 milljeroum kréna a
hofudborgarsveedinu. 24 Vid blasir ad med samrunanum hverfur st samkeppni sem

rikt hefur & milli samrunaadila en badir reka peir apétek.

I andmeelaskjalinu var frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardadi
vorumarkad malsins dregin svo saman:

AMeH hliHsj -n af framans°g#Hu er T af ni Husrmt afa
pjénustumarkadur mals pessa sé markadur fyrir smasolu lyfja. Ad mati

Samkeppn iseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstddu pessa mals ad taka

afstodu til pess hvort sala sjukrahusapoteka & almennum lyfsedilsskyldum lyfjum,

lausasolulyfjum og S -merktum lyfjum, sem heimilt er ad selja i almennum

apotekum, teljist hluti af marka onum. Samkeppnisetftirlitid telur hér einnig rétt ad

taka fram ad markadur pessa mals takmarkast vid smasolu lyfja, p.e. til markadar

pessa mals telst ekki markadur fyrir adrar vorur sem seldar eru i apétekum en Iyf,

en sem deemi um slikar vorur eru m.a. yms ar hid - og snyrtivérur, hreinleetisvorur

og hjukrunar - og leekningavorur. Er pad i samraemi vid sjonarmid samrunaadila um

mar k a H#i m8Il si ns. i

I athugasemdum sinum i kjolfar andmeelaskjals fallast samrunaadilar ekki lengur &
ad voOrumarkadur malsins sé markadur fy rir smasolu lyffa og gera ymsar

22 Sja nanar 20. - 23. mgr. i tilkynningu ESA u m skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

2 sja nanar 24. mgr. i tilkkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur.

24 Ef svokollud 0 merkt lyf eru tekin med inn i reikninginn, sem ekki eru greidd af Sjukratryggingum islands,
heldur ei nstaklingum sjalfum, var heildarsala ap6teka & lyfjum teeplega 19 milljardar kréna & landinu 6llu & &rinu
2017 og 13 milljardar kréna & héfudborgarsveedinu & arinu 2017.
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athugasemdir vid skilgreiningu markadarins i andmaelaskjali. Er petta breytt afstada
fra pvi sem kom fram i samrunaskra, sbr. framangreint. Vikid er ad einstaka
athugasemdum samrunaadila hér ad aftan.

1.2 Nidurstada
123. Samkepp nisyfirvéld hafa adur fjallad um lyfjamarkadinn og hefur smasélumarkadur

lyfja par verid skilgreindur sem sérstakur vérumarkadur. Um skilgreiningu markada
ma t.a.m. visa til akvérdunar Samkeppnisetftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf.
og Lyfju hf., &kvd rdunar Samkeppnisetftirlitsins nr. 8/2016, Framsal Glitnis hf. & 6llu
hlutafé til Rikissj6ds Islands, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali

nr. 1/2016, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 , Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu . Einnig ma visa til akvéréunar

nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu & markadsr adandi stddu sinni , sbr. Urskurd

afryjunarnefndar i mali nr. 5/2010, og ad lokum déms Haestaréttar 14. mars 2012
i mali nr. 355/2012.

124. Smasala & lyfjum til neytenda & islandi fer ad mestu leyti fram i lyfjabudum en i
lyfjalbgum nr. 93/1994, med sidari breyt ingum, er gerdur greinarmunur a
mismunandi rekstrarformi lyfjabtda. Lyfjabudir & islandi eru starfraektar samkvaemt
sérstoku lyfsdluleyfi sem gefid er Gt fyrir hverja bad. Hvert lyfséluleyfi takmarkast
pvi vid rekstur einnar lyfjabudar, en leyfishafi getur p 6 so6tt um leyfi til ad reka Gtibu
fra lyfjabao sinni i byggdarlagi par sem fyrir er ekki starfraekt lyfijabld. Starfa Gtibdin
samkvaemt sama lyfséluleyfi og lyfjabdin en pjonustustig par er laegra. I nokkrum
smeerri sveitarfélégum eru einnig starfreektar svokal ladar lyfsdlur sem eru reknar af
laeknum og/eda tilteknum sveitarfélégum.

125.  Samkeppniseftirlitid hefur i framangreindum akvoérdunum talid ad s masolu a lyfjum
megi skipta i annars vegar so6lu & lyfsedilsskyldum Ilyfjum og hins vegar
lausasolulyfjum. Veiti lyfsol uleyfi lyfjabidum heimild til ad selja baedi lyfsedilsskyld
lyf og lausasoélulyf. Samkeppniseftirlitid hefur pé ekki til pessa talid asteedu til ad
greina & milli s6lu & lyfsedilsskyldum lyfjum annars vegar og lausasoélulyfjum hins
vegar vio mat 4 vérumarkadnu m, enda bjodi lyfjabudir almennt upp & hvort tveggja.

Auk pess ad hafa & bodstélnum lyf bjoda flestar lyfjaverslanir Grval af 6drum vérum,

s.s. heilsuvorur, snyrtivorur, hreinlaetis - og hjakrunarvorur.
126.  Sem fyrr segir fékk Samkeppniseftirlitic MMR til ad fr amkveema neytendakdnnun
med pad ad markmidi ad varpa m.a. skyrara ljési & innkaupavenjur vidskiptavina

Apoteks MOS og Apétekarans i Mosfellsbee i pvi skyni ad meta markad malsins.
Koénnunin var framkveemd dagana 26. og 27. juni 2018 a pann hatt ad spyrlar a

vegum MMR nalgudust vidskiptavini Apoteks MOS annars vegar og Apotekarans i
Mosfellsbae hins vegar, sem pegar héfou greitt fyrir vorur sinar, og voru 4 leid ut ar

verslun. Svor vidskiptavina, sem sampykktu ad taka patt i kdnnuninni, voru skrad i

midleegan gagn agrunn i gegnum nettengdar spjaldtélvur. [ ] 2 einstaklingar

% Fellt Gt vegna tranadar.
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svorudu i Apétek MOS og [ ] % einstaklingar i Apoétekaranum i Mosfellsbee.
Nidurstédur kdnnunarinnar eru raktar i akvérouninni eins og vid a.

127. Til ad kanna stadgongu a milli apéteka og annarra t egunda verslana voru
vidskiptavinir apétekanna spurdir ad pvi hvers konar verslun peir heféu valid ef
vidkomandi hefdi ekki att kost a pvi ad versla i viskomandi apoteki. 27 Svorin eru
tilgreind i toflu 1.

Tafla 1: Tegund verslunar valin | stad Apoéteks MOS | ApoOtekarans i

Mosfellsbee. 28
Svarmdoguleiki Apotekarinn  Apétek MOS
Annad apotek [90 -95]% [80 -85]%
Snyrtivéruverslun [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslun (s.s. stdrmarkadur og/eda
kjorbua) [0-5]% [0-5]%
Annad, hvad? 0% 0%
Hefdi ekki valid adra verslun 0% [10 -151%
Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppnisetftirlitio

128.  Niourstoour kbnnunarinnar benda til pess ad adrar tegundir verslana, s.s. dagvoru -,
eda snyrtivoruverslanir, komi ekki nema ad litlu leyti i stad apoteka, en [90 -95]%
vidskiptavina Apotekarans og [80 -85]% vidskiptavina Apoteks MOS hefou valid
annad apotek i stad pess apoteks sem viokomandi var staddur i, sbr. téflu 1.

129. [ athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal Samkeppnisetftirlitsins, dags. 7.
september 2018, voru gerdar athugasemdir vid ad eftirli tio hafi einblint a
lyfiamarkad og litid framhja 66rum morkudum s.s. fyrir baetiefni, vitamin, snyrtivéru
og annad sem apétek selji. Eigi apétekin i samkeppni um sélu slikra vara vid fjdlda
stérmarkada & hofudborgarsveedinu, p.m.t. i Mosfellshee.

130. Med hlidsjé n af framangreindri kénnun og pvi ad stada samrunaadila & markadi fyrir
beetiefni, vitamin, snyrtivoru o.fl. er ekki jafn sterk og i s6lu & lyfjum verdur ekki
fallist & pad sjonarmid Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal ad skilgreina beri
sérstaklega markadi fy  rir baetiefni, vitamin, snyrtivéru og annad sem apotek selji
vid mat & samkeppnislegum &hrifum pessa samruna. Astaeda pess er si ad
samruninn kemur ekki til med ad hafa umtalsverd ahrif 4 samkeppni a
framangreindum moérkudum. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlit sins ad
vorumarkadur pessa mals sé smésala lyfja.

131.  Auk pess liggur fyrir ad hefédbundnar verslanir hafa ekki leyfi til ad selja lyf nema ad

afar takmorkudu leyti og eru pad einkum lausasolulyf (p.e. tyggigymmi) sem
innihalda nikétin. Um petta visast nanar til lyfjalaga nr. 93/1994 og eftirlits
Lyfjastofnunar. Er pvi engin stadganga fyrir hendi & milli ap6teka og annarra
verslana hvad pessar vorur vardar.

26 Fellt Gt vegna tranadar.

27 Spurning 4. Ef pa hefdir ekki at t kost & pvi ad versla i [Apoteki MOS EDA Apotekaranum i Mosfellsbee], hvers
konar verslun hefdir pu valid i stadinn?

2 Spurning 4. Ef pa hefdir ekki att kost & pvi ad versla i [Apotek MOS], hvers konar verslun hefdir pa valid i

stadinn?
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133.
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Auk peirra almennu lyfjabtda sem hér hefur verid fjallad um er heimilt, samkveemt
lyfialogum, ad starfree  kja sérstok sjukrahlUsapétek. Sjukrahtsapotek eru ekki
hefdbundnir keppinautar & lyfsélumarkadi heldur seetir starfsemin umtalsverdum
takmérkunum. Samkvaemt 39. gr. lyfjalaga nr. 39/1994 er sjukrahlsapoéteki adeins

Aeimilt ad afgreida Iyf til sjoklinga sem Gt skrifast af sjukrahdsinu og
gongudeildarsjuklinga. SjukrahUsapéteki er einungis heimilt ad afgreida lyfsedla

sem merktir eru sjukrahUsinu og gefnir eru Gt af laeknum pess . A

Hlutverk sjukrahlsapéteka er ad hafa umsjon med og bera abyrgd & oflun og
vardveisl u lyfja fyrir sjikrahlsin og hafa eftirlit med notkun peirra & einstokum
deildum. Af m.a. 39. gr. lyfjalaga leidir ad sjukrahUsapotekum er Oheimilt ad
afgreida lyfsedla sem gefnir eru Ut af laeknum utan sjukrahdssins auk pess sem
adeins er heimilt ad afgrei  da Iyf til sjiklinga sem utskrifast af sjukrahudsinu og
gongudeildarsjiklinga.  2° Starfreekir LSH tvo sjlkrahlsapétek, eitt afgreidsluapotek
0g annad apotek sem afgreidir lyf & dag - 0g gongudeildir.

Hvad vardar hugsanlega samkeppni sjukrahlsapéteka vid einkar ekin apotek hefur
Samkeppniseftirlitid i fyrri akvérounum tekid fram paer takmarkanir sem nefndar

eru hér ad framan. begar sjukrahtsapoétekin nyta sér heimild til ad gefa ut lyfsedla

til gbngudeildarsjuklinga og utskrifadra sjuklinga ma feera fyrir pvi rok ad unnt sé
ad lita svo & ad pau starfi ad einhverju leyti i samkeppni vid einkarekin apétek, enda

lijost ad sjuklingar geta i pessum tilvikum valid & milli pess ad kaupa lyf sin hja
viokomandi sjukrahlsapéteki eda i almennri einkarekinni lyfjaverslun. Samkepp ni
a milli sjukrahusapoéteka og einkarekinna apéteka takmarkast p6 umtalsvert af

ymsum orsdkum. Ber par fyrst ad nefna ad sala afgreidsluapéteks sjukrahtisapéteks

LSH er fyrst og fremst i S -merktum lyfjum, Urval i ap6tekinu af samheitalyfjum i
lausasolu er m inna en i hefébundnum apétekum og sala almennra lyfsedilsskyldra

lyfia og lausasolulyfja er 6veruleg. P4 er sjukrahtsapétekum éheimilt ad afgreida

lyfsedla sem gefnir eru Gt af leeknum utan sjukrahlUsanna likt og &dur segir.

Umgjoro sjukrahldsapoéteka og ein karekinna apéteka er jafnframt mjog 6lik en Grval
hreinleetis - og snyrtivara, hjukrunarvara og feedubétarefna er par mjog takmarkad

a medan peir voruflokkar geta talist hluti hefdbundins voruframbods einkarekinna
apoteka. Jafnframt hefur stadsetning sjukrah Usapoteka veegi vido mat a pvi hvort
pau teljist i samkeppni vid einkarekin apétek, en pau sjukrahlsapétek er starfreekt

eru hér a landi eru oll stadsett inn a sjukrahlsum par sem adgangur ad peim er pvi

ekki jafn greidur og ad 6drum apdtekum. P4 eru pau ekki synileg med sama heetti
og einkarekin apétek, t.a.m. stunda pau enga markadssetningu gagnvart
almenningi. | Mosfellsbae, par sem samrunaadilar starfraekja apotek, er ekkert
sjukrahtsapétek ad finna.

Samrunaadilar hafa métmeelt lysingu Samkeppniseftirlitsins 4 starfsemi
sjukrahUsapdteka og hugsanlegri samkeppni vid einkarekin apoétek. Telja
samrunaadilar ad sjukrahlsapétek starfi i samkeppni vid einkarekin apotek.Til ad

varpa skyrari ljési & fyrrgreint 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum hja

2 SjaXIV. kaflaly fijalaga nr. 93/1994, med sidari breytingum, 37. -41. gr.
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Landspit ala Haskélasjukrahusi sem rekur steersta sjukrahtsapétekio a landinu, med
télvuposti dags. 26. september 2018, vardandi athugasemdir samrunadila sem og
um fyrrgreinda lysingu.Svor barust fra Landspitalanum pann 2. oktéber 2018 par
sem tekid var undir fyrrgr einda lysingu Samkeppniseftirlitsins.

137.  Af framangreindu leidir ad sterk rok meela med pvi ad sjukrahlsapétek falli undan
skilgreiningu markadarins. | pvi ljési ad endanleg afstada til framangreinds hefur

ekki ahrif a nidurstédu malsins er ad mati Samkeppni seftirlitsins ekki naudsynlegt
ad taka afstddu til pess hvort sala sjukrahlsapoteka a lyfjum teljist hluti af
markadnum.

138.  Vardandi svokdllud S -merkt lyf hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri akvérdunum talid

pau annars edlis en lyf sem almenningi eru almennt adgengileg og ekki talid pau
hluta markadarins fyrir smasélu lyfja. S -merkt lyf séu ad mestu eetlud til notkunar

a deildum sjukrahlsa eda i tengslum vid sjukrahUsmedferdir undir handleidslu

leekna eda annarra sérfreedinga. Veeri pvi um ad reeda Olika eiginleik a og
notkunarsvid milli S -merktra lyfja og lyfja & almennum markadi. P4 sé adeins
Overulegur hlutiaf S -merktum lyfjum seldur i almennum lyfjaverslunum og S -merkt

lyf af peim sokum litill hluti af heildarveltu hinna almennu apoteka. A arinu 2017
nam hlutfa Il S-merktra lyfija, af heildarsolu lyfja sem nidurgreidd voru af
Sjukratryggingum islands ad hluta eda heild, um [ 1% i tilviki Apétek MOS og
um [ 1% i tilfelli ApGtekarans i Mosfellsbae.

139. pann 1. april 2015 var gerd su breyting a soélufyrirkomulagi S -merktra lyfja ad nu
er heimilt ad selja hluta peirra i almennum ap6tekum samhlida pvi ad pau eru seld
i sjukrahGsapétekum. 30 Ma pannig feera fyrir pvi viss rok ad ekki séu lengur
forsendur til ad greina med sama heetti og aour a milli S -merktra lyfasemnie r
heimilt ad selja i almennum apo6tekum annars vegar og annarra almennra
lyfsedlisskyldra lyfja og lausas6lulyfja hins vegar. Benda verdur hins vegar & i pessu
sambandi ad almennt er um ad raeda mun dyrari og sérheefdari lyf og alagning &
pannig lyfjum sé mun leegri en & almennum lyfjum auk pess sem pau eru avallt ad
fullu greidd af Sjukratryggingum islands.

140. Lyf og heilsa telur ad umfjdllun um S -merkt lyf eigi sér takmarkada stod i
raunveruleikanum. bannig sé pad rangt ad S -merkt lyf séu ad mestu aetlud til
not kunar & deildum sjukrahlsa eda i tengslum vid sjukrahtismedferdir. ba séu S -
merkt lyf ekki frabrugdnari en svo ad Lyfjastofnun hafi dkvedid ad steerstur hluti

peirra lyfija sem adur hafi verid sérstaklega S -merktur skuli ekki vera pad lengur fra
og med 1. jan dar nk. i andmeelaskjali sé ranglega stadhzeft ad S -merkt lyf séu
almennt mun dyrari og sérhaefdari lyf og alagning sé almennt laegri og
alagningarfyrirkomulag sé hid sama a S -merktum lyfjum og 6&rum lyfjum.
141. Til ad varpa skyrari ljési & sjonarmid samrunaadila um S -merkt lyf Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir mati Sjukratrygginga Islands a eftirfarandi sjonarmidum
Lyf og heilsu. :
30 Sj& heimasidu Sjukratrygginga islands: http://www.sjukra.is/lyf -0g-hjalpartaeki/lyf/s _ -lyf -til -afgreidslu_-i-
apotekum/ .
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fibannig er pad rangt ad S -merkt lyf séu ad mestu atlud til notkunar & deildum
sjukrahUsa eda i tengslum vid sjukrahdsmedferdir. Pad eigi einungis vid um pau S

merktu lyf sem ekki séu & lyfjalista Sjukratrygginga, en pau séu afhent a dag - eda

gongudeildum heilbrigdisstofnana og séu ekki hluti af veltu sjukrahtsapétekanna.

Onnur S -merkt lyf, sem séu a lyfjalista Sjukratrygginga, sé heimi It ad fa afgreidd i
jafnt sjikrahisapétekunum sem 6drum apétekum og séu ekki sérstaklega aetlué til

not kunar 8§ sj %krah¥sum. 0o

ol andmeelaskjali er ranglega stadheeft ad S -merkt lyf séu almennt mun dyrari og
sérhaefdari lyf og alagning sé almennt laegri. betta s € rangt, likt og Lyf og heilsa hafi
aour gert itarlega grein fyrir gagnvart Samkeppnisetftirlitinu. Er sérstaklega a pad

bent ad alagningarfyrirkomulag sé hid sama a S -merktum | yfjum og

Svor Sjukratrygginga Islands, dags. 28. september 2018 , ma taka saman &
eftirfarandi hatt:

1 S-merkt lyf eru ad mestu eetlud til notkunar a deildum sjikrahdsa eda i tengslum
vid sjukrahusmedferdir en pau eru ekki a lyfjalista Sjukratrygginga.

° Hr um

f Onnur S -merkt Iyf, p.e. sem ekki eru eetlud til notkunar & deildum sji krahusa

eda i tengslum vid sjukrahismedferdir, eru afgreidd jafnt i sjikrahtsapotekum
og 6drum apotekum.

1 A0 medaltali eru S -merkt lyf dyrari en almenn lyf og alagningarprosenta peirra
er leegri.

Med hlidsjon af 6llu framanségou er pad nidurstada Samkeppnis eftirlitsins ad
vorumarkadar mals pessa sé markadur fyrir smasolu lyfja. A6 mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstodu pessa méls ad taka

afstodu til pess hvort sala sjukrahtsapéteka & almennum lyfsedilsskyldum lyfjum,
lausasolulyfjum og S-merktum lyfjum, sem heimilt er ad selja i almennum
apo6tekum, teljist hluti af markadnum. Tekid er fullt tillit til S -merktra lyfja og solu
sjukrahusapéteka i samkeppnismatinu samrunaadilum til hagsbéta. Eins og adur

segir hefur pad ekki ahrif & nidur stédu malsins.

Landfraedilegi markadurinn

Sjénarmid i samrunaskra og andmeelaskjali

I samruna pessa mals felst ad einu apdtekin sem starfa i Mosfellsbae renna saman.
i samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji landfreedilegan markad malsins
vera h 6fudborgarsveedid og Mosfellsbaer sé hluti af peim markadi. Lita samrunadilar
pannig a ad t.d. apétek i Reykjavik séu i beinni samkeppni vid apotek peirra i
Mosfellsbee.

I andmeelaskjalinu var frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardadi
landfreedil egan markad malsins dregin svo saman:

AMe#H v2san til all s framangreinds er I
landfraedilegi markadur sem horfa beri til i fyrirliggjandi mali sé stadbundinn
markadur. Vegna stadbundinna einkenna lyfsolu i Mosfellsbee, pvi h aa hlutfalli ibda

Mosfellsbaejar sem versla i Apoétekaranum i Mosfellsbee og Apdteki MOS og
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fiarlaegdrar annarra apéteka er pad mat Samkeppnisetftirlitsins ad i mali pessu teljist
Mosfell sbbr vera s®rstakur |l andfrPpPHiIi |l egur mar ka#tu

146. | beedi andmeelaskjalinu sem o g bréfi Samkeppnisetftirlitsins til samrunaadila fra 8.
oktéber 2018, voru samrunaadilar upplystir um pad frummat Samkeppnisetftirlitsins
ad pad myndi litlu breyta um mat & skadlegum ahrifum samrunans hvort sem liti®
veeri a héfudborgarsvaedid heilt og dskipt sem sérstakan landfreedilegan markad eda
ba Mosfellsbae einan og sér, sja nanar kafla VII. vardandi pessa nidurstddu.

147. Samrunaadilar geta ekki fallist & framangreint. Vikid er ad einstaka athugasemdum
peirra hér a eftir.

2.2 Nidurstada

148. | framangreindum regl um Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu &
samruna er hugtakid landfreedilegur markadur skilgreint i samraemi vid fyrirmyndir
i EES/ESB - samkeppnisrétti. Adalatridid er ad finna pad landfreedilega sveedi par sem
viokomandi fyrirteeki selja voru eda veita 1j - nsasnkeppnissiglyrdideru
naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum ...0A Tilgangur Te
er m.a. ad gera samkeppnisyfirvdldum Kkleift ad leggja fullneegjandi mat &
samkeppnisleg ahrif samruna. 31 [ reglum Samkeppniseftirlits ins kemur fram ad edli
viokomandi pjénustu, neytendavenjur o.fl. geti veitt visbendingu um staerd hins
landfraedilega markadar. Eins og adur hefur komid fram ber p6 ad hafa i ad i huga
ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og er u adeins
notadar til viomidunar, sbr. t.d. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008 , Fiskmarkadur islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

149. Freedilega séd getur landfreedilegur markadur verid ymist stadbundinn,
sveedisbundinn landsmarkadur ed a alpjédamarkadur. Steerd landfreedilegs
markadar veltur m.a. & pvi ad hvada marki poérf er talin a pvi ad kaupandinn sé i
naleegd vido seljandann. Petta mat reedst venjulega af pvi hvad einkennir
voéruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leioum sala og pjonusta fer fram
svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil pérf er & beinu
sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima - og ferdakostnadur vid ad
nalgast seljanda i meiri fjarleegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera
stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda
voérunnar. Hefur almennt verid litid svo & i samkeppnisrétti ad smasoélumarkadir séu
stadbundnir. 32 A t.d. markadnum fyrir smasoélu dagvara hefur Samkeppniseftirlitic

81 Sja dom undirréttar ESB fra 8. jali 2003 i mali nr. T -374/00, Verband der freien Rohrwerke gegn
framkveemdastjorninni, mgr. 141: At has been consistently held that the relevant geographical market is a
defined geographical area in which t he product concerned is marketed and where the conditions of competition

are sufficiently homogeneous for all economic operators, so that the effect on competition of the concentration

notified can be evaluated rationally (see Case 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207, paragraphs
11 and 44, and the judgment in France and Others v Commission , cited in paragraph 105 above, paragraph
143) . d

32 Sja t.d. grein Mario Monti paverandi framkveemdastjéra samkeppnismala hja framkveemdastjérn ESB, Market
Defina tion as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market Definition, Helsinki 2002, bls. 24. Sja
einnig skirslu breskra samkeppnisyfirvalda fr§ 10. apBriegkd- 2017, Re

and - mortar retailers compete to attract customers to their stores. The CMAOd6s startin
retailers compete with other stores in the | ocal area. The C
customers shop in local retail stores within a given travel time of their h ome or work. Against this background

the CMAG6s strong starting assumption at phase 1 has been that ther
more aspects of the retail offer. The CMA has previously found evidence of local competition across a wide variety

of sectors, including: supermarkets, cinemas, pharmacies, opticians, and bookmakers. i ¢ Tessu sambandi V &
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m.a. horf ttil fordeema fra framkveemdastjorn ESB par sem lagt er til grundvallar ad
landfraedilegi markadurinn sé tiltekid® markadssveedi (e. catchment area ) sem sé
innan akvedins radiusar fra stadsetningu viokomandi verslunar, sbr. akvéréun
eftirlitsins nr. 64/2008 og domur Heestaréttar islands i mali nr. 188/2010. i pessari
akvoroun Samkeppniseftirlitsins sagdi einnig:

ALjost er ad nalaegd kaupanda vid dagvéruverslanir er ad 6llu j6fnu seskileg ef ekki

naudsynleg. | pvi samhengi ma t.a.m. benda & hvernig verslunarkostna our og
fjarlaegdir hafa ahrif 4 eftirspurn eftir dagvérum, sbr. hagfreedilikan sem kynnt var

hér ad framan. S6kum pess ad ferdakostnadur neytenda eykst u.p.b. linulega eftir

pvi sem verslun liggur fjeer peim er landfraedilegt markadssvaedi hverrar verslunar

tak markad. bar af leidandi er stadganga milli verslana sem stadsettar eru &

mi smunandi l andssvhPHum ITv2 sem nbst engin.i

150. Steerd landfraedilega markadssveedisins reedst af edli viokomandi smasolumarkada.
i framkveemd i samkeppnisrétti hefur t.d. verid komist ad pei rri nidurstéou ad
markadssveedido sé minna i tilviki apéteka heldur en i tilviki dagvoruverslana, sbr.
nanar hér a eftir.

151. Samrunaadilar gera athugasemdir vid pad mat Samkeppniseftirlitsins ad apétek
peirra i Mosfellsbee starfi & sérstokum landfreedilegum mark adi. Med pvi sé med
O0logmeetum heetti  fallid fra eldri markadsskilgreiningu samkeppnisyfirvalda par sem
landfraedilegi markadurinn fyrir smasolu lyfja hafi verid allt hofudborgarsvaedio.

152. | kafla IV. 2 hér ad framan var m.a. fjallad um réttmeetar veentingar vegn a
skilgreininga markada i samkeppnisrétti og visast til pess. bratt fyrir ad
skilgreiningar i eldri malum séu ekki bindandi er sem fyrr segir gagnlegt ad horfa til
fyrri framkvaemdar. | lj6si stadhaefinga samrunaadila um stefnubreytingu i pessu
mali pykir ré tt ad horfa i upphafi til fyrri framkveemdar hér & landi og til Urlausna
erlendra samkeppnisyfirvalda.

2.2.1  Eldri drlausnir

153. [ akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var fjallad um samruna Lyfja og
heilsu vid apo6tek sem starfadi i Reykjavik (Lyfjaver). Eitt helsta alitaefni i malinu
var hvort Lyfja og Lyf og heilsa vaeru i sameiginlegri markadsradandi stéou a
hofudborgarsvaedinu og hvort samruni Lyfjavers og Lyfja og heilsu myndi styrkja pa
sameiginlegu markadsradandi stédu.

154. | malinu byggdu samrunaadilar & p vi ad landfreedilegi markadurinn fyrir smésolu
lyfja veeri landid allt og seettu peir pvi samkeppnislegu adhaldi fra 6llum ap6tekum
§ Il andinu. Var 2 I v?2 s a mb a nad isifellinfeeast | vox@ ada H t i | | €
lyfjaverslanir heimsendi lyf & héfudborgarsveedin u og at um land allt. Sé nu svo
komid ad telja verdi landid allt mynda eitt markadssveedi. Verdi par einnig ad hafa
i huga ad lyfjainnkaup landsbyggdarfélks a héfudborgarsveedinu hafi lengi uppfylit

nefnt m§l sem var Ha#fHi IsmmCalhnasiap/ $@kmsbuAiryds (2016) evidence showe
able to (and do in practice) vary a number of aspects of the retail offer at a local level in response to competition.

These included location, quality and speed of service, opening hours, stocking levels and waiting times. As a

result the CMA assessed the effect of the merger on local com petition . A
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verulegan hluta parfa peirra. f Samkeppni seft ekkild pettadog fi®I | st
akvorouninni segir m.a.:

AVid afmoérkun & landfraedilegum markadi fyrir smasoélu lyfia verdur ad hafa i huga

ad eetla ma ad notendur lyfja séu oft a tioum 6fasir ad ferdast langar vegalengdir |
lyfijabaoir pegar adkallandi er ad fa lyf i hend ur. | pvi sambandi skiptir stadsetning
lyfjabada miklu, nanar tiltekid er liklegt ad notendur lyfja sem t.d. hafa verid hja

leekni velji pa lyfjabud sem naest er leeknastofunni eda heimili peirra. ba eru aldradir
og/eda sjuklingar einn peirra hépa sem nota ly f en almennt ma aetla ad pessi hépur
eigi erfidara med ad ferdast langar vegalengdir og afla sér lyfja og pvi liklegri til ad

kaupa lyf sin i lyfjabud sem er neaerri heimili peirra.

Framkveemdastjorn EB hefur i akvérounum sinum vardandi lyfiamarkadinn lagt ti I
grundvallar ad landfreedilegur markadur fyrir smasolu lyfja sé mjég stadbundinn

markadur og ad unnt sé ad mida vid ad vidkomandi markadssvaedi sé innan 2 -4 km
radiusar fra stadsetningu lyfjabuda. Gefur petta til kynna ad landfraedilegir markadir

i smasolu | yfja séu i samkeppnisrétti almennt taldir vera mjog stadbundnir. f

155. Var i malinu ekki fallist & pad med samrunaadilum ad landfraedilegi markadurinn
veeri steerri  en hofudborgarsveedid. Samrunaadilar  &fryjudu  nidurstdédu
Samkeppniseftirlitsins i malinu. Med arsku rdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 6/20086, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu , stadfesti nefndin nidurstédu Samkeppniseftirlitsins, m.a. ad
landfraedilegur markadur malsins veeri héfudborgarsvaedid en ekki | andio allt likt og
Lyf og heilsa haféi byggt 4.

156. | &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var m.a. visad til nidurstddu
framkveemdastjérnar ESB fra 22. mars 1996 i mali nr. M.716 Gehe/Lloyds um ad
landfraedilegur markadur apoteka i Bretlandi vaeri mjog a fmarkadur eda 1 -2 milna

radius. 3 Einnig var visad til akvordunar framkveemdastjérnar ESB fra 30. névember

2005 i mali nr. M.3990 Boots/Alliance UniChem og umfjéllunar breska
samkeppnisetftirlitsins (e. Office of Fair Trading(OFT)) vegna samruna a lyfjamarkad i
sbr. 4kvoérdun OFT fra 6. febrlar 2006 Anticipated acquisition by Boots plc of
Alliance UniChem plc . bar var nidurstadan ad mida vido sambaerilegan eda jafnvel

minni radius en i mali Gehe/Lloyds.

157. | &kvordun bandariskra samkeppnisyfirvalda (Federal Trade Commission) i mali fra
21. september 2007 vegna samruna Rite Aid og PJC var talid ad samruninn raskadi
samkeppni a 23 landfreedilegum morkudum. 34 [ malinu kom fram ad vidskiptavinir
veeru ekki tilbunir til ad ferdast um langa vegalengd til ad kaupa lyf. Landf reedilegi
markadur malsins var pvi talinn stadbundinn. Voru markadirnir adallega litlir baeir
sem ekki hofou neegilega marga ibda til ad hagkveemt veeri ad opna par annad

3 [ pessari akvérdun framkveemdastjérnar ESB segir: AAs regards pharmaceutical retailing,
reference market is a small area with a radius of at most one or two miles and, with respect to the FHSA criteria,

probably smaller still .o

3 Akvordun FTC fra 4. jani 2007 i mali nr. 0610257, Rite Aid Corporation and The Jean Coutu Group (PJC).
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apotek. 35 Markadirnir sem um raeddi voru verulega sampjappadir og ho6fdu
samrunaadilar ymist 50 til 100% markadshlutdeild & peim mdrkudum. Meirihluti

vidskiptavina toldu apotekin vera sitt fyrsta eda annad val. 36
158. | &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu hf., a
markadsradandi stéou sinni, var komist ad peirri nidurst 60u ad smasdlumarkadur

lyfja veeri ad 6llu j6fnu stadbundinn markadur en smasala lyfja & Akranesi var i pvi
mali talinn vera sérstakur markadur. Var su nidurstada i samreemi vid sjénarmid
Lyfja og heilsu en félagié taldi landfraedilegan markad malsins vera Ak ranes.

159. [ akvordun nr. 4/2010 taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ad horfa yrdi til pess ad
tengsl veeru & milli smasélumarkada a lyfjum & héfudborgarsvaedinu og a Akranesi.
Pad patti skipta mali vid mat a pvi hvort Lyf og heilsa hefdi verid i markadsrada ndi
st°Hu 8 Akranesi en §kv©°r Hunilrmpessu sanhengnskipta bent
sameiginleg yfirrdd Lyfja og heilsu og Lyfju & markadnum fyrir smasoélu lyfja a
hoéfudborgarsveedinu einnig miklu méli en sa markadur er natengdur peim sem er &
Ak r an evarL yfidbg heilsa 6sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins.

160. Lyf og heilsa keerdi akvordunina til afryjunarnefndar samkeppnismala. i Grskurdi
sinum i mali nr. 5/2010, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppnisetftirlitinu , hafnadi
afryjunarnefndin  pvi ad tengsl veeru & mi lli smasdlumarkada & Ilyfjum &

hoéfudborgarsveedinu og & Akranesi:

Aé Yar skur Hi §frTjunarnefndar samkeppnism§la nr
pvi byggt ad stadsetning lyfjabuda skipti miklu mali og pa pannig ad lyfjabudir purfi

ad vera i nagrenni vio  sjuklinga. pbetta felur i sér ad fjarleegdir til annarra apoteka

sem meelast i tugum kildmetra draga mjog ur likum a pvi sjuklingar beini vidskiptum

sinum pangad. bvi er pad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad
smasolumarkadir & lyfjum a hoéfudborgar svaedinu og & Akranesi séu ekki tengdir i

skilningi samkeppnisréttar. Hins vegar kann sterk stada afryjanda almennt i

% Dzemi um einstaka landfraedilega markadi i malinu. Baeirnir Le Roy og Lake Placid i New York fylki og Mercer i
Pensilvaniu. Leit & netinu gefur til kyn na ad iblar i Mercer séu rétt taeplega 2000, um 2400 i Lake Placid og um

7600 i Le Roy.

%Bent i FTC m. aThe e§idehce indicates tha pricing in the cash prescription market is not constrained

by competitive conditions in the third party payor pres cription market, nor by mail order pharmacies or discount
cards. Cash customers pay prices that are consistently higher than prices on the same drugs paid for by third

party payors, and there is a significant disparity in profit margins between sales to ca sh customers and sales to
customers covered by third party payors. Cash customers are most likely unable to purchase health insurance or

obtain health benefits from an employer in response to a post -merger price increase for cash prescriptions.

Evidence indicates that cash customers typically do not travel far to fill prescriptions and that pharmacies evaluate

competition for cash customers on a localized basis. Therefore, it is appropriate to analyze the competitive effects

of the proposed transaction in local geographic markets. The complaint identifies the specific twenty -three
relevant geographic markets in which to analyze the effects of the proposed transaction, which include individual

towns, cities, boroughs, villages and census -designated areas, 0 r combinations thereof.

The local markets for the retail sale of pharmacy services to cash customers identified in the complaint are highly
concentrated. In each of these markets, Rite Aid and Eckerd/Brooks are two of a small number of pharmacies

offerin g cash services, and combined account for at least half, and up to 100 percent, of the pharmacies in the

market. Moreover, there is evidence that a significant number of customers view the Rite Aid and Eckerd/Brooks
pharmacies in these markets as their fir st and second choices based on their physical proximity, convenient
locations and services offered. Therefore, the complaint alleges that the proposed transaction likely would allow

Rite Aid to unilaterally exercise market power, thereby making it likely t hat cash pharmacy customers would pay
higher prices in these areas . A
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smasolu & lyfjum ad hafa pau ahrif ad fyrirteekio verdi fremur talid markadsradandi
en ella hef#®i veri#®, sbr. ng§nar h®r 8§ eftir.n

161. Taldi afr yjunarnefndin ad Lyf og heilsa hefdi verid i markadsradandi st6du a
Akranesi. | kjolfarid hofdadi fyrirtaekid mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur par sem
pad krafdist pess ad urskurdurinn yrdi felldur Gr gildi. Héradsdémur syknadi
Samkeppniseftirlitid af peirr i krofu. [ domi héradsdoéms sagdi um markad malsins:

AAgreiningslaust er medal adila, ad sa markadur, sem hér um reedir sé smasolu -
markadur lyfja & Akranesi, sbr. pa nidurstéou afryjunarnefndar samkeppnismala, ad
smasoélumarkadir a lyfjum a héfudborgarsveedin u og a Akranesi veeru ekki tengdir i
skilningi samkeppnisréttar, enda pott sterk stada stefnanda almennt i smasoélu &

lyfjum kynni ad hafa pau ahrif, ad fyrirteekio yroi fremur talid markadsradandi en

ella.

162. Lyf og heilsa é&fryjadi démi héradsdéms til Haestar éttar sem stadfesti hann med
visan til forsendna. 38

163. | &kvordun breskra samkeppnisyfirvalda fra 29. juli 2016, A report on the
anticipated acquisition by Celesi o AGvadijlladcSai nsbur
um samruna apoteka. Celsio (sem rak kedju ap6 teka undir heitinu ALl oyd

apotek sem Sainsbury rak i dagvoruverslunum sinum. Samrunaadilar téldu
landfraedilega markadi vera eftirfarandi:

An previous OFT decisions the geographic market was considered to be a 1 -mile

radius around each of the relevant pharmacies. The Parties said that there was no

reason to depart from the 1 -mi Il e radius catchment area for LI oy
suggested that for Sainsburyds we should adopt the
for large grocery stores (10 -minute drive -time in urban areas and 15  -minute drive -

timeinrural areas) . f

164. Nidurstada breska yfirvalda var pessi:

37 DOmur Héradsdéms Reykjavikur 29. febraar 2012.
38 DOmur Heestaréttar 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
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5.15 Table 4 summarises the average radius of the catchment areas for the
various area types. We have therefore identified the average customer
catchment area of any of the Parties’ pharmacies as being the circle centred
on the pharmacy with radius as in Table 4. Depending on the type of analysis,
the relevant competitors are defined either as those rival pharmacies located
within the catchment area around the pharmacy being considered, or the rival
pharmacies whose catchment areas intersect that of the pharmacy being
considered.

Table 4: Average radius of catchment areas

miles
Area fype Lioyds Sainsbury's*
Conurbation 1.4 24
City and town 1.4 34
Rural 23 4.7
Very rural 36 47

Source: CMA, calculations.
* The estimate for ‘rural’ areas is based on the only observation available; in the absence of chservations, the estimate for “very
rural’ areas is set equal to that for ‘rural’ areas.

165. Landfreedilegir markadir voru pannig mismunandi eftir einstaka sveedum. |
adliggjandi byggdarkjérnum (e. conurbation), baejum og borg i tilv iki hefébundinna
apoteka var landfreedilegi markadurinn 2,3 km radius fra vidkomandi apoéteki
samrunaadila. [ dreifbyli var radiusinn talinn rétt steerri. Par sem dagvéruverslanir
na almennt til steerra landsvaedis (e. catchment area) en apoétek var midad vio
aukinn radius tilviki apéteka Sainsbury.

166. | akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 3. mars 2016 nr. M.7818, Mckesson/UDG
Healthcare, var aréttad ad landfraedilegir markadir fyrir smasolu lyfja séu mjog
stadbundnir. 3°

167. [ &kvordun polskra samkeppnisyfirvalda, nr. DKK-71/2017, fr4 &rinu 2017 var lagt
til grundvallar ad landfraedilegur markadur fyrir smasélu lyfia sé stadbundinn og
markadssvaedi samsvaradi u.p.b. 1 km radius fra hverju ap6teki samrunaadila. |
akvoroun ungverskra samkeppnisyfirvalda nr. Vj/085 -021/2010 fra arinu 2010 er
byggt & pvi ad landfraedilegur markadur sé stadbundinn. I tilfelli porpa myndi pau
ein og sér landfreedilegan markad sem leidi til pess ad haegt sé ad skipta steerri
borgum og baejum i enn afmarkadri landfraedilega markadi.

168. Fjallad var m.a. u m markadi fyrir smasoélu lyfja og smasoélu dagvara i akvoréun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf . Kemur par fram
aH sm8&s°l umarka#Hir s®u | af na tandfeddegb umardadiisem og aH T e
um reedir séu pau markadssveedi par sem verslanir samrunaadila eru starfraektar,
auk pess sem vissa hlidsjon ma hafa af st6du peirra a hdfudborgarsvaedinu annars
vegar og landinu i heild hins vegar. i Hagar og Lyfja eru ekki keppi |
lyfia og purfti pvi ekki i malinu ad greina nakv &mlega landfreedilegan markad vegna
smasolu lyfja. Var vid mat a markadshlutdeild Lyfju i smasolu lyfja horft annars

3% A . fram the demand side, retail p harmacy markets were considered as fundamentally local in nature, e.g.
limited to a certain radius around each pharmacy . f
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169.

vegar til stédu fyrirteekisins & héfudborgarsvaedinu og hins vegar a landinu 6llu enda
koélluou adsteedur malsins ekki & adra nalgun.

[ akvordu n irskra samkeppnisyfirvalda fra 28. mars 2018 var m.a. lagt mat & hvort
samruni apoteka i borginni Limrick raskadi samkeppni. 40 par segir:

Charlotte Ouay Fharmacy, Charlotte Quay, Limerick City

Fir

McSweeney Dispensers 7 Limited currently operates a pharmacy in Limerick city which
trades as Charlafte Quay Pharmacy. Lloyvds currently operate 4 pharmacies within a
2krn radius of Charloite Juoy Pharmacy located at Charlotte Quay. Thus, on the basis
of a geographic market comprising a catchment area of within a radius of 2km from
Charlatte Quay Pharmacy in Lirmerick city, there i a horizontal overlap between the
parties. Following completion of the Proposed Transaction, there will remain at least 9
fascla of retall pharmacies active within a radius of 2km from Chanlatte Quay Pharmocy
which will continue to exert a competitive constraint on Uoyds. Therefore, the
Cormrnission considers that the Proposed Transaction will not substantially lessen
competition in the supply of prescription and mon-prescription medicines In retall
pharmacies in the potential local market comprising a catchment area of within a radius
of 2km from Charlotte Quay Phamaacy in Limerick dity.

Table 1: Analysis of the pharmacies which are located within a radius of 2km of the Charloti

Quay Pharmacy.
Bramd Pharmacy location Diistanoe from Chadotte
Quay Pharmacy
Charlgtte Qudy Pharmacy Charlotte Cuay -
Haoven Pharmacy ‘Windmill Court, 0.55km
Lower Gerald Griffin Street
33 Dawis Street 1.0km
Boots Pharmacy 4-5 Willlam Street 0.6km
Prescription Center 14 Williarn Street 0.6km
Lioyds Pharmacy 53 Willlarn Street 0ueSkm
Growe Island Shopging 0. 7km
Centre, Corbally
1-3 Rices Corner, 1.0km
Thomondgate
Parkway Shopging Centre 1.9km
O¥Suilivan’s Pharmaocy 19420 Sarsfield Streset 0.65km
Unit 1 Corbally Centre, 0.75km
Corbally Road
Hogan's Phamacy A6 Upper William Street 0. 7km
Michae! Hanley Chermist 20 5hannon Street 0.8km
Roberts Pharmacy 106 O'Connell Streset 085k
Scamlon’s Express Mount Kenneth 1.2km
Lote Night Pharmacy Apartmenits, Dock Road
Thomond pharrmacy 76 Sexton Street Morth 1.4km

170.

171.

Gefa framangreind mal til kynna ad landfraedilegir markadir i smasolu lyfija séu i

samkeppnisrétti taldir vera m j6g stadbundnir. Gogn pessa mals gefa til kynna ad
hid sama eigi vid i pessu mali, sbr. umfjéllun hér & eftir.

z

akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var ekki pérf a pvi ad

hoéfudborgarsveedinu veeri skipt nidur i afmarkada stadbundna markadi. Unnt va
leggja fullneegjandi mat & sameiginlega markadsrddandi stodu og &hrif samruna

40 Mal nr. M/18/024 i Lloyds Pharmacy/MCSweeney Group.
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Lyfja og heilsu og Lyfjavers med pvi ad afmarka markadinn vid héfudborgarsveedio.

I pvi tilviki sem hér til skodunar eru adstaedur ekki med sama heetti enda
samrunaadilar stadbu  ndnir keppinautar a sveedinu sem afmarkast vid Mosfellsbee.

Verdur pvi pessu mali ad skoda hvort pessir keppinautar starfi 8 markadssveedi sem

sé amk. ekki sterra en Mosfellsbeer. | &akvoérdun nr. 4/2010 komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad skilg reina baeri Akranes sem markad
malsins og hofudborgarsveedio sem tengdan markad. Nidurstadan i malinu, sem

endadi med démi Heestaréttar i mali nr. 355/2012, var ad Akranes veeri sérstakur
landfraedilegur markadur sem veeri ekki tengdur héfudborgarsveedinu. Er pad til
studnings pvi ad landfreedilegir markadir i smasolu séu stadbundnir.

2.2.2 Stadsetning og pjénusta hefur mest ahrif 4 val neytenda & apéteki

172. Samkveemt framangreindum reglum Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 hafa
paettir eins og edli viokomandi pjénustu og n eytendavenjur ahrif vid skilgreiningu a
hinum landfreedilega markadi. Vid mat & pessu hafa pannig grundvallareiginleikar
eftirspurnar ahrif, sbr. mgr. 46 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu
a hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er vardar samkeppnislog & Evropska
efnahagssvaedinu. #! [ leidbeiningunum er t.d. bent ad ad mali geti skipt hvort porf
sé fyrir stadbundid Gtiba a tilteknu landssvaedi.

173.  Til ad meta eiginleika eftirspurnar eftir lyfjum fékk Samkeppniseftirlitid MMR til pess
a0 framkvae ma neytendakdnnun a medal vidskiptavina apoteka samrunaadila i
Mosfellsbae til ad fa skyrari mynd af pvi hvada peettir hefou ahrif & val vidskiptavina
apotekanna. Eftir uatgafu andmeelaskjals og i framhaldi af athugasemdum
samrunaadila um fyrrgreinda kdnnun fr amkveemdi Samkeppniseftirlitio athugun a
medal lyfsoluleyfishafa allra ap6teka & héfudborgarsveaedinu.

174. Samrunaadilar hafa métmeelt areidanleika kénnunar MMR af peim sékum ad pydi
hennar sé einungis vidskiptavinir ap6teka samrunaadila i Mosfellsbeae og Urtakio h afi
adeins ndd til  einstaklinga sem hafi einmitt verid & peim timapunkti sem kénnunin
hafi verid gert, statt i Mosfellsbeae. Sleppi pannig kénnunin éllum peim hopi sem
versli ymist i Mosfellsbae eda annars stadar a héfudborgarsveedinu, en hafi 4 pessum
timapun kti verid staddur i 63rum verslunum héfudborgarsveedisins. Omogulegt sé
ad atta sig a hvada pydingu nidurstédur um kauphegdun pess konar pydis eigi ad
hafa.

175. Apétek MOS gerdi jafnframt athugasemdir vid athugun Samkeppniseftirlitsins &
medal lyfséluleyfisha faogtaldihana Aei nskonar vi Ahorfsk°nnunfh

176. I tilefni af pessum athugasemdum samrunaadila skal aréttad ad markmidid med
koénnuninni var ad afla upplysinga um neytendahegdun vidskiptavina apotekanna.
Af peim so6kum var kodnnunin framkveemd i apétekum samrunaa dila. Telur
Samkeppniseftirlitio nidurstédur kdnnunarinnar gefa raunsanna mynd af vidskiptum
vidskiptavina apodtekanna i Mosfellshae en [40 -45] -[60 -65]% peirra vidskiptavina
sem téku patt i kodnnuninni versla ymist i Mosfellsbee eda annarsstadar a

4 http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea -supplements/icelandic/1998 -is/su -nr-28-is-16-07 -
1998.pdf .
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hofudborgars veedinu. Um [25 -30]% svarenda hofou verslad i Mosfellsbee [ ]
sinnum af sidustu 5 skiptum, [15] -[35]% hoféu verslad 1 -2 sinnum af sidustu 5
skiptum og um [0 -5]% haféi ekki verslad i Mosfellsbae i sl. fimm skiptum. Af
framangreindu er ljést ad i Urtakinu er hépur vidskiptavina sem Lyf og heilsa heldur

fram ad hafi verio sleppt, p.e. peir sem versla ymist i Mosfellshae eda annarstadar

a hofuoborgarsveedinu. bess ber p6 ad geta ad nidurstodurnar syna jafnframt ad
téluverdur hluti vioskiptavina beggja kedjanna a adeins vioskipti i Mosfellsbee, eda
[35 -40]% i tilfelli Apotekarans i Mosfellsbeae og [50 -55]%

177.  Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur athugunin & medal lyfséluleyfishafa jafnframt
g6da mynd af markadnum og hvernig peir adilar sem starfa a honum fra degi til
dags lita a hann.

Astaedur fyrir vidskiptum

178. | neytendakénnun peirri sem MMR framkveemdi fyrir Samkeppniseftirlitid voru
vidskiptavinir i spurningu eitt spurdir um  astsedur fyrir pvi ad vidkomandi versladi
vid viokomandi apétek en finna méa svor, sundurgreind e ftir apotekum, i toflu 2.
Tafla 2: Astaedur  fyrir  vidskiptum  vid  vidkomandi  apotek -

neytendakdénnun.

Svarmoguleiki Apoétekarinn  Apétek MOS
Stadsetning [90 -95]% [75 -80]%
Pjénusta [30 -35]% [45 -50]%
Verd [30 -35]% [5-10]%
Véruarval [20 -25]% [15 -20]%
Geeoi [0-5]% [20 -25]%
Opnunartimi [5-10]% [5-10]%
Annad [0-5]% [0-5]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

179.  Samkveemt nidurstddum i téflu 2 eiga vidkomandi apdtek pad sammerkt ad flestir
vidskiptavinir svorudu pvi til ad stadsetning veeri ein af astaedu m fyrir vidskiptunum
eda [90 -95]% i tilviki Ap6tekarans og [75 -80]% i tilviki Apbéteks MOS. Naestflestir
svarendur nefndu pjénustu eda [30 -35]% i tilviki Apotekarans og [45 -50]% i tilviki
Apoteks MOS. bad atridi sem kom par & eftir var verd i tilfelli Apotek arans, [30 -
35]%, og gaedi i tilfelli Apétek MOS, [20 -25]%. Onnur atridi hofdu minna vaegi.

180. I fyrstu spurningu peirrar athugunar sem gerd var & medal lyfséluleyfishafa var
spurt um mat vidkomandi lyfséluleyfishafa & héfudborgarsvaedinu & premur helstu
asteedum pess ad vidskiptavinir pess apéteks, sem viokomandi lyfséluleyfishafi var
i forsvari fyrir, voldu pad. Finna ma svor i toflu 3.

Tafla 3: brjar helstu astaedur fyrir vioskiptum vid apotek i athugun
medal lyfsoluleyfishafa.

Svarmoguleiki Hlutfall
pjonusta 90,9%
Stadsetning 63,6%
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Verd 54,5%
Véruarval 18,2%
Gaedi 18,2%
Opnunartimi 18,2%
Annad 31,8%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsdluleyfishafa.

181. Samkveemt nidurstddum i toéflu 3 svoérudu 90,9% pvi til ad pjonusta veeri ein af
premur h elstu astaedum fyrir vidskiptum vid viokomandi apotek, 63,6% ad pad veeri
stadsetning og 54,5% ad pad veeri verd. 18,2% svorudu pvi til ad vorudrval, geedi
og opnunartimi veeri ein af helstu premur astseedum. 18,2% svorudu pvi til ad
vorulrval, geeda og opnunartim i veeri ein af premur 4staeedum. Um 31,8% svarenda
nefndu adrar 4steedur, svo sem:

1 Umhyggjusemi

Statt i verslun og farid i ap6tek i leidinni

Ekki kedja

Einkarekid apotek

Stadsetning nr. 1, 2 og 3

Gaedi starfsfolks

=A =4 =4 -4 A

182.  Fyrrgreindar nidurstoour gefa pad til kynna ad pjénusta, stadsetning og verd hafi
almennt mest ahrif a pad hvar vidskiptavinir apéteka versla. begar litid er
sérstaklega til vidskiptavina Apétekarans i Mosfellsbae og Apéteks MOS svorudu

flestir pvi til ad stadsetning hefdi mest ahrif og pjonusta naestme st ahrif. [
] 42

Meginastaeda fyrir vidskiptum

183. | spurningu tvé i kénnun MMR voru patttakendur spurdir sérstaklega um
meginasteedu  fyrir vidskiptum vid viokomandi apotek en finna ma svo
sundurgreind eftir apotekum, i téflu 4.

Tafla 4: Meginasteeda fyrir vidskiptum vid vidkomandi apotek
neytendakdnnun.
Svarmdoguleiki Apétekarinn  Apétek MOS
Stadsetning [70 -75]% [50 -55]%
pjonusta [15 -20]% [25 -30]%
Verd [5-10]% [0-5]%
Véruarval [0-5]% [5-10]%
Gaedi 0% [5-10]%

42 Fellt Gt vegna tranadar.
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Opnunartimi
Annad

[0-5]%
[0 -5]%

[0-5]%
[0 -5]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

184. SU meginasteeda

vio vidkomandi apotek var stadsetning, en hlutfa
-55]% i tilviki Apéteks MOS. bjénusta hafdi naest

Apétekarans i Mosfellsbee og [50
mest ahrif, [15
atrioi h6fou minna veegi.

185. | annarri spurningu fyrrgreindrar ath

lyfsoluleyfishafa & meginasteedu pess ad vidskiptavinir

-20]% i tilviki Apétekarans og [25

sem pétttakendur svérudu ad hefdi ahrif & ad peir hefdu verslad

i3 var [70 -75]% i filviki

-30]% i tilviki Apoteks MOS. Onnur

ugunar var spurt um mat viokomandi

pess apoteks sem

vidkomandi lyfséluleyfishafi var i forsvari fyrir véldu pad. Finna ma svor i téflu 5.

Tafla 5:
lyfsoluleyfishafa.

Meginastaeda fyrir vidskiptum vid apétek T

kdnnun meda

Svarmdoguleiki

Hlutfall

Pjénusta
Stadsetning
Verd

Geeoi
Opnunartimi
Vérudrval

50,0%
31,8%
13,6%
4,6%
0,0%
0,0%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsoluleyfishafa.

186.

S0 meginasteeda sem lyfséluleyfishafar svérudu ad

hefdi ahrif & vidskipti vid apotek

var pjénusta en um 50,0% adspurdra nefndu pa asteedu. Stadsetning haféi naest
mest ahrif en um 31,8% adspurdra nefndi pann valméguleika, 13,6% nefndu verd

0g 4,6% geedi.

187.

Fyrrgreindar nidurstddur gefa pad til kynna ad pjon

usta hafi almennt mest ahrif &

bad hvar vidskiptavinir apoteka versla en 50,0% lyfséluleyfishafa svérudu pvi til ad
pad hefdi mest ahrif & vidskipti vid apotek. Stadsetning hefur par naestmest ahrif

en 31,8% nefndu pann svarmdguleika og 13,6% verd. begar |

itid er sérstaklega til

vidskiptavina Apétekarans i Mosfellsbae og Apéteks MOS svérudu peir flestir pvi til,

[70 -75]% i tilviki Apotekarans i Mosfellsbee og [50
stadsetning hefdi mest ahrif. Neestflestir nefndu pjonustu, eda [10
-30]% i tilviki Apétekarans i Mosfellsbae. [

Apéteks MOS og [25

188.
apoteka, likt og fjallad var um i akvoro

eiga vid.

43 Fellt Gt vegna tranadar.

-55]% i tilviki Apotek MOS, ad
-15]% i tilviki
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Med hlidsjon af framangreindum nidurstddum virdast sjonarmid um stadsetningu

un Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, enn
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Bryn poérf & vérum

189.

190.

191.

192.

193.

I spurningu prja i kdnnun MMR voru pétttakendur spurdir ad pvi hvort bryn porf
hefdi verid & peim vérum sem vidkomandi versladi (s.s. lyf sem taka yrdi innan 24

Klukkustunda). Spurtva rum: AVar brTn T°rf & einhverjum af
versla#rnir 2 dag (s.s. |l yf sem taka vbausdtuma i nn
finna i toflu 6.

Tafla 6: Hlutfall vidskiptavina sem keyptu vorur sem bryn porf var 4,

s.s. lyf - neytendakdnnun.

Svarmoéguleiki Apétekarinn  Apétek MOS
Ja [75 -80]% [80 -85]%
Nei [20 -25]% [15 -20]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

[75 -80]% vidskiptavina Apotekarans og [80 -85]% vidskiptavina Apotek MOS
svorudu pvi til ad peir hefou verid ad kaupa vérur sem b ryn porf veeri a.

Samrunaadilar hafa gert fijlmargar athugsemdir vid framangreinda spurningu og

svorin vid henni. Medal annars hefur verid bent & ad yfirgneefandi hluti lyfja sé

tekinn inn daglega og hefdu vidskiptavinir verid spurdir ad pvi hvort pau Iyf s em
peir veeru ad innleysa pyrfti ad taka innan 24 klukkustunda, yrdi svarid vio peirri

spurningu hins vegar edli mals samkveemt jatandi. Vegna pessa liggi i augum uppi

ad svor vid pessari spurningu hafi enga pydingu fyrir drlausn malsins. pessu til

vidbétar endurnyi vidskiptavinir lyfjabirgdir sinar timanlega.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pessar athugasemdir ekki ad 6llu leyti rétt a sér
enda syna svor vid spurningunni einungis hvort erindi viokomandi vidskiptavina i
verslunina hafi verid brynt, t.d. ad lyfjabirgdir viokomandi veeru vid pad ad renna
Ut eda klarast eda tilfallandi veikindi veeru til stadar sem viokomandi vidskiptavinur

hafi purft lyf vegna. Pessar upplysingar syna fram & mikilveegi peirra vidskipta sem
almennt fara fram i ap6tekum.

I pridju spurningu athugunarinnar voru lyfséluleyfishafar spurdir um mat sitt & pvi
hvort bryn porf hefdi verid & peim vérum sem vidskiptavinir viokomandi apéteks
versli (s.s. lyf sem taka yréi innan 24 klukkustunda). Finna ma svor i eftirfarandi
toflu:

Tafla7: Hlutfall vidskiptavina i brynni  porf i kdnnun medal
lyfséluleyfishafa.

Svarmdguleiki Hlutfall
Enginn 0,0%
1 af hverjum 10 14,3%
2 af hverjum 10 4,8%
3 af hverjum 10 23,8%
4 af hverjum 10 0,0%
5 af hverjum 10 19,0%
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194.

195.
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6 af hverjum 10 4,8%
7 af hverjum 10 14,3%
8 af hverjum 10 14,3%
9 af hverjum 10 0,0%
Allir 4,8%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsdluleyfishafa.

Af svorum lyfséluleyfishafa ma sja ad 42,9% (svarmoguleikarnir enginn -fjorir af
hverjum tiu) telja ad minnihlu ti vioskiptavina sé i brynni poérf, 19,0%
(svarmdoguleikinn fimm af hverjum tiu) telja ad helmingur vidskiptavina sé i brynni

porf og 38,1% (svarmoguleikarnir 6 -allir af hverjum tiu) ad meirihluti sé i brynni

porf.

Med hlidsjon af framangreindu mé aetla ad um helmingur vidskiptavina apoteka sé
ad jafnadi i brynni porf eftir einhverjum peirra vara sem peir versla og stér hluti
vidskiptavina apo6teka samrunaadila i Mosfellsbee. Af peirri 4steedu og pvi ad
stadsetning skipti vidskiptavini apéteka miklu mali ma aetl a ad notendur lyfja séu
gjarnan 6flsir ad ferdast langar vegalengdir i lyfjabudir pegar adkallandi er ad fa lyf

i hendur, sbr. einnig umfjollun i &kvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006.

Nidurstada

196.

2.2.3
197.

Nidurstédur neytendakdnnunarinnar a medal vidskiptavi na Apotekarans i
Mosfellsbee og Apdteks MOS benda ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
stadsetning hafi mest ahrif vid val peirra & ap6teki og par & eftir pjénusta. Jafnframt

benda nidurstédurnar til pess ad vioskiptavinir pessara apoteka séu oftast a 0 kaupa
vorur sem bryn porf er 4. Nidurstodur athugunar a medal lyfséluleyfishafa benda ad

mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad pjonusta hafi mest ahrif & val vidskiptavina &

apoteki og stadsetning naestmest ahrif. Jafnframt benda nidurstédurnar til pess ao
um helmingur vidskiptavina apéteka séu ad kaupa vorur sem bryn porf er 4. Ad

mati Samkeppnisetftirlitsins gefur pad til kynna ad stadsetning apéteka skipti miklu

mali vid val neytenda a ap6teki og 6liklegt sé ad neytendur séu fisir til ao ferdast
langar vegalengdir i lyfjabudir, sérstaklega pegar adkallandi sé ad fa lyf i hendur

Er petta til studnings pvi ad hinn landfraedilegi markadur sé mjog stadbundinn.

Anerslur i auglysingum og umfjéllun um samrunaadila

Vid mat & pvi hvad teljist til landfraedilegs markadar getur edli eftirspurnar i sjélfu
sér akvardad umfang landfreedilega markadarins, sbr. mgr. 46 i adurnefndri
tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi
markadur. Ad mati Samkeppnisetftirlitsins gefa aherslur i auglys ingum og umfjéliun
samrunaadila jafnframt visbendingu um framangreint. Ef apdtek i Mosfellsbee
auglysir ad meginstefnu i fijolmidlum sem adallega er beint ad ibGum i Mosfellshae

getur pad gefid til kynna ad landfraedilegi markadurinn taki til pess sveitarfélag s. Ef
markadssetningin teeki hins vegar til allra ibla & héfudborgarsveedinu veeri pad
visbending um steerri landfreedilegan markad. Af peim s6kum Gskadi
Samkeppniseftirlitio eftir pvi ad Lyf og heilsa afhenti paer auglysingar sem fyrirtaekid

hefdi birt &undanfé  rnum arum. Jafnframt safnadi eftirlitid saman peim auglysingum

sem Apo6tek MOS hafa birt frA opnun apéteksins.
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198. Ividtali Mosfellings, dags. 23. 4glst 2016, vid bér Sigpdrsson, eiganda Apotek MOS,
kom fram ad apétekid beini sjonum eda aherslum sinum fyrst og fremst ad ibaum i

baejarfélaginu en par segir:

AVi#®# hofum fengi® mj°g g-Har m-tt°kur og f- 1Kk
Vidbot vid heilbrigdispjonustu i baejarfélaginu. Vid erum buin ad koma okkur vel fyrir
og erum aH kynna starfsemina.

AMo s f el érérivéxandi sveitarfélag og fer ibGafjéldi bratt yfir 10.000. Almennt

eru4.500 71 5.000 manns a bakvid hvert apotek i 68rum sveitarféldgum og pvi aetti

ad vera godur rekstrargrundvollur fyrir tvd apotek hér i Mosfellsbee. Eitt af megin -
markmidum okkar er aH vera vel samkeppni shbpf 2 ver Hi og

199. Auglysingar apoteks Lyfja og heilsu i Mosfellsbae (Apoétekarinn), beinast fyrst og
fremst ad ibuum i baejarfélaginu, sbr. t.d. auglysingar apéteksins i 10. tbl. 2016,
13. thl. 2016, 14. tbl. 2016, 15. tbl. 2017 og 16. thl. 2017 af baejarbladinu
Mosfellingi:

Apotekarinn Apotekarinn
I{zri négranni! byaur a Ielk ! byaur a’ Ieik !
“ \pdtekarinn bydur & storierk Aftureldinga Apdtekarinn bydur 4 stériek Afturekdingar og FH
D 0g Hauka a0 Varma sunnudaginn a0 Varma ménudaginn 11. desember ki, 19.30.

13. november Ki. 16.00

s et ek Wl g o e bt e

Mestan g e ko) Ak Bsars.

Brost. Pad mimkar
strass og losar
ondortin |

™ ndgranni

Vio bjodum ykkur hjartanlega

2 L~
G I ﬁgj
% rd

\ {10 hollsum haustinu i &
[

velkomin i desember t —
";: gedurm notum :'r y \ ‘\"7

e | e Apdtekarinr® ‘
200. Jafnframt gerai Ap(’)tekarinn i

Mosfellsbee i agust 2016 samkomulag vid Handknattleiksdeild Aftureldingar sem
kvedur m.a. aum ad |

]44_

44 Fellt it vegna trinadar.
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201. Apotek MOS hefur eytt [ 1#° kronum til markadsmala fra opnum apoéteksins
en samkvaemt svorum fyrirteekisins hefur [ ]% 46 af fjarhaedinni runnid til midla

sem beint er ad Mosfellingum, s.s. baejarbléd, markpdstur, auglysingar &
samfélagsmidlum o.s.frv.

202. Lyf og heilsa bendir i athug asemdum sinum & ad um sé ad raeda takmarkad
auglysingamagn og um sé ad raeda auglysingar i bladi sem sé einungis dreift i
Mosfellsbae og pvi keemi pad spanskt fyrir sjonir ef peim auglysingum veeri ekki
beint ad Mosfellingum. I tilviki samnings fyrirtaekisins vi 0 Aftureldingu sé um ad
reeda styrk sem sé hluti af samfélagslegri abyrgd fyrirtaekisins og endurspegli
auglysingagildio i 6llu falli aldrei pa fijarmuni sem veittir séu.

203.  Samkeppnisetftirlitid tekur undir sjénarmid Lyfja og heilsu ad pvi leyti ad pad keemi
spanskt fyrir sjonir ef auglysingum i beejarblédum veeri beint ad ibGum annarra
baejarfélaga. bad ad fyrirtaekio auglysi Apotekarann i Mosfellsbae sérstaklega i midli
sem einblinir & Mosfellinga bendir ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
fyrirteekid litisv 0 @ ad mikilveegt sé ad na til neytenda i naesta nagrenni vio apétekid.
Ohad pvi hvort samkomulag félagsins vid Aftureldingu feli i sér styrk eda auglysingu
og pvi hvort fjarheed hans endurspegli auglysingagildio telur Samkeppnisetftirlitio
mikilveegt ad haft s é i huga ad um er ad raeda beina tengingu Apdtekarans vid
Aftureldingu, sem er ipréttafélag baejarfélagins.

Nidurstada
204. A0 mati Samkeppniseftirlitsins beinist umfjéllun um vidkomandi apoétek
samrunaadila i fjolmidlum og auglysingar apoteka samrunaadila, sem s tadsett eru i

Mosfellsbee, ad miklu leyti ad Mosfellingum. Er pad skyr visbending um ad
landfraedilegi markadurinn sé bundinn vid pad beejarfélag.

2.2.4 Meirihluti vidskiptavina apéteka i Mosfellsbae eru Mosfellingar

205. Vid mat & pvi hvad teljist til landfraedilegs ma rkadar hefur landfraedileg dreifing
vidskiptavina par ahrif, sbr. mgr. 48 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um
skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur. | pvi samhengi er haegt ad lita
annars vegar til pess hvar neytendur a tilteknu sveedi versla sin ar vorur og svo hins
vegar hvada landfreedilegu sveedum tilteknar verslanir saekja flesta sina
vidskiptavini. Pegar horft er til landfraedilegra smasdlumarkada par sem
vidskiptavinir purfa ad saekja pjonustu til akvedinnar verslunar, er horft til
hlutdeildar m. v. sélu allra verslana a tilteknu svaedi 6had pvi hvar vidskiptavinir eru
busettir. Dagvérumarkadurinn er deemi um pess konar markad. 47

206. Eins og fram hefur komid i kafla V. 2.2.1 hafa erlend samkeppnisyfirvéld horft fyrst
og fremst til pess svaedis sem hvert o g eitt apétek pjonar ad mestu leyti vid
skilgreiningu & landfraedilegum morkudum. Ef nytt eru sambeerilegu vidmid og finna
ma i akvordunum peirra erlendu samkeppnisyfirvalda sem reifud voru ma sja a

4 Fellt Gt ve gna tranadar.

46 Fellt Gt vegna tranadar.

47 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Utgafa 2014, bls. 679: Aln super market merger
market shares are usually calculated on the basis of sales from stores located within the territory defin ed as the

relevant market without regard to whether the customers purchasing in those stores actually live within the area

in question. i
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Mynd 1:

207.

208.

2009.

210.

211.

mynd 1 hér & eftir ad 1 og 2 km radius pekur ekki allan Mos fellsbae, 4 km. radius

naer ad Korpulfsstédum og peirra byggdar sem er nordan vid Korpulfsstadi (hluta
Borgar -hverfisins) og 5,5 km. radius neer yfir nordurhluta Grafarvogsins (Stadir,
Engi, Vikur og hluta Borgar  -hverfisins) og ad nyrsta hluta Grafarholtsins.
onnur apoétek eru stadsett innan 1, 2 eda 4 km radiusar. bad apétek sem naest
kemur er, Ap6tekid i Sponginni, en pad er stadsett i jadri 5,5 km. radiussins.

osfellsdalur

[

Blau hringirnir syna 1, 2, 4 og 5,5 km. radius fra Mosfellsbee.

Veitir framangreint visbendingu um ad landfreedilegur markadur malsins sé
Mosfellsbaer pegar horft er til fyrrgreindra erlendra vidmida.

Lyf og heilsa motmeelir pydingu fyrrgreindrar myndar en hin synir adeins eitt apotek

Engin

utan Mosfellsbegjar i 5,5 km. radius fra Mosfellsbee. Tel ur Lyf og heilsa augljost ad

erlend fordeemi byggi a allt 6drum adsteedum en hér & landi. Pa er bent a ad yroi
radiusinn adeins steekkadur litid eitt myndu fjolmoérg apétek baetast vid.

Lyf og heilsa hefur ekki rokstutt hvada séradstaedur eru fyrir hendi hér & landi sem

kalla & adra nalgun ad pessu leyti. A0 mati Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur vid
smasolu a lyfjum hér a landi ekki svo frabrugdnar pvi sem gerist erlendis ad ekki sé
unnt ad stydjast vio umraett viomio . Syna nidurstédur rannsoknarinnar petta sk

bPegar horft er til stadsetninga apoteka samrunaadila og annarra apoéteka a
hoéfudborgarsveedinu virdist umraett vidmid eigi ageetlega vid um smasolu lyfja i
Mosfellsbae. Pannig virdast apotekin i Mosfellsbee draga fyrst og fremst til sin
vidskiptavini sem b Usettir eru i Mosfellsbae, sbr. umfjéllun hér & eftir.

i t6flu 8 méa sja upplysingar fra Sjakratryggingum islands um fj6lda vidskiptavina

og veltu apotekanna vegna lyfsedilsskyldra lyfja sem leyst voru Ut & 13 méanada
timabili, eda frd mai 2017 til og med ju ni 2018. Gefa upplysingarnar til kynna hversu
stort hlutfall vidskiptavina hvers apoteks er busett i Mosfellsbee.
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Tafla 8: BUseta vidskiptavina apodteka i Mosfellsbee sem leystu Gt
lyfsedilsskyld lyf & timabilinu mai 2017 til og med jini 2018. 48
Apotekarinn
Sveedi Apétek MOS Mosfellsbae
Fjoldi Velta Fjoldi Velta
Mosfellsbaer [70 -75]%  [70 -75]% [70 -75]%  [70 -75]%
Onnur sveitarfélog a
hofudborgarsvaedinu [10 -15]%  [10 -15]% [10 -15]%  [10 -15]%
Landsbyggdin [10 -15]%  [10 -15]% [10 -15]%  [10 -15]%

Heimild: Sjuk  ratryggingar islands.

212. Leida pessar upplysingar i lj6s ad u.p.b. prir af hverjum fjorum vidskiptavinum
apotekanna tveggja a fyrrgreindu timabili eru buasettir i Mosfellsbeae auk pess sem
um ¥ hluti veltu apotekanna er tilkominn vegna vidskiptavina sem busetti rerui
Mosfellsbee.

213.  Sjukratryggingar islands hafa svo birt svipadar upplysingar par sem kemur fram ad
a arinu 2016 hafi 75,6% vidskiptavina apéteka i Mosfellsheae verid busettir i
sveitafélaginu og 75,7% &rid 2017. Naesthaesta hlutfall vidskiptavina kom fr4
Kjalarnesi, eda um 3,3 -4% og pridja haesta hlutfallid frA Grafarholti og Grafarvogi,
edaum 3,3 -3,5%.

214. ba hafa Sjukratryggingar islands birt svipadar upplysingar fyrir énnur sveedi a
islandi, p.e. par sem dregid er saman hversu stort hlutfall vidskipta apotek s hvers
svaedis kemur fra sama svaedi. M4 sem daemi nefna um oénnur sveedi sem drogu til
sin umtalsvert hlutfall vidskipta af sama sveedi og vidkomandi apétek voru stadsett

a voru Sudurnes (93%), Akranes og Borgarnes (82%), Hafnarfjoréur (76 -77%),
Grafarvogur - og Grafarholt (71 -74)%, Hveragerdi og Selfoss (67 -71%) og
Vesturbeer og Seltjarnarnes (57 -60%). Onnur sveedi drogu til sin hlutfall vidskipta

af sama svaedi sem var laegra en 45%.

215. Til ad leggja nanara mat a dreifingu vidskiptavina voru péatttakendur i
neytendak onnun peirri sem framkveemd var i tengslum vid samrunann spurdir um
busetu, sbr. svor i toflu 9.

Tafla 9: Buseta péatttakenda i neytendakénnun.

Sveitarfélag Apétekarinn  Apétek MOS
Mosfellsbaer [90 -95]% [75 -80]%
Reykjavik [5-10]% [10 -15]%
Akranes [0-5]% 0%
Gardabeer 0% 0%
Koépavogur [0-5]% [0-5]%
Hafnarfjorour 0% [0-5]%
Seltjarnarnes 0% 0%
Annad [0-5]% [5-10]%

48 Upplysingar fra Sjukratryggingum islands og atreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

Steerstur hluti patttakenda neytendakdnnunarinnar eru busettir i Mosfellsbae en [7 5-
80]% vidskiptavina Apotek MOS svorudu pvi til ad vera busettir i Mosfellsbae og

[90 -95]% vidskiptavina Apo6tekarans i Mosfellsbae. bad sveitarfélag sem kemur par

naest a eftir er Reykjavik en [5 -10]% vidskiptavina Apotekarans i Mosfellsbee og

[10 -15]% vidskip tavina Apotek MOS voru blsettir par. Veegi annarra sveitarfélaga

er minna. Endurspeglar meginastaeda vidskipta peirra sem toku patt i kdnnuninni
framangreinda busetudreifingu en [70 -75]% vidskiptavina Apétekarans og [50 -
55]% vidskiptavina Apéteks MOS svorudu pvi til ad stadsetning vaeri meginastaeda
pess ad peir voldu apotekid.

Nidurstada

217.

218.

225
219.

220.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er steerstur hluti vidskiptavina Apétekarans i
Mosfellsbae og Apdteks MOS Mosfellingar, eda um % hlutar skv. upplysingum Si og

um og yfir [80  -85] % svarenda neytendakdnnunar. Apétekin draga til sin naestflesta
vidskiptavini af Kjalarnesi, teeplega [0 -5]%, og par & eftir frA Grafaholti og
Grafarvogi, eda ramlega [0 -5]%.

Framangreindar upplysingar benda ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
skilg reina beri Mosfellsbae sem sérstakan landfreedilegan markad. Er pad jafnframt
i samraemi vid pau vidmio sem erlend samkeppnisyfirvold hafa studst vid pegar
landfraedilegur markadur apéteka er skilgreindur.

Upplysingar um stadgéngu a milli sveeda

Vio mat a pvi  hvad teljist til landfreedilegs markadar hafa upplysingar um nylidna
stadgengd ahrif, sbr. mgr. 38 og 45 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um
skilgreiningu & hugtakinu viokomandi markadur. Nylidnir atburdir eda sndggar
breytingar & markadnum geta par ny st vid greiningu & stadgengd & milli vara eda
svaeda. Markadssetning nyrra vara getur einnig veitt gagnlegar upplysingar pegar
haegt er ad greina nakveemlega hvada voérur hafa minnkad i s6élu gagnvart nyju
vorunni.

Samrunaadilar hafa bent & ad velta Apotekaran s i Mosfellsbae hafi adeins dregist
saman um sem nemur um [ ] af veltu Apoteks MOS eftir opnun apéteksins, og
framlegd adeins um [ ]. 4% petta pydi ad langsteerstur hluti veltu
Apéteks MOS, eda um [ ], hafi komid fr4 vidskiptavinum 6 orum en peim sem
aour hafi verslad i Apotekaranum i Mosfellsbae. betta komi skyrt fram & gleeru af
stjornarfundi Lyfja og heilsu. A sama tima hafi markadurinn staekkad um [ ]% en

ibdum adeins fjdlgad um ram 10%. petta sé skyrt deemi um stadgdngu og par med

ad hinn skilgreindi landfraedilegi markadur geti ekki takmarkast vid Mosfellsbee. |
andmeelaskjali sé ad finna téflu sem syni deetlud ahrif opnunar Apéteks MOS a
Apotekarann i Mosfellsbee. Lyf og heilsa bendir & ad & linuritinu megi greina skyr

ahrif opnunar beed i Costco og Apdtekarans a Bildshofda, i mai og jani 2017. Séu
pad jafnframt skyr merki pess ad markadurinn néi til héfudborgarsveedisins alls.

4 Fellt Gt vegna tranadar.
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221. |athugasemdum sinum bendir Apotek MOS & ad t aeplega helmingur lyfsedla a ibua
Mosfellsbaejar (40 -45%) séu leystir Gt i apdtekum utan sveitarfélagsins samkvaemt
gdgnum fra Sjlkratryggingum islands. Spyr Ap6tek MOS hver séu rokin fyrir pvi ad
undanskilja pennan hluta ibua Mosfellsbaejar vid Urvinnslu i rannsékn malsins,
sérstaklega i lj6si pess ad hlutfallid hafi aukist u m teeplega helming a érfaum arum?
Ennfremur sé 6ljost hvort um hlutfall einstaklinga sé ad reeda eda hlutfall avisana.
petta teljist i landfreedilegum skilningi hatt hlutfall og skyrist af beinu adgengi
islendinga ad lyfsedlum sinum hvar sem er & landinu i ge gnum lyfsedlagétt
Landlaeknisembeettisins. Einnig bendir Apotek MOS & a sidustu arum hafi
fijarmalafyrirtaekjum faekkad Ur tveimur i ekkert i sveitarfélaginu. Syni pad m.a., svo
ekki verdi um villst, ad iblGar Mosfellsbeejar seeki i auknum meeli ymsa verslun og
bj6 nustu & 6llu héfudborgarsveedinu.

222. A0 mati Samkeppniseftirlitsins breyta pessar athugasemdir samrunaadila ekki pvi
mati eftirlitsins ad landfreedilegur markadur malsins sé Mosfellsbaer, sbr. umfjéllun
hér a eftir. Vardandi tilvisun Apotek MOS til fjarmalamark adar verdur ad hafa i huga
ad um 6lika markadi er ad reeda og ekki sama porf & nalaegd vid vidskiptavini, t.a.m.
er stér hluti almennrar fjarmalapjénustu i dag veittur i gegnum veflausnir. Vardandi
beint adgengi islendinga ad lyfsedlum sinum hvar sem er & la ndinu pa virdist pad
ekki breyta pvi ad um ¥ hluti vidskiptavina apdtekanna i Mosfellshae eru
Mosfellingar og stadganga & milli apoteka i Mosfellsbee og i ndgrannasveitarfélégum
virdist vera takmorkud. pPannig svara [10 -15]% vidskiptavina pvi til Apotekarans
Mosfellsbae ad apétek i 60rum sveitarfélégum en Mosfellsbee sé peirra neesta val og
[25 -30]% i tilviki Apoteks MOS. Stadganga fra apotekum i Mosfellsbae til annarra
sveitarfélaga er pvi takmorkud, sbr. umfjéllun i kafla V. 2.2.4.

223. begar velta Apotekarans i M osfellsbee er greind fra jantar 2013 til juni 2016 ma sja
amynd 2 ad téluverdar sveiflur eru & fyrri helmingi ars 2013 en fram a mitt ar 2016
synir velta apéteksins jakvaeda leitni. Velta apéteksins naer hAmarki i mai 2016 og
leekkar téluvert a naestu manudum 0g pé sérstaklega a milli juli og agust 2016, eda
um[ ]% 5°. A seinni hluta arsins 2016 og fram & seinni hluta arsins 2017 synir
velta apoteksins neikvaeda leitni. A seinni helmingi arsins 2017 virdist pad
leekkunarferli sem hefur att sér stad fra um mid ju éri 2016 stéovast og virdist par
né jafnaegi i kringum [ ] 51 milljénir kréna & manusi.

224. |

] 52
Mynd 2:  Velta Apétekarans i Mosfellsbae fra jandar 2013 til jani 2018 i fyrir og

eftir innkomu Apotek MOS.
Heimild: Lyf og heilsa.

50 Fellt G t vegna trinadar.
51 Fellt Gt vegna tranadar.
52 Fellt Gt vegna tranadar.

54



225.

226.

227.

228.

Opnun Apétek s MOS, i lok juli 2016, virdist hafa haft talsverd ahrif &4 veltu
Apotekarans i Mosfellsbee en sala apoteksins drost saman i kjolfarid, sbr. mynd 2.
Pegar borin er saman sala Apotekarans i Mosfellsbae fra og med opnun Apoteks MOS

i lok juli 2016 og fram ad op nun Costco i mai 2018 vid séluna sému manudi arsins
a undan nam samdratturinn [  ]% 53, pegar borin er saman velta Apdtekarans i
Mosfellsbae fra pvi ad Apétek MOS hof starfsemi og par til Costco og Apétekarinn &
Bildshoféa héfu starfsemi vid séluna sému ma nudi eftir innkomu peirra var um ad
reeda | ]% samdratt hjd Apétekaranum i Mosfellsbee.

Pess ber ad geta ad fjélmargir adrir paettir en nefndir eru hér ad framan geta haft

ahrif & breytingar & veltu Apdtekarans i Mosfellsbee, s.s. innkaupsverd lyfja,

brey tingar a tioni veikinda & medal vidskiptavina, hversu margir leeknar eru med

stofur i nagrenni apoéteksins, 6nnur pjonusta sem er a sveedinu o.s.frv. Lyf og heilsa

hefur t.a.m. bent 4 pad vid medferd malsins ad vid opnun 54 einkarekinnar
heilsugaeslustéovar & Bi Idshoféa pann 1. jani 2017 hafi nokkrir leeknar, sem hafi
starfad i Mosfellsbae, flutt sig pangad. Er um svipad timamark ad reeda og pegar

Costco og Apétekarinn ad Bildsh6fda opnadi og pvi getur pad hafa haft ahrif a4 pa
breytingu sem vard a veltu fyrir og eft ir opnun apétekanna.

Samkveemt framangreindu virdist opnun Apéteks MOS, sem stadsett er um 200
metrum fra Apétekaranum i Mosfellsbae, hafa haft téluverd ahrif a veltu Apotekarans

i Mosfellsbae en ahrif opnunar Apoteks Costco 18. mai og Apoétekarans Bildshéfoa
pann 1. jani, sem stadsett eru mun lengra i burtu, verid takmarkadri.

Er petta i samreemi vid afhent samtimagdgn fra Lyfjum og heilsu en par hefur ekki
med neinum heetti verid fjallad um &hrif Apoteks Costco eda Apotekarans a

Bildshoféa a solu Apotekarans i Mosfellsbae. | umfijdllun um Apotek MOS i
gleerukynningu fr4 stjornarfundi, dags. 20. april, kemur hins vegar fram ad sala
Apétekarans i Mosfellsbae hafi dregist samanum | 1% 55 eftir opnun Apdteks MOS,
sbr. attunda punkt [ 1%8:1

53 Fellt Gt vegna tranadar.
54 http://www.vb.is/frettir/laecknathjonusta -ekki -lengur -had -busetu/1393 08/ .

55 Fellt Ut vegna tranadar.
56 Fellt Gt vegna tranadar.
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229.  Er ekki unnt ad skilja framangreinda kynningu & annan mata en ad samdratturinn
sé afleiding pess ad Apotek MOS hafi opnad annad apétek i baejarfélaginu. Ekkert
er fjallad um ahrif innkomu Apodteks Costc 0 né Apoétekarans i Mosfellsbee a
Apétekarann i Mosfellsbee i framldgoum goégnum Lyfija og heilsu. Felur petta
samtimagagn fra stjornendum Lyfja og heilsu i sér skyra visbendingu um
landfraedilegi markadurinn sé ekki steerri en Mosfellsbaer.

230. Likt og fram kom ad f raman hafa, ad mati Lyfja og heilsu, um [ ] hluti af veltu
Apoteks MOS komid fra 6drum vidskiptavinum en peim sem adur hafi verslad hja
Apétekaranum i Mosfellsbee og sé pad skyrt merki ad mati fyrirteekisins um ad
markadurinn nai til hoéfudborgarsvaedisins alls og geti ekki takmarkast vid
Mosfellsbee. Dregur fyrirteekid pessa &lyktun af pvi ad velta Apoétekarans i
Mosfellsbae hafi dregist saman um [ ] en a sama tima hafi markadurinn staekkad
um [ ]% og ibdum adeins fjolgad um 10%.

231. Tiladleggja nanara mat a framangreint telur Samkeppnisetftirlitio mikilveegt ad hafa
i huga ad fyrir innkomu Apoteks MOS hafi velta Apétekarans i Mosfellsbee, og par
med heildarvelta apéteka i Mosfellsbae, aukist nokkud stédugt fra arsbyrjun 2013
og fram ad opnun Apéteks MOS.

232. Til ad leggja mat & pad ad hversu miklu leyti haegt sé ad rekja aukninguna & solu i
Mosfellsbee til Ap6teks MOS og ad hversu miklu leyti um sé ad reeda framhald peirrar
préunar sem atti sér stad fra arsbyrjun 2013 og fram ad opnun Apéteks MOS hefur
Samkeppniseft irlitid deetlad solu Apotekarans i Mosfellsbae frd midju ari 2016 og
fram & mitt ar 2018 midad vid Obreyttar adsteedur. Byggir su aeetlun & peirri

57 Fellt Gt vegna tranadar.
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forsendu ad heildarsala i Mosfellsbae hefdi haldid afram ad aukast med sama hrada
og hdn gerdi fyrir innkomu Apéte ks MOS. Sé heildarsala i Mosfellsbee meiri en

aeetlunin er heegt ad aeetla sem svo, ad o6llu 66ru 6breyttu, ad haegt sé ad rekja
hana til innkomu Apéteks MOS. Sé han minni er ekki haegt ad asetla ad Apétek MOS
hafi leitt til aukinnar s6lu i Mosfellsbee.

233. Hér ad ned an er haegt ad sja veltu Apétekarans i Mosfellsbae & fra arsbyrjun 2013
og fram & mitt ar 2018. A myndinni ma sja ad ef velta Apétekarans i Mosfellsbae
hefdi haldid afram ad aukast med sama hrada og & arunum fyrir innkomu Apotek

MOS pa hefdi hin verid um [ 158 milljénir i juni 2018 i stad um [ ] 59 milljona.
234. |
] 60
Mynd 3: Velta Apétekarans i Mosfellsbee fra arsbyrjun 2013 og fram a mitt ar
2018.
Heimild: Lyf og heilsa og Gtreikningar Samkeppniseftirlitsins.
235.  Anaestu mynd hefur heildarveltu a poétekanna i Mosfellsbae verid baett vid, sbr. rauda
linan & myndinni.
236. |

%8 Fellt Gt vegna tranadar.
59 Fellt Gt vegna tranadar.
50 Fellt Gt vegna tranadar.
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Mynd 4: Velta Apo6tekarans i Mosfellsbee (bla lina) fra arsbyrjun 2013 og fram
a mitt ar 2018 og samanldgd velta Apotekarans i Mosfellsbae og
Apétek MOS (raud lina ) frd arsbyrjun 2013 og fram a mitt ar 2018.

Heimild: Lyf og heilsa, Ap6tek MOS og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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237. Mynd 4 bendir til pess ad markadurinn i Mosfellsbee hafi staeekkad meira en ef hradi
veltuauknin garinnar sem atti sér stad a arunum fyrir innkomu Apo6teks MOS hefdi
haldist obreyttur. Ef veltuaukningin sem & sér stad, umfram asetlun, er eingdngu
rakin til Apoteks MOS pa er heildarveltan i Mosfellsbae um 10% meiri en buast hefdi
matt vio. Er pad ekki 6ed  lilegt ad mati Samkeppniseftirlitsins pegar hatft er i huga
ao fj6ldi apoteka i sveitarfélaginu hafi tvéfaldast. Hins vegar ber einnig ad hafa i
huga ad fjélmargir adrir peettir geta hér haft ahrif. T.a.m. jokst ibuafjoldi i
Mosfellsbae um 13% fra pridja arsf jérdungi 2016 til og med annars arsfjéroungs
2018 og oflugur kjarni hefur byggst upp a pvi sveedi par sem Apotek MOS er stadsett
sem dregur liklega ad fleiri vidskiptavini. Jafnframt hafa hér lyfjakaup Mosfellinga
ahrif en & milli &ranna 2016 og 2017 jokst fjoldi vidskipta Mosfellinga ur 34.517 i
39.130, 6hao pvi vid hvada apotek peir versludu, eda um 13,3%, pratt fyrir ad
ibdafioldi hafi aukist um 8,1% & mili sdbmu ara. Pad er pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins alls dvist ad haegt sé med beinum haetti haegt a 0 rekja alla
aukninguna til pess ad Apo6tek MOS hafi opnad eda um sé ad reeda ad skyr
stadganga sé & milli apéteka i Mosfellsbee og svo annarra apéteka &
hofudborgarsvaedinu.

238. Raunar gefur st neytendakonnun sem framkveemd var i verslunum samrunaadila
til kynna ad stadganga & milli ndgrannasveitarfélaga Mosfellsbaejar og peirra
apoteka sem stadsett eru i Mosfellshae sé afar takmorkud. Pannig svara pvi til [10
15]% vidskiptavina Apétekarans i Mosfellsbae ad apotek i 68rum sveitarféldgum en
Mosfellsbae sé peirra neesta  val og [25 -30]% i tilviki Apéteks MOS. Stadganga fra
apotekum i Mosfellsbee til annarra sveitarfélaga er pvi takmorkud

239.  Fyrirliggjandi eru upplysingar fra Sjakratryggingum islands um pau sveedi par sem
Mosfellingar hafa keypt sin lyf & timabilinu fra mai 20 17 til og med jani 2018, sbr.
téflu 10. Pad athugast hér ad ekki er um ad reeda upplysingar um pad fra hvada
sveitarfélogum apotek i Mosfellsbae draga ad sina vidskiptavini, sbr. téflu 8, heldur
er hér um ad reeda upplysingar um hvar Mosfellingar leysa Ut sin [yf.
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Tafla 10: Skipting lyfjakaupa ibda i Mosfellsbee a timabilinu mai 2017 til og
med juni 2018. &
Sveedi Fjoldi Velta
Mosfellshaer [60 -65]% [55 -60]%
Onnur sveitarfélog & hofudborgarsveedinu [35-40]% [40 -45]%
Landsbyggdin [0-5]% [0-5]%

240.

241.

242.

243.

244,

Heimild: Sjukratr  yggingar islands.

Samkveemt upplysingunum leysa [60 -65]% ibla Mosfellsbegjar Ut sin Iyf i
Mosfellsbae, [35 -40]% leysa pau Ut i 60rum apotekum a héfudborgarsveedinu og
teeplega [0 -5]% i ap6tekum & landsbyggdinni. Ef horft er til veltu pa er [55 -60]%
af lyfjakau pum Mosfellinga i Mosfellsbee, [40 -45]% i O0rum apoétekum &
hofudborgarsveedinu og um [0 -5]% i apotekum a landsbyggainni.

Eftir Gtgafu andmeelaskjals birtu Sjukratryggingar islands, dags. 19. september

2018, & vefsidu sinni upplysingar um skiptingu lyfjakaupa eftir hinum ymsu sveedum.
par kom fram ad hlutfall iblia Mosfellsbeejar sem keyptu lyf i Mosfellsbae arid 2016

var 48,1% og 50,9% arid 2017. bad einstaka sveedi par sem ibuar pess beindu

téluverdu hlutfalli vidskipta sinna til Mosfellsbaejar er Kjalarnes en 40, 5% ibla
sveedisins beindu vidskiptum sinum til Mosfellsbaejar & &rinu 2016 og svo 44,5% &

arinu 2017.

Lyf og heilsa hefur bent a ad munur sé a afhentum upplysingum fra
Sjukratryggingum islands vegna skiptingu lyfjakaupa ibta i Mosfellsbae & timabilinu

mai 20 17 til og med jani 2018 og svo peirra talna sem birtar voru & vefsidu
Sjukratrygginga Islands i september 2018. Samkeppniseftirlitid 6skadi svara fra
Sjukratryggingum islands vegna fyrrgreinds med télvup6sti 21. september 2018 en

svor barust ekki eftirliti nu, sbr. umfjéllun i kafla Il. og Ill. hér ad framan. Telur
Samkeppniseftirlitio pad hins vegar ekki hafa pydingu i malinu hvort um 60% eda

50% Mosfellinga kaupa sin lyf i baejarfélaginu. bPannig felur hvort hlutfallid sem er,

auk annarra gagna sem fjallad e r um i kaflanum, pad i sér ad landfraedilegur
markadur malsins telst vera Mosfellsbeer.

Lyf og heilsa hefur bent & ad mikil breyting hafi ordid fra arinu 2009, sbr. t6flu sem
Samkeppniseftirlitid hafi lagt fram undir rekstri mals afryjunarnefndar nr. 5/2010

en par hafi komid fram ad 76% ibla Mosfellsbeejar hafi verslad i heimabyggd, en

na séu pad adeins um 55 -60% af veltu Mosfellsbaeinga sem renni til apoteka i
heimabyggd.

Samkeppnisetftirlitid telur rétt ad benda & ad Lyf og heilsa dregur ranga alyktun af

fy rrgreindri t6flu en hun synir ad 76% vidskiptavina apoteka i Mosfellsbae & arinu

2009 hafi verid busettir i Mosfellsbae. Hefur petta hlutfall haldist nanast ébreytt ef

borin eru saman arin 2009, 2016 og 2017. Umreedd tafla synir pvi ekki, eins og Lyf

og heils a heldur fram, pad hlutfall Mosfellinga sem verslar i heimabyggd, heldur
synir hin pad hlutfall vidskiptavina apétekanna sem busettir eru i Mosfellsbae

1 Heimild: Sjukratryggingar islands og Gtreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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I pvi skyni ad meta stadgongu & milli sveeda var i kénnun MMR fyrir
Samkeppniseftirlitid spurt um hversu oft af sl. fimm skiptum vidskiptavinir
apotekanna hefdu verslad i Mosfellsbee. | toflu 11 er horft sérstaklega til
vidskiptavina sem busettir eru i Mosfellsbee.

Tafla 11: Tidni lyfjakaupa vidskiptavina apotekanna, sem busettir eru i

246.

247.

Mosfellsbae.

Svarmogulei Apbtekarinn Apétek MOS

Aldrei- hef farid i apotek utan Mosfellsbaejar sl. fimm ski  [0-5]% [0-5]%
Einu sinni i Mosfellsbae [5-10]% [0-5]%
Tvisvar sinnum i Mosfellsbee [25-30]% [10-15]%
prisvar sinnum i Mosfellsbae [20-25]% [20-25]%
Fjérum sinnum i Msfellsbeae [0-5]% [5-10]%
Alltaf - fimm sinnum i Mosfellsbae [40-45]% [55-60]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

Nidurstédurnar benda til pess ad téluverdur hluti Mosfellinga i vidskiptum vid
Apétekarann i Mosfellsbae og Apotek MOS versli allt af i Mosfellsbee, eda [40 -45] -
[55 -60]%, um [25 -30]% versli i Mosfellsbee 3 -4 sinnum af sidustu skiptum, [15 -
20] -[30 -35]% versli1 -2 sinnum af sidustu skiptum og um [0 -5]% hafi ekki verslad

i Mosfellsbee i sl. fimm skiptum. Midad vid fyrrgreindar nidurstodur v ersla
vidskiptavinir Apotekarans i Mosfellsbae, sem busettir eru i Mosfellsbae, ad medaltali

vid apotek i Mosfellsbee i [ ] 62 af hverjum 5 skiptum sem vidkomandi versladi i
apoteki, eda i um [65  -70]% tilvika. I tilviki Apotek MOS er medaltalid heerra eda

um [ ] © af hverjum 5 skiptum, eda i um [80 - 85]% tilvika.

I pvi skyni ad leggja almennt mat &4 pad samkeppnislega adhald sem apoétek veita
hvort 8dru & héfudborgarsveedinu, sem gefur pé til kynna stadgoéngu peirra & milli,
spurdi Samkeppniseftirlitid i athugun a medal lyfsdluleyfishafa um hvada apétek
veeri helsti keppinautur viskomandi lyfséluleyfishafa og hverjar vaeru meginastaedur

pess.

Tafla 12: Hver er meginastaeda pess ad [nafn & apoteki] er helsti keppinautur

pess apéteks sem pu ert i forsvari fyrir I athu gun & medal
lyfsoluleyfishafa.

Svarmdoguleiki Hlutfall

Stadsetning 60,0%
Verd 20,0%
Vorudrval 10,0%
Opnunartimi 10,0%
pjonusta 0,0%
Geeoi 0,0%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsdluleyfishafa.

2 Fellt Gt vegna trinadar.
53 Fellt Gt vegna tranadar.
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I 60% tilvika tilgreindi lyfséluleyfisha finn stadsetningu pess ap6teks sem hann
nefndi sem meginastaedu pess ad pad veeri hans helsti keppinautur, 20% nefndu
verd, 10% nefndu vérudrval og 10% opnunartima. Vidbétarsjonarmid sem
svarendur settu fram sem meginasteedu pess ad viokomandi apotek veeri hel sti
keppinautur voru eftirfarandi:
1 Vegna vidskiptahatta. Su kedja reynir allt til ad eydileggja minni apétekin
med pvi ad opna eins naleegt peim apétekum og kostur er.
1 Pessiapotek eru flaggskip & pessum markadi. SOmuleidis er opid par langt
fram & kvold.
1  Stérir og med mikinn lyfjalager.
1 Peir eru storir og folk vant pvi ad fara pangad.

Svor vardandi helsta keppinaut pess apéteks sem viokomandi lyfséluleyfishafar voru
i forsvari fyrir voru nytt til pess ad reikna fjarleegd a milli viokomandi apéteka. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins geta paer télur nyst til pess ad aeetla pad ad hversu

miklu leyti samkeppni sé stadbundin og hversu nélaegt mikilvaegir keppinautar eru
ad jafnadi fra hvor 6orum.

120%
100%
80%

60%

Hlutfall

40%

20%

0%

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 7,0
Km

Mynd 5: Hlutfall lyfséluleyfishafa sem svara pvi til ad helsti keppinau tur sé i

250.

x km. fjarlaeegd eda minna T uppsafnad hlutfall.

Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfséluleyfishafa.

A mynd 5 sést ad 42% svarenda nefndu helsta keppinaut sem var stadsettur i 1 km

flarleegd eda minna, 72% nefndu helsta keppinaut i 2 km fjarlee gd eda minna og
88% nefndu helsta keppinaut i 3 km fjarleegd eda minna. prir svarendur nefndu

helsta keppinaut sem var i meira en 3 km fjarleegd. Bendir pad til pess ad mikilveegir

keppinautar i smasolu lyfja séu alla jafna stutt fr4 hvor 6rum sem bendir til pess
ad samkeppni sé afar stadbundin.

Nidurstada
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251. Med hlidsjon af ollu framangreindu ma éalykta ad su aukning sem ordid hefur &
lyfs6lu i Mosfellsbae eftir innkomu Apo6teks MOS sé ekki ad ollu leyti haegt ad rekja
beint til innkomu apoéteksins heldur hafi fle iri peettir par ahrif 4, s.s. st aukning sem
var til stadar &dur en apotekid hof starfsemi, ibuafidlgun og fleiri vidskipti
Mosfellinga yfir h6fud vio apoétek.

252. P& er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreind rannsékn bendi
sterklega til pess ad  stadganga & milli ap6teka annars vegar i Mosfellsbae og hins
vegar a 6drum hlutum hofudborgarsveedisins sé takmdorkud. Pannig virdist pad
einkum vera fjarleegd a milli apéteka sem utskyri samkeppni & milli peirra.

2.2.6 Um adrar athugasemdir samrunaadila
253. Jlathug asemdum Lyfja og heilsu kemur fram aH Ta#f |iggi
sem alfarid séu hunsud vid rannsoéknina, ad landfraedilegur markadur malsins nai til
hofudborgarsvaedisins alls. Jafnframt visar Apétek MOS til pess ad afla hefdi att
tiltekinna gagn a um hlutfall ibGa Mosfellsbeejar leysi ut lyf sin annars stadar, t.a.m.
yfir eins, tveggja og priggja manada timabil.

254, Al l s er -l st til hvata Araungagnaid Lyf og heil s
Hvad vardar athugasemdir Apdtek MOS er pad mat Samkepp niseftirlitsins ad
rannsékn malsins hafi verid mjog itarleg og naudsynlegra gagna aflad til pess ad
varpa réttu ljosi & stodu samkeppni i smasotlu lyfia i Mosfellsbee og &
hofudborgarsveedinu. Pau gbégn sem aflad hefur verid sina ad mati
Samkeppniseftirlitsins med fullneegjandi heetti fram & ad rétt skilgreindur
landfraedilegur markadur mélsins er Mosfellsbeer.

2.2.7 Samandregin nidurstada

255. Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sa
landfraedilegi markadur sem horfa beri til i fyrirliggjandi mali sé stadbundinn
markadur. Helstu nidurstdodur rannsoknar Samkeppniseftirlitsins, eru dregnar
saman hér ad nedan:

1 bjonusta og stadsetningar eru peir peettir sem almennt virdast hafa mest
ahrif & val vidskiptavina & apéteki og stadsetning sé pattur sem vir dist hafa
mest ahrif & val vidskiptavina ap6teka i Mosfellshee.

1 Um helmingur vidskiptavina apéteka a hofudborgarsvaedinu virdast almennt
vera ad kaupa vorur sem bryn porf er a og enn heerra hlutfall vidskiptavina
apoteka samrunaadila i Mosfellsbee.

1 Apétek i M osfellsbae leggja dherslu & ad pjonusta Mosfellinga og auglysingar
peirra beinast ad beejarbdum, s.s. i formi auglysinga i beaejarbladinu
Mosfellingi og styrks vid iprottafélag baejarins.

1 Um % hluta vidskiptavina ap6teka i Mosfellsbae eru Mosfellingar.

1 Athugun & medal lyfsoluleyfishafa synir ad stadsetning hefur mest ahrif &
pad hver sé peirra helsti keppinautur og ad i 88% tilvika er naesti
keppinautur i priggja km fjarlaegd eda minna. Neesti keppinautur apétekanna
i Mosfellsbee er i um 5,5 km fjarleegd en fjarleegd a milli apétekanna i
Mosfellsbae er um 200 metrar.

1 bratt fyrir ad toéluverdur hluti af vidskiptum Mosfellinga sé vid apétek i
nagrannasveitarféldgum virdast apétek i nagrannasveitarfélégunum veita
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apotekum i Mosfellshae takmarkad samkeppnislegt adhald. Stadg

milli apoteka i Mosfellshaee og nagrannasveitarfélogum virdist vera
takmorkud.

anga a

256. Af framansbdgdu leidir ad pad er mat Samkeppnisetftirlitsins ad landfraedilegur

markadur fyrir smasolu lyfja i pessu mali taki ekki til steerra landsveedis en

Mosfellsbaejar. Er  pvi vid pad midad i malinu ad Mosfellsbeer sé sérstakur
landfraedilegur markadur.
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VI. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS
257. I mali pessu er samruni Lyfja og heilsu og Opnu tekinn til skodunar i samraemi vid
akveedi samkeppnislaga um samruna. | malinu parf pvi ad taka til skodunar hvort
samruni pessara fyrirteekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu moérkudum malsins, eda
verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsv erdum haetti,
sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

1. Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atrioi
258.  Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita
til pess ad eldri samkeppnisldgum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000.

I breytingunni folst ad pau akvaedi samkeppnislaga, sem eetlad var ad vinna gegn
samkeppnishdmlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunaakveedi laganna. Af
I6gskyringargbgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu
hafi verid a 6 sporna gegn peim samkeppnishémlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun & markadi vegna samruna. Pannig segir i athugasemdum vid
frumvarpio sem vard ad 16gum nr. 107/2000:

Apegar keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni
rikir er samkeppninni haetta buain. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til
ao keppa eda pau taka gagnkveemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og
koma i veg fyrir samkeppnishomlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp
samkeppnisl 6g sem feera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa
til videigandi radstafana til ad uppraeta hdmlurnar. Annars fer pjodarbuio & mis vid

pann &vinning sem hlyst af virkri samkeppni. i

259. [ athugasemdunum kemur einnig fram ad ein helsta styrkin gin & samrunareglum
samkyv pmt frumvarpinu felist a® sanrundreglum fthki tilr y g gt S®:
styrkingar & markadsradandi stoou & samt pvi ad unnt verdur, eins og samkvaemt

gildandi Iégum, ad beita reglunum pegar markadsradandi stada verdur til vid

samruna. i Er 2 athugasemdunum %tsklrt af af r®ttarfr
ad hvada marki hafi verid unnt ad beita pagildandi samrunareglum pegar

markadsradandi fyrirtaeki styrkir stodu sina. Er m.a. bent & petta:

AA grundvelli pessarar évissu taldi samkeppnis rad i akvordun nr. 18/1999 ekki vera
lagalegar forsendur til ad hafa afskipti af yfirtoku Baugs & Voruveltunni (10/11 -
matvorubudirnar). bessi stada mala leidir til heettu & pvi ad markadsradandi

fyrirteeki  geti eytt samkeppni med pvi ad taka yfir minni keppi nauta sina, hvern 4
feetur 6drum, svo fremi sem ekki er um ad reeda verulega aukningu &
mar kaHsyfirr8Hum 2 hverju tilviki.Hh8

260. Var pad pannig markmid léggjafans med setningu laga nr. 107/2000 ad unnt veeri
ad beita samkeppnislogum med peim heaetti ad pau keemu i v eg fyrir pa réskun a
samkeppni sem felst i pvi pegar markadsradandi fyrirteeki styrki st6du sina med
samruna vid annad fyrirtaeki, ad pvi gefnu ad veltumork veeru uppfylit.
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261.  Hérliggur til grundvallar ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum
geaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar
mikilveeg fyrir framleioni og hagkvaemni i atvinnulifinu. 64 Med akvordun um ad
Ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og

samfélagio allt s€ u sviptir pessum gaedum.

262.  Med ldgum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny. |
frumvarpi var lagt til ad veltumork & tilkynningarskyldum samrunum yrdi haekkad.
Vidskiptanefnd Alpings pétti hins vegar naudsynlegt ad unnt veeri ad hafa afs kipti af
tilteknum samrunum jafnvel p6tt paer naedu ekki veltumérkum. Lagdi nefndin m.a.
petta til:

A¢ °Hru | agi did3.dr.aeydibreytialpanaveg ad Samkeppnisettirlitinu

verdi unnt ad krefja adila samruna, sem ekki uppfyllir skilyrdi a - og b -lidar 1. mgr.
17. gr. a um veltumdrk, um tilkynningu um samrunann pegar verulegar likur eru &

pvi ad samruninn geti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni. petta & p6 adeins vid

ef sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirtaeekja er meiri en einn milljar our krona
§ 8§ri.n

263.  Vard pessi tillaga nefndarinnar ad 1égum.

264. [ 16gum nr. 94/2008 folst einnig frekari styrking & efnisreglum samrunaakvaeda
laganna. Felur petta m.a. i sér aukid svigram til efnislegs mats & samkeppnislegum
ahrifum samruna og geta onnur at ridi en myndun eda styrking markadsradandi
stodu leitt til dgildingar samruna. | 17. gr. c. samkeppnislaga segir:

ATel j i Samkeppniseftirlitit an samruni hindri \
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja veradi til eda slik stada styrkist, eda

verdi til pess ad samkeppni a markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,

getur stofnunin égilt samruna. Jafnframt skal vid mat & légmeeti samruna taka tillit

til taekni - og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbéta

og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna

skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & I6gmaeti samruna skal

Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur

ahrif a samkeppnisstédu hins sameinada fyrirteekis. Enn fremur skal vid mat a

|6gmaeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum

er hindra#fur . i

84 Alpjodstofnanir hafa itrekad bent & mikilvaegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktober

2014, Factsheet on how competition policy affects macro -economic outcomes. Mbstbmpertantyz segir: A
it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been

confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry -by-industry, or even firm  -by-firm, basis. ... The

effects of stro nger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,

vigorous competition in upstream sectors can 6cascaded to i mprove

sectors and so through the economy more wid ely. A € riti frg8 AlTj-Habankanum, View point
segim. ACompetition drives productivity growth through two key mechani
efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to surv ive. Theoretical and empirical

studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth.

Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more

efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality,

and new and more varied goods and services. Conversely, lack of coc
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265. Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
94/2008 felst i lagabreytingunni Utvikkun a heimildum Samkeppniseftirlitsins til
pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting
s® s®rstakl ega mifakepgnisemkenna eistensku hdgkerfi A og r°kin fyri
henni s6 g # v e r asamauHi geli verid skadlegur samkeppni, jafnvel p6 ad hann
leidi ekki til markadsradandi stddu eda styrki markadsradandi stbdu . A

266. Samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til
ihlutunar vegna samruna ef hann:

1 skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis,

1 skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

1 hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

267. Samkveemt l6g skyringargdgnum er ljost ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af
EES/ESB-samkeppnisrétti. 5 Hefur pad jafnframt veri® stadfest i ddmaframkvaemd,
sbr. dom héradsdéms, sem stadfestur var af Haestarétti i mali nr. 277/2012,
Stjérnugris hf. og Arion banki hf. geg n Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til
forsendna. i forsendum héradsdéms segir jafnframt i tengslum vid beitingu 17. gr.
c. samkeppnijath dygih Sankeppniseftirlitinu nokkud svigram til mats a

pvi hvenger samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad
samkeppni 8§ mar kati raskist a#f °Hru | eyti me H u mt

1.1. Markadsradandi stada

268. Samkveemt 4. t6lulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnisl aga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

269. | arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
islands gegn Samkeppniseftirlitinu , kemur fram ad vid mat & stoou fyrirteekja &
markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki &
markadnum. [démi  Haestaréttar islands fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010,

Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var domur héradsdéms Reykjavikur
stadfestur med visan til forsendna hans. | domi héradsdéms kemur fram ad vid Amat
a pvi hvort fyrirteeki hafi haft markadsr adandi stédu a skilgreindum markadi er litid

til nokkurra atrida og pau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis & skilgreindum markadi og
préun hennar. Ein viomidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pé eru allar
likur & ad fyrirtee  kid hafi markadsradandi stodu.

2.  Litid ertil markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirteekja a markadi. Ef miklu munar &

% [ frumvarpi pvi er vard ad 16 gum nr. 94/2008 segir t.d.: AEr vi#H Ta#r miHaH aH samkeppnisyfi.l
endranzer hlidsjon af EES/EB  -samkeppni sr®tti viH t%¥%W kun 8 2slenskum samrunaregl u
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markadshlutdeild pess fyrirteekis sem steerstu hlutdeild hefur og pe ss fyrirteekis
sem neest kemur i rédinni er liklegt ad steersta fyrirteekid hafi markadsradandi
stéou.
3. Péer einnig litid til abgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi a bord vid
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, staerdarhagkveemni, adgen gi ad
birgjum, Tr-afH s°lukerfi og Tekkt vorumerki.id

270.  Fram kemur einnig ad domurinn telji ad Alri#Hja atrifHiH#H sem nefnt er

adgangshindranir ad markadi, rddi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi

hafi veri H 2 mar k aHsHinS Fegar deti pesst dtriii ,skv..dominaim

styrkt frekar pa nidurstédu ad fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. | Grskurdi

afryjunarnefndar samkeppnismdla i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkveemdar bent & ad a llar likur séu

a ao fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.

einnig dom Haestaréttar islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf.

gegn Samkeppniseftirlitinu .5

271. Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einn ig verio i markadsradandi stoou pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

272.  Undir vissum kringumstaedum geta fyri rteeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki
haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dom Haestaréttar islands fra 14. mars 2013 i mali nr.
355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppnisetftirlitinu

273.  Med viomidinu skipulag a markadnum er visad til ymissa 6likra atrida se m eru talin
geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu . Sem deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur og hvort viokomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med
hlidsjon af fjarmagni, teekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi
getur loorétt sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilveega
visbendingu um radandi stédu. 57 Einnig er horft til fjol  da og styrks keppinauta auk
pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan arskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB -

6 Sama er lagt til grundvallar i EES/ESB -samkeppnisrétti. Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 2 5. jani 2010 i

mali nr. T -66/01 ICI gegn framkvaemdastjorninni: AVery |l arge market shares are in thems:
exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus, according to the case -law

of the Court of Justice , a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances, evidence of the

existence of a dominant position (see, to that effect, Case C -62/86 AKZO v Commission [1991] ECR | -3359,

par agr ap hpett 88ginnigvid i samrunamalum sbr. t.d .mgr. 41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali

n.T-342/ 07, Ryanair gegn f r anksvsettted easet flawrtmai, although thé importance of

market shares may vary from one market to another, the view may legitimately be taken that ve ry large market

shares are in themselves, save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position

(see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76 Hoffmann -La Roche v Commission [1979]ECR 461,

paragraph 41, and, in relation to the previous merger regulation, Case T -102/96 Gencor v Commission [1999]

ECR Il -753, paragraph 205, and Case T -221/95 Endemol v Commission [1999] ECR Il -1299, paragraph 134).

That may be the situation where there is a market share of 50% or mo re (see, in relation to abuse of a dominant

position, Case C -62/86 AKZO v Commission [1991] ECR | -3359, paragraph 60, and, in relation to the previous

merger regulation, Case T -210/01 General Electric v Commission [2005]ECRII -5575, paragraph 115) . A
57 Sja t.d. dom démstols ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkveemdastjérninni [1978] ECR 207.
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274.

samkeppnisrétti er litid svo 4 ad pad sé visbending um markadsradandi stédu e
talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta
pess. %8 pa getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks &
kaupendahlid markadarins.

Samkeppni raskast AaH °Hru leyti me#H umtal
Sem fyrr segir fé6 Ist i l6gum nr. 94/2008 atvikkun & heimildum
Samkeppnisetftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er

Utskyrd svo i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum

[6gum:

A 1. malsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir S amkeppniseftirlitsins til ad 6gilda
samruna. | akvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad ogilda
samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins

eda fleiri fyrirteekja myndast eda slik stada styrkist. Med pvi ao beett er vid ordinu

Aeinkumi felur 8kvPHIiH 2 s®r auki#® svigr¥m

ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

I 1. mgr. 17. gr. nGgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat

sem leggja ber & samruna. Er akveedido byggt a eldri samrunareglugerd EB nr.
4064/89. Samkveemt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna
samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars vegar pegar samruni raskar
samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stédu ei ns fyrirtaekis og hins
vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu sameiginlegrar
markadsradandi stoou tveggja eda fleiri fyrirteekja. Pad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumsteedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad
hann skapi ekki eda styrki markadsradandi stédu eins eda fleiri fyrirteekja, sbr.
nanar hér a eftir. Af pessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip i
samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad
samkeppnishamla ndi samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjéni fyrir
atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja
vidtaekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishdmlum sem stafa af samruna.

t

i t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bre tlandi er unnt ad 6gilda samruna sem raskar
samkeppni me#H umtal sver Hum hbtti (nefnt
competitionfi). Er Tessi heimild Tannig ekki
styrkja markadsradandi stodu. Med nagildandi samrunareglu gerd EB nr. 139/2004

var akvedid ad veita viotaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingbngu vid markadsradandi stodu. | 25. t6lul. adfaraorda reglugerdarinnar eru
asteedur pessarar breytingar atskyrdar:

Aé 1 j-si 1 ess & samffkingar iffakeppnismarkadskerfi geta haft er pad
beim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mérkudum. A
morgum fakeppnismoérkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta

p6 samfylkingar, sem fela i sér afnam mikilvaeg ra samkeppnishafta, sem
samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi samkeppnisprysting &

8 Sjat.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110: AWhen
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as
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samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir a virkri samkeppni,

jafnvel p6 ad ekki séu likur & samreemingu a milli adila i fakeppni. Démst Olar
Bandalagsins hafa p6 ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist
samkvaemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd

ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadonum. Vegna réttaréryggis

skal pvite kinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit

med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda a um ad allar samfylkingar, sem

myndu hindra verulega virka samkeppni & sameiginlega markadnum eda verulegum

hluta hans, skuli ly star 6samrymanlegar sameiginlega markadonum. Tulka ber
hugtaki ®# Aumtal sver#®# hindrun virkrar samkeppnifn 2

lTar# taki, auk hugtaksins Ayfirbur#fastatfafn, eing®°n
samfylkingar sem eru afleiding 6samreemd s atferlis fyrirteekja sem hafa ekki
yfirburdastodbu 8§ vi Hkomandi mar ka#Hi . f

Er i pessu frumvarpi lagt til ad 4 samkeppnislégum verdi gerdar sams konar
breytingar og félust i nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist
panniga 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samreema akveedi
islensku samkeppnislaganna um efnislegt mat a samruna nadgildandi akvaedum
Evrépuldggjafar, pannig ad islensk l6g feli i sér sému vernd fyrir almenning og
samfélagio og Evropuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pau ad
samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stoou.

Breyting su sem er 1690 til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi beett ordinu

Aeinkumi Tannig a#H Samkeppniseftirlitinu ver Hi he
pbegar markadsradandi stada myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur
pad i sér ad unnt er ad gripa ti | ihlutunar vegna samruna ef hann leidir til pess ad

markadsadsteedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott samruninn myndi ekki

eda styrki markadsradandi stodu. Su stada getur helst komid upp pegar um er ad

reeda samruna keppinauta (I60réttur samruni) a f akeppnismoérkudum par sem
tilteknar adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki a
viokomandi markadi selja adgreinanlegar vorur og samrunafyrirteekin hafa verid

helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild og sampjopp un &
markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins & slikum
fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau ahrif ad samkeppnislegt adhald
minnkar umtalsvert & markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn
markadsstyrk og par med mo guleika & pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst &n
pess ad samrunafyrirteekin hafi pad hda markadshlutdeild ad pau teljist
markadsradandi. Framkveemdastjorn EB hefur gefid Gt leidbeiningareglur (O.J.

2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum haetti pau sjonarmid sem horfa
verdur til vio mat & samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad
samkeppnisyfirvdld hafi sem endranger hlidsjon af EES/EB -samkeppnisrétti vid
tulkun a islenskum samrunareglum. fi

275.  Samruni pessa mals felur i sér laréttan samruna. | laré ttum samruna felst ad
fyrirteeki & sama markadi renna saman. Almennt méa segja um samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega af prennum toga. | fyrsta lagi
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leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaeekin sem um raedir heetta ad keppa sin a milli
um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og

neytendur. [ 6drulagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki

0dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppina uta
sinna og neytenda. | pridja lagi  getur aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir
laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaekjanna sem eftir eru & markadnum

og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t .d. med samhaefori markadshegdun sem lytur ad pvi ad
haekka verd.

276.  Hefur verid bent &4 pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad
raska samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkveemda
bein ahrif & gerd vidkomandi ma rkadar. bessi ahrif felast i pvi ad ndverandi eda
mdguleg samkeppni leggst pegar af a milli samrunafyrirteekjanna. Adrar tegundir af
samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif. 69

277. Sem fyrr segir er rétt i samrunamdlum ad hafa hlidsjon leidbeiningum
framkveemdastj6 rnar ESB. Hun gaf at arid 2004 leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum 8hrifum | 8r®ttra samruna (h®r e
|l ei Hbeiningarnar ).

278. I laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

1 Einhlida ahrif (einnig nefnd 6samreemd ahrif). ~ 7* Hér fellur undir pegar samruni
myndar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir
samruni fyrirteekja & fakeppnismoérkudum sem felur i sér ad mikilveegt
samkeppnislegt adhald hverfur an pess p6 ad markadsr adandi stada (sér i lagi
eda sameiginleg) myndist, shr. 24 -25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um
petta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni a markadi vegna pess ad
samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafn framt haft ahrif & adra keppinauta a viskomandi markadi. Verdhaekkanir hins
sameinada fyrirteekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess
feerist til annarra keppinauta. Aukid svigram annarra fyrirteekja & markadnum,
en peirra sem sameinudust  , til pess ad haekka verd geeti svo ordid bein afleiding
af samrunum.

1 Samreemd ahrif . Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stédu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

% Sjat.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T -5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjornin ni[2002] ECRII -4381: Al t
is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre -existing competitive relationship, either as direct competitors

or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the

activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the

term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti -competitive effects. However,

they may haveanti -competi ti ve ef f ect s Sjaennigddm démstas ESBai pessu mdli, mal nr. C -

12/03P.

"Enska heiti Guigelinesromthesassessnent of hor izontal mergers under the Council Regulation on the

control of concentrations between undertakings .fi Voru T PpPr birtar 5. febr¥%ar 2004 2 stj.r
31/03).

n"C ensku nefnt Aunil atecabrdfhatedietfacABbidn
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279. 1 ljosi adsteedna er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf a pvi ao taka
afstoou til beinna skadlegra samreemdra ahrifa og verdur pvi ekki fjallad um pann
pétt laréttu leidbeininganna hér.
280. [14. 1 21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilveegi pess ad horfa til
breytingar & markadshlutdeild og a sampjopp un & markadi i kjélfar samruna, sbr.

einnig umfj6llun hér ad framan um markadsradandi stédu. Gerd verdur nanari grein
fyrir pessu hér & eftir.

281. 127. i 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta
leidbeiningu um samkeppnishaml andi einhlida ahrif samruna. 2 A medal peirra
sjénarmida sem framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

1 Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja & markadi
samhlida aukinni markadshlutdeild. Ha markadshlutdeild getur stu olad ao pvi ad
viokomandi fyrirteeki nj6ti aukinnar framlegdar af verdheekkunum. I

1 Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur
a vorum keppinauta. Peim mun likari sem voérur samrunaadila eru peim mun
meiri er heettan & verdheekku n i kjolfar samruna. S0 samkeppni sem
samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilveegt sjénarmid vid
mat & efnislegum &ahrifum samruna. | pvi samhengi getur skipt mali hversu
nalaegt hvor 6drum keppinautarnir eru (e. closeness of competition ).

1 Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad
feera sig frd einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar valmdguleikum getur
takmarkad mjog  getu vidskiptavina til pess ad skipta um birgja pegar um er ad
reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

1 Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrégo keppinauta
vid verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod
sitt . Med pvi eettu peir ad geta nad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt
vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim heetti. Ef pad er
hins vegar dliklegt af einhverjum astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt
p& aukast likurnar a pvi ad hid sameinada fyrirtaeki haekki verd.

1 Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad

keppa.
9 Samruninn hefur i f6r med sér ad fyrirteeki sem var 6flugur keppinautur hverfur
af markadi.  Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyr irteeki sem eru ad

jafnadi fyrst til pess ad laeekka verd eda oft fyrst til pess ad bjoda upp & ymsar
nyjungar geta haft mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera

2 Hafa verdur h ins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi

ek ki af vera °1I1I fyrir hendi til I e ss Aanfimber afrfactars, iwhich takefp i s t raska
separately are not necessarily decisive, may influ ence whether significant non -coordinated effects are likely to

result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be

considered an exhaustive list. A

3 [ mgr. 27 segir m.a.: AThe larger the mark et share, the more likely a firm is to possess market power. And the

larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market

power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy h igher margins after a price increase, the more

likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in

out put . A
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ekki stbrst, sbr. t
kann pad ad draga ur samkeppni.

I mgr. 64 og afram i leidbeiningunum er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur,
mdguleg innkoma nyrra keppinauta og moégulega hagraeding getur haft a hio
samkeppnislega mat.

Sjénarmid samrunaadila o.fl.

Sem fyrr segir telja samrunaadilar ad landfreedilegi markadurinn sé
hofudborgarsvaedid. | samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji
samkeppnisleg ahrif samrunans vera hverfandi. Sameiginleg markadshlutdeild
samrunaadila sé undir 20% i kjolfar samrunans. Sé svo t akmorkud hlutdeild
samrunaadila sterk visbending um ad samruni muni ekki hafa skadleg ahrif i for

med sér.

Visad er til pess ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010 hafi verid komist

ad peirri nidurstddu ad Lyf og heilsa og Lyfja veeru i sameiginl egri markadsradandi
stddu. Telja samrunaadilar ad markadurinn hafi breyst i slikum grundvallaratridum

ad sameiginleg markadsradandi stada geti ekki verid fyrir hendi. Bent er m.a. &

innkomu nyrra keppinauta eins og t.d. Costco og ad Lyfjaver hafi styrkt st 0du sina.
Einnig er visad til pess ad Lyfija og Lyf og heilsa hafi breytt hattsemi sinni a
markadnum og einnig hafi neytendavenjur tekid breytingum.

I andmaelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstodu ad samruni Lyfja og heilsu
og Apoteks MOS veeri skadle  gur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Draga
mé saman frumnidurstddu andmeelaskjalsins med pessum haetti:

- Samruninn leidir til pess ad til verdi fyrirteeki i markadsradandi stoou a
markadi fyrir smasolu lyfja i Mosfellsbae og tilkoma pess er til pess fallin ad
draga med alvarlegum heetti ar virkri samkeppni & peim markadi.

- Samrunaadilar, einu starfandi ap6tekin i Mosfellsbae, eru nanir keppinautar i
skilningi samkeppnisréttarins. Med samrunanum mun mikilveegur og nainn
keppinautur Apotekarans i Mosfells bae hverfa af markadnum og felur petta i
sér umtalsverda roskun & samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.

Felur samruninn i sér umtalsverda roskun a samkeppni jafnvel pétt fallist
veeri a pad med samrunaadilum ad landfraedilegi markadurinn veeri
héfud borgarsveedio.

- Hid sameinada fyriteeki mun buaa yfir miklum fjarhagslegum og
efnahagslegum styrkleika.

- Adgangshindranir eru pad miklar ad oOliklegt sé ad verulegar likur séu a pvi
ad nyr o6flugur keppinautur geti komid inn a markadinn i nnan skamms tima
og dreg id Ur markadsstyrk og skadlegum ahrifum pessa samruna

i athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmaelaskjalid segir ad samruninn geti ekki
haft skadleg ahrif a samkeppni. Byggir petta ekki sist a peirri réngu stadhaefingu
félagsins ad 6heimilt sé ad veita afslee tti af tilteknum lyfjum, sbr. ndnar hér a eftir.
pa aréttar fyrirteekid pad mat sitt ad landfreedilegi  markadurinn  sé
hoéfudborgarsveedio og ad neytendakénnunin sé émarkteek.
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287.  Lyf og heilsa hafnar pvi alfarid ad unnt sé ad nota meira en aratuga gamla eetlada
hattsemi gegn félaginu vid mat a fyrirhugudum samruna, likt og gert sé i
andmeelaskjali. Ao lagmarki verdi ad feera fyrir pvi rok ad slik hattsemi sé enn til
stadar, en pvert a moti syni allar adsteedur & markadi ad pvi fari fjarri ad svo sé.
Félagio bendir & ad su hattsemi sem bent sé a hafi a sinum tima verid notud til ad
feera fyrir pvi rék ao félagid veeri i sameiginlegri markadsradandi stodu asamt Lyfju.
Sé vandséd hvada erindi umfj6llunin eigi i andmeelaskjal, enda ekki byggt & pvi i
skjalinu ad sameiginleg  markadsradandi stada sé fyrir hendi i dag.

288.  Onnur atridi sem Lyf og heilsa gerir athugsemd vié erum einkum eftirfarandi:

f I andmeelaskjali komi fram ad Lyf og heilsa reki 14 ap6tek um landid undir
heitinu Apétekarinn. Tekid er ad fram ad pau séu fleiri & la ndinu en 14 &
héfudborgarsvaedinu. Vid hafi svo baest 15. ap6tekid par sem Lyf og heilsu
Austurveri hafi verio breytti i Apétekarann.

§ [ andmeelaskjali sé fijallad um opnanir annars vegar Lyfja og heilsu og Lyfju
a nyjum apo6tekum & undanférnum arum og hins vega r nyrra apoéteka i eigu
annarra adila. Vio pa upptalningu megi beeta ad pann 30. agust sl. hafi Lyfja
opnad nytt apétek a Granda, vio hlid apéteks Lyfja og heilsu. Sé pad enn eitt
skyrra deema um ad adstedur a markadi séu gerbreyttar peim adsteedum
sem lyst ha fi verid undir rannsékn pess méls sem lauk med &kvdrdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010.

1 | andmeelaskjali sé ad finna toflu sem syni aaetlud ahrif opnunar Apéteks
MOS a Apotekarann i Mosfellsbae. Lyf og heilsa bendir & ad a linuritinu megi
greina skyr ahri  f opnunar baedi Costco og Apoétekarans a Bildshofda, i mai
og juni 2017. Séu pad skyr merki pess ad markadurinn néi til
héfudborgarsvaedisins alls.

289. | athugasemdum Apo6teks MOS er tekid fram ad heildarvelta Apoteks MOS hefdi
verid undir vidmidum samkeppnislega en rannsoknin hefdi verid hafin & grundvelli
undanpagu 17. gr. samkeppnislega. ba visar Apotek MOS einnig til pess ad 6heimilt
sé ad veita afsleetti af tilteknum lyfjum, sbr. nanar hér a etftir.

290. | athugasemdum Apdteks MOS kemur fram ad fyrirteekid hafi efas emdir um
markteekni neytendakénnunarinnar t.a.m. vegna smeedar Urtaks og timasetningar
framkveemdar. Marktaekara veeri ad lita til raunverulegrar préunar a verslun og
verslunarvenjum ibda Mosfellsbaejar sidustu arin. Jafnframt telur Apétek MOS ad
peer alyktanir s em dregnar séu af kdnnuninni standist ekki. pvi sé haldid fram ad
tilfeersluhlutfall Apétekarans i Mosfellshae sé 70 -75%. Hlutfallid sé hins vegar ekki
reiknad & grundvelli Grtaksins i kdnnuninni heldur eingdngu peirra sem svara sem
sé augljéslega rangt. Sé midad vid fjdlda patttakenda sé hlutfallio miklu lzegra eda

rdmlega 50% sem sé i samraemi vid pa nidurstddu koénnunarinnar ad 40 -50%
svarenda kénnunarinnar hafi verslad i apéteki utan sveitarfélagsins sidustu 1 -5
skipti. | ljosi pess ad 40% ibua leysi Gt lyf sin utan sveitarfélagsins purfi ad taka

tillit til pess ad vio pad leekkar petta hlutfall i 30% fyrir allt sveitarfélagio.

291. | athugasemdum Apdtek MOS kemur fram ad rétt sé ad benda & umfang peirra
sameininga sem til skodunar hafi verid i peim erlendu malum sem
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292.

Samkeppniseftirlitid visar til. | nidurstédum breskra samkeppnisyfirvalda fra arinu
2016 sé verid ad skoda sameiningu adila med rekstur & um 800 og 1.400 apétekum.
Veeri neerteekara ad lagdar veeru fram erlendar heimildir par sem vidkomandi
samkeppnisyfirv  6ld veeru ad beita sér gegn yfirtdkum steerri adila & einu apoteki i
rekstri einyrkja.

Eins og fjallad hefur verio um framkveemdi Samkeppnisetftirlitid athugun a medal
lyfséluleyfishafa allra apéteka a hofudborgarsveedinu (ad undanskildum adilum
samrunans) par sem peim gafst m.a. feeri a ad koma fram atridum sem peir téldu
ad skipt geetu mali vid mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans. Af 22 svérum
sem barust settu tiu lyfsoéluleyfishafar engin sjénarmid fram, tveir peirra téldu ekki
asteedu til pess ad tja sig pa  r sem samruninn hafdi ekki ahrif a vidkomandi, einn
taldi ad samruninn hafdi jakvaed ahrif og niu t6ldu samrunann hafa neikveed ahrif.
Astaedur sem svarendur nefndu voru eftirfarandi:

Engin ahrif & viokomandi apétek
1. Samruninn beinist ekki gegn vidkomandi lyf sala.
2. Samruninn hai ekki viokomandi lyfsala par sem apotek hans sé stadsett svo
langt i burtu frd ap6tekum samrunaadila.

Jékvaed samkeppnisleg ahrif
1. Viokomandi lyfsali telji ad samruninn sé godur.

Neikveed samkeppnisleg ahrif
1. Viokomandi lyfsali telur samru nann ekki muna hafa géd ahrif & markadinn.
Skrytid sé ef sami adili reki baedi apotekin i beenum.
2. Einn lyfsali spyr hversu stérar kedjur megi verda og hvort pad sé hollt fyrir
markadinn og kiinnana ad paer gleypi markadinn?

3. Viodkomandi lyfsali telur ad samruni nn muni fela i sér sorglega préun par sem

i kjolfar hans verdi engin samkeppni i Mosfellsbae lengur.

4. Vidkomandi lyfsali nefnir ad badir hans helstu samkeppnisadilar hafi brugdist
vid pegar hann opnadi med pvi ad opna prja ny ap6tek i nalaegd vid hans
apétek. Par & medal hafi verid opnad apotek & grunni sambeerilegrar
vidskiptahugmyndar. Lyfsalanum finnst orka tvimeelis hversu frjalst kedjurnar
i markadsradandi stddu geti komid inn & sveedi par sem mogulega eru

einkarekin apotek med sama bolmagn (til ad berjast) til ad keppa. beirra

styrkur sé nu pegar naegur og ekki sé a pad baetandi ad peir taki ad sér fleiri
apotek.

5. Vidkomandi lyfsali nefnir ad Lyf og heilsa séu pegar med apotek i Mosfellsbee
og i kjolfar samrunans sé aftur komin einokun i Mosfellsbae. Su stada sé
goo fyrir pa sem bua i sveitarfélaginu.

6. Pad veki undrun vidkomandi lyfsala ad Lyf og heilsa sé ad kaupa pvi peir hafi
yfirleitt farid pa leid ad opna ap6tek sjalfir. Veki ugg ad pessi kedja sé ad verda
enn staerri.

7. begar séu nogu morg apotek undir Lyf og heilsu og vidkomandi lyfsala pyki

pessi vioskipti alveg otruleg.
8. Lyfog heilsa sé mj6g vida og vidkomandi lyfsali hafi alltaf talid ad Lyf og heilsa
meetti ekki kaupa annad apétek midad vid stéduna a markadnum. bad skjoti
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skdkku vio ad petta sé ad geras t pvi stéru kedjurnar séu i sameiginlegri
markadsradandi stédu. Sa sem kaupi Apétek MOS sitji pa einn ad Mosfellsbae.
Pad sé mikil hindrun.

9. Lyfsoluleyfishafinn tok fram ad pad sé mat hans ad pessi vidskipti séu ekki god
fyrir ibtia Mosfellsbaejar. [ kjolfar samrunans muni engin samkeppni verda eftir
i beenum.

3. Edli samruna pessa mals

293. Samruni pessa mals telst vera laréttur en samrunaadilar starfa & markadi fyrir
sméasolu lyfija i Mosfellsbee. A peim markadi eru fyrirtaekin einu starfandi

keppinautarnir og med s amrunanum hverfur st samkeppni sem rikt hefur milli

peirra.

294. [ pessu mali verdur lagt mat & atridi sem hafa pydingu vardandi pad hvort ahrif
samrunans séu med peim haetti ad fari gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. [ fyrsta lagi
verdur tekid til skodunar hvort markadsradandi stada myndist eda styrkist. | 68ru
lagi hver stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki samrunaadila sé. | pridja lagi
verdur litid til annarra atrida sem tengjast matinu, s.s. hvort samruninn hafi i for
med sér ao fyrirtaeki sem var 6flug ur keppinautur hverfi af markadi og hvort
samrunaadilar séu nanir keppinautar. I fjérda lagi hvort adgangshindranir séu ad
markadnum og i fimmta lagi hvort unnt sé ad taka tillit til mégulegrar hagreedingar.

295.  Adur en vikid er ad framangreindu er rétt ad fj alla um sjénarmio samrunadila um
eetlad bann gegn veitingu afslattar.

3.1 Um meint bann vid veitingu afslattar

296. | athugasemdum sinum vid andmeelaskjal stadheefdi Lyf og heilsa ad paer
grundvallarbreytingar hafi ordid a lyfjamarkadi hér & landi & undanférnum ar um ad
Oheimilt sé ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku
Sjukratrygginga.  Pannig geti samruninn ekki hindrad virka samkeppni med lyf sem
falli undir greidslupatttokukerfi Sjukratrygginga, par sem beinlinis sé 6heimilt med
I6gum ad sam keppni riki um slik Iyf. Geti pvi 17. gr. c. samkeppnislaga ekki tekid
til peirra vara. Visa samrunaadila i pessu samhengi til 1. gr. bokunar 22 vid EES
samninginn og dém EFTA domstélsins i mali nr. E -8/00 um ad samkeppnislog taki
eingongu til efnahagslegr  ar starfsemi.

297. bar sem sem bannad sé ad veita afsleetti geti engin verdsamkeppni rikt i peim lyfjum
sem falla undir greidslupattokukerfid. Su velta sem eftir standi hja samrunaadilum
sé Overuleg. Pad hafi pau ahrif ad samruninn geti ekki raskad samkeppni.

298. Apodtek MOS telur lyfjamarkadinn skiptast i prja peetti med hlidsjon af
verdsamkeppni (lausasélulyf, lyfsedilsskyld an greidslupatttoku Si og lyfsedilsskyld
lyf og S -lyf med greidslupatttoku Si). Fra arinu 2013 hafi verid 6heimilt ad breyta
verdoum eda gefa  afslatt af lyfjum i flokki lyfsedilsskyldra lyfja og S -merktra lyfja
med greidslupatttoku sem standi undir [ ] 740 af veltu. Lausasolulyf lati engum
verdlagsakveedum og um lyfsedilsskyld lyf &n greidslupatttoku gildi hamarksverd

" Fellt Gt vegna tranadar.
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299.

300.

301.

302.

eingbngu. bessir tveir sidas tnefndu flokkar standi undir [ ] 506 af heildarveltu
Apéteks MOS & arinu 2018. bvi virdist Samkeppniseftirlitid lita framhja pvi ad adeins
[ ] 7 af veltu Apétek MOS, i smasolu lyfja, 1Uti Ibgmalum verdsamkeppni.

Til ad leggja mat a framangre int 6skadi Samkeppniseftirlitio pann 19. september
2018 eftir upplysingum fra Sjukratryggingum islands um hvort ap6tekum veeri
O6heimilt ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga.

i svari Sjukratrygginga islands dags. 21. s eptember 2018 er visad i eftirfarandi frétt
a vef stofnunarinnar fra 31. mars 2016:

A E f n Afslaettir af lyfjum i apotekum.

| samraemi vid tiimeeli fra velferdarraduneytinu munu Sjukratryggingar islands

breyta framkvaemd vid Utreikninga & greidslupatttoku sjukratrygginga i lyfjakostnadi
begar apotek veita afsleetti af lyfjum. | tilmaelum sinum visar raduneytid til alits
umbodsmanns Alpingis fra 22. desember 2015 i mali nr. 7940/2014 og mun
Utreikningurinn ni midast vid greidslupatttokuverd samkvaemt lyfjaverds kré an tillits

til mPgulegra afsl g8tta.i

I &liti umbodsmanns Alpingis nr. 7940/2014, sem visad er til i framangreindri
fréttatilkynningu, kemur fram ad ekki verdi séd ad pad leidi af lyfjalogum ad
Sjukratryggingum islands sé heimilt ad breyta greidslupattt okuverdi, sem
lyfjagreioslunefnd hefdi akvedid a grundvelli laganna og birt i lyfjaverdskra, pegar
lyfsali veitir afslatt af hlut sjiukratryggds i sméasoéluverdi. Taldi umbodsmadur ad
velferdarraduneytio hefdi ekki synt med oOtvireedum heetti fram & fullnaegjandi
lagagrundvéll fyrir slika framkvaemd Sjikratrygginga Islands. Umbodsmadur
meeltist til pess vid heilbrigdisradherra ad gerdar yrdu breytingar a pessari
framkveemd pannig ad hin samrymdist gildandi [6gum. Pann 21. mars 2016 sendi
velferdarraduneytio tilmeeli t il Sjakratrygginga Islands. I bréfinu var pvi beint til
Sjukratrygginga ad lata af peirri framkvaemd sem hefdi verid viohofd vid Utreikninga

pbegar afslattur veeri veittur i lyfjabidum. Sjukratryggingar brugdust vid peim
tilmaelum og auglystu breytt verklag & heimasidu sinni, likt og adur sagdi, 31. mars
2016. 77

Med hlidsjon af framansdgdu geta sjonarmid samrunaadila um ad 6heimilt sé ad
veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga ekki stadist.
Utreikningum var breytt i lok mars 2 016 en af fyrrgreindu verdur ekki radid ad
Oheimilt hafi verid ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku
Sjukratrygginga, hvorki fyrir né eftir breytingu.

Med bréfi, dags. 8. oktdber 2018, tjadi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
sta dheefingar peirra um ad 6heimilt veeri ad veita afsleetti af lyfjum sem falli undir
greidslupatttoku Sjukratrygginga veeru rangar.

s Fellt Gt vegna tranadar.
8 Fellt Gt vegna tranadar.
" http://www.sjukra.is/um - okkur/frettir/afslaettir -af-lyfjum -i-apotekum
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303. | svérum Lyfja og heilsu vid bréfi Samkeppniseftirlitsins segir ad framangreind
afstada Sjukratrygginga islands veki athygli. Sé pessi afstada i 6samreemi vid

itrekadar munnlegar upplysingar sem félaginu hafi verid veittar af
Sjukratryggingum um légmaeti pess ad veita afsleetti. Hins vegar virdist nd skrifleg

svor fra stofnuninni stangast a vid peer upplysingar sem adur hafi verid veit tar.
Félaginu kemur petta & 6vart og telur réttarstéduna hvad petta vardar enn mjog

Olj6sa, sem sé afar 6heppilegt fyrir starfsemi pess. Hyggist félagio dska eftir fundi

med Sjukratryggingum til ad fara yfir malid og fa skyr svor um fyrirkomulagid. Muni

félagio sannarlega fagna pvi ef skyr nidurstada faist i malinu.

304, € sv°rum Ap-teks MOS, dags. 11. oktadlhegtavedil ., ke mu
edagefaafsleetti A af | yfjum 2 fyrri athugasemdum fyrirtpk
att vio einhlida afslatt af hluta vidskiptavinar eingéngu an tilkynningar til

Sjukratrygginga Islands. Pessa énakveemni i framsetningu megi rekja til pess ad 6l
umfiéllun og pungi rannséknar Samkeppniseftirlitsins 4 malinu hafi beinst
einvoéréungu ad vidskiptavinum en ekki stofnunum og pvi framangreint undanskilid
af hélfu fyrirteekisins. P& hafi eiganda Apoteks MOS ekki verid kunnugt um
framangreinda fréttatilkynningu er birtist & vefsidu Sjukratrygginga islands
sérstaklega, par sem hann bjo erlendis og haféi ekki hafio rekstur pegar han var
birt og pekki pvi ekki til forségu malsins. Pa hafi, ad eiganda Apoteks MOS vitanlega,

ekki verid birt neins konar verklag um pad hvernig eigi ad tilkynna
Sjukratryggingum islands veittan afslatt fyrir hvern sjikratryggdan og hvernig eigi

ad koma p vivid, med hlidsjon af fidlda afgreiddra lyfsedla i apétekum. ba sé honum

ekki ljost & pessari stundu hvort afslattur komi til fradrattar innborgun & hlut
sjuklings eda hvort apotekin hafi sent inn slikar tilkynningar yfir héfud.

305. A0 framansdgdu leidira & ekkert hald er i sjbnarmidum samrunadila um takmoérkud
ahrif samrunans vegna banns vid veitingu afslattar.

306. Samrunaadilar starfa vid smasolu lyfja og ber ad pekkja paer reglur sem gilda um
slika atvinnustarfsemi. | ljési svara Sjlukratrygginga islands er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 6atskyrt i mali pessu hvers vegna samrunaadilar hafa
stadheeft ad Gheimilt sé ad veita umraedda afsleetti. Kann petta ad verda tekid il
athugunar a grundvelli samkeppnislaga, m.a. hvort samrunaadilar hafi brotid gegn
19. gr. samk eppnislaga ad pessu leyti.

307. Samhengisins vegna er rétt ad taka fram ad ekki er unnt ad fallast & ad sjonarmid
samrunaadila um ad adeins roskun & verdsamkeppni falli undir 17. gr. c.

samkeppnislaga. Pannig liggur fyrir ad apétek (eins og dnnur fyrirtaeki) ke ppa i mun
fleiri pattum en eingéngu verdi, s.s. pjonustu, stadsetningu, opnunartima o.s.frv. 8
4, Markadshlutdeild
308. Markadshlutdeild hefur, eins og adur sagdi, mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. Eins og nefnt hefur verid getur mjog h& markadshlutdeild,

eda 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stddu, sbr. dom

8 Um skilgreiningu & gildissvidi samkeppnislaga ma m.a. visa til doms Haestaréttar fra 2. febrdar 2017 i mali nr.
273/2015, Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu
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310.

311.

312.

Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu , 0g islenska
rikinu. Samruni fyrirteekla sem verda eftir samruna med undir 50%

mark adshlutdeild getur einnig raskad samkeppni likt og adur segir i ljosi annarra

atrida, svo sem styrks og fjdlda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir a
framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti vérutegundir samrunaadila eru
stadgonguvorur . bannig hefur t.d. framkveemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem

leida til pess ad hid sameinada fyrirteeki nai markadshlutdeild a milli 40 og 50% og

i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt markadsradandi stodu,

sbr. 17. mgr. laréttu leidbeinin ganna.

Vio akvéroun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjonustu sem um reedir a
sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum &arum, sbr. t.d.
arsreikn inga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlioun a tekjum eftir pvi sem vid

a i hverju mali. Til ad leggja mat a steerd peirra markada sem Samkeppnisetftirlitio

telur ad samruninn hafi ahrif & var 6skad eftir upplysingum fra Sjukratryggingum
islands um veltu  apoteka i lausasoélulyfjum, almennum lyfsedilsskyldum lyfjum og
S-merktum lyfjum vegna aranna 2015, 2016, 2017 og fyrri helmings arsins 2018.

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um pad hvernig samrunaadilar meta
hlutdeild sina & einstokum mdrkudum sem peir leggja til grundvallar i
samrunaskranni . | kjolfarid mun Samkeppniseftirlitid fjalla um hlutdeild adila a
skilgreindum markadi malsins. | peirri umfjéllun mun Samkeppniseftirlitid baedi lita

til niverandi og s6gulegrar markadshlutdeildar samrunaad ila svo og markadsstyrks
a viokomandi mérkudum, en pad getur gefid visbendingar um &ahrif samrunans &
samkeppni. P& verdur einnig litid til hlutdeildar samrunaadila & landinu 6llu og
hofudborgarsvaedinu.

I samrunaskra er aeetlad ad markadshlutdeild samrunaa dila & arinu 2017 verid [20 -
25] % hja Lyf og heilsu og undir [0 -5] 899 hja Apéteki Mosfellsbaejar. Sameiginleg
markadshlutdeild samrunaadila sé pvi um [20 -25] 89% & markadnum fyrir smasolu
lyfia & héfudborgarsveedinu. Samrunaadilar deetla pannig ad Lyfja sé med 2 3%, LSH
16%, Lyfjaver 12%, Costco 5%, Lyfjaval 4%, Gardsapoétek 4% og onnur apotek

med 15% markadshlutdeild. Samrunaadilar benda a ad pessi é&eetlun um
markadshlutdeild bendi ekki til pess ad markadurinn einkennist af sampjéppun.

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um markadinn fyrir smasolu lyfja, sbr. m.a.
akvardanir nr. 28/2006 og 4/2010, en par komst Samkeppniseftirlitido ad peirri
nidurstoou ad lyfijakedjurnar tveer, Lyf og heilsa og Lyfja, veeru i sameiginlegri
markadsradandi stodu & héfudborgarsveedinu . | dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
19/2012, Yfirtaka Glitnis a Lyfju , var markadshlutdeild verslunarkedju Lyfju a
arunum 2010 -2011 talin vera um 30  -35%. | akvérduninni kom fram ad kedjurnar

tveer, Lyfja og Lyf og heilsa, hefdu ario 2011 samtals verid m ed um 60 -65%
hlutdeild a landinu 6llu. Neesti keppinautur & eftir hefdi um 10 -15% hlutdeild og
naesti par a eftir undir 5% hlutdeild. | &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2016,

” Fellt Gt vegna trnada .
80 Fellt Ut vegna tranadar.
81 Fellt Gt vegna tranadar.
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var lyflamarkadurinn einnig tekinn til skodunar. Nidurstada eftirlitsins i pei rri
akvoroun var su ad ekkert hefdi komid fram vid rannsékn malsins sem geefi
visbendingar um ad stada lyfjakedjanna hefdi breyst fra fyrri akvérdunum. | 6llu

falli veeri ljost ad lyfijakedjurnar tveer hefdu mikinn markadsstyrk og adrir
keppinautar hefdu mun | segri markadshlutdeild. | &kvordun Samkeppniseftirlitsins

nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. , var nidurstada eftirlitins st ad stada
Lyfiju veeri sterk a lyflamarkadnum og hefdi verid ad styrkjast beedi a
hoéfudborgarsveedinu sem og landsbyggdinni. P& vee ri ljést ad Lyfja starfadi ein a
moérgum svaedum a landsbyggdinni. 82 Hlutdeild Lyfju veeri margfold & vid adra
keppinauta ad undanskilinni Lyfju og heilsu.

313. Eins og samrunaadilar benda & hafa nyir adilar komid inn & smasdélumarkadinn fyrir
lyf & sidustu arum. M & par t.d. nefna Hraunbergsapotek, Urdarapétek, Apotek MOS
og Costco. Eftir sem adur eru lyfjakedjurnar tveer enn fyrirferdarmestar:

1 Lyfja sem rekur lyfsélukedjurnar Lyfju og Apétekid.
1 Lyf og heilsa sem reka Lyf og heilsu og Ap6tekarann.

314. brioja lyfjakedj an er Lyfjaval sem rekur prji apétek a hofudborgarsveedinu undir
nafni Lyfjavals auk Apoteks Sudurnesja.

315. Til ad meta hlutdeild adila d6skadi Samkeppniseftirlitio eftir upplysingum fra
Sjukratryggingum islands um veltu apéteka i lausasolulyfjum, almennum
lyf sedilsskyldum lyfjum og S -merktum lyfjum vegna aranna 2015, 2016, 2017 og
fyrri helmings é&rsins 2018. Byggja veltutdlurnar a heildartekjum apoétekanna
(greidsla fra Sjukratryggingum islands dsamt greidslu einstaklinga) vegna sélu a
almennum lyfsedilsskyldum lyfjum og S -merktum og lausasélulyfjum sem njota ad
einhverjum hluta greidslupatttoku Sjukratrygginga islands. Eftirlitio tekur p6 fram
ad pessi framsetning felur ekki i sér pa afstédu ad Sjukrahusapétek LSH teljist hluti
af samkeppnismarkadi malsins eda ad pad veiti samrunaadilum samkeppnislegt
adhald, enda hefur eftirlitid ekki talid naudsynlegt ad taka endanlega afstodu til pess
i malinu, sbr. umfjéllun ad framan i kafla V. 1. Sambeaerileg sjénarmid eiga vid um
S-merkt lyf en fullt tillit er tekid til vel tu peirra.

316. Hérad nedan i tdflu 13 og 14 er ad finna hlutdeild Lyfja og heilsu og Apétek MOS &
landinu 6llu annars vegar og héfudborgarsveedinu hins vegar. | toflu 15 er svo ad
finna hlutdeild midad vid skilgreindan markad malsins.

Tafla 13: Hlutdeild i smasolu lyfja (almenn lyfsedilsskyld, s -merkt Iyf,
lausasolulyf) & islandi arin 2015 til 2018. 8
Fyrirteeki 2015 2016 2017 2018 8
82 Er um ad reeda Borgarbyggd, Nordan - 0og Sunnanverda Vestfirdi, Nordurland Vestra og Nordurland Eystra og

Austurland. Ekki er 68rum keppinautum til ad dreifa { smasolu lyfija & pessum svaedum.
8 M.v. ve ltu lausasolulyfja sem nidurgreidd eru af Sjlkratryggingum islands.
84 Fyrri helmingur arsins 2018.
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Lyf og heilsa (&n Apotekarans i

Mosfellsbae) [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]%
Apétekarinn i Mosfellsbee [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Apotek MOS 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Samrunaadilar samtals [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]% [25 -30]%

Onnur apétek [75 -80]% [75 -80]% [75 -80]% [70 -75]%

Heimild. Sjukratryggingar islands.

317.  Hiutdeild Lyfja og heilsu & landinu 6llu hefur haldist apekk fra arinu 2015 og fram a
mitt ar 2018 eda um [20 -25]% oll arin. Hlutdeild Ap6teks MOS, sem hof starfsemi
um mitt ar 2016, hefur vaxié ar [0 -5]% a fyrsta heila starfsari fyrirteekisins i [0 -5]%

a fyrri helmingi arsins 2018.

Tafla 14: Hlutdeild i smas Olu lyfia (almenn lyfsedilsskyld, s -merkt Iyf,
lausasolulyf) a hofudborgarsvaedinu arin 2015 til 2018. 85

Fyrirteeki 2015 2016 2017 2018 &

Lyf og heilsa (an

Apétekarans i Mosfellsbae) [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]%
Apétekarinn i Mosfellshae [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Apotek MOS 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Samrunaadilar samtals [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]% [20 -25]%

Onnur apétek [75 -80]% [75 -80]% [75 -80]% [75 -80]%

Heimild. Sjukratryggingar islands.

318. Hilutdeild Lyfja og heilsu & hofudborgarsveedinu hefur jafnframt haldist nokkud
apekk fra arinu 2015 fram & mitt &r 2018 og verid & bilinu [20 -25] -[20 -25]%.
Hlutdeild Apéteks MOS hefur vaxid ar [0 -5]% a fyrsta heila starfsari fyrirteekisins i
[0 -5]% a fyrri helmingi arsins 2018. Ef horft er einangrad a hlutdei Id Apotekarans i
Mosfellsbae pa hefur hiin minnkad Ur teeplega [0 -5]% arin 2015 og 2016 i [0 -5]%
ario 2017 og [0  -5]% & fyrri helmingi arsins 2018.

319. begar litid er til hins skilgreinda markadar malsins, smasoélu lyfja i Mosfellsbae, hafa
ordio téluverdar breytin  gar a hlutdeild Apotekarans i Mosfellsbae eftir ad Apotek
MOS héf stafsemi & arinu 2016. Hefur hlutdeild Apétekarans i Mosfellsbae lasekkad ar
100% &rid 20151 [85  -90]% &rid 2016, i [55  -60]% arid 2017 og i [50 -55]% & fyrri
hluta arsins 2018.

Tafla 15: Hlutdei Id i smasolu lyfja (almenn lyfsedilsskyld, s -merkt Iyf,
lausasolulyf) i Mosfellsbae arin 2015 til 2018. 87

Fyrirteeki 2015 2016 2017 2018 %8

Lyf og heilsa (Ap6tekarinn i Mosfellsbae) 100%  [85-90]% [55-60]% [50 -55]%

85
86
87
88

M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum islands.
M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjdkratryggingum islands.
M.v. veltu lausasélulyfia sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum islands.
M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjdkratryggingum islands.
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Apo6tek MOS 0% [15-20]% [40 -45]% [45 -50]%
Samr unaadilar samtals 100% 100% 100% 100%
Onnur apétek 0% 0% 0% 0%

Heimild. Sjukratryggingar islands.

320. Ljost er ad samruni Lyfja og heilsu og Apétek MOS hefdi augljéslega umtalsverd
ahrif a hlutdeild Lyfja og heilsu a hinum skilgreinda markadi malsins en han myndi
haekka Ur [50 -55]% i 100% m.v. fyrri hluta arsins 2018. begar af pessari astaedu
hefur samruni pessa mals augljés skadleg ahrif a samkeppnia markadnum fyrir
smasolu lyfja i Mosfellsbee.

5. Sampjoppun
321. Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar & markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt Aganga Yt frg Tvz2
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjoppunin er a
titeknum ma r k a fsbridrskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf
og heilsa hf. gegn Samkeppnisetftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a einstokum
morkudum og heaettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid
meelikvarda sem nefnist Herfind ahl -Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dém

Heestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjornugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl ., par sem i forsendum domsins var fallist & ad beiting hins
svokallads HHI - studuls vid mat samkeppnisyfirvalda a sampjoppun & markadi teljist

mélefnaleg og i samraemi vid |16gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti.

322. | nidurstvdu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til
forsendna i domi Heestaréttar i mali nr. 277/2013, er m.a. rakid ad i &kvoroun
Samkeppniseftirlitsins vardandi umfjéllun um sampjéppun & markadnum i heild
sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI - studul, sem almennt hafi verid talinn gefa
visbendingu um hve sampjoppun a markadi sé mikil og hvers sé ad veenta i peim
efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i akvérduninni verid reiknadur Gt fra
markadshlutdeild svinareektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
slatrudu magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkveemt pessum atreikningum
taldi Samkeppniseftirli  ti® breytinguna a sampjoppunarstudlinum pad mikla ad
samruninn hefdi i for med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil
sampjoppun veeri  fyrir. Med hlidsjon m.a. af framangreindu komst

Samkeppnisetftirlitid ad peirri nidurstddu ad yrdi samruninn heimi ladur myndi hann

raska samkeppni med alvarlegum haetti. P4 segir i démnum: AMe#H hli#Hsj -n af
tilvitnudu dkvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu

nokkufA svigr¥m til mats 8 1Tv2 hvenbr samruni hind

323.  HHI-stud ullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a
markadi er mikil og hvort eda hvenaer astaeda sé til ad fylgjast naido med mérkudum
og frekari sampjoppun i kjolfar samruna. 89

89 Studst er vid HHI studullinn i framkveemd samkeppnisregina hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins og
mar gra annarra rikja, td. i Feereyjum og i Bandarikjunum. [ feerslu fra 29. jali 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
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324. HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferning stolur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 60ru veldi) peirra fyrirteekja sem eru a
peim markadi sem vid 4. Vid mat & sampjoppun a markadi er litid til gildis HHI -
studulsins beedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem a
studlinum verdur vid samruna.

325. | laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal
annars metin med HHI  -studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000, % en
pvi haerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. m arket

concentration). Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en

pvi sem naest 0 séu 6l fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert

fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid oliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppn ishdmlur pegar gildi HHI  -studulsins er undir 1.000. Sama & vio sé gildid
a milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og

ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

1  Samruna vio fyrirteekis  em er mogulegur eda nyr keppinautur & markadi.

1  Samruna vio fyrirteeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar & markadi
enda pétt pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

1  Verulegt krosseignarhald markadsadila.

f Samruna vi # Amatek.rViskekdingarf umnrad samraemdar adgerdir
hafi att eda eigi sér stad.

1  Samruna vio fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

326. A skilgreindum markadi malsins, smasolu lyfja i Mosfellsbze, haekkar HHI -studullinn
um u.p.b. fimm puasund stig i kjolfar sa mrunans eda Ur um [ ] 9 stigum,
m.v. hlutdeild apétekanna a fyrri hluta arsins 2018, i 10 pUsund stig. Ljost er ad
mikil sampjoppun er & hinum skilgreinda markadi malsins sem verdur enn meiri i
kjolfar samrunans.

327. Samrunaadilar eru einu keppina utarnar & hinum skilgreinda markadi malsins, Lyf
og heilsa med [50 -55]% hlutdeild m.v. fyrri hluta arsins 2018 og Ap6tek MOS med
[45 -50]% hlutdeild. Bendir hlutdeild pessara tveggja adila til pess ad samruninn
myndi leida til markadsradandi stddu samrunaad ila i kjolfar samrunans. Lj6st er ad
samruninn myndi leida til umtalsverdrar aukningar sampjdppunar og er breytingin

stydjist vid HHI i samrunamalum: AThe term fAHHI Blerfindakl i Hirschhas Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in

the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four f irms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 ( OT+ 0T+ ¢ + ¢ T=2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market i s occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points

when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases.The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which

the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Departm ent of Justice & FTC, Horizontal

Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that incr ease the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger
Guidelines i ssued by the Department of Justice and the Federal

% Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI -

studullinn veeri par (10 2)*10 = 1.000.
9 Fellt Gt vegna tranadar.
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https://www.justice.gov/atr/public/guidelines/hmg-2010.html#5c
https://www.justice.gov/atr/public/guidelines/hmg-2010.html#5c

a HHI langt yfir peim vidmidunarmérkum sem framkveemdastjorn ESB hefur sett til
ad bera kennsl & samruna sem valda samkeppnishémlum.

6. St ada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

328. Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands
hf. gegn Samkeppnisetftirlitinu en i arskurdinum segir:

AsSem fyrr var fr8&8 greint koma m°rg °nnur sj-nar mi
til alita pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stodu. Eitt peirra er
almennur efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og

aorirefnra hagsl egir yfirbur#®ir.n

329. ba getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan
soému fyrirteekjasamstaedu og hvort pau starfi & morkudum sem tengjast peirri
starfsemi sem er til skodunar. 92

330. | pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika samrunafyrirteekjanna, p.e. Lyfja og heilsu og Apétek MOS, og annarra
fyrirteekja er starfa & markadi fyrir smasélu lyfja. Verda hér bornar saman
heildartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirteekjanna samkvaemt arsreikningum
peirra fyrir &rid 2016.

Tafla 16: Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigido fé
samrunaadila og helstu keppinauta samkvaemt arsreikningum
fyrir &rid 2016. Tolur eru i pasundum kr.

Fyrirteeki Heildartekjur Heildareignir Eigio fé
Ly og heilsa 6.893.109 3.402.389 720.363
Apbtek MOS [ ] o 50.777 10.241
(Opna)
92 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf ., sbr. og

akvordun samkeppnisrdd s nr. 22/2003.

% pad athugast ad Apotek Mos hof ekki starfsemi fyrr en um mitt ar 2016. Hér er pvi um ad reeda arsreikning
Apéteks Mos fyrir arid 2017, eda fyrsta heila starfsario.

9 Fellt Gt vegna tranadar.
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331.

332.

333.

334.

Samtals [ ] 3.453.166 730.604
samrunaadilar

Costco

Samstaeda 14.325.821.730 4.001.779.210 1.457.572.930

island [ 1% 3.445.290 3.389.495

Lyfja 8.777.489 6.049.163 3.170.644

Lyfjaver 2.065.388 1.289.815 233.199

Lyfjaval 1.609.805 363.388 138.433

Af upplysingum sem fram koma i t6éflu 16 er lj6ést ad heildartekjur peirra félaga sem

standa ad samrunanum voru rimlega [ 1% kr. &rid 2016. Heildareignir
voru ramlega prir milljardar kr. og eigid fé ramlega 730 milljonir kr. Ef litid er til

Faxa ehf., eiganda ad 99,56% hlut i Lyf og heilsu, nema heildareignir pess félags
teeplega fimm milljérédum kréna og eigid fé um einum a halfum milljardi kréna.

Ljost er ad heildartekjur, heildareignir og eigid fé samrunaadila er laegra en Lyfju,
steersta keppinautarins & markadnum, og Costco sem rekur eitt apétek i verslun

sinni i Gardabae. Likt og framangreind tafla ber med s ér er po ljost ad fjarhagslegur
styrkur samrunaadila, eins og hann birtist & hinum islenska markadi, er nokkur. A

hinum skilgreinda markadi pessa mals er pad jafnframt ljdst ad efnahagslegur
styrkur Lyfja og heilsu i samanburdi vid Apétek MOS er tdluverdur

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreint gefi visbendingu um
sterka stddu Lyfja og heilsu a hinum skilgreinda markadi en peir keppinautar Lyfja
og heilsu sem hafa hvad mestan fjarhagslegan styrk starfa ekki & landfreedilega
markadi mélsin s.

Onnur atridi sem tengjast mati & einhlida laréttum ahrifum samrunans

i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB vegna laréttira samruna kemur fram ad
pegar samkeppnisleg &hrif af samruna eru metin skipti h4 markadshlutdeild
samrunaadila og sampjoppun & m arkadi téluverdu mali en adrir paettir hafi einnig
pydingu. Eins og nefnt er hér ad framan eru talin upp i deemaskyni nokkur atrioi
sem gagnlegt er ad kanna pegar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin.
Gefur eftirfarandi til kynna mdguleg skadleg ahrif:

Samrunaadilar séu nanir keppinautar.

Takmorkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja.

Keppinautar séu oliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

Hid sameinada fyrirteeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta (e.
merged entity  able to hinder expansion by competitiors).

1 Samruninn veldur pvi ad mikilveegur keppinautur hverfi af markadi.

= =4 —a -8

% pad athugast ad Costco hof ekki starfsemi 4 isl andi fyrr en um mitt &r 2017. Hér er pvi um ad raeda aeetlun,
sem tekur mid af asetlunum Costco sjélfs fyrir arid 2018 eda fyrsta heila starfsarid.
% Fellt Gt vegna tranadar.
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335. bessi atridi eru eins og adur segir adeins talin upp i daemaskyni og pvi ekki um

teemandi talningu ad raeda & atridum sem lita ber til. Pegar mogule iki samrunaadila

a ad hindra virka samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en petta pydir péd
ekki ad oll framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur

samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu verdur farid yfir pessi

atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali asamt 6drum atrioum sem hafa
ahrif vio mat 4 einhlida ahrifum samrunans.

7.1 Samrunaadilar eru nanir keppinautar i Mosfellsbae

336.  Liktog adur greinir starfar Lyf og heilsa fyrst og fremst & svi di smasolu lyfja & islandi.

Starfraekir fyrirtaekid samtals 18 ap6tek a héfudborgarsvaedinu, par af prji apotek
undir merkum Lyfja og heilsu og 15 ap6tek undir merkjum Apétekarans, par af eitt

apotek i Mosfellsbee. Eru Lyf og heilsa og Lyfja steerstu fyrirtaekin a pessu svidi &

islandi en Lyfja starfreekir samtals 39 apétek & landinu 6llu, 33 apotek undir
merkjum Lyfju og sex undir merkjum Apéteksins, i samanburdi vid 30 apotek Lyfja
og heilsu, 26 apoétek undir merkjum Apétekarans og fjiégur undir merkjum Lyfja og
heilsu. P& liggur fyrir ad Apotek MOS starfraekir eitt apotek i Mosfellsbae.

337. Af peim s6kum ad Apotekarinn i Mosfellsbae og Apotek MOS eru einu apétekin i
baejarfélaginu og pau eru nalaegt hvort 68ru (i um 200 metra fjarlaegd) og med
hlidsjon af pvi ad stadsetni  ng virdist rada miklu um val vidskiptavina & apoéteki hefur
Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar stadbundin ahrif samrunans. | pessu felst
mat a pvi hvort ad umraedd apétek séu nanir keppinautar i skilningi
samkeppnisréttarins. Samruni nainna keppinauta g etur raskad samkeppni p6tt hann
myndi ekki eda styrki markadsradandi stodu. Af pessu leidir ad jafnvel pott fallist
veeri & ad landfreedilegi markadurinn veeri héfudborgarsveedid, likt og samrunaadilar

halda fram, geeti samruninn farid gegn 17. gr. c. samkeppni slaga ef adilar

samrunans teljast nanir keppinautar.

338. Ein leid til ad 4eetla pad hversu mikid samkeppnislegt adhald samrunaadilar veita

o™

hvor ©°#Hrum , 1 ndeirfdi hkveeprpsiunaAit ar Teir eru, er af
tilfeersluhlutfall (e. Diversion ratio ). | p vi felst ad metid er hversu hatt hlutfall
vidskiptavina fyrirtaekis A myndi snua sér til fyrirteekis B i kjolfar verdhaekkunar eda
annarar breytingar hja fyrirteeki A. Med 6drum breytingum i pessum skilningi er
visad til pess ad fyrirtaeki keppa i ymsum 66ru en verdi, s.s. gadum, pjonustustigi,
opnunartima o.s.frv.
7.1.1 Fordaemi
339. [ rannsokn breskra samkeppnisyfirvalda (CMA) fra arinu 2016 & samruna Celesio
og Sainsburyos framkvbmdi eftirlitiH neytendak?nn
milli samrunaadilanna 4 tilteknum svaedum. % Til ad meta tilfaersluhlutfollin voru
9] beer spurningar sem CMA studdist vié eru eftirfarandi:
A7. I n order tedivecsian ratiovweasked: t h
(a) 6l magine that you had known before setting out today that thi
would you have done instead of visiting this pharmacy today?d (Qu:

that they would  have either gone to another pharmacy or had their prescription sent to another pharmacy we
then asked: O6which other pharmacy would you have used?6

(Question

8. Where Lloyds has multiple pharmacies in an ar eatheseoondexi sti ng

question that they would have gone to another Lloyds pharmacy. Where surveyed customers indicated that they
would have done this, they were asked a further diversion question:
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vidskiptavinir tiltekinna ap6teka i eigu samrunaadila i pvi mali spurdir ad pvi hvernig

peir myndu bregdast vid ef viokomandi apoéteki yroi lokad. Almennt er litid svo a ad

pvi heerri sem tilfaersluhlu  tf6llin eru pvi nanari keppinauta er um ad raeda. bessu til
viobotar hofdu bresk samkeppnisyfirvold jafnframt til hlidsjonar fidlda keppinauta a

pvi sveedi sem apétekin pjonudu ad mestu leyti, en svaedid midadist ad ollu j6fnu

vio 2,3 til 5,5 km radius fra hv erju apéteki sem stadsett voru i adliggjandi
byggdarkjornum (e. conurbation ), borgum og beejum en 3,7 -7,5 km radius i
dreifbyli og mjog miklu dreifbyli

340. | fyrrgreindri ranns6kn, sem vardadi m.a. samruna 1.540 apéteka undir merkjum
Loyds og 277 undir merkju m Sainsburyds, komust bresk samke
beirri nidurstédu ad samruninn raskadi samkeppni & 12 svaedum. | toflunni hér ad
aftan ma finna ibdafjdlda peirra baeja og borga par sem samruninn raskadi
samkeppni, fiarleegd a milli apétekanna og svo tilfeer sluhlutféll sem byggou a
nidurstddoum neytendakannana sem bresk samkeppnisyfirvéld framkveemdu annars
vegar og samrunaadilar hins vegar.

Tafla 17: ibuafjoldi, fiarleegd & milli apétek og tilfeersluhlutféll i baejum og
borgum sem samruni Loyds og Sa i nsburydés raskati samkeppni
. P . Lloydsto { I AY
Svaedi Ibuafjoldi (pus.) Fjarleegd (m.}{ I A Y 4 ¢ to Lloyds
Beaconsfield* 15 200 30% 42%
Bracknell 83 1.440
Cardiff 345 1.600 37% 44%
Christchurch (Highcliffe) 48 2.240 16/27% 26%
Kempston* 21 140
Kidlington* 14 50 50% 56%
Leeds Alwoodley, some 5 miles north of central Leeds 500 1.760 40% 36%
Liverpool 571 480 25% 43%
Luton 225 320 59% 60%
(a) O6Now i magine that al | Ll oy ds/ S darmasids werg gesnanéndysclosech haa ppr opri at e)
woul d you have done instead of wusing this pharmacy today?d (Questi
(b) For customers who responded that they would have either gone to another pharmacy or had their prescription
sent to another pharmacy we then asked Question 22: 6Which other pharmacy woul d

(2016). A report on the anticipated acquisition by Celesio AG of S
consumer survey report and diversion ratios.
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Reading/Theale* 166 1.440 85% 35%
Sandy* 12 5.440 12-16% 54%
Warlingham* 8 1.600 40% 66%
Heimild: Consumer and Market Authority (2016). Cel esio AG and Sainsburyds Supermarkets 1
og Office for National Statistics (2016). Mid-year population estimates for major towns and cities, 2016 og

citypopulation.de.

341. itéflunnimasjaa & mjog mikill munur er & ibuafjélda peirra borga og beaeja par sem
samruninn raskadi samkeppni, eda frd um 8 pasund ibdum til allt ad 571 pasund
ibda. bess ber ad geta ad pratt fyrir ad samkeppnisleg ahrif samrunans veeru til
skodunar i borgum eins og Liverpo ol byggja skadlegu ahrifin & pvi hversu nanir
keppinautar samrunaadilar eru i borginni. i Liverpool, sem deemi, voru skadlegu
ahrifin talin vera & sveedi par sem um 1,8 km. voru & milli tveggja apéteka

samrunaadila, tilfeersluhlutfallio fra apéteki Lloyds til Sainsburyés var 25% o

ap-teki Sainsburydés til LIl oyds var hlutfalli#® 43%
342. | peim baejum og borgum par sem samruninn raskadi samkeppni var almennt stutt

a milli apéteka samrunaadila, eda fra um 50 metrum og til um 2 km (5,5 km i

undantekningartilviki) . Jafnframt voru tilfeersluhlutfoll ha, eda & a bilinu 37% til

89%. Til ad bregdast vid umraeddri rdskun & samkeppni féllust samrunaadilar 4 ad
selja apotek & framangreindum svaedum fra sér i kjdlfar samrunans.

7.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

343. Vidmatastad bundnum &hrifum samrunans & samkeppni hefur Samkeppnisettirlitid
haft til hlidsjébnar adferdarfreedi sem bresk samkeppnisyfirvéld hafa nytt vid
rannsoknir & samrunum apoéteka. Studst er vio apekka adferdarfraedi og beitt var i
framangreindum samruna Celesio og Sainsburyés a#H undanskyl du 1v
samkeppnisyfirvoldin toku almennt ekki tillit til tilfeersluhlutfalla & milli verslana
hvers samrunaadila. Veeri pad gert hér veeru tilfaersluhlutfoll fra Apétekaranum i
Mosfellsbee til Apotek MOS liklega heerri en ella par sem pa veeri ekki tekid tillit til
peirra vidskiptavina Apétekarans i Mosfellshae sem voldu 6nnur apoteki i eigu Lyfja
og heilsu sem sitt neesta val, s.s. 6nnur apétek Apotekarans eda Lyf og heilsu. Su
aoferdarfreedi sem studst er hér vid er pvi til hagsboé ta fyrir samrunaadila ad pessu
leyti.

344. Likt og komid hefur fram framkveemdi markadsrannséknarfyrirteekio MMR
neytendakénnun i apbtekum samrunaadila i Mosfellsbee ad  beidni
Samkeppniseftirlitsins til ad varpa m.a. skyrara ljési & stadgbngu, og par med
tilfaersl uhlutfoll, & milli Apéteks MOS og Apdétekarans i Mosfellsbae. | pvi samhengi
voru vidskiptavinir apétekanna i fyrsta lagi spurdir ad pvi hvers konar verslun peir

hefdu valid ef viskomandi hefdi ekki att kost & pvi ad versla i viskomandi apéteki. 98
Peir vidski ptavinir sem voldu annad ap6tek voru svo spurdir ad pvi hvada apotek
viokomandi hefdi valido i stad pess sem vidskiptavinurinn var staddur i. 9 | peim

9% Spurning 4. Ef pa hefdir ekk i att kost a pvi ad versla i [Apoteki MOS EDPA Apo6tekaranum i Mosfellsbae], hvers
konar verslun hefdir pu valid i stadinn?
9 Spurning 5. Hvada apdtek hefdir pa valid i stad [Apoteks MOS EDA Apdtekarans i Mosfellsbae]?
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tilvikum par sem kedja var valin var spurt nanar Gt i um hvada tiltekna apotek
vidkomandi kedju veeri ad raed a. 100

345.  [toflu 18 ma finna tilfeersluhlutfoll vidskiptavina Apotekarans i Mosfellsbae sem gefa

mikilvaega visbendingu um hvada apoétek eru nanustu keppinautar pess.

Tafla 18 : Tilfeersluhlutféll vidskiptavina Apdtekarans i Mosfellsbae i med og
§n svo°runum Rv@ieaRakAvil ekkKi®svarai
Svarhlutfall og 95% Svarhlutfall og
Svarmoguleiki vikmork 104 95% vikmork 195
Apotek MOS [85 -90]% + 4,9% [75 -80]%
Lyfja eda Apotekid [0-5]% +2,7% [0 -5]%

b.a. Lyfja i LaAgmula [0-5]% [0-5]%
Apétekarann eda Lyf og heilsu [0-5]% + 2,2% [0-5]%
Rima Apotek [0-5]% £ 2,2% [0-5]%
Onnur apétek [5-10]% [5-10]%

Veit ekki eda Vil ekki svara 0% [5-10]%

Heimild. Neytendakénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitia.

346. | tilviki vidskiptavina Apotekarans i Mosfellshze svérudu [85 -90] % + 4,9% beirra
pvi til ad Apétek  MOS veeri peirra neesta val. bar & eftir kom Rima Apoétek ([0 -5]%
* 2,2%) og Lyfja i Lagmula ([0 -5]% £2,2% ). Adeins [5 -10]% patttakenda véldu
onnur apétek en i engum tilfellum svérudu meira en [0 -5]% svarenda pvi til ad
tilt ekid apotek veeri peirra annad val. Ef svor peirra sem vissu ekki eda vildu ekki
svara spurningunni eru héfd med laekkar tilfeersluhlutfallio ur [85 -90]% =+ 4,9%
[75 -80]%.

347.  Gefa fyrrgreindar nidurstédur pad til kynna ad Apbtek MOS sé nanasti keppinautur

Apot ekarans i Mosfellsbee.

348. [ toflu 19 ma finna tilfeersluhlutféll vidskiptavina Apoteks MOS sem gefa mikilvaega

visbendingu um hvada ap6tek eru nanustu keppinautar pess .

Tafla 19: Tilfeersluhlutfoll vidskiptavina Apéteks MOS T med og &n svorunum
Aveit ®%edanAvil ekk¥.% varai
Svarhlutfall og 95% Svarhlutfall og 95%
Svarmoguleiki vikmork 109 vikmork 110
[75 -80]% =+
Lyf og heilsa eda Apétekarinn i Mosfellshae 8,0% [65 -70]%
b.a. Apodtekarinn i Mosfellsbae [70 -75]% [65 -70]%

100 Spurning 6. Ef svar i spurningu 5 er Ap otekarinn, Apétekid, Lyf og heilsa, Lyfja eda Lyfjaval pa& var spurt nanar
hvada apotek er ad raeda (sja lista af 6llum apétekum & hbs.)?
101 N=
102 N:{ }
103 Byggir & svérum vid spurningu 4 i kdnnuninni.
€n svaranna Aveit ekkif eHa Avil ekki svarahf.
5 MeH svorunum Aveit ekkiid era Avil ekki svaraf.
106 N:[ ]
07 N=[ ]
108 Byggir & svérum vid spurningu 4 i kdnnuninni.
9 ¢En svaranna Aveit ekkif eHa Avil ekki svarahf.
W MeH svorunum Aveit ekkii erHa Avil ekki svaraf.
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b.a. Lyf og heilsa Haaleiti  sbraut [0 -5]% [0-5]%
Rima Apotek [0-5]% + 3,6% [0-5]%
Urdar Apétek [0-5]% + 3,6% [0-5]1%
Lyfja eda Apotekid [0-5]% + 3,2% [0-5]%

b.a. Lyfja i Lagmula [0 -5]% [0-5]%
Onnur apétek [10 -15]% [10 -15]%
Veit ekki eda Vil ekki svara 0% [10 -15]%

349.

350.

351.

Heimild. Neytendakénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitio.

[70 -75]% vidskiptavina Apotek MOS svorudu pvi til ad Apoétekarinn i Mosfellsbae

veeri peirra naesta val. bar a eftir kom Rima Apétek ([0 -5]% =+ 3,6%), Urdar apétek
([0 -5]% =+ 3,6%) og Lyfja i Lagmaula ([0 -5]%).[10 -15]% patttakenda véldu dénnur
apotek en i engum tilfellum svérudu meira en [0 -5]% svarenda pvi til ad tiltekid
apotek veeri peirra annad val. Ef svor peirra sem vissu ekki eda vildu ekki svara
spurningunni eru medtalin leekkar tilfeersluhlutfallio ar [70 -75]% i [65 -70]%.

Gefa nidurstédurnar pad til kynna ad Apoétekarinn i Mosfellsbae sé nénasti
keppinautur Apotek MOS.

Fjarlaegd & milli samrunaadila og fjoldi annarra keppinauta i nagrenni apétekanna

hafa hér einnig &hrif. Eins og fram hefur komid eru um 200 metrar & milli apoteka
samrunaadila i Mosfellsbae og naestu keppinautar eru stadsettir i Grafarholti og
Grafarvog, sbr. mynd 6. Par ma sja Apétekarann i Mosfellsbae gulmerktan, Apétek

MOS blamerktan og Urdar Apétek og Rima Apétek blamerkt.

Mynd 6: Stadsetning Apotekarans i Mosfellsbee (gulmerktu), Apotek MOS

(fiolublatt) og Rima Apotek og Urdar Apétek (bla).
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