SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur, 4. oktdber 2016

Akvordun nr. 27/2016

Samruni Arion banka hf., Vardar trygginga hf. og Vardar liftrygginga hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 4. mai 2016, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Arion banka hf.
a Verdi tryggingum hf. og Verdi liftryggingum hf.. Medfylgjandi erindinu var samrunaskra
i samreemi vid 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. vidauka I vid reglur nr.
684/2008 um tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum, p.e. svokéllud
lengri samrunatilkynning. Eftirliti® mat pa skra fullnaegjandi og i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum og var samrunaadilum tilkynnt um pad med bréfi dags. 10. mai sl.
Frestur Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga byrjadi pvi ad lida fra og med 6. mai sl.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna og upplysinga um
ahrif samrunans & samkeppni fra fjolmérgum adilum sem eftirlitid telur ad kunni ad hafa
hagsmuna ad gaeta vegna samrunans. Var adilum & markadnum pannig gefid faeri & pvi
ad leggja fram sjonarmid vardandi samkeppnisleg ahrif samrunans. Framl6gd sjonarmid
gafu tilefni til pess ad fara i itarlegri rannsékn & ahrifum pessa samruna & samkeppni. i
bvi skyni var medal annars 6skad eftir afstodu Arion banka, med bréfi dags. 20. juni sl.,
vardandi sjonarmidin sem barust. Barust svor med bréfi dags. 13. juli sl. Eftirlitid afladi
jafnframt upplysinga fra Fjarmalaeftirlitinu (hér eftir FME) um tiltekin atridi sem pydingu
hafa vid mat & samkeppnislegum ahrifum pessa samruna og verdur nanar vikid aéd pvi i
akvorduninni. Pa fundadi eftirlitid baedi med samrunaadilum og ymsum hagsmunaadilum.
Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur paer upplysingar og sjonarmid skipta mali vid
athugun pessa mals verdur peirra getid.

Med bréfi, dags. 9. juni sl., var samrunaadilum tilkynnt um ad eftirlitid teldi astzedu til
frekari rannséknar samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

II.
Samruninn og adilar hans
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum yfir fyrirtaekjum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad
fyrirtaeki taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum yfir 68ru fyrirteeki i heild eda ad
hluta til, t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.
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Kaupandi i mali pessu er Arion banki sem er fjarmalafyrirtaeki sem nytur leyfis FME til ad
reka vidskiptabankastarfsemi samkvaemt l6gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.
Bankinn er einn priggja steerstu vidskiptabanka landsins en innan samstaedu félagsins eru
einnig fleiri fyrirtaeki. Pau helstu eru Valitor hf. sem er eitt staersta greidslumidlunar- og
feersluhirdingarfyrirtaeki landsins og Stefnir hf. sem er steersta sjédastyringarfyrirtaeki
landsins. Innan samstzedu bankans er jafnframt Okkar liftryggingar sem starfar a svidi
lif- og personutrygginga a grundvelli laga um vatryggingarstarfsemi nr. 56/2010.

Kaupir Arion banki hf. naer alla hluti i Verdi tryggingum hf. og Verséi liftryggingum hf. og
teljast kaup Arion banka & pessum fyrirtaekjum vera samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Seljandi er Bank Nordik sem er alhlida vidskiptabanki med hoéfudstddvar
i Feereyjum.

Hid selda er annars vegar Vordur tryggingar hf., sem er alhlida tryggingarfélag sem
bjonustar jafnt einstaklinga sem fyrirtaeki, og hins vegar Vordur liftryggingar hf. sem
nytur leyfis FME til ad veita lif- og personutryggingar samkvaemt logum um
vatryggingastarfsemi. Félagid hefur auk pess hlotid stadfestingu fjarmalarddherra a
reglum um vidbdtartryggingarvernd og séreignasparnad. Meginstarfsemi Vardar
trygginga felst i veitingu skadatrygginga.

Eftir samrunann verdur Vordur liftryggingar rekid sem détturfélag Vardar trygginga. I
samrunaskra segir ad i kjolfar samrunans verdi félogin afram adskilin med sjalfstaedan
fjarhag og kennitélur. Pa segir ad bankinn muni leita leida til ad na fram
kostnadarhagreedi med samnytingu & innvidum vatryggingarfélaganna ad pvi marki sem
slikt er heegt. Ennfremur telur bankinn ad samkeppnislegur avinningur felist i
samrunanum vegna aukinnar breiddar i voruframbodi og haekkudu pjonustustigi vid
vidskiptavini bankans.!

Bein skorun i starfsemi samrunaadila er samkveemt framangreindu & undirmarkadi
tryggingamarkadarins, p.e. lif- og persénutryggingum og leidir til aukinnar sampjoppunar
a peim markadi. Verdur nanar vikid ad pvi sidar i akvordun pessari.

III.
Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgbnguvoru eda pjonustu og
stadgbngupjonustu. Horfa parf & vidskomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarmidum;
annars vegar voru- eda pjénustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.
Hafa ber po6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar
og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1 1 tilefni samrunans var haft eftir Héskuldi Olafssyni bankastjéra Arion banka i fjdlmidlum: ,bad er okkur
mikilvaegt ad geta bodid vidskiptavinum okkar alhlida fjarmalapjonustu. bpad gerum vid gegnum Arion banka
sem og dotturfélég bankans. Samspil banka- og tryggingapjonustu er vel pekkt vida um heim og ekki sist &
Nordurléndum. Tryggingar eru, og hafa verid, mikilveegur pattur i okkar kjarnastarfsemi og med kaupunum &
Verdi erum vid ad beeta skadatryggingum vid pjonustuframbod bankans. Vérdur er 6flugt og vaxandi fyrirtaeki
med sterkt vérumerki sem vid h6fum hug & ad efla enn frekar i framtidinni." Sja fréttatilkynningu Arion banka
fra 8. oktdber 2015.
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I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & vorumarkadi:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika
sinna, verds og daformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi véru og
stadgénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna 6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 06drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

f reglunum er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
beim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir
eda neytendavenjur, greinilegur munur @ markadshlutdeild fyrirtaekja 8 pessu
svaedi og adliggjandi svaeedum eda verulegur verdmunur.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum ad finna pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif & og er lidur i ad kanna pad samkeppnislega adhald
sem fyrirtaeki bda vid sem starfa & peim markadi sem samruninn hefur ahrif 4.2

1. Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad samkeppnislegra ahrifa samrunans gaeti einungis a peim
morkudum sem Vordur tryggingar og Vordur liftryggingar starfi. Telja peir pa markadi
sem ahrifa geetir pvi vera vatryggingarmarkadi.

Fram kemur i samrunaskrd ad samrunaadilar telji ad ekki sé stadganga & milli
undirmarkada skadatrygginga né heldur & milli markadar fyrir skadatryggingar, markadar
fyrir liftryggingar og markadar fyrir endurtryggingar. Ennfremur segir ad Arion banki hafi
ekki starfad @ markadi fyrir skadatryggingar.

2 Sja einnig tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er
vardar samkeppnislog & Evropska efnahagssvaedinu (98/EES/28/01).
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Um markad pann sem Vo6rdur liftryggingar og Okkar liftryggingar starfa a segir i
samrunaskra ad starfsleyfi peirra taki til tiltekinna persénutrygginga sem tilgreindar séu i
22. gr. laga um vatryggingarstarfsemi. Um pann markad sem pessi fyrirteeki starfa a
segir ad hann sé um margt dlikur markadnum fyrir skadatryggingar og helgist pad af pvi
ad vatryggingartakar eru mun frekar einstaklingar heldur en fyrirtaeki og ekki er um
skyldutryggingu ad raeda. ba segir ad erlendir adilar séu starfandi @ markadnum og er
visad til pess ad Bayern liftryggingar hafi nyverid hlotid stadfestingu fjarmalaradherra a
reglum um vidbdtartryggingarvernd og séreignasparnad. Ennfremur segir ad 16g um
vatryggingarstarfsemi kvedi @ um ad oheimilt sé ad reka liftryggingarstarfsemi samhlida
annarri frumtryggingarstarfsemi. I peim tilfellum par sem vatryggingarfélédg sinna
liftryggingum sé naudsynlegt ad stofna sérstok félog sem sinna peim peaetti starfseminnar.

Samrunaadilar lita svo & ad landfreedilegur markadur fyrir skadatryggingar sé Island og
segir i samrunaskra ad erlend félog a svidi skadatrygginga hafi hingad til ekki haft
verulegan ahuga & pvi ad starfa & Islandi. Telja samrunaadilar pad geta stafad af pvi ad
samsett hlutfall tryggingarfélaga sé talsvert heerra hér a landi en tidkast i Evrépu.3
Samrunaadilar benda hins vegar a ad einfalt sé fyrir erlend tryggingarfélog ad hefja
starfsemi hér & landi par sem gagnkvaem vidurkenning sé & starfsleyfum tryggingarfélaga
innan Evrépska efnahagssvaedisins.

Hvad markadinn fyrir liftryggingar vardar telja samrunaadilar markadinn vera steerri en
Island par sem peir telja ljést ad toluverdrar alpjédlegrar samkeppni gaeti & peim markadi.
I pvi samhengi er visad til pess ad félogin Allianz og Bayern hafi stofnad utiba hér & landi.
Um starfsemi erlendra fyrirtaekja & pessu svidi segir ad vatryggingarmidlanir selji gjarnan
afurdir erlendra liftryggingarfélaga. Segir ad slik sala virdist hafa gengid mjoég vel og ad
samrunaadilar hafi fundid téluvert fyrir pessari starfsemi. Telja peir litlar hindranir vera
fyrir pvi ad erlendir adilar hefji starfsemi hér & landi & pessu svidi. Skyrist pad af
fyrrnefndum reglum um starfsleyfi tryggingarfélaga a Evrépska efnahagssveaedinu en fram
kemur i samrunaskra ad unnt sé ad hefja starfsemi hér a landi jafnvel an pess ad hafa
opnad sérstaka afgreidslu hér & landi. Segir ad ymis erlend félog veiti pjonustu med peim
haetti og eigi pau fjolda vidskiptavina hér a landi.

2. Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn muni fyrst og fremst hafa a&hrif a
vatryggingamarkadi og undirmarkadi hans hér & landi. Einnig getur stada Arion banka &
morkudum fyrir fjarmalapjonustu haft pydingu i malinu.

Vétryggingar
Samkeppniseftirlitid hefur &8ur fjallad um vatryggingamarkadi. I skyrslu eftirlitsins nr.
2/2011, Samkeppnin eftir hrun, segir:

3 Med samsettu hlutfalli er yfirleitt att vid nettdhlutfallid eftir ad tekid hefur verid tillit til endurtrygginga. Lagt
er saman eigid tjonshlutfall og kostnadarhlutfall. Eigid tjonshlutfall er eigin tjon deilt med eigin idgjéldum, en pa
er bzedi buid ad draga fra tjonum pann tjonakostnad sem fellur @ endurtryggjendur og kostnad vegna
endurtrygginga fra idgjoldum. Kostnadarhlutfall er kostnadur sem fellur & vatryggingarstarfsemina deilt med
eigin idgjoldum.
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JAlmennt  hefur vétryggingastarfsemi verid greind nidur | prja
meginundirmarkadi en peir eru markadur fyrir skadatryggingar, markadur fyrir
liftryggingar og markadur fyrir endurtryggingar. 4+ Ennfremur skiptist
markadurinn fyrir skadatryggingar enn frekar nidur i ymsa undirmarkadi, par
sem litil sem engin stadganga er & milli mismunandi skadatrygginga. Vegur
bar pbyngst markadurinn fyrir 6kuteekjatryggingar. bPau fyrirtaeki sem starfa a
markadi fyrir skadatryggingar eru Vatryggingafélag Islands hf., Sjévé-
Almennar tryggingar hf., Tryggingamidstédin hf., Vérdur tryggingar hf. A
markadi fyrir liftryggingar starfa nokkur félég sem natengd eru
framangreindum félégum en einnig rekur pyska liftryggingafélagid Allianz
utibu hér a landi. ba starfar einnig liftryggingafélagid ,Okkar liftryggingar
hf." @ markadnum en pad er i eigu Arion banka (nafni félagsins var breytt ar
Kaupping liftryggingar hf.).

I samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar séu sammala framangreindu.

Afstada Samkeppniseftirlitsins gagnvart markadsskilgreiningum & vatryggingarmarkadi er
i mali pessu dbreytt. Telur eftirlitid ad markadurinn skiptist i adalatridum i prja adgreinda
vatryggingamarkadi:

e Markadur fyrir skadatryggingar
e Markadur fyrir lif- og persénutryggingar
e Markadur fyrir endurtryggingar

Eins og fyrr segir getur eftir atvikum verid porf & pvi ad skilgreina undirmarkadi, t.d. i
einstokum tegundum skadatrygginga.> Slik skilgreining er hins vegar ekki naudsynleg i
pbessu mali.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & pa afst6du samrunaadila ad landfraedilegur markadur
skadatrygginga sé landid allt. Eftirlitid hefur ekki visbendingar um ad erlendir adilar reki
starfsemi hér & landi sem nokkru nemi & pessum markadi. Ennfremur eru ekki
visbendingar um ad markadur pessi sé svadisbundinn. Framangreind tryggingarfélog
bjéda 6ll pjonustu sina & landinu 6llu og takmarkast hun ekki vid tiltekinn landshluta eda
landsvaedi hja neinu peirra.

Sem fyrr segir telja samrunaadilar ad landfreedilegi markadurinn fyrir liftryggingar sé
steerri en Island. Til studnings pessu stadhaefa peir ad toluverdrar alpjédlegrar samkeppni
geeti @ peim markadi. Er i pvi samhengi visad til pess ad pysku félogin Allianz og Bayern
hafi stofnad utibu hér & landi. Einnig segir ad vatryggingarmidlanir hér & landi selji
gjarnan afurdir erlendra liftryggingarfélaga.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad markadir fyrir smasolu a tryggingum eru jafnan
skilgreindir sem landsmarkadir i EES/ESB-samkeppnisrétti.® Eins og nanar verdur fjallad

4 Slysatryggingar og sjukdématryggingar falla almennt undir liftryggingastarfsemi sem skipta ma upp i
ahaettuliftryggingar og heilsutryggingar.

5 Sja t.d. &kvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.1712, Generali/INA.



fz

um geta vatryggingafélog sem hafa starfsleyfi i 68ru EES-riki veitt pjonustu hér & landi.
Ljést er ad pau erlendu félég sem selja liftryggingar hér a landi hafa talid naudsynlegt ad
opna hér utibl eda skrifstofur eda selja afurdir sinar i samvinnu vid innlenda adila.” Er
betta visbending um ad landfraedilegi markadurinn sé Island. I mali pessu parf hins vegar
ekki ad taka endanlega afstodu til pess hvort landfraedilegi markadurinn sé steerri en
fsland, sbr. nanar hér & eftir.

Markadurinn fyrir endurtryggingar & Islandi er alpjédlegur og vidskipti par ad verulegu
leyti & héndum erlendra adila og ahrif pessa samruna a pann markad eru engin. Verdur
bvi ekki fjallad um pann markad frekar.®

Fjarmalapjonusta

Arion banki er einn af premur alhlida bonkum hér a landi (p.e. vidskiptabankar sem veita
alhlida fjarmalapjonustu). bessir prir bankar sinna innlanastarfsemi, utgafu greidslukorta,
veita ymiss konar utlan til heimila og fyrirtaekja, styra og reka verdbréfasjédi i gegnum
détturfélég sin, annast verdbréfamidlun, fyrirtaekjaradgjof o.fl.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad byggja a peirri skilgreiningu markada sem 16gd hefur
verid til grundvallar i eldri malum. Markadurinn fyrir vidskiptabankapjonustu vid
einstaklinga og smeerri fyrirteeki hér a landi (eftir atvikum stadbundnir markadir) skiptir
bar mestu mali, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 Samruni Kauppings
banka hf. og Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hf,, akvordun nr. 33/2011 Yfirtaka
Islandsbanka & Byr hf., akvordun nr. 9/2015 Yfirrdd Arion banka hf. yfir AFLi sparisjodi
ses. og akvordun nr. 17/2015 Samruni MP banka hf. og Straums fjarfestingarbanka hf.

III.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
I 4kvordun pessari er samruni Arion banka og Vardar tekinn til skodunar i samreemi vi&
dkvaedi samkeppnislaga um samruna. I mali pessu parf pvi ad taka til skodunar hvort
samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni sbr. 17. gr. c samkeppnislaga en pad
akvaedi hljédar svo:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni a markadi raskist ad o6dru leyti med
umtalsverdum heetti, getur stofnunin o6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
l6gmeeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
baer séu neytendum til hagsbdéta og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Ilégmeaeti samruna skal

6 5j4 t.d. dkvardanir framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.5075, Vienna Insurance Group/EBV, mali nr. M.6217
Baloise Holding/Nateus/Nateus Life og i mali nr. M.6521, Talanx International/Meiji Life Insurance/Warta. i mgr.
54 i sidarnefnda malinu segir: ,As concerns life insurance, the Commission in its previous decisions has
considered the geographic market to be national due to the different states of development of different national
markets, differing regulatory frameworks, differing distribution structures and established brands. The Notifying
Parties agree with this definition of the market."

7 Sja t.d. allianz.is og sparnadur.is/bayern-lif-lifeyristryggingar.

8 Sja t.d. kvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.6521, Talanx International/Meiji Life Insurance/Warta.
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Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid
mat a légmeeti samruna taka tillit til pbess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

Samkvamt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar
i samruna ef hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis,

o skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6&ru leyti med umtalsverdum haetti.

Med démi Haestaréttar islands fra 8. névember 2012 i mali nr. 277/2012, Stjérnugris ehf.
og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., var ddmur Héradsddéms Reykjavikur
frd 4. april 2012 stadfestur med visan til forsendna. I peim démi var stadfest ad tulka ber
17. gr. c samkeppnislaga i samraemi vi® EES/ESB-samkeppnisrétt. I ddmnum segir einnig
,ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats a pvi hvenaer samruni hindrar
virka samkeppni" med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti.

Samkvamt 4. t6lulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid
mat a stédu fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi
skipulagi sem rikir & markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um
markadsradandi stodu, sbr. dom Haestaréttar fra 18. ndvember 2010 i mali nr. 188/2010
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira & hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema skyr sénnunargdgn
bendi til annars, sbr. m.a. framangreindan dém Haestaréttar i mali nr. 188/2010.°
Alyktunin um markadsradandi stédu sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef
fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild. Fyrirtaeki geta verid i markadsradandi
stédu pd pau hafi minni markadshlutdeild en 50%. Undir vissum kringumstaedum geta
fyrirtaeki verid rddandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém
Haestaréttar Islands 14. mars 2013 { mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

9 Sja hér einnig t.d. dém undirréttar ESB fra 30. jandar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission:
,...although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in

themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (Hoffman-

La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999]
ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-

3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share."
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Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa olikra atrida sem eru talin geta
gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem dami um slik atridi ma nefna hvort
adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af fjarhagslegum styrkleika, taekjabunadi og peim vérum eda pjénustu sem
bau bjoéda. Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta
komid til skodunar, sbr. umraeddan uUrskurd afryjunarnefndarinnar.

Um mat & sameiginlegri markadsradandi stédu i samrunamalum ma visa til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og
heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Um mat & samrunum sem raska samkeppni ad
200ru leyti med umtalsverdum haetti* ma visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
31/2011, Kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & éllu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf.

Hér skiptir einnig mali ad hafa i huga ad samrunum er med hlidsjon af efnislegum
ahrifum sinum almennt skipt i prja flokka:

1. Léaréttan (e. horizontal) samruna. I honum felst a® keppinautar sem starfa &
sama markadi renna saman.

2. Lédréttan (e. vertical) samruna. Slikur samruni felur i sér samruna milli
fyrirtaeekja sem starfa @ mismunandi s6lustigum, t.d. pegar birgir yfirtekur
fyrirtaeki sem selur vérur hans i smasoélu eda 6fugt.

3. Samsteypusamruna (e. conglomerate). Um slikan samruna er ad raeda
begar fyrirtaeki sem renna saman eru ekki i samkeppnislegum tengslum sem
keppinautar eda vidskiptavinir.

Pad samrunamal sem hér er til umfjollunar felur annars vegar i sér sampjoppun & svidi
liftrygginga og ad pvi leyti er pvi um laréttan samruna ad raeda. Hins vegar er um
samsteypusamruna ad raeda, p.e. samruna vatryggingastarfsemi og bankastarfsemi.

1. Ahrif samrunans & markad fyrir liftryggingar

Um starfsemi vatryggingafélaga gilda |6g nr. 56/2010 um vatryggingastarfsemi. Um er ad
reeda leyfisskylda starfsemi og geta hér landi starfad annars vegar liftryggingafélog sem
fengid hafa starfsleyfi FME og hins vegar félég sem fengid hafa starfsleyfi i einu
adildarrikja Evropska efnahagssveadisins, sbr. m.a. 18., 22. og 66. gr. laganna. 1°
Eftirtalin fyrirtaeki hafa heimild FME til ad reka liftryggingar hér a landi:

« Liftryggingafélag Islands hf. (i eigu ViS)
e Liftryggingamidstédin hf. (i eigu TM)

e Sjova-Almennar liftryggingar hf.

e Okkar liftryggingar hf.

e Vordur liftryggingar hf.

101 73, gr. laganna og afram er fjallad moguleika erlendra vatryggingafélaga sem hafa adalstodvar utan EES-
svaedisins til reka Gtiba hér a landi.
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Af pessum fimm félogum sem eru starfandi & grundvelli starfsleyfis fré FME er Vordur
minnsta félagid med um 270 m.kr. veltu.! Okkar liftryggingar er med um 1.250 m.kr.
veltu og er Sjéva Almennar liftryggingar nokkud stzerra en velta pess félags er um 1.500
m.kr. Samtals er velta peirra adila sem starfa hér a landi & grundvelli starfsleyfis Utgefnu
hér a landi um 4,5 ma. kréna.

Midad vid veltu er Sjéva-Almennar liftryggingar med mesta hlutdeild peirra félaga sem
starfa & pessu svidi a grundvelli starfsleyfis FME eda um 36%.'2 Okkar liftryggingar er
naest steersta félagid med teeplega 24% hlutdeild. Hlutdeild Liftryggingafélagsins er
teeplega 25%, Liftryggingamidstodvarinnar teeplega 11% og Vordur er med um 5,5%
hlutdeild. Hi® sameinada félag verdur pvi med um 29,5% hlutdeild.

Sem fyrr segir geta erlend vatryggingafélég sem hafa stadfestu og starfsleyfi i 68ru riki
innan EES veitt pjénustu hér & landi. Hafa slik félog heimild til ad starfraekja utibu a
Islandi eda ad veita pjéonustu hér & landi &n starfsstédvar, sbr. 66. og 67. gr. laga nr.
56/2010.

Samrunaadilar taka m.a. fram ad erlendu félogin Allianz og Bayern starfi hér a landi og
veiti pau félog og onnur allnokkra samkeppni hér a landi.

A heimasidu FME er birt skra yfir erlend félég sem annad hvort reka Gtibu hér & landi eda
veita pjonustu an starfstédvar, sbr. 30. gr. laga nr. 56/2010. Ljést er samkveemt peirri
skra ad fjolmorg félog hafa formlega heimild til selja ymsar tegundir trygginga hér a landi.
Sumir pessara adila hafa nokkra starfsemi hér & landi. Allianz & Islandi, sem selur
liftryggingar, er med apekka veltu og Okkar liftryggingar. Bayern-lif rekur einnig nokkud
umsvifamikla starfsemi & pessum markadi. Til vidbotar vid pessa adila starfa hér a landi
vatryggingarmidlanir sem midla tryggingum fra ymsum erlendum adilum.3

Med visan til framangreinds er |jést heildarveltan er meiri en sem nemur peim 4,5 mo.
kréna sem islensku liftryggingafélégin velta & markadnum fyrir solu liftrygginga & Islandi.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma aetla ad markadshlutdeild Okkar liftrygginga og Vardar
verdi undir 25% .

Af framangreindri umfjollun virtri getur Samkeppniseftirlitid tekid undir pad sjonarmid
samrunaadila ad samruni pessa mals raski ekki samkeppni a liftryggingamarkadi. begar
horft er & innlendu félégin er sampjoppunin sem felst i samrunanum ekki pad mikil ad
han ein og sér skapi heettu & samkeppnishomlum. Hid sameinada félag verdur ekki pad
steersta @ markadnum og keppir vid bprju félog sem eru i eigu steerstu
vatryggingafélaganna & Islandi. Til vidbdtar er unnt ad fallast 4 pad med samrunaadilum
ad pau félog sem starfa hér & landi & grundvelli starfsleyfis FME bui vid akvedid
samkeppnislegt adhald fra adilum sem starfa hér a landi @ grundvelli erlends starfsleyfis.
Ekki er pvi um pad ad raeda ad samruninn skapi eda styrki markadsradandi stodu a
liftryggingamarkadnum eda raski par samkeppni ad 6dru leyti.

11 ypplysingar um veltu pessara félaga eru birtar & heimasidu FME.
12 Midad vid &ris 2014.

13 Friends Provident, Sun life og Lloyds eru & medal peirra erlendu tryggingarfélaga sem islenskir adilar
markadssetja hér a landi.
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Eins og nanar verdur rokstutt telur Samkeppniseftirlitid ekki ad i pessu mali leidi skadleg
samsteypudhrif af samrunanum a vatrygginga- eda fjarmalamorkudum.

Ad pessu sogdu telur eftirlitid ekki tilefni til ihlutunar vegna ahrifa samrunans @ grundvelli
aukinnar sampjoppunar & markadi fyrir liftryggingar.
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2. Ahrif samrunans markad fyrir skadatryggingar

A markadi fyrir skadatryggingar vegur pyngst markadurinn fyrir 6kutaekjatryggingar. pau
fyrirtaeki sem starfa & pessum markadi eru Vatryggingarfélag fslands hf., Sjéova-Almennar
tryggingar hf., Tryggingamidstédin hf. og Vordur tryggingar hf. A heimasidu FME ma
finna gogn um stzerd pessa markadar og hlutdeild adila i vidskiptum & markadnum. I
gégnunum kemur fram ad veltan, a grundvelli idgjalda, & markadnum hafi verid rimlega
50 ma. kr. sl. ar og var hlutdeild adila @ markadnum sem hér segir: 14

Skadatryggingafélog Hlutdeild
Vatryggingarfélag Islands hf. 31%
Sjova-Almennar tryggingar hf. 26%
Tryggingarmidstodin hf. 26%
Vordur tryggingar hf. 11%

Af toflunni er ljost ad Vordur er umtalsvert minni en hin prju tryggingarfélogin, sem oll
eru apekk ad steerd. Pa liggur fyrir ad Arion banki hefur ekki starfad & markadi fyrir
skadatryggingar. Samruninn felur pvi ekki i sér sampjoppun i skadatryggingum.

Eins og nanar verdur rokstutt telur Samkeppniseftirlitid ekki ad i pessu mali leidi skadleg
samsteypudhrif af samrunanum a vatrygginga- eda fjarmalamorkudum.

3. Onnur moguleg ahrif samrunans

I samruna pessa mals felst ad saman renna annars vegar vatryggingafélag og hins vegar
vidskiptabanki. Ad pessu leyti er um ad raeda samsteypusamruna. Af umsdgnum sem
barust Samkeppniseftirlitinu ma rada ad adilar & markadi virdast helst telja ad skadleg
samsteypuahrif geti leitt af samrunanum.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 18/2009, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er fjallad um samsteypusamruna og par segir: ,Um er ad raeda
samsteypusamruna par sem fyrirtaeki renna saman en eru samt sem adur ekki i
samkeppnislegum tengslum sem keppinautar eda vidskiptavinir. Fyrsta kastid breytist
pvi [ raun ekki neitt 8 samkeppnismarkadi vid samsteypusamruna, peir sem keppa um
hylli vidskiptavina eru jafnmargir og jafnstérir og adur. beir hafa ekki nad sérstéku
sambandi eda tékum & birgium eda fengid sérstaka adstédu sem faerir peim
samkeppnisforskot.* Ddémstolar ESB hafa einnig bent & ad samsteypusamrunar séu
sérstakir ad pvi leyti ad ekki sé um ad raeda samruna milli fyrirtaekja sem hafi
fyrirliggjandi samkeppnisleg tengsl sin & milli. S6kum pessa eru almennt ekki l6glikur &
bvi aé slikir samsteypusamrunar hafi i for med samkeppnishamlandi ahrif. Hins vegar
geta slikir samrunar haft samkeppnishamlandi &hrif undir vissum kringumstaedum. !5 {

14 Taflan byggir & markadshlutdeild @ grundvelli idgjalda arid 2014. I tofluna vantar hlutdeild Vidlagatryggingar
Islands. Andlag trygginga peirra er annad en hinna skadatryggingafélaganna og eru Vidlagatryggingar { raun
ekki i samkeppni vid hin tryggingarfélégin. Nanari upplysingar um starfsemi peirra ma finna & heimasidu peirra
www.vidlagatrygging.is.

15 pémur undirréttar ESB i mali nr. T-5/02, Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR I1I-4381: It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
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akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Kaup Valitors hf. & éllu hlutafé i Euro Refund
Group North & Islandi ehf., er fjallad um moguleg skadleg &hrif samsteypusamruna:

,Slikir samrunar geta helst haft samkeppnisleg ahrif pbegar samrunaadilar
starfa a4 natengdum moérkudum. Um slikt getur verid ad raeda pegar
samrunaadilar selja vérur sem beeta hverja adrar upp (e. complementary
products) eda selja vérur sem eru hluti af flokki vara sem keyptar eru af sému
kaupendum (e. range of products). Talid er ad ef einn adili samrunans hafi
styrka stédu & einum markadi geti undir vissum kringumsteedum akvedin
samlegdarahrif, sem stafa af samrunanum, leitt til pess ad hid sameinada
fyrirteeki nai yfirburdarstédu a tengdum markadi og samkeppni raskist par
med, sbr. nanar hér a eftir. Taka parf pvi til skodunar hvort skilgreindir
markadir séu tengdir og hvort adsteedur 4 pbeim moérkudum séu med peim
heetti ad samruninn geti mégulega haft skadleg samkeppnisleg ahrif."

I leidbeiningareglum framkvaemdastjornar ESB um samruna sem ekki teljast laréttir er
bent & ad samsteypusamrunar geti haft i for med sér jakvaed samkeppnisleg ahrif sem
geta t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i
betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda soluleida.® Einnig er Utskyrt undir hvada
kringumstaedum samsteypusamrunar geti verid samkeppnishamlandi en pad sé helst
begar peir hafa i for med sér svonefnd Utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef ad
keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi. Til pess ad petta geti att sér stad verda
markadir peir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig verda
samrunaadilar samkvaemt framkveemdastjérn ESB ad vera i oflugri stodu (e. market
power) a ad a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. Fram kemur ad dliklegt sé
ad framkvaemdastjérnin telji slika samruna samkeppnishamlandi ef samrunaadilar hafa
minna en 30% hlutdeild & 6llum vidkomandi morkudum. Horft var m.a. til harrar
markadshlutdeildar i umfjollun um samsteypusamruna i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN Holdings Ltd. og Euro Refund Group North a
Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu:

~Fram er komid i malinu ad afryjandi og pbar med samrunafyrirteekid er med
60-65% markadshlutdeild & markadi fyrir endurgreidsiu virdisaukaskatts til
erlendra ferdamanna. ba er samrunafyrirteekid med 60-65% markadshlutdeild
i utgafu greidslukorta og 65-70% markadshlutdeild i faersluhirdingu og 65-
70% markadshlutdeild i posaleigu. Er fallist a rék Samkeppniseftirlitsins fyrir
pvi ad pegar svo hattar til séu miklar likur & pvi ad samrunafyrirtaekid geti
raskad pegar takmarkadri samkeppni &8 tengdum mérkudum med pvi ad beita
vogaraflshegdun milli einstakra markada. Verdur og ad telja aé med
samrunanum verdi til mdguleiki, geta og efnahagslegur hvati hja
samrunafyrirtaekinu til ad beita keppinauta Utilokandi adgerdum. Getur petta
leitt til skertrar samkeppni pegar til lengri tima er litid til tjons fyrir
vidskiptavini og keppinauta [ [jési peirrar fakeppni sem pegar rikir &

activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects.
However, they may have anti-competitive effects in certain cases."

16 Tilkynning framkvaemdastjérnar ESB ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentration between undertakings", 0J C265, 18. oktdber 2008.
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skilgreindum mérkudum. P& er einnig til pess ad lita ad su adstada &
skilgreindum moérkudum, sem yrdi til vid samrunann, leidir til pess ad
séluadilar geta samid vid einn og sama adila um alla pjonustu 8 mérkudum
sem hefur pa pydingu ad samrunafyrirtakid styrkti enn frekar markadsradandi
stédu sina."

Vid mat a likindum pess ad samsteypusamruni hafi i for med sér Gtilokunarahrif parf ad
lita til eftirfarandi priggja atrida:

. M
eta parf moguleika samrunafyrirteekis til pess ad Utiloka keppinauta.

. M
eta parf hvort hvati til pess ad utiloka keppinaut sé til stadar hja
samrunafyrirtaeki.

. M
eta parf hvort slik hattsemi hafi neikveed ahrif & samkeppni til tjéons fyrir
neytendur.'”

Samsteypusamruni sem tekur til fyrirteekja sem starfa a Oskyldum eda o6tengdum
morkudum skapar almennt ekki samkeppnisleg vandamal.1®

3.1 Moguleg samkeppnisleg vandamal

Likt og adur hefur komid fram hefur Samkeppniseftirlitid vid rannsokn pessa mals aflad
sjonarmida fra helstu keppinautum samrunaadila a tryggingarmarkadi asamt fleiri adilum
sem kunna ad hafa hagsmuni af samruna pessum. I pessum sjénarmidum kom fram ad
adilar toldu haettu & samkeppnisbrestum i kjolfar samrunans s6kum tengsla
vidskiptabanka og tryggingarfélags. Telja umsagnaradilar ekki sist ad skadleg
samsteypuahrif geti leitt af samrunanum.

A medal atrida sem umsagnaradilar toldu ad gefa pyrfti gaum i pessu samhengi er
moguleiki Arion banka & pvi ad tvinna saman voérur i vidskiptabankastarfsemi vid vorur i
vatryggingarstarfsemi pannig ad samkeppnislegur skadi hljotist af. Kom fram pad
sjonarmid ad bankanum veeri t.d. unnt ad vondla eda tvinna saman husnadislan vid
skadatryggingar. I pessu samhengi kom fram pad sjénarmid adila &
skadatryggingarmarkadi ad ef kjor hidsnaedislana byggdust a pvi ad vidskiptavinur veeri
jafnframt | vidskiptum vid tryggingarfélagid fali pbad i sér ohodflega bindingu
vidskiptavinar vid tryggingarfélagid. Med slikri hattsemi yrdi hluti tryggingamarkadarins i
reynd lokadur fyrir samkeppni. Visudu pessir adilar til pess ad Arion banki veeri mégulega
adili ad sameiginlegri markadsradandi stodu med hinum stéru bonkunum tveimur. A peim
forsendum toldu umsagnaradilar hatterni sem petta myndi fela i sér misnotkun & slikri
sameiginlegri markadsradandi stodu.

17 544 mgr. 94 i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB.

18 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Utgafa 2009 bls. 203: , In a conglomerate merger, the
Guidelines point out that the merging parties will operate in closely-related markets. No concerns will arise in a
pure financial conglomerate operating across unrelated sectors or markets."
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Umsagnaradilar téldu samkeppnishindranir einnig geta stafad af peim vidteeku
upplysingum sem Arion byr yfir sem vidskiptabanki og hasttu a pvi ad paer yrdu nyttar i
bagu Vardar. I pvi sambandi er nefnt ad bankinn hefur alla jafna upplysingar um hvar
vidskiptavinur hans er med sin tryggingavidskipti og hvad vidkomandi greidir viskomandi
tryggingarfélagi. Til ad vinna gegn samkeppnishémlum er 16gd ahersla a ad skyr
stjérnunar- og rekstrarlegur adskilnadur verdi @ milli Arion Banka og Vardar.

Samrunaadilar fallast hins vegar ekki & ad samruninn raski samkeppni.

3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hlutdeild hins sameinada fyrirtaekis & vatryggingamoérkudum er lyst hér ad framan. I
skadatryggingum er Vordur smaesti keppinauturinn og keppir par vi® prju 6flug félog. I
liftryggingum verdur hid sameinada félag med innan vid 30% markadshlutdeild og fyrir
liggur ad & markadi fyrir skadatryggingar er hlutdeild sameinads félags um 11%. Telur
Samkeppniseftirlitid ad vid samrunann 06d8list hid sameinada fyrirtaeki ekki naegilega
ofluga st6du a vatryggingamorkudum til ad haetta sé a pvi ad skadleg samsteypuahrif
leidi af samrunanum vegna stddu sameinads félags 4 vatryggingamarkadi. Kemur pa til
skodunar hvort su hzetta geti stafad af stodu Arion banka a fjarmalamorkudum.

Samkeppniseftirlitid hefur & undanférnum arum fjallad um samkeppnisadsteedur 3
vidskiptabankamarkadi og 68rum fjarmalamorkudum. Nefna ma i pvi sambandi akvordun
nr. 50/2008, Samruni SPRON og Kauppings, akvordun nr. 33/2011, Yfirtaka Islandsbanka
hf. & Byr hf., skyrsla nr. 1/2011, Samkeppnishémlur & bankamarkadi, skyrslu nr. 1/2013,
Fjarmalapjonusta & krossgétum, akvérdun nr. 17/2015, Samruni MP banka hf. og
Straums fjarfestingarbanka hf., &akvordun nr. 23/2015, Yfirtaka Landsbanka hf. &
Sparisjédi Nordurlands ses. og akvordun nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. &8 95% hlutafjar
Islandsbanka hf. til Rikissjéds Islands.

I framangreindum Grlausnum var pad nidurstada eftirlitsins, eda eftir atvikum leiddar ad
bvi likur, ad vidskiptabankarnir prir veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu. Pa liggur
fyrir ad eftir fall storu sparisjédanna (Spron, SPKef og Byrs) i kj6lfar efnahagshrunsins
arid 2008 hefur veruleg sampjoppun att sér stad & markadi fyrir almenna
vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og sma fyrirtaeki, einkum & svidi
innlanastarfsemi. ° Undangengin misseri hefur enn frekar kvarnast Ur starfandi
sparisjodum a landinu, sbr. yfirtbku Arion banka hf. & AFLi-sparisjodi, 2° yfirtoéku
Landsbankans & Sparisjédi Vestmannaeyja 2! og yfirtoku Landsbankans & Sparisjodi
Nordurlands.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2015, Breytingar & skipulagi og framkvaemd &
greidslukortamarkadi, segir:

19 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2011 Yfirtaka Islandsbanka hf. & Byr hf. og akvordun
Fjarmalaeftirlitsins fra 5. mars 2011.

20 5j4 akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2015 Yfirréd Arion banka yfir AFLi-Sparisjédi og nr. 16/2015
Endurskodun & skyldu Arion banka hf. til ad selja eignarhlut sinn i AFLi-sparisjodi ses.

21 samkeppniseftirlitid kom ekki ad pvi mali par sem Fjarmalaeftirlitid beitti sk. neydarldgum vid yfirtoku &
sjodnum. Vid beitingu peirra laga er samkeppnisldgum vikid til hlidar.
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~Samkvamt fyrirliggjandi gbgnum Samkeppniseftirlitsins var markadshlutdeild
einstakra vidskiptabanka i greidslukortautgafu a timabilinu sem rannsoknin
ték til I samreemi vid markadshlutdeild  peirra i  almennri
vidskiptabankapjonustu enda er greidslukortapjonusta almennt mikilvaegur
battur i pjonustu vidskiptabanka. Markadshlutdeild hvers priggja steerstu
vidskiptabankanna um sig a svidi almennrar vidskiptabankapjonustu 1a a bilinu
25- 30% (m.v. innlan og Gtlan) & timabilinu sem rannsékn malsins beinist ad.
[ séttavidraedum vid adila mdélsins lagdi Samkeppniseftirlitid aherslu & ad
gripid yrédi til ymissa adgerda til ad eyda samkeppnishémlum & markadnum og
fela adgerdirnar | sér allnokkrar breytingar & fyrirkomulaginu a
greidslukortamarkadi. Ljost er ad storu vidskiptabankarnir prir njéta nu, eftir
fall steerstu sparisjédanna, gifurlegra yfirburda | utgafu greidslukorta a
islenska greidslukortamarkadnum. Vid urlausn malsins i sattavidreedum var
pvi 6hjdkvaemilegt ad taka mid af pvi hver stadan & markadnum er nu. Azetla
ma ad markadshlutdeild stéru vidskiptabankanna priggja a svidi
greidslukortautgafu nemi nuna samanlagt allt ad 95%."

I ofangreindu samhengi skal pad haft i huga ad timabili® sem rannséknin ték til var
arabilid 2007-2009. NU ma aetla ad samanlogd hlutdeild pessara priggja banka & svidi
innlanastarfsemi nemi nd allt ad 98-99%. Fatt bendir til annars en ad samanlégd
hlutdeild stéru bankanna priggja i greidslukortautgafu falli par ekki allfjarri.

A svidi utlana hefur préunin hins vegar ekki verid eins einhlida og préunin & svidi innlana.
Pannig hafa lifeyrissjédir t.d. stéraukid umsvif sin & svidi ibudaldnveitinga allra sidustu ar
(i samkeppni vid bankana og Iblidaldnasjod) og einnig hafa lifeyrissjédirnir verid ad auka
umsvif sin & fyrirtaekjaldnamarkadi a allra sidustu arum.

bratt fyrir vaxandi samkeppni a akvednum svidum fra lifeyrissjdodum undanfarin misseri
njéta vidskiptabankarnir prir hver fyrir sig tiltélulega sterkrar stédu a flestum
undirmdérkudum fjdrmalapjonustu. Islandsbanki og Landsbanki, sem nu eru ad naer 6llu
leyti i eigu rikissjods, eru samtals med um 65-70% hlutdeild i innldanum fra einstaklingum
og atvinnufyrirtaekjum, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016 Framsal Glitnis hf.
& 95% hlutafidr Islandsbanka hf. til Rikissjéds Islands. Samkveemt gdégnum
Samkeppniseftirlitsins var hlutdeild Arion banka & svidi innldana fra heimilum og
fyrirtaekjum innan vid 30% i lok &rs 2015. Bankinn er hins vegar staerstur pessara priggja
banka & svidi ibudaldna en & peim markadi er hann p6 ekki adeins i samkeppni vid hina
stéru bankana heldur einnig Ibudaldnasjéd (pad kann ad breytast verdi starfsemi sjédsins
afmoérkud vid félagslegar lanveitingar) og lifeyrissjédi sem hafa verid mjoég virkir a
ibudaldanamarkadi undanfarin misseri.

Samruninn leidir til pess ad Arion banki verdur eini bankinn sem hefur med héndum
alhlida vatryggingarpjonustu. Med pvi mun bankinn adgreina sig fra keppinautum sinum
hvad petta vardar og pjénustuframbod hans verdur breidara. bpegar slikum samruna er
hrint i framkvaemd hefur pad ekki bein neikvaed samkeppnisleg ahrif, eins og fylgt getur
l[aréttum samrunum, og getur allt eins aukid samkeppni & badi fjarmala- og
vatryggingamarkadi. bad er pd edlilega had pvi ad skadleg samsteypuahrif skapist ekki.
Adilar & markadi hafa, sem fyrr segir ahyggjur af skorti & adskilnadi milli Arion banka og
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Vardar og af heettu & pvi ad trdnadarupplysingar sem bankinn byr yfir séu notadir til
markadssoknar & vatryggingamarkadi.

I pessu mali hefur hi® lagalega umhverfi pydingu. Fyrir liggur ad 16ggjafinn hefur heimilad
baedi eignarhald fjarmalafyrirtaekja & vatryggingarfélégum og 6fugt. I frumvarpi sem vard
ad eldri I6gum um vatryggingar (I6g nr. 60/1994) var pad talid auka samkeppni ad
vatryggingafélog gaetu rekid bankapjénustu.22 I 68rum I6gskyringagégnum hefur i pessu
samhengi verid visad til préunar a edli fjarmalapjonustu.?® Ljést er hins vegar ad nokkur
kerfisdhaetta og adrar haettur (t.d. smithaetta (e. contagion)) geta skapast pegar saman
renna t.d. 6flugur banki og 6flugt vatryggingafélag.?* Slik sameiginleg félog eru skilgreind
sem ,fjarmalasamsteypur® og lUta sérstoku eftirliti ef um er ad raeda ,umsvif a
samsteedugrundvelli og/eda samanlégd umsvif & vatryggingasvidi annars vegar og hins
vegar samsvarandi umsvif a fjarmalasvidi eru hvor um sig talin mikilveeg samkvamt
reglum sem Fjarmalaeftirlitid setur.”, sbr. 13. tl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 56/2010. FME
hefur upplyst Samkeppniseftirlitid um ad eftirlit pess ,med Arion banka hf. og Verdi
tryggingum hf. & samsteedugrunni [muni] ekki breytast med hlidsjon af reglum nr.
165/2014 um vidbotareftirlit med fjarmalasamsteypum gangi fyrirhugud kaup bankans a
vatryggingafélaginu eftir bar sem samstaedan mun ekki fullnaegja skilyrédum til ad teljast
fjarmalasamsteypa.“

bratt fyrir ad Arion/Vordur teljist ekki vera fjarmalasamsteypa i framangreindum skilningi
er ad finna i logum Aakvaedi sem eiga ad tryggja visst sjalfsteedi milli banka og
vatryggingarfélags innan sému samstaedu. Tilgangur pessa dkvaeda er m.a. ad vinna
gegn hagsmunadarekstrum og haettu & samkeppnishémlum.2> A petta hafa samrunaadilar

22 5ja frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi. (Lagt fyrir Alpingi & 117. léggjafarpingi 1993-94.): ,Heimildir
vatryggingafélaga til ad reka hlidarstarfsemi af ymsu tagi er tengist vatryggingastarfsemi eru samkveaemt
frumvarpinu auknar fré pvi sem verid hefur. Vatryggingafélog mega samkvaemt pvi eiga meiri hluta eda hafa
yfirrad i félagi sem rekur hlidarstarfsemi sem hingad til hefur verid éheimilt, og reka ymiss konar umsyslu sem
er i edlilegum tengslum vid vatryggingastarfsemi. Einnig er gert rad fyrir ad pau geti stundad fjarmalastarfsemi
i sérstékum félégum, par & medal rekid banka. betta er i samreemi vid prdunina vida annars stadar og styrkir
samkeppnisadstédu islenskra vatryggingafélaga & markadnum. Einkum er samkeppni vida mikil milli
lanastofnana og fjarfestingarfélaga annars vegar og vatryggingafélaga hins vegar um sparifé pegar liftryggingar
0g ymis sparnadar- og fjarfestingarform eru annars vegar.®

>3 Sja hér frumvarp um breytingu a l6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, og légum nr. 60/1994, um
vatryggingastarfsemi. (Lagt fyrir Alpingi & 131. l6ggjafarpingi 2004-2005.)I almennum athugasemdum segir:
,brounin i fjarmalapjonustu hér a landi sem annars stadar i Evropu beinist meira og meira i pa att ad fyrirteeki
eda fyrirteekjasamstaedur leitast vid ad veita vidskiptavinum sinum heildarpjonustu i fjarmalum. Uppbygging
fiarmalafyrirteekja tekur mid af pessu og hefur préunin verid i pa att ad einsték félég og samstaedur félaga sem
lata sameiginlegri yfirstjorn veita vidskiptavinum pjonustu & banka-, vatrygginga- og verdbréfasvidi."

24 5j4 t.d. lysingu i skjali framkvaemdastjérnar ESB fra 9. juni 2016 (CONSULTATION DOCUMENT DIRECTIVE
2002/87/EC ON THE SUPPLEMENTARY SUPERVISION OF CREDIT INSTITUTIONS, INSURANCE UNDERTAKINGS
AND INVESTMENT FIRMS IN A FINANCIAL CONGLOMERATE) en bar segir: ,Financial conglomerates are large
financial groups which provide services and products in at least the banking/investment and insurance sectors
of the financial market place. FICOD [Directive on the supplementary supervision of credit institutions,
insurance undertakings and investment firms in a financial conglomerate] aims at identifying and managing
risks that are inherent to these groups that are active in several financial sectors to ensure financial stability.
FICOD therefore focuses on the so-called "group risks" - i.e., potential risks of multiple gearing and excessive
leveraging of capital, risks of contagion, risks related to management complexity, risk concentration, and
conflicts of interest.®

25 5j4 m.a. athugasemdir vid 54. gr. { frumvarpi sem vard ad ndgildandi 16gum um vatryggingastafsemi: ,A
samkeppnismarkadi er mikilveegt ad eignarhald og stjornarseta skapi ekki haettu & hagsmunaarekstrum &
fiarmalamarkadi. Mikilveegt er t.d. ad mdédurfélag sem a sem ddtturfélég, annars vegar vatryggingafélag og hins
vegar fjarmalafyrirtaeki, geeti pess ad sému stjérnarmenn séu ekki tilnefndir til stjornarsetu i fjarmalafyrirteekinu
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lagt dherslu & og bent & ad Arion banka sé skylt ad gaeta adskilnadar i starfsemi bankans
annars vegar og Vardar hins vegar. I pessu sambandi er visad m.a. til 9. mgr. 54 gr. laga
um vatryggingastarfsemi nr. 56/2010. Hvad vardar mogulega hagnytingu upplysinga ur
upplysingakerfum Arion banka i pagu Vardar benda samrunaadilar a ad slik hattsemi bryti
i baga vid pagnarskyldudkveaedi laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002. Ad pessu virtu
telja samrunaadilar skyrt ad medéferd upplysinga Vardar annars vegar og Arion banka
hins vegar skuli hattad eins og um 6tengd fyrirteeki veeri ad reeda.

Samkeppniseftirlitid leitadi til FME til pess ad skyra tiltekin atridi er lagaumgjérd fjarmala-
og tryggingarfélaga vardar. Samkeppniseftirlitid taldi naudsynlegt ad fa fram afstodu FME
til pess ad varpa ljosi & framkvaemd tiltekinna laga sem hafa pydingu gagnvart mogulegri
samkeppnishegdun Vardar i kjolfar yfirtoku bankans. I bréfi FME segir eftirfarandi um
adskilnad banka og vatryggingafélaga:

,L6g um fjarmalafyrirtaki heimila vidskiptabanka, sparisjodi og lanafyrirtaki
ad reka vatryggingafélag i sérstéku félagi, sbr. 23. gr. laganna. ba gera ymis
énnur akveedi rad fyrir pvi ad vatryggingafélag geti verid innan samstaedu
fjarmalafyrirtaekis, sbr. medal annars 3. mgr. 85. gr. og 3. mgr. 109. gr.
laganna. Jafnframt er, eins og fyrr greinir, vidskiptabénkum, sparisjodum og
lanafyrirteekjum heimilt ad veita pjonustu i umbodi vatryggingafélaga i
samraemi vid 2. malsl. 3. mgr. 21. gr. sému laga.

Til ad draga ur hagsmunadrekstrum vid stjérnun eftirlitsskyldra adila innan
sému samstadu getur stjornarmadur eda starfsmadur fjarmalafyrirtakis
einungis tekid seeti i stjéorn annars fjarmalafyrirteekis, vatryggingafélags eda
fjarmalasamsteypu eda adila i nanum tengslum vid framangreinda adila ef um
er ad raeda félag sem er ad hluta eda éllu leyti i eigu fjarmalafyrirteekisins eda
félag sem er ad hluta eda ©ollu leyti | eigu félags med yfirrdd i
fjarmalafyrirtaekinu skapi stjornarsetan ekki, ad mati Fjarmalaeftirlitsins,
haettu 8 hagsmunaarekstrum & fjarmalamarkadi, sbr. 2. og 3. mgr. 52. gr. a
laga um fjarmalafyrirtaeki. Vid mat Fjarmalaeftirlitsins skal medal annars horft
til eignarhalds adila og tengsla félagsins sem um raedir vid adra adila a
fjarmalamarkadi, svo og hvort tengslin geti skadad heilbrigdan og traustan
rekstur hlutadeigandi fyrirteekis.

Sams konar akvaedi er { I6gum um vatryggingastarfsemi en par er po gengid
lengra. bar segir ad meiri hluti stjornarmanna vatryggingafélags skuli avallt
vera ohadur félogum innan sému samstaedu, sbr. lokamalsl. 9. mgr. 54. gr.
laganna."

Um upplysingamidlun segir eftirfarandi i bréfi FME:

~Meginreglan er ad stjérnarmenn fjarmalafyrirtaekis, framkvaemdastjorar,
endurskodendur, starfsmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk [ pagu

og vatryggingafélaginu. betta er mikilveegt t.d. i pvi tilviki pegar fiarmalafyrirtaekid & i samstarfi vid annad
vatryggingafélag sem a i samkeppni vid dotturfélag moédurfélagsins. Svonefnd kross-stjornarseta af pvi tagi sem
hér um reedir getur valdid aukinni haettu & hagsmunadrekstrum og ordsporsaheettu.”
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fyrirteekisins eru bundnir pagnarskyldu um allt pad sem peir fa vitneskju um
vid framkvaemd starfa sinna og vardar vidskipta- eda einkamalefni
vidskiptamanna pess, nema skylt sé ad veita upplysingar samkveemt I6gum,
og helst su pagnarskylda pott latid sé af starfi, sbr. 1. mgr. 58. gr. laganna.
Hid sama gildir um pann sem veitir vidtoku upplysinga af pvi tagi sem um
getur i 1. mgr. og skal sa adili sem veitir slikar upplysingar daminna vidtakanda
um pagnarskylduna, sbr. 2. mgr. sému greinar.

Fra pbagnarskyldu hja fijarmalafyrirtaekjum eru tvaer undanpagur. Annars vegar
er heimilt ad midla upplysingum, en pé ekki upplysingum um einkamalefni
einstakra vidskiptamanna, til médurfélags fijarmalafyrirtaekis ef modurfélagid
er einnig fjarmalafyrirteeki eda eignarhaldsfélag & fjarmalasvidi enda sé
upplysingamidlunin naudsynleg vegna aheettustyringar eda eftirlits &
samstaedugrunni, sbr. 1. mgr. 59. gr. laganna. Hins vegar er heimilt ad midla
til utanadkomandi adila upplysingum um vidskipta- eda einkamalefni
vidskiptamanns ad fengnu skriflegu sampykki pess er i hlut &, sbr. 60. gr.
laganna.

Af framangreindri pagnarskyldu ma rada ad midlun upplysinga um vidskipta-
og einkamalefni vidskiptamanna Arion banka hf. fré bankanum til Vardar
trygginga hf. er almennt éheimil. A hinn béginn er bankanum heimilt ad bjéda
vidskiptaménnum sinum vatryggingapjonustu fyrir hénd og i umbodi Vardar
trygginga hf., og eftir atvikum Vardar liftrygginga hf., enda telji
Fjarmalaeftirlitid slika starfsemi hvorki skerda méguleika bankans til pess ad
veita pjonustu samkvaemt starfsleyfi sinu né skerda méguleika stofnunarinnar
til ad hafa eftirlit med starfseminni, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 21. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki og 39. gr. laga nr. 32/2005 um midlun vatrygginga.

Til vidbdétar framangreindum akveedum gilda 16g nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga um vinnslu og nytingu
personuupplysinga hja fjarmalafyrirtaekjum og annast Personuvernd eftirlit
med framkveemd laganna.™

Framangreind afstada FME hefur pydingu gagnvart mogulegri  skadlegri
samkeppnishegdun Vardar eftir yfirtoku Arion banka. Ljost er ad fyrirtaekjasamstaeda sem
lytur baedi légum um fjarmalafyrirteeki og tryggingastarfsemi starfar i all stréongu
lagaumhverfi. I 16gum er m.a. &skilnadur um &kvedin adskilnad og pagnarskyldu milli
fyrirtaekja innan samstzaedunnar. Blasir pvi vid ad hvers konar hagnyting eda midlun
vidkveemra upplysinga til Vardar ar vidskiptamannagrunni Arion myndi fara gegn
bagnarskyldudkveedum laga um fjarmalafyrirtaeki.

Framangreind sérlagadkvaedi koma ekki ad logum i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti
beitt ihlutun pegar samruni vidskiptabanka og vatryggingafélags raskar virkri samkeppni.
Pessi fyrirmaeli sérlaga hafa hins vegar pydingu pegar metin er samkeppnisleg porf a
ihlutun.
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begar horft er til framangreinds faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad forsendur séu til
ihlutunar i pessu mali vegna atrida sem tengjast adskilnadi Arion banka og Vardar og
heettu @ midlun vidkveemra upplysinga.

Umsagnaradilar hafa, sem fyrr segir, ahyggjur af moguleikum Arion banka a pvi ad
tvinna saman pjonustu i vidskiptabankastarfsemi annars vegar vid pjonustu i
vatryggingarstarfsemi hins vegar pannig ad samkeppni raskist & vatryggingamarkadi.

Badi hér a landi og annars stadar i Evropu hefur pad tidkast ad sama fyrirtaekid selji
baedi banka- og vatryggingapjénustu (nefnt ,bancassurance"), t.d. i kjolfar samruna, sbr.
umfjollun hér ad framan. Framkvaemd i EES/ESB-samkeppnisrétti synir ad pad er a
engan hatt sjalfgefi® ad slikur samruni (eda samstarf) raski samkeppni. I
Generali/Commerzbank malinu taldi framkvaemdastjorn ESB ekki ad slikt samstarf sem
raskadi samkeppni. Um var ad raeda samvinnu fjorda staersta banka Pbyskalands vid
fjorda steersta vatryggingafélagid par sem fyrirtaekin seldu pjonustu hvort annars. Taldi
framkvaemdastjornin pvert & moéti ad samvinnan myndi auka samkeppni. 26 I
Dresdner/Allianz malinu var um ad raeda samruna milli Allianz, sem var staersta
tryggingafélag Pbyskalands, og Dresdner banka sem var bridji steersti vidskipabanki
bpyskalands. bpratt fyrir ad samruninn veeri talinn bzeta stodu Allianz taldi
framkvaemdastjornin ekki asteedu til ihlutunar vegna samrunans sem sliks.?’

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging, var fjallad um pa
samtvinnun vatrygginga- og bankapjénustu sem atti sér stad fyrir hrun:

Samtvinnun vidskipta vid vatryggingafyrirtaeki og banka getur verid veruleg
adgangshindrun & markad. Einnig ma telja petta geta verid hindrun gegn
steekkun fyrirtaekja. Um er ad rada pa tilhégun ad ef neytandi stundar
vidskipti vid tiltekinn banka og tryggingarfélag pa feer vidkomandi meiri afslatt.
Slikt fyrirkomulag hefur verid hjé Kauppingi og Vétryggingafélagi Island i
vidskiptaleid sem heitir Véxtur annars vegar og hins vegar hja Glitni og Sjova-
Almennum i vidskiptaleid sem nefnist Stofn. Slik samtvinnun kann ad gera
innkomu fyrirteekis & markad erfida og dliklega par sem pad getur ekki bodid
svipud afslattakjor i tengslum vid adra oOskylda vidskiptastarfsemi. bar sem
vidskiptabankar & Islandi eru komnir i eigu rikisins er aeskilegt ad pessi

26 g5ia fréttatilkynningu framkveemdastjornar ESB frd 15. ndvember 2001: ,The European Commission has
given the go-ahead to a joint venture between German bank Commerzbank and AMB, a German insurer
controlled by Generali of Italy, which will distribute the parent companies' respective insurance and retail
banking products in Germany. The venture will increase the number of distribution outlets for the products
concerned to the benefit of German consumers.

27 Sja fréttatilkynningu framkveemdastjérnar ESB fra 19. jali 2001: ,Allianz AG is the largest life and non-life
insurance company in Germany. Dresdner Bank AG is Germany's third-largest universal commercial bank. Both
companies are also actively involved in asset management. The merger will create Germany's largest
'bancassurance' group. Although the activities of the two companies present very small overlaps, the
Commission carefully examined the possible consequences of the merger given the strong distribution networks
of both companies. It also looked at the new group's position on the new growth market for personal pension
schemes the so-called Riester pension. The Commission's examination led it to conclude that, while Allianz
would improve its competitive position as a result of the 'bancassurance' alliance with Dresdner, there was no
risk of a dominant position being created or strengthened." Framkvaemdastjornin taldi hins vegar rétt ad setja
skilyrdi vegna tengsla Allianz vid keppinaut & vatryggingamarkadi.
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samtvinnun verdi afnumin og innkoma nyrra keppinauta par med gerd
audveldari og moéguleikar tryggingafélaga, sem ekki eru i samstarfi vid banka,
til steekkunar verda meiri.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins geta rék stadid til pess ad slik samtvinnun
vidskipta verdi bénnud med akvaedi i vatryggingaléogum. Med pvi moti veeri
med skyrum haetti komid i veg fyrir slika mégulega samkeppnishindrun. Ohad
pessu telur Samkeppniseftirlitid ad vatryggingafyrirtaeki & Islandi i [jési nyrra
adstaedna a fjarmalamérkudum eaettu ad lata af peirri samtvinnun sem ad
framan er getid. Med pvi moti studla pau ad edlilegri og virkri samkeppni a
vatryggingamarkadi."

Eins og hin erlendu fordeemi sem nefnd voru ad framan benda til getur sala banka a
vatryggingum (eda sala tryggingafélags & fjarmalapjonustu) aukid samkeppni. A hinn
béginn hefur Samkeppniseftirlitid, eins og ad ofan greinir, adur lyst ahyggjum af pvi ad
samtvinnun pessarar pjonustu geti raskad samkeppni. I pessu sambandi skal haft i huga
ad ahyggjur Samkeppniseftirlitsins i pessu sambandi lUta ad pvi pegar tveir af steerstu
vidskiptabonkunum tvinnudu saman pjonustu sina vid pjonustu tveggja 6flugustu
vatryggingafélaga landsins. Su stada er ekki uppi i pessu mali.

Hér ber einnig ad hafa i huga ad pdé samtvinnun af pessum toga geti verid skadleg er ekki
bar med sagt ad pad, eitt og sér, veiti heimild til ihlutunar vegna samsteypusamruna. Til
bess ad slik ihlutun sé heimil (og naudsynleg) verda ad vera fyrir hendi rikar visbendingar
sem gefa til kynna ad liklegt sé ad sameinad félag geti og muni gripa til hattseminnar og
ad hun sé til pess fallin ad raska samkeppni.?®

I pessu samhengi ber ad lita til pess ad Aron banki hefur skyrt teki® fram ad bankinn
+hafi ekki i hyggju ad samtvinna med neinum peim heetti sem skadlegt geti talist
samkeppni vatryggingarbjonustu og vidskiptabankapjonustu. Allra sist med peim heetti ad
bad myndi brjéta i baga vid 11. gr. samkeppnislaga." ba ber ad lita til pess ad Vordur er
minnsta félagid & mikilveegasta svidi vatrygginga, skadatryggingum, og hid sameinada
félag stendur a pvi svidi frammi fyrir 6flugum keppinautum sem starfad hafa lengi a
markadnum. Ljost er ad Arion banki er ekki, einn og sér, i markadsradandi stédu a svidi

28 Sja t.d dom ddémstols ESB fra 15. febrdar 2005 i mali nr. C-12/03, Framkvaemdastjornin gegn Tetra Laval,
mgr. 42-44: ,A prospective analysis of the kind necessary in merger control must be carried out with great care
since it does not entail the examination of past events — for which often many items of evidence are available
which make it possible to understand the causes — or of current events, but rather a prediction of events which
are more or less likely to occur in future if a decision prohibiting the planned concentration or laying down the
conditions for it is not adopted.

Thus, the prospective analysis consists of an examination of how a concentration might alter the factors
determining the state of competition on a given market in order to establish whether it would give rise to a
serious impediment to effective competition. Such an analysis makes it necessary to envisage various chains of
cause and effect with a view to ascertaining which of them are the most likely.

The analysis of a ‘conglomerate-type’ concentration is a prospective analysis in which, first, the consideration of
a lengthy period of time in the future and, secondly, the leveraging necessary to give rise to a significant
impediment to effective competition mean that the chains of cause and effect are dimly discernible, uncertain
and difficult to establish. That being so, the quality of the evidence produced by the Commission in order to
establish that it is necessary to adopt a decision declaring the concentration incompatible with the common
market is particularly important, since that evidence must support the Commission’s conclusion that, if such a
decision were not adopted, the economic development envisaged by it would be plausible."
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almennrar vidskiptabankapjonustu né a undirmarkadnum fyrir ibidalan.?® pa er & engan
hatt augljost ad moguleg sameiginleg markadsradandi stada Arion banka og hinna stéru
vidskiptabankanna veiti bankanum pann efnahagslega styrkleika ad geta t.d. med
vogaraflshegdun hindrad samkeppni & vatryggingamarkadi.3® I pessu sambandi skipta og
mali framangreind lagadkvaedi um adskilnad og bankaleynd.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er haetta & samkeppnishomlum vegna samrunans minni en
ef um veaeri ad reeda samruna fyrirtaekja sem 6ll nytu oflugrar stéodu & sinum morkudum.
Eins og adur hefur komid fram er Vordur tryggingar hf. minnsta skadatryggingafélagid
sem starfar & Islandi. b4 er &staeda til ad lita til pess ad sameinad félag mun ekki njéta
markadshlutdeildar yfir 30% & helstu moérkudum sem pad starfar a.

Med visan til umfjollunar ad framan er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki unnt ad sla pvi
fostu ad umraeddur samruni raski samkeppni. Pa verdur ekki fram hja pvi litid ad
samruninn kann ad hafa jakvaed ahrif & samkeppni & vatryggingamarkadi par sem
samruninn aetti ad styrkja Vord i samkeppni vid stéru vatryggingafélogin.

IV.
Nidurstada
Vid rannsokn pessa mals hefur Samkeppniseftirlitid haft samband vid helstu keppinauta
samrunaadila og fleiri adila sem eftirlitid taldi ad kynnu ad hafa hagsmuni af samruna
pbessum. Ennfremur hefur eftirlitid fengid tulkun FME & tilteknum lagadkvaedum sem um
starfsemi samrunaadila gilda.

Hefur Samkeppniseftirlitid rannsakad larétt- og samsteypuahrif pessa samruna a
samkeppni en nidurstadan er su ad ekki leida samkeppnishomlur af samrunanum. b3 er
ljost ad samruni pessa mals er ekki peirrar gerdar sem getur kallad a ihlutun & grundvelli
urskurdar  afryjunarnefndar  samkeppnismala nr. 18/2009, Siminn  gegn
Samkeppniseftirlitinu. Af 6llum gdégnum malsins virtum og framkomnum sjénarmidum
feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad forsendur séu til ihlutunar vegna samrunans, sbr. 17.
gr. c. samkeppnislaga. Samruninn leidir ekki til pess ad markadsradandi stada sé ad
myndast eda slik stada ad styrkjast eda samkeppni ad raskast ad 06dru leyti med
umtalsverdum heetti.

V.

Akvérdunarord:

29 Markadshlutdeild fyrirtaekja & ibldaldnamarkadi mun purfa ad koma til endurskodunar ef fbudalénasjédur
mun einskorda sig vid félagsleg ibudalan i framtidinni.

30 { pessu samhengi er rétt ad taka fram ad reglur um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu gilda ekki
med sama heetti um annars vegar markadsradandi stédu eins fyrirteekis og hins vegar um medlimi
sameiginlegrar markadsradandi stodu. Skyldur fyrirteekis sem er markadsradandi, eitt og sér, eru almennt séd
vidtaekari skv. 11. gr. samkeppnislaga heldur en hja medlimum sameiginlegrar markadsradandi stédu. Ef einn
medlimur sameiginlegrar markadsradandi stédu gripur til markadsadgerda sem beinast sérstaklega ad 6drum
medlimum veeri alla jafnan um ad raeda aeskilega samkeppni (frahvarf fra peirri samhaefdri hegdun sem slik
sameiginleg markadsradandi stada byggist a) en ekki brot. Allt 68ru mali gegnir ef medlimurinn gripur til
adgerda gegn nyjum eda smaum keppinaut sem mida ad pvi ad verja eda styrkja pa samhaefingu sem rikir a
markadnum.
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~Kaup Arion banka hf. & Verdi tryggingum hf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad
adhafast frekar vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

22



