SAMKEPPNISEFTIRLITID
Fimmtudagur, 28. juni, 2007

Alit nr. 2/2007

Samkeppnishomlur a markadi fyrir leigubifreidar sem leida af
akvaedum laga og regina um leigubifreidar

I.
Malavextir og malsmedferd

1.
Akvordun  Samkeppniseftirlitsins nr.  4/2006, Afndm & hdmarkstoxtum
leigubifreida sem Bandalag islenskra leigubifreidastjora gefur ut, sem birt var 7.
febrdar 2006 kvad & um ad fra og med 1. mai 2006 skyldi falla ar gildi
hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar. Hdmarksokutaxti pessi hafdi um margra ara
skeid verid gefinn Gt af Bandalagi islenskra leigubifreidastjéora og voru
verdbreytingar a oOkutéxtunum hadar sampykki samkeppnisyfirvalda, &adur
verdlagsyfirvalda.

Hinn 24. april 2006 tok Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 15/2006 par sem
gildistoku akvordunar nr. 4/2006 var frestad til 1. juli 2006.

Med fjorum akvoérdunum, sidar sama ar, voru leigubifreidastodvum &
hofudborgarsvaedinu, hverri fyrir sig, veittar undanpagur a grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga til ad gefa Ut samraemda hamarksékutaxta handa
leigubifreidastjorum er stérfudu a vidkomandi stédvum. Var pad skilyrdi sett ad
akvardanir um breytingu & hamarksokutaxta yrdu framvegis teknar af
hagsmunafélogum leigubifreidastjéra & hverri bifreidastéd fyrir sig. Voru
undanpaguheimildir veittar til reynslu i eitt ar, til og med 1. juli 2007. Fyrir pann
tima myndi Samkeppniseftirliti®d taka afstodu til pess hvort unnt yrédi ad veita
heimildina afram og pa eftir atvikum einnig til reynslu.

2,

Vid medferd framangreindra mala og med visan til markmids samkeppnislaga nr.
44/2005, sbr. 1. gr., pétti Samkeppniseftirlitinu astzeda til pess ad skoda stodu
samkeppnismala a leigubifreidamarkadi og taka til skodunar hvort gildandi 16g um
leigubifreidar og annad regluverk sem vardar leigubifreidamarkadi veeri i andstodu
vi® markmid samkeppnislaga. I 1jési pess a® malefni leigubifrei®a heyra undir
samgonguradherra og Vegagerdina skv. logum um leigubifreidar nr. 134/2001
0skadi Samkeppniseftirlitid med bréfum, dags. 5. juni sl., eftir sjénarmidum
samgonguraduneytisins og Vegagerdarinnar um hina lagalegu umgjoérd og
fyrirkomulag med visan til umsagnar Samkeppnisstofnunar, dags. 21. névember
2001, um frumvarp til laga um leigubifreidar.
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Umsogn Vegagerdarinnar barst med bréfi, dags. 18. juni 2007. I umsdgninni er
visad til athugasemda Samkeppnisstofnunar, dags. 21. névember 2001, um
frumvarp til laga um leigubifreidar sem vard ad nudgildandi I6gum. Kemur par
fram ad Vegagerdin hafi fra arinu 2002 haft umsjon med leigubilakerfinu i landinu
skv. I6gunum. Bendir Vegagerdin & ad leigubilakerfid sé kvoétakerfi i edli sinu par
sem fj6ldi leigubifreida sé takmarkadur af stjéornvéldum. Framkvaemdin hafi verid
med peim heetti ad Vegagerdin haldi gagnagrunn um kerfid en i pennan
gagnagrunn séu skradar upplysingar um leyfishafa i leiguakstri, svo sem & hvada
leigubifreidastod peir séu skradir. bPa sé skrad i kerfid uppso6fnud reynsla
afleysingamanna vid leiguakstur, en leigubilstjérar geti 1atid leysa sig af i
forféllum svo sem vegna veikinda, orlofs eda vegna alags um helgar. begar
afleysingamadur leysir leigubifreidastjora af safnar hann ,dogum" sem sidar veita
honum rétt til pess ad fa leyfi til leigubifreidaaksturs & grundvelli reynslu. Félog
leigubilstjora afgreida akstursheimildir til leyfishafa sem skrad eru i gagnagrunn
Vegagerdarinnar. Eins og stadan er i dag megi forfallamadur blast vid ad fa leyfi
til leigubifreidaaksturs & takmorkunarsvaedi eftir fjogurra til fimm ara vinnu vid
afleysingar. Utan takmoérkunarsvaeda burfi beir sem hyggist reka og aka
leigubifreid ad sitja namskeid til ad fa leyfi til aksturs leigubifreidar.

I umsoégn sinni tekur Vegagerdin fram ad all nokkud hafi borid & kserum og
kvértunum vegna meintra brota a logum og reglugerd um leigubifreidar. Geefi pad
visbendingu um ad talsvert veeri reynt ad komast fram hja préngu laga- og
reglugerdarumhverfi sem um starfsgreinina gilda. Keeruefnin lGti m.a. aé
meintum brotum gegn fldknum reglum er varda takmarkanir a fjolda
Utgerdardaga, reglum um eignarhald & bifreidum og ad leyfishafar vinni utan
stddva. Einnig berist kaerur um ad sumir geri Ut 6kuteeki sin og aki litid eda ekkert
sjalfir o.s.frv.

Vegagerdin fjallar pvi naest um nlverandi laga- og reglugerdarumhverfi. Segir i
umsogninni ad Vegagerdin telji pad ekki til pess fallid ad studla ad pvi ad
neytandinn fai pa pjonustu sem hann purfi & ad halda. Astaedan sé st ad hvert og
eitt leyfi sé gefid Ut & einstakling sem sé pa sjalfsteedur atvinnurekandi sem
akvedi hvenezer dags eda hvenaer i viku eda manudi hann vinni sina vinnu.
Leigubifreidastdodvar geti pannig ekki styrt frambodi & pjénustu eftir alagstimum
eda eftirspurn og sé pvi oft skortur & leigubifreidum aéd naeturlagi um helgar,
pbegar feerd er erfid eda vedurskilyrdi sleem. Ad mati Vegagerdarinnar vaeri haegt
ad baeta petta med pvi ad leigubifreidastodvarnar fengju aukid verkstjérnarvald
eda med pvi ad ,opna" lagaumhverfid @ pann veg ad leyfishafar geetu att og rekid
leigubifreidastodvar med fjolda 6kuteekja sem skrad séu & sama leyfi, sem pyddi
ad sdmu reglur myndu gilda um félksflutninga med leigubifreidum og gilda um
adra folksflutninga.

Vardandi umsdgn Samkeppnisstofnunar um frumvarp til laga um leigubifreidar
telur Vegagerdin ad taka megi undir ymislegt sem par kemur fram. Fram komnar
abendingar og athugasemdir Samkeppnisstofnunar og peir vankantar, sem ad
ofan eru nefndir, gefi tilefni til pess ad radast i allsherjar endurskodun laga um
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leigubifreidar med pad ad markmidi ad skapa edlilegt samkeppnisumhverfi,
hagkvaemt og sveigjanlegt kerfi, sem til pess sé fallid ad skapa satt og studli
jafnframt ad pvi ad neytandinn fai pa bestu pjonustu sem med gdédu moébti sé haegt
ad veita.

4,
Med visan til hlutverks logreglunnar er birtist i 1. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 og
pekkingar embeaettisins a pvi malefni sem hér er til umfj6llunar spurdist
Samkeppniseftirlitid fyrir hja embeaettinu um frambod a leigubifreidum a
héfudborgarsvaedinu med simtali og tolvupdsti, dags. 18. juni 2007.

Umsogn fra embeetti 16greglustjérans barst samdaegurs med télvubréfi. par kemur
fram ad almennt séd hafi embeaettid ekki ordid vart vid litid frambod a
leigubifreidum & hofudborgarsvaedinu. A hinn bdginn sé verulegur skortur &
leigubifreidum i midborginni adfararnastur laugardaga og sunnudaga. Pa er bent &
ad flestir veitingastadir borgarinnar séu stadsettir 3 mjog litlu svaedi i midborginni,
og veenta megi pess ad um 10.000 - 12.000 manns séu ad jafnadi ad skemmta
sér hvora nott. Breytingar hafi ordid & opnunartima veitingastada, sem nu séu
opnir mislengi fram & néttina. pa séu straetisvagnar haettir ad ganga a néttunni og
pvi sjai leigubifreidar eingéngu um flutningana. Bidin eftir peim dreifist nokkud &
nottina og megi pvi sja r6d folks vid bidstod leigubifreida a Leekjargotu langt fram
a morgna. betta astand skapist nanast um hverja helgi allt arid. pa er bent a ad
afleidingar af skorti a leigubifreidum séu oftast paer ad félk reyni ad taka
leigubifrei®d ddur en hun kemur ad bidstddinni og vid pad skapist slysaheetta.
Olaeti hafi oft & tidum brotist Gt og & timabili hafi borgin radid sérstaka
oryggisverdi til ad halda aftur af folkinu & bidstédvum. Folk haldist lengur i
midborginni vegna vontunar a leigubifreidum og skapi pad oftar en ekki ymsa
oaran s.s. slagsmal. Pa er bent & ad miklu skipti ad folksflutningar Ur midborginni
gangi fljott og vel fyrir sig. bess sé farid ad geeta ad leigubifreidastjoérar treysti sér
ekki til ad aka leigubifreidum sinum adfararnaetur laugardaga og sunnudaga og
skorti pvi leigubila @ pessum timum.

5.
Samkeppniseftirlitid sendi Vegagerdinni télvubréf pann 20. juni 2007 og o6skadi
eftir upplysingum um breytingar & markadshlutfalli leigubifreidastodva sidustu ar
midad vid utgefin atvinnuleyfi. Einnig var spurt hvort algengt veeri ad leyfishafar
flyttu sig milli stédva. ba var spurt hvort Vegagerdin hefdi upplysingar um helstu
astaedur fyrir pvi ad leigubifreidastjorar feerdu sig & milli stodva.

I svari Vegagerdarinnar, sem barst med tolvubréfi 21. jani sl., kemur fram ad
flutningur leigubifreidastjéra @ milli stodva sé afar sjaldgeefur eda innan vid 10
leigubifreidastjorar a ari. Undantekning hafi pé verid & sidastlidnu ari. bad ar hafi
ny leigubifreidastod verid stofnud sem hafi lengst af haft um 10 leyfishafa i
vidskiptum en nu 15 skv. upplysingum Ur gagnagrunninum. Hin nyja
leigubifreidastod hafi gert yfirtbkusamninga vid tvaer leigubifreidastédvar & pessu
ari. Hafi pad leitt til pess ad peir leyfishafar sem par voru i vidskiptum hafi sagt
upp samningum og stofnad nyja leigubilastod.



Samkeppniseftirlitid &éskadi eftir sjonarmidum samtaka leigubifreidastjéra um
laga- og regluverk sem um atvinnugreinina gilda. Hittu starfsmenn formann BILS,
Bandalags islenskra leigubifreidastjora, & fundi pann 27. juni s.l. A fundinum kom
fram ad BILS teldi 16g og reglur um leigubifreidastjérapjéna pjona baedi
hagsmunum bpeirra sem stoérfudu vid leigubifreidaakstur og neytenda. Taldi hann
breytingar a lagaumhverfinu 6parfar og aukid frelsi til adgangs i starfsgreinina
geta skadad afkomu peirra sem par starfa. Nefnd voru ymis rok fyrir pessu
sjénarmidi bandalagsins, s.s. ad skortur a leigubifreidum veeri tiltdlulega fatidur
hér a landi midad vid sums stadar erlendis, og geetti einkum adfararnastur
laugardaga og sunnudaga. Astaeda leigubilaskorts vaeri pba stundum 6feerd og pess
hattar. bPa veeri vafasamt ad afnema fjoldatakmarkanir enda geeti slikt komid
nidur a kjérum leigubifreidastjora. Kerfid hérlendis veeri med ageetum og t.d.
bidtimi eftir leigubilum ad medaltali skammur.

7.
Samkeppniseftirlitid fekk munnlegar upplysingar um pad fra
samgonguraduneytinu ad ekki veeri ad veenta umsagnar eda svars fra raduneytinu
vid bréfi stofnunarinnar til rdduneytisins dags. 5. juni sl.

II.
Lagaumhverfi

1.
f 1. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 kemur fram a® markmi® laganna er ad efla
virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu skal na med pvi ad vinna gegn
ohzfilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri, skadlegri
fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum.

I c-1i& 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé
»...a0 gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi."

Telji Samkeppniseftirlitid akvaedi laga og stjérnvaldsfyrirmeela strida gegn
markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum ber pvi ad
vekja athygli viskomandi radherra a pvi samkvaemt 18. gr. laganna.

2.

Um leigubifreidaakstur gilda 16g nr. 134/2001 um leigubifreidar. f athugasemdum
vid lagafrumvarpid segir ad tilgangur pess sé ad faera 16g um leigubifreidar ad
breyttum adstzedum i pjodfélaginu. Ekki er vikid nanar ad pvi i hverju hinar
breyttu pjodfélagsadstaedur felast sem visad er til heldur er vikid ad auknum
kréfum sem gerdar verdi til leigubifreidastjora og bifreidastédva um Oryggi. begar
fjallad er um breytingar a pjédfélagsadstaedum a undanfornum arum i sambandi
vid atvinnurekstur telur Samkeppniseftirlitid po ljost ad l6ggjafinn hefur lagt
aukna aherslu & gildi virkrar samkeppni i vidskiptum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga.
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Samkvamt 2. mgr. 3. gr. laga um leigubifreidar skulu leigubifreidastodvar i
samradi vid félog leigubifreidastjéra skipuleggja starfsemi sina med peim haetti ad
almenningi verdi veitt géd og 6rugg pjénusta. bratt fyrir ad tilgangurinn med
akvaedinu  Iati  ad hagsmunum almennings er 3dkvaedid ad mati
Samkeppniseftirlitsins samkeppnishamlandi. Fer pad gegn
grundvallarsjénarmidum samkeppnislaga um sjalfstaedi keppinauta og bydur heim
haettu & samradi og markadskiptingu.

I 5. gr. laga um leigubifreidar er fjallad um skilyrdi fyrir atvinnuleyfi. Samkvaemt
2. tolulid 5 gr. parf vidkomandi adili ad vera skradur eigandi félksbifreidar eda
skradur fyrsti umradamadur samkveemt samningi vid 16ggilt kaupleigu- eda
rekstrarleigufyrirtaeki. Samkvamt 3. toélulid 5. gr. parf vidkomandi ad stunda
leiguakstur ad adalatvinnu. Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad gild efnisleg rok
sem t.d. snui ad 6ryggi farpega liggi ad baki pessum skilyrdum. Akvaedin eru ad
mati stofnunarinnar samkeppnishindrandi par sem pau takmarka adgang ad
leigubifreidaakstri an malefnalegra raka.

I 6. gr. laganna er m.a. kvedid & um ad engum megi veita meira en eitt
atvinnuleyfi. Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad 6ryggishagsmunir neytenda séu
betur tryggdir med tilvist akveedisins. Pa er akvaedid ad mati
Samkeppniseftirlitsins samkeppnishindrandi enda vinnur bad gegn heilbrigdri
hagraedingu og frelsi i atvinnurekstri. Akvaesi® fer pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins gegn markmidi samkeppnislaga.

I 8. gr. laganna er fjallad um takmorkun & frambodi & pjonustu leigubifreida &
markadnum. Samkvamt akvadinu setur samgonguradherra, med nanari Utfaerslu,
reglur i reglugerd um fjolda bifreida i leiguakstri & dkvednum svaedum. Akvaedi
um svadisbundnar fjoldatakmarkanir leigubifreida hafa gilt i aratugi.
Samkeppniseftirlitinu virdist pau einna helst geta haft pad markmid ad tryggija
atvinnu og hagsmuni peirra sem pegar starfa vid leigubifreidaakstur a viskomandi
takmorkunarsvaedum, og telur stofnunin ad 8. gr. laganna sé afar
samkeppnishamlandi.

f 9. gr. laganna er fjallad um nytingu atvinnuleyfis. I 1. mgr. 9. gr. er kvedid &
um ad leyfishafi skuli hafa leiguakstur ad adalatvinnu en petta kemur einnig fram
i 5. gr. sbr. umfjollun hér ad ofan.

III
Stada samkeppnismala a leigubifreidamarkadi
1.
Skv. 4. gr. samkeppnislaga er markadur sOlusveedi voéru og stadgengdarvoru

og/eda sblusvaedi pjénustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess
ad skoda verdur vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, voéru-
eda pjonustumarkadnum og landfraedilega markadnum.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru og pjonustu, par sem
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samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Til voru og pjonustumarkadar telst 6ll su vara eda pjonusta sem falbodin er sem
talid er ad geti verid stadgdonguvara eda —pjonusta fra sjdonarmidi neytenda vegna
eiginleika vérunnar eda pjénustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.!

2,
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad leigubifreidamarkadnum ma a.m.k.

skipta i tvo markadi. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2006 segir ad lita
beri & rekstur hverrar leigubifreidar sem rekstur sjalfstaeds fyrirtaekis i skilningi
samkeppnislaga. Af pvi ma rédda ad sa markadur, sem fyrirfram hefdi matt aetla
ad veeri einn og sami ,leigubifreidamarkadurinn® greinist i raun i tvo markadi hér
a landi:

1) Markad fyrir pjonustu vid leigubifreidastjora, par sem
leigubifreidastodvar selja vidskiptavinum sinum, leigubifreidastjorum,
pjonustu sina.

2) Markad fyrir pjénustu vid neytendur, farpega i leigubifreidum. A
pessum markadi keppa leigubifreidastjérar.

Pessir tveir markadir eru samtvinnadir i regluverki sem um markadina gildir.
Regluverk petta, p.e. akvaedi laga og reglugerda, er um margt flékid og hefur
Samkeppniseftirlitid i aliti pessu bent & ymsa peetti i regluverkinu sem pad telur
samkeppnishamlandi.

3.
I landinu eru brjd  takmoérkunarsveedi  fyrir  rekstur leigubifreida.

Leigubifreidarstjorum sem starfa utan pessara takmorkunarsvaeda er ekki skylt ad
gera bifreidar sinar Ut fra leigubifreidastodvum. Steaersta takmorkunarsvaedid naer
yfir hofudborgarsvaedid og Sudurnesin med 560 atvinnuleyfi fyrir leigubilstjora.
Akureyri er naeststeersta takmoérkunarsveedid med 20 atvinnuleyfi fyrir
leigubilstjora og Arborg og nagrenni eru minnsta takmorkunarsveedid med 8
atvinnuleyfi fyrir leigubilstjora. Samkeppniseftirlitid telur ad takmorkunarsveaedin
gefi a.m.k. mikilvaega visbendingu hvad vardar hinn landfreedilega markad peirra
er stunda leigubifreidaakstur eda pjénustu vid leigubifreidastjéra & ofangreindum
sveedum, sbr. reglugerd nr. 397/2003 og akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.
23, 25, 29 og 30 fra arinu 2006.

4.
Pjonusta leigubifreidastodva vid leigubifreidastjora felst einkum i simsvorun og

midlun upplysinga til bifreidastjorana um ferdir med farpega. bPa sja
bifreidastédvarnar um notuvidskipti og afla i sumum tilvikum afslattarsamninga
fyrir stornotendur, sem bifreidastjérar & peirra vegum sja svo um ad sinna.

! Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Community
competition law. Sott & http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/relevma en.html.
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Leigubifreidastédvar gegna einnig logbundnu eftirlitshlutverki gagnvart
bifreidastjorum. I sumum tilvikum reka leigubifreidastddvar pvottaadstodu fyrir
bifreidastjora stodvarinnar og fleira maetti telja.

Leigubifreidastodvar eru reknar & hinum premur svonefndu takmoérkunarsvaedum
sem adur hefur verid lyst, p.e.a.s. svaedum, par sem fjoldi leyfa til ad reka
leigubifreidar, er takmarkadur. Steersta takmoérkunarsvaedid naer yfir
hofudborgarsvaedid og Sudurnesin med 560 atvinnuleyfi fyrir leigubilstjora. A
peim markadi starfa nG 5 leigubifreidastédvar. baer eru Hreyfill, Bifreidastcd
Reykjavikur, Borgarbilastodin, Nyja leigubilastédin og Adalstédin - BSH.
Upplysingar fra Hreyfli og Vegagerdinni gefa til kynna ad markadshlutdeild
Hreyfils s&é um 65-70%. Markadshlutdeildin ein og sér bendir til pess ad Hreyfill
hafi markadsradandi stédu & markadi fyrir pjénustu vid leigubifreidastjora.?

Samkeppni a leigubifreidamarkadnum & hofudborgarsveedinu einkennist af stédu
Hreyfils @ honum. Sokum staerdar og teeknilegs forskots hefur félagid
yfirburdastédu gagnvart samkeppnisadilunum. Miklar adgangshindranir og
fakeppni hefur um langa hrid einkennt markadinn fyrir pjénustu vid
leigubifreidastjéra a pessu svaedi. bessar samkeppnishomlur ma ad mati
Samkeppniseftirlitsins einkum rekja til pess lagaumhverfis sem
leigubifreidamarkadurinn starfar i. Ma par sér i lagi nefna takmarkanir a fjélda
leigubifreida & takmorkunarsveedunum skv. 8. gr. laga um leigubifreidar og
skilyrdi i 6. gr. sbmu laga um ad engum megi veita meira en eitt atvinnuleyfi. bad
felur i sér ad pau fyrirtaeki sem reka leigubifreidar, sk. atvinnuleyfishafar, geta
ekki rekid fleiri en eina bifreid i senn. P4 ma nefna akveedi reglugerdar nr.
397/2003 um leigubifreidar sem m.a. kveda & um ad ekki megi starfreekja faerri
en 10 leigubifreidar fra hverri leigubifreidastod. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
bendir litil  hreyfing leigubifreidastjora & milli leigubifreidastodva a
hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum til pess ad litil samkeppni riki @ milli peirra
leigubifreidastddva sem hafa nad fotfestu & markadnum.

6.

Um langa hrid bjé leigubifreidapjonusta & Islandi vid verdstyringu med pvi
fyrirkomulagi ad leyfilegt hamarksodkugjald sem gefid var Gt af samtékum
leigubifreidastjora var had sampykki verdlagsyfirvalda og sidar
samkeppnisyfirvalda. P& hefur takmorkun & frambodi & pjonustu leigubifreida a
markadnum sem finna ma i 8. gr. laga um leigubifreidar verid vid lydi i allmorg ar.
Af pessum s6kum hefur leigubifreidamarkadurinn a staersta takmorkunarsvaedinu,
hofudborgarsvaedinu, verid fakeppnismarkadur par sem bodid var upp a einsleita
pbjonustu af halfu farra leigubifreidastédva, og verdid var samraemt af halfu hins
opinbera.

Eftir ad Samkeppniseftirlitid felldi ar gildi opinberan hdmarksokutaxta leigubifreida
a sidasta ari hefur ny leigubifreidast6d, Nyja leigubilastédin, NL, reynt ad na
fotfestu & markadnum. Hefur stédin reynt ad marka sér adra stefnu i pjénustu og
verdlagningu en paer stédvar sem fyrir voru & markadnum. I pvi skyni ad verda

2 Sbr. Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings, Official Journal of the European Union (2004/C 31/03), #17.
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sér uti um bifreidastjora til ad aka fyrir stédina og par med afla markadar fyrir
starfsemina keypti NL fyrirteeki® Ny-ung sem rak leigubifreidastodvarnar BSH i
Hafnarfirdi og Adalbilastodina i Reykjanesba. borri bifreidastjoranna a
umraaddum stédvum brast vid kaupunum med pvi segja upp samningum vid paer
og haetta par akstri. betta gerdu bifreidastjorarnir med 6logmaetu samradi sin a
milli. Pessar adgerdir bifreidastjéranna voru til pess fallnar ad koma i veg fyrir ad
hin nyja st6d needi fétfestu med pa nyjung sem hidn haféi bodad i samkeppni vid
adrar leigubifreidastédvar.

Ad mati Samkeppniseftirlitisins er ljost ad samkeppni a leigubifreidamarkadi a
staersta takmorkunarsveedinu er afar takmorkud. Telur stofnunin ad ekki sé ad
veenta mikilla breytinga a pvi verdi takmorkunarakvaedi laga um leigubifreidar
ekki tekin til endurskodunar. Pa ma benda & ad i ljosi pess ad su stada kemur
itrekad upp ad leigubifreidar & hofudborgarsvaedinu anna ekki eftirspurn, einkum
og sér i lagi um helgar, virdist ankannalegt ad setja pad skilyrdi ad akstur
leigubifreidar sé adalatvinna peirra sem stunda aksturinn, eins og 5. gr. laganna
kvedur @ um. Pa verdur ad telja ad askilnadur i 6. gr. laganna um ad engum megi
veita meira ein eitt atvinnuleyfi, p.e.a.s. leyfi til ad starfraekja fleiri en eina
leigubifreid, hamli samkeppni, enda verdur ad telja petta dkveedi hamla mjog
moguleikum & hagraedingu i rekstri. Einnig verdur ekki betur séd en ad akveaedi 2.
mgr. 3. gr. laga um leigubifreidar um ad leigubifreidastédvar skipuleggja
starfsemi sina i samradi vid félog leigubifreidastjora sé til pess fallid ad stadla
bjénustuna og gera hana einhaefari. Akvaedi petta er ad mati
Samkeppniseftirlitsins samkeppnishamlandi.

IvV.
Alit Samkeppniseftirlitsins
Leigubifreidamarkadurinn & steersta takmorkunarsveedinu, hoéfudborgarsveedinu
og Sudurnesjum, ber adaleinkenni fakeppni. A pessu svaedi starfa faar
leigubifreidastédvar og pjonustan er ad mati stofnunarinnar tiltélulega einsleit.

Um leid og opinber hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar féll Gr gildi, vard
ohjakvaemilegt fyrir pa sem reka leigubifreidapjonustu ad taka sjalfir akvérdun
um gjaldskra. bpar med skapadist aukid feeri til ad keppa um hylli neytenda. Slik
breyting getur ein og sér studlad ad aukinni samkeppni @ markadnum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins parf pé meira til svo edlilegt samkeppnisumhverfi skapist a
markadnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skerda ymis efnisakveedi i nuverandi laga- og
reglugerdaumhverfi frelsi i atvinnurekstri og hindra virka samkeppni i vidskiptum.
P& er petta regluverk til pess fallid8 ad takmarka adgang nyrra keppinauta ad
markadnum auk pess sem bpad dregur Ur hvata fyrirtaekjanna til ad keppa &
grundvelli geeda pjonustunnar.

A grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid geeta
pbess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjéornvéldum
a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.
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Samkvamt 18. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid i formi alits vekja
athygli radherra a pvi ef talid er ad akveedi laga eda stjornvaldsfyrirmeela stridi
gegn markmidi laganna og torveldi frijdlsa samkeppni i vidskiptum. I frumvarpinu
med pdagildandi samkeppnislogum nr. 8/1993 kom fram ad tilgangur akvaedisins
veeri sa ad vinna ad pvi ad frjals samkeppni rikti & 6llum svidum atvinnustarfsemi
landsmanna par sem meginstefna laganna aetti vid. I ymsum lagafyrirmaelum
kunni hdmlur ad vera settar gegn pessu.

Med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og med
hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid beinir Samkeppniseftirlitid pvi til
samgonguradherra ad beita sér fyrir breytingum a I6gum um leigubifreidar og
66rum reglum sem um leigubifreidar gilda med pad ad markmidi ad skapa edlilegt
samkeppnisumhverfi i samraemi vid markmid samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



