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Skipulag, I6daathlutanir og samkeppni

Meginreglur um samkeppni vid skipulag og I6daathlutanir

I.
Malsmedferd

Alit petta fjallar um skipulagsmal og hvernig pau geta haft jdkvaed og neikvaed ahrif &
samkeppni. Reynslan synir ad skipulagsmal og uthlutun a I68um geta raskad samkeppni.
I pvi skyni beinir Samkeppniseftirlitid tilmaelum til umhverfisrdduneytis og atta
meginreglum til sveitarfélaga sem studlad geta ad virkri samkeppni. Aliti® er sett fram &
grundvelli c.-lidar 8. gr. samkeppnislaga en samkvaemt akvadinu skal
Samkeppniseftirlitid geeta pess ad opinberir adilar takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila
ad markadi.

f skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, sem kom Ut i november 2008, eru feerd itarlég rok ad pvi ad adgerdir
til pess ad vidhalda eda efla samkeppni studli ad hradari endurreisn atvinnulifsins og séu
bvi rétt vidbrogd vid efnahagskreppu. Alpjédastofnanir og stjornvéld i nagrannarikjum
okkar hafa ad undanférnu dregid sama laerdom af fyrri kreppum og moétad svipadar
aherslur sem 1id i pvi ad hrada endurreisn efnahagslifs. betta er m.a. nidurstadan i
sameiginlegri skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna , Competition Policy and Financial
Crises - Lessons Learned and the Way Forward" sem kom ut pann 10. september 2009.

I fjorda kafla skyrslu nr. 2/2008 er ad finna sjénarmi® um adgerdir stjérnvalda sem geta
opnad markadi. bar er m.a. fjallad um skipulagsmal og lédauthlutanir og ahrif peirra a
markadi og samkeppni. ba er i fimmta kafla skyrslunnar ad finna itarlegri umfjéllun um
hina ymsu lykilmarkadi. Sérstaklega er vikid ad skipulags- og l68amalum vardandi
matvorumarkad, oliumarkad og flutningamarkad enda eru pad smasolumarkadir sem
almennt verda fyrir mestum ahrifum af skipulagsadgerdum. I skyrslunni kemur fram pad
sjébnarmid ad sveitarfélég attu ad beita skipulagsvaldi sinu m.a. med pad sjonarmid
hugfast a® tryggja virka samkeppni, neytendum til hagsbéta. I pvi ljési parf t.d. ad®
tryggja ad innkoma nyrra keppinauta @ markad sé ekki hindrug, t.d. vid l6dauthlutun. Hid
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sama a vid um moguleika minni keppinauta til pess ad eflast. pa kemur fram ad
naudsynlegt sé ad skipulagsadgerdir hindri ekki samkeppni, t.d. med kvodum i
68aleigusamningum.

I kjolfar Gtgafu skyrslunnar déskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjdnarmidum fra helstu
adilum sem lata sig skipulagsmal og lédadthlutanir varda. Tuttugu og sex adilar voru
hvattir til ad senda svor vid spurningum sem tengdust sjénarmidum um skipulag og
|6dadthlutun er komu fram i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008.!

II.
Umsagnir adila
Vid undirbuning pessa alits oOskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjénarmidum fra
umhverfisraduneytinu, samgonguraduneytinu, staerri sveitarfélogum og fleiri adilum sem
malid vardar. Jafnframt voru ymis sveitarfélog bedin um ad svara tilteknum spurningum
um lédauthlutanir og skipulagsmal. Samkeppniseftirlitinu barust umsagnir fra flestum
adilanna.

I umsdgn umhverfisrdduneytisins kom fram ad raduneytid teldi ad samkeppnissjonarmid
feelust i ordagi akvaedis 1. gr. skipulagslaga um efnahagslegar og félagslegar parfir
manna. Raduneytid telur hugsanlegt ad lata samkeppnismat fara fram i tengslum vid
endurskodun adalskipulags med tilteknu millibili og yrdi par med einn pattur ad baki
framtidarstefnumotun sérhvers sveitarfélags. Umhverfisraduneytid taldi p6 betra ad fyrir
hendi veeru skyrar og adgengilegar reglur sveitarfélaga vardandi Uthlutun 16da, par sem
horft veeri til samkeppnissjénarmida vid Gthlutun. I umségn samgdnguraduneytisins kom
fram ad pad taldi brynt ad sveitarfélog vaeru medvitud um skyldu sina til ad hlia ad
samkeppnissjénarmidum i skipulagsazetlunum og i 16dadthlutunum.

Hja flestum sveitarfélogum kom fram ad ekki hafi verid hugad sérstaklega ad
samkeppnissjénarmidum vid uthlutun |68a eda gerd skipulags. Stundum var astzedan su
ad frambod 168a hafi verid umfram eftirspurn. I sumum tilvikum hafi verid horft til
samkeppnissjonarmida med pvi ad leitast vid ad tryggja naegilega stor svaedi undir
mismunandi atvinnustarfsemi. Adeins i einstaka tilvikum hefdi verid horft til
samkeppnissjénarmida pegar einkaadili haféi soétt um breytingu & skipulagi, t.d.
[68adthlutun til Atlantsoliu i Hafnarfirdi. Sumir umsagnaadila héfdu ahyggjur af pvi ad
samkeppnismat geeti ordid flokid i framkvaemd og ipyngjandi fyrir sveitarfélog. Einnig
komu fram pau sjonarmid ad vandséd veeri ad pad hefdi pydingu ad framkvaema
samkeppnismat par sem Samkeppniseftirlitid hafi skilgreint landfraedilega markadi t.d.
fyrir dagvoruverslun sem naedu til fleiri en eins sveitarfélags. Einnig komu fram ahyggjur
af hugmyndum um framsalsbann |6darhafa. baer geetu ad mati sveitarfélaga leitt til pess
ad pau pyrftu ad taka vid 166 ad nyju og seetu pa uppi med ymsar skuldbindingar i
kjolfarid. Oll sveitarfélég voru peirrar skodunar ad akvaedi 21. gr. og 26. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 zttu ad vera obreytt og hofnudu pvi ad framkveemdaradilar
vaeru ahrifamiklir, par sem skipulagsnefndir pyrftu hvort ed er ad fjalla um malid fra

! Samgdngurdduneytid, umhverfisrdduneytid, Samtok atvinnulifsins, Vidskiptardd, Samték verslunar og
pjonustu, Félag islenskra stéorkaupmanna, Samtok idnadarins, Skipulagsstofnun, Faxafléahafnir, Samband
islenskra  sveitarfélaga, Reykjavikurborg, Gardabzer, Hafnarfjaréarbeaer, Kopavogsbeer, Mosfellsbeer,
Seltjarnarnesbaer, Vestmannaeyjabaer, Skagafjordur, Arborg, Borgarbyggd, Akraneskaupstadur, Akureyrarbeer,
Fjardarbyggd, Fljétsdalshérad, Isafjardarbeer og Reykjanesbeer.
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frumstigi og meta pvi alla paetti tillogu Gt fra almannahagsmunum. Flest sveitarfélog
toldu sig ekki hafa neinar sérstakar samkeppnishamlandi kvadir i l6dasamningum sinum.
Misjafnt var hvort Utbod vaeru notud, en pad heyrdi pd frekar til undantekninga. Nokkur
sveitarfélog hafa sett sér reglur til ad koma i veg fyrir ad l6gadilar nai yfirrddum lédar an
bess ad framkvaema a peim. Hagsmunasamtok atvinnulifsins téku 6ll vel i hugmyndir um
ad sveitarfélog hefdu samkeppnissjénarmid ad leidarljosi i rikum meeli vid akvardanatoku
sina.

III.
Alit Samkeppniseftirlitsins

1.
Lagaumhverfi
I 4kvaedi 1. gr. skipulags- og byggingarlaga segir m.a. ad markmid laganna sé ad préun
byggdar og landnotkunar & landinu 6llu verdi i samraemi vid skipulagsaaetlanir sem hafi
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og
Ooryggi ad leidarljési. Sveitarfélog eiga pvi ad leitast vid ad efla m.a. efnahagslegar og
félagslegar parfir landsmanna med skipulagsasetlunum sinum.

Rokstutt hefur verid, m.a. i framangreindri skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, ad
virk samkeppni leidi til hagkvaemustu nytingar framleidslupatta samfélagsins og almennt
hagsteedustu voru- og pjénustukaupa fyrir neytendur. Samkveemt pessu veeri pvi rétt ad
sveitarfélog leitudust vid ad efla samkeppni vid gerd og framkveemd skipulagsaeetlana
sinna. bvi hefur raunar verid haldid fram ad sveitarfélogum sé skylt ad logum vid
stefnumotun sina ad hafa hlidsjon af pvi markmidi samkeppnislaga ad studla ad virkri
samkeppni.” P4 er pad svo ad i skipulags- og byggingarlégum, dsamt reglugerdum sem
eiga sér lagastod i peim, er ad finna reglur sem luta ad skipulagshlidinni & medan engar
l6gfestar reglur eru beinlinis til um Gthlutun [68a, poétt fara beri eftir stjornsyslureglum og
ologfestum meginreglum a pvi svidi.

Allt landi® er skipulagsskylt samkveemt &kveedi 9. gr. skipulags- og byggingarlaga. i
skipulagsaaetlunum skal marka stefnu um landnotkun og préun byggdar. bannig skal
setja fram markmid um einstaka bpeetti vardandi ibudarbyggd, fristundabyggs,
atvinnusvaedi, samgoéngur o.fl. Pa skal i skipulagsdzetlun gera grein fyrir ahrifum
adaetlunarinnar & umhverfi og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina
koma.

Pad er lagaskylda ad gera adalskipulag fyrir sveitarfélag, skv. 16. gr. skipulagslaga. bar
er sett fram stefna sveitarstjérnar um landnotkun, samgdéngu- og pjonustukerfi,
umhverfismal og préun byggdar i sveitarfélaginu @ minnst 12 ara timabili. Vid gerd
adalskipulags skal byggt @ markmidum skipulagslaga. b3 skal vid gerd adalskipulags
stefnt ad pvi ad nd samraemi vid skipulagsazetlanir adliggjandi sveitarfélaga. Akvaesi 17.-
19. gr. skipulagslaga fjalla um kynningu, auglysingu og stadfestingu adalskipulagstillégu.
par kemur m.a. fram ad tillaga, markmid hennar og forsendur skuli kynnt ibdum
sveitarfélagsins & almennum fundi eda med 6drum fullnaegjandi heetti.

2 Trausti Fannar Valsson: ,Olégbundin verkefni sveitarfélaga®. Stjiérnmal og stjérnsysla, veftimarit, 2. tbl. 3. arg.
2007, bls. 99 en bar segir eftirfarandi: ,Vid stefnumdtun sina er sveitarfélagi samkvaemt pessu rétt ad hafa ad
hlidsjon af pvi markmidi samkeppnislaganna ad studlad skuli ad virkri samkeppni."
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Deiliskipulag er sidan gert @ grundvelli adalskipulags fyrir einstok svaedi eda reiti par sem
framkvamdir eru fyrirhugadar, sbr. 23. gr. skipulagslaga. Sveitarstjérn ber abyrgd a og
annast gerd deiliskipulags en landeiganda eda framkvaemdaradila er pé heimilt ad gera
tillégu til sveitarstjérnar ad deiliskipulagi eda breytingu a pvi a sinn kostnad. Deiliskipulag
er sett fram i greinargerd og & uppdreetti. I greinargerd deiliskipulags er forsendum
skipulagsins lyst og einstok atridi pess skyrd, svo og skipulags- og byggingarskilmalar
sem kveda nanar a um skipulagskvadir og onnur atridi sem skylt er ad hlita samkveemt
skipulaginu.

Uthlutun 168a er stjérnvaldsakvérdun og pvi parf ad gaeta ad reglum stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og O6légfestum meginreglum stjornsysluréttar. Jafnraedisregla 11. gr.
stjornsyslulaga gildir pvi vid Gthlutun 168a. Engin |6g hafa verid sett sérstaklega um
I6dadthlutanir og fer pvi um peer samkveemt stjornsysluldogum og peim reglum sem
sveitarfélog hafa sett sér vardandi Gthlutanir. Almennt ma telja ad jafnraedi sé uppfyllt ef
sveitarfélog gefi 6llum kost & ad saekja um 168, t.d. med auglysingu. ba er mikilvaegt ad
skilmalar séu skyrir og jésir hverju sinni.?> ba hefur komid fram ad ekki séu gerdar frekari
krofur til sveitarfélaga vid uthlutun byggingarléda Ut fra jafnraedisreglunni en pzer ad
hlutkesti verdi [atid rdda pegar fleiri en ein umsokn uppfyllir lagmarksskilyréi
Uthlutunarreglna. pPad sé su framkveemd sem tryggi best jafnreedi milli einstakra
umsakjenda og sé best til pess fallin ad koma i veg fyrir ad dmalefnaleg sjénarmid radi
ferdinni vid dkvardanir um Gthlutun 168a.*

P6 hefur verid vidurkennt ad sveitarstjornir geti akvedid adrar adferdir vid Uthlutun
byggingarléda. Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um UGthlutun sveitarfélaga &
takmorkudum geedum. I &liti umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2006 i mali nr.
4478/2005 kemur fram pad sjonarmid ad edlilegast sé, nema sérstok sjonarmid meaeli par
a moti, ad sveitarfélog auglysi med opinberum heetti fyrirhugada Uthlutun gzeda sem
eftirspurn kann ad vera eftir. Slik auglysing purfi pé ekki i 6llum tilvikum aé fela i sér
Utbod i hefdbundnum skilningi pess ords. Pa segir i aliti umbodsmanns: ,Pa ma hér til
vidbotar nefna ad pegar sveitarfélag radstafar eignum sinum eda 6drum verdmaetum a
almennum markadi verdur ad minu mati jafnframt ad horfa til pess, vegna sjonarmida
sem m.a. koma fram [ samkeppnislégum nr. 44/2005, ad slik radstéfun raski ekki
samkeppnishagsmunum. Skiptir par baedi mali ad lita til pbess hvort uthlutun geedanna
veiti peim sem vid peim tekur OJréttmaett samkeppnisforskot & adra sem eru |
sambeerilegri st6du og ekki sidur ad horfa til peirra adila sem kunna ad lenda i samkeppni
vid sveitarfélagid um radstéfun sambeerilegra verédmeaeta."

I pessum efnum er vert ad hafa i huga forsendur déms Haestaréttar frd 23. mars 2000
mali nr. 407/1999 par sem Haestiréttur tok fram ad: ,Lagadkvaedi, sem gefa almenningi
kost & ad kaupa eignir rikisins ad undangenginni auglysingu, eru almennt reist a
sjonarmidum um ad tryggja beri hagkvaemni rddstéfunar og jafnraedi peirra sem hug hafa
a kaupum. Gera verdur rad fyrir pvi ad rikisjardir geti verid eftirséknarverdar til kaups.
bar sem stjornvéldum er skylt ad geeta jafnraedis milli borgaranna, er almennt rétt ad

3 Sja t.d. Urskurd samgdngurdduneytisins frd 29. mai 2007 Dalvikurbyggd- Reglur um Gthlutun 16da, veiting
byggingar- og graftrarleyfis (fravisun ad hiuta). i

4 Sjad t.d. arskurd samgéngurdduneytis frd 4. september 2006 Kdpavogsbaer - Uthlutun byggingarléda,
Jjafnraedisregla, godir stjornsysluheettir.
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auglysa rikisjardir, sem e&tlunin er ad selja, pannig ad peir sem ahuga hafa fai sama
taekifeeri til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga."

Af framangreindri umfjéllun ma radda ad sveitarfélogum ber almennt ad lagmarki ad
auglysa takmorkud gzedi sem pau hyggist selja, og eru augljos rok fyrir pvi ad hid sama
eigi vid um uthlutun lédaréttinda. Jafnframt ma alykta af framangreindu ad sveitarfélog
hafi verulegt svigrium til pess ad setja tiltekna hlutlaega skilmala fyrir slikri Gthlutun sem
studli ad virkri samkeppni, t.d. med pvi ad veita nyjum eda minni keppinautum forgang
vid Uthlutun 166a. Er su alyktun dregin m.a. af pvi hofudmarkmidi skipulagslaga ad
skipulagsaaetlanir eigi ad hafa efnahagslegar parfir iblua ad leidarljosi sem og ad
samkeppnissjonarmid eigi ad hafa til hlidsjonar vid skipulagsmal sveitarfélaga, sbr. t.d.
nefnt alit umbodsmanns.

2.

Skipulagsakvardanir og akvardanir um lédaithlutanir geta raskad samkeppni
Ljést er ad l6ggjafinn, sveitarfélog eda onnur yfirvold hafa ekki markad sér skyra stefnu
um ahrif samkeppnissjonarmida a gerd og framkvamd skipulagsaesetlana og vid einstakar
[68authlutanir sveitarfélaga. Reynslan synir ad pad getur haft téluverd ahrif a
samkeppnisadstaedur hvernig skipulagsmalum og lédadthlutunum er hattad. Eftir pvi sem
iblar purfa ad fara lengri leid til ad stunda vidskipti sin og kostnadur vid samgoéngur
haekkar vegur vidskiptakostnadur vegna fjarlaegdar pyngra. bad hefur i for med sér lakari
samkeppnisadstaedur ad sama skapi. bvi skiptir umtalsverdu mali ad stadbundnum
morkudum séu skapadar adstaedur sem eru til pess fallnar ad virkja samkeppni a sem
ahrifarikastan mata. Telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé ndg med ad sveitarfélég beri
skyldu til ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad raska ekki samkeppni, heldur beri
beim jafnframt ad huga ad pvi i hvivetna hvernig skapa skuli sem hagstaedust
samkeppnisskilyrdi til hagsboéta fyrir iblana.

A undanférnum arum hafa komid upp nokkur tilvik par sem telja m& ad adgerdir
skipulagsyfirvalda hafi falid i sér talsverda roskun & samkeppni. bessi tilvik varda einkum
smasolu neytendavara, par sem stadsetning verslana og naleegd vid neytendur hefur
mikid veegi. betta a sérstaklega vid um smasOlu @ matvorum og eldsneyti, en getur
einnig att vid um adra markadi, s.s. lyfjamarkad.

Tilvik af pessu tagi eiga einnig vid um atvinnurekstur par sem stadsetning birgdaadstddu
og annarra athafnasveeda hefur mikid veaegi. petta & m.a. vid um birgdahald &
eldsneytismarkadi og sjoflutninga, par sem hafnaradstada og tilheyrandi mannvirki og
bjénusta skiptir miklu mali.

f skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling
atvinnulifs, er ad finna itarlega umfjéllun um tilvik & matvérumarkadi, oliumarkadi og
sjéflutningamarkadi, sem atla ma ad falid hafi i sér réskun & samkeppni. Visad er til
beirrar umfj6llunar. Helstu tilvik ma pd draga saman med eftirfarandi heetti:

e Kvadir @ 168um um ad Sheimilt sé ad starfreekja @ peim hvers konar verslanir
med matvoru, i pvi skyni ad styrkja tiltekid sveedi sem verslunarmidstod
byggdar. Slikir skilmalar eru til pess fallnir ad hindra adgengi nyrri og smeerri
keppinauta ad markaadi.
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e Kvadir a 168um sem dutiloki tiltekna starfsemi. Slikar kvadir geta augljéslega
haft takmarkandi ahrif 3 samkeppni og ber ad aflétta ef slikar kvadir stydjast
ekki vid peim mun meiri hagsmuni.

e Kvadir vid uthlutun a steerri 168um um ad byggingu matvoruverslunar purfi ad
fylgja bygging hlsnaedis fyrir adrar sérverslanir, skrifstofuhlisnaedi eda jafnvel
bygging ibGdarhlsnaedis. I slikum skilmalum getur i raun falist skylda fyrir
fyrirtaeki sem rekur matvoéruverslun til pess ad hefja byggingarstarfsemi og
hafa pannig verulegan kostnadarauka vegna beirrar starfsemi. [ pessu getur
pvi falist veruleg adgangshindrun, einkum fyrir smeerri fyrirtaeki.

e Mismunun keppinauta vid |é8authlutun, t.d. med pvi ad einum lédarhafa sé gert
ad byggja upp annars konar starfsemi jafnframt sinni eigin, en 68rum ekki.
Einnig ad l6darskilmalum sé breytt eftir a til hagsbota fyrir sterkari keppinaut.

e Skortur & heppilegum [68um til ad glaeda samkeppni. Tilvik af pessu tagi hafa
t.d. komid upp i tengslum vid smasolu eldsneytis.

o Uthlutun 168a til steerri keppinauta, sem sidan eru ekki nyttar til lengri tima.
/Etla ma ad steerri keppinautum hafi i einhverjum tilvikum tekist ad tryggja
sér 168ir med pessum heetti, i pvi skyni ad koma i veg fyrir samkeppni fra
nyjum keppinautum.

e Skortur & hafnaradstodu fyrir nyja keppinauta a sjoéflutningamarkadi. Deemi eru
um ad petta hafi gert nyjum keppinautum erfitt fyrir.

3.
Samkeppni og skipulagsmal i Bretlandi
I Bretlandi hefur mikid verid fjallad um tengsl skipulagsmala og samkeppni. Hér verdur i
stuttu mali fjallad um pau sjonarmid sem par eru sett fram sem lUita ad myndun
adgangshindrana vegna adgerda og stefnu skipulagsyfirvalda i Bretlandi. I svonefndri
Barker skyrslu var m.a. fjallad um med hvada heaetti stefna og adgerdir i skipulagsmalum
getu komid i veg fyrir samkeppni med myndun adgangshindrana.® Kemur fram i
skyrslunni ad stefna skipulagsyfirvalda hafi m.a. ahrif & steerdarhagkvaemni fyrirtaekja,
fjarmagnsporf, dreifingarmoguleika, kostnadarforskot markadsradandi fyrirtaekja og fleira.

Bent var & marga galla vardandi skipulagsmal, t.d. ad umsdknarferlid veeri flokid og
radgjafakostnadur har. Pa kynni su tilhneiging sveitarfélaga ad skipuleggja stor
landsvaedi ad leida til forskots steerri fyrirtaekja. FIOkid skipulagskerfi skapadi fyrirtaekjum
sem stérfudu @ markadnum forskot & nyja keppinauta og geefi peim mdoguleika & ad hafa
ahrif & stjérnvold vegna pekkingar sinnar og reynslu af skipulagsmalum. Jafnframt geeti
takmarkad landframbod leitt til haerra verds og pannig hindrad innkomu nyrra keppinauta
a markad. Rannsoknir syndu ad fyrirkomulag skipulagsmala geeti leitt til minni framleidni
i smasodluverslun med pvi ad skapa adgangshindranir og beaela nidur getu fyrirtaekja til ad
hagnast & steerdarhagkvaemni.

> Barker Review of Land Use Planning, Interim Report — Analysis, juli 2006.
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Vikid var ad urbdotum i skyrslunni og nefnt ad skipuleggja eetti fremur verslunargotu til ad
styrkja stadbundna verslun og auka voéruurval en ad hafa budir & vid og dreif innan
sveitarfélags. P& veaeri haegt ad beita skipulagsvaldi til ad tryggja ad frambod af
landsvaedum veeri naegjanlegt fyrir fjolbreytt fyrirtaeki. Ef fyrirtaeki hefdu Gr nokkrum
svaedum ad velja fyrir stadsetningu veeru meiri likur & pvi ad val peirra yréi ardveenlegt.

A grundvelli framangreindrar skyrslu var unnin énnur skyrsla sem fol i sér tilldgur ad
Urbétum.® Meginnidurstédur skyrslunnar eru annars vegar ad gera verdi fyrirkomulag
skipulagsmala hagkvaemara og hins vegar arangursrikara. I skyrslunni eru sett fram
tilmeeli sem eiga ad leida til pess ad fyrirkomulag skipulagsmala yti undir efnahagslegan
vOxt og samkeppni. Pau eru i stuttu mali:

e Tilmaelum beint til stjornvalda um ad meta a hvada hatt skipulagsléggjof gaeti
verid beitt til ad hvetja nyja keppinauta til innkomu.

e Bent var & ad umfram eftirspurn eftir landi kalladi & markvissari notkun a lausu
landrymi. Jafnframt var tekid fram ad skoda aetti hvernig sveitarfélogum yréi
gert kleift ad njéta hins efnahagslega avinnings sem yrdi af auknum hagvexti,
m.a. vegna aukinnar samkeppni.

e b3a kom fram ad fyrirkomulag skipulagsmala geeti komid steerri fyrirtaekjum til
goda, sem veeri Oaeskilegt. Bent var & ad mogulegt veeri ad veita nyjum
keppinautum forgang ef landsvaedi losnadi & stadbundnum moérkudum, m.a. i
ljosi mats & samkeppni sem skipulagsyfirvéld myndu framkvaema.

e Vikid var ad samkeppnisprofi og talid ad slikt prof geeti leitt til eflingar
samkeppni. Pannig eetti stefnumorkun skipulagsyfirvalda ad stydja vid pa hvata
sem efldu framleidni i pjédfélaginu, t.d. samkeppni, fjarfestingu og nyskopun.
Skipulagsaeetlanir yréu ad horfa sérstaklega i pessu ljosi til hagsmuna minni
fyrirtaekja og hugsanlegra nyrra keppinauta 8 mérkudum.

Ljést er ad bresk skipulagsvidmid eru ekki algjorlega sambeerileg vid islenskt umhverfi.
Aftur & moti synir pessi umfjollun Breta ad umraeda um pessi mal er baedi porf og bryn.

4,
Tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

Af framangreindri umfjollun er |jost ad samkeppnissjonarmid verda ad hafa rikan sess vid
vinnslu skipulagsmala. pPad skiptir mali ad landfraedilegum moérkudum séu skapadar
adsteedur sem eru til pess fallnar ad virkja samkeppni @ sem ahrifarikastan mata.
Skipulagsvald og Ié8authlutanir eru hja raduneytum og sveitarfélogum og bera pau pa
skyldu gagnvart ibdum sinum ad skopud séu skilyrdi velmegunar. Eftir pvi sem
samkeppnisadstaedur eru betri pvi meiri dvinning fa neytendur af samkeppni. bvi ztti pad
ad vera hverju sveitarfélagi baedi ljuft og skylt ad blua svo um hndtana ad
skipulagsmalefni takmarki ekki samkeppni og gera allt sem i pess valdi stendur til ad efla
hana.
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Samkeppniseftirlitid setur fram i alitsordi tilmezeli sem mida ad pvi ad auka veegi
samkeppnissjénarmida vid skipulagsvinnu og I6dalthlutun. I 1. gr. eru sett fram tilmaeli
til umhverfisradherra um ad hann beiti sér fyrir pvi ad kvedid verdi 2 um mikilvaegi
samkeppnissjénarmida i skipulagslogum. I 2. gr. alitsords er ad finna atta tolusettar
meginreglur um samkeppnissjonarmid, sem beint er til sveitarfélaga ad hafa ad leidarljosi
vid skipulagsvinnu og Iédadthlutanir.

Reynslan synir ad skipulagsaaetlanir og Uthlutun 168a hafa i sumum tilvikum takmarkad
samkeppni. Til lengri tima litid er naudsynlegt, ekki sist vegna peirrar efnahagskreppu
sem nu ridur yfir islenskt samfélag, ad skipulagsyfirvold beiti sér fyrir breytingum a
lbgum og reglum, og ekki sist verklagi vid skipulagsmal og uthlutun l68a. bad er
mikilvaegt til pess ad efla virka samkeppni til framtidar ad pessar tillégur fai jakvaed
vidbrogd hja skipulagsyfirvoldum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins geta pessi tilmeeli studlad ad pvi ad landfraedilegir
markadir haldist opnir og bpannig verdi komid i veg fyrir Oparfar opinberar
adgangshindranir. Tilmaelin mida ad pvi ad yta undir kraftmikid atvinnulif til lengri tima
og auka avinning neytenda. betta er ekki sist mikilveegt vid endurreisn efnahagslifsins.

IV.
Alitsord:

1. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til umhverfisradherra ad beita sér fyrir
breytingum a akveedum skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 pannig ad
kvedid verdi skyrt & um ad hafa skuli hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid
framkveaemd laganna. Jafnframt verdi kvedid a um framkvaemd l6dadthlutana i
bvi skyni ad efla virka samkeppni.

2. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til sveitarfélaga & Islandi ad hafa eftirfarandi
meginreglur til hlidsjonar vid skipulagsmalefni og Gthlutun a 16dum:

1. AJ lagt sé samkeppnislegt mat a skipulagningu nyrra hverfa og sveeda.
Fram fari greining a pvi hvort nagilegt frambod sé af I6dum a svadinu
fyrir fyrirteeki @ smasdlumarkadi og idnadarfyrirtzeki, til pess ad orva
virka samkeppni i sveitarfélaginu.

2. Ad vid skipulagningu hverfa og svaeda, og vid l6dauthlutanir, séu ekki

settar samkeppnislegar takmarkandi kvadir a fyrirtaeki a tilteknum
morkudum, t.d. um byggingarskyldu hisnzedis fyrir 6skylda starfsemi.

3. Ad gerdar verdi radstafanir, eins og mogulegt er, til pess ad ny eda
smeerri fyrirtaeki fai 10dir fyrir atvinnustarfsemi sina i eldri og pegar
skipulogdum hverfum. Vid breytingar a deiliskipulagi skulu sveitarfélog
hafa pessi sjonarmid sérstaklega i huga.
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. Ad uthlutun léda til atvinnustarfsemi fari fram med Gtbodi, eda med
0drum gegnsajum haetti, i pvi skyni ad gefa keppinautum a morkudum
sem jofnust taekifaeri.

. Ad almennir skilmalar vid I6dadathlutun midi ad pvi ad gefa nyjum eda
minni keppinautum feeri & athlutun, umfram t.d. markadsradandi
fyrirtaeki. Almennt skal ekki lata hlutkesti rada.

. Ad vid Gthlutun l6da sé komid i veg fyrir ad steerri fyrirteki geti tryggt
sér 16dir an pess ad hefja framkvemdir, t.d. med skilmalum um ad
framkveaemdir hefjist innan tiltekins tima, ella sé askilinn réttur til ad
athluta 16dinni ad nyju.

. Ad sveitarfélog beiti sér gegn samkeppnishamlandi kvédum i
I6daleigusamningum, t.d. kvodum um ad Oheimilt sé ad vera med
tiltekna starfsemi a vidkomandi 1608. Jafnframt beiti sveitarfélog sér
fyrir pvi ad afnumdar séu samkeppnishamlandi kvadir sem nu pegar er
ad finna i pinglystum l6daleigusamningum.

. Ad hugad sé ad takmorkunum a framsali fyrirteekja & 16dum sem
skadad geti skipulag hverfa og samkeppnisadstzedur, t.d. med pvi ad
kveda a um ad framsal til keppinauta a vidkomandi markadi sé had
sampykki sveitarfélags.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



