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I. SAMANTEKT

I &liti pessu er i 1jés leitt ad breytingar sem gerdar voru i lok ars 2011 & l16gum um
folksflutninga og farmflutninga, raska ad &breyttu samkeppni i félksflutningum med
alvarlegum heetti, almenningi og ferdapjonustu til tjéns. Umrseddar breytingar hoféu
pbann tilgang ad skapa samtokum sveitarfélaga adstzedur til pess ad skipuleggja
almenningssamgdéngur innan og milli byggdarlaga & sem skilvirkastan og hagkveaemastan
hatt. Med uUtfaerslu hinna nyju laga voru hagsmunir almennings af skilvirkri samkeppni i
folksflutningum hins vegar fyrir bord bornir og ferdapjonustu & Islandi um lei® bakad
alvarlegt tjon.

bpessar alvarlegu samkeppnishindranir koma gloggt fram i einkaleyfi sem Vegagerdin
hefur veitt Sambandi sveitarfélaga @ Sudurnesjum (SSS) til pess ad sinna aesetlunarakstri
a svaedinu, pbar & medal aaetlunarleidinni milli Flugstédvar Leifs Eirikssonar (FLE) og
Reykjavikur. Utbod par sem SSS hefur i hyggju ad koma & einokun i &asetlunarakstri &
beirri leid ber pess ekki sidur vitni. bessi framkveemd er grundvoéllud a fyrrgreindum
[6gum um félksflutninga og farmflutninga, nr. 73/2001, sbr. breytingar & peim sem
gerdar voru med légum nr. 162/2011.

I litinu er raki® ad samkeppni hefur rikt i &setlunarakstri & leidinni milli FLE og
Reykjavikur fra arinu 2011. Fra pvi ad s samkeppni komst & hefur farbegum sem nota
flugratu fjolgad um 66%, sem er langt umfram fjélgun farpega sem fara um
Keflavikurflugvoll. Samkeppnin hefur einnig leitt til pess ad fargjaldid & leidinni hefur ekki
haekkad pratt fyrir haekkun rekstrarkostnadar, en adur en samkeppni komst & haekkadi
fargjaldid reglulega i samraemi vid verdlagsbreytingar. ba eru ferdir tidari og afangastadir
i Reykjavik fleiri eftir ad samkeppni komst &. Fyrir liggur ad pau rok sem faerd hafa verid
fyrir mikilveegi fyrirhugadrar einokunar, s.s. ad tryggja akstur utan alagstima, standast
ekki skodun.

I Utbodi SSS & aeetlunarleidinni folst ad samkeppni yrdi eytt og einokun komid &. I
utbodinu folst ekki ad tilbodsgjafar bydu sem laegst verd til farpega eda teekju ad sér
aksturinn & sem hagkveemastan hatt. Pannig var ekki gert rad fyrir pvi ad tilbodsgjafar
bydu tiltekna upphaed fyrir flutningana heldur skyldu peir bjéda i hlutfallslega poknun af
fargjaldi sem akvedid haféi verid 1.950 kr. Hagsteedasta tilbod gerdi rad fyrir pvi ad i hlut
SSS keemi riflega 60% hvers farmida. Gera ma rad fyrir ad heildartekjur sambandsins af
bessu nemi a.m.k. riflega halfum milljardi, eda u.p.b. tvofalt heerri upphaed en
Vegagerdin veitir i styrki til samtaka sveitarfélaga a landinu 6llu.

Hvatar SSS med G(tbodinu hafa samkveemt framansogdu verid folgnir i pvi ad afla SSS
hamarkshlutdeildar af upphaed fargjalds & aastlunarleidinni, en hagsmunum peirra sem
nyta purfa pjonustuna er i engu sinnt. Vidbuid er ad fargjold haekki eftir ad einokun
verdur komid &, enda hafa samningsadilar beina fjarhagslega hagsmuni af pvi.

Amzelisvert er einnig ad vid samningsgerd Vegagerdarinnar og SSS um einkaleyfi til
almenningssamgangna a svaedinu voru ahrif samningsins & samkeppni ekki metin, ekki
sist i 1josi peirrar umfjollunar sem att haféi sér stad vid medferd Alpingis & heimildinni. ba
var ekkert kostnadarmat framkveemt & pessari eda 0drum azetlunarleidum og par af
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leidandi ekki nakveemlega metin porf fyrir opinber fjarframlég til ad sinna
almenningssamgongum a svasdinu.

Vid medferd Alpingis & frumvarpi sem vard ad logum nr. 162/2011 voru margir adilar, p.
a m. Samkeppniseftirlitid, sem vérudu vid lagabreytingunum og toéldu haettu a ad paer
geetu raskad samkeppni, einkum & umraeddri leid milli FLE og Reykjavikur. I nefndardliti
umhverfis- og samgoéngunefndar kemur fram su etlan l6ggjafans ad med logunum sé
ekki verid ad hamla samkeppni heldur muni hun fara fram a 68rum vettvangi, p.e. med
Utbodi. Ljost er af framangreindu ad pessar forsendur laganna standast ekki.

Af pessum sokum beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmeaelum til innanrikisradherra ad
hann taki na pegar til endurskodunar fyrrgreindar breytingar a l6gum nr. 73/2001. Vid pa
endurskodun verdur ad finna leidir til pess ad sveitarfélég skipuleggi og samraemi
almenningssamgongur innan og & milli byggdarlaga, an pess ad hindra samkeppni og um
lei® skada hagsmuni almennings og ferdapjonustunnar. I pvi sambandi er mikilveegt ad
skilgreina almenningssamgongur gagnvart ferdapjonustu og koma i veg fyrir ad samtok
sveitarfélaga geti komid & einokun & aaetlunarleidum milli byggdarlaga sem skila hagnadi.
Vid pa endurskodun verdur ad geeta ad skuldbindingum Islands samkvaemt EES-
samningnum.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi einnig til innanrikisrddherra og Vegagerdarinnar ad leita
begar i stad allra leida til pess ad stédva aform SSS um ad koma a einokun a
aeetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur, sem grundvallast umraaddum légum og
samningi Vegagerdarinnar og SSS um einkaleyfi & leidinni. Telji pau sig ekki hafa heimild
til slikrar ihlutunar er meelst til pess ad leitad verdi atbeina I6ggjafans pegar i stad.

P& hefur Samkeppniseftirlitid beint pvi til SSS ad stodva pegar i stad fyrrgreind aform sin
um einokun & aaetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur.
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II. TILDROG ALITS OG MALSMEDFERD

Samkeppniseftirlitinu hafa borist erindi og &bendingar vegna (tbods Sambands
sveitarfélaga a@ Sudurnesjum (SSS) a aaetlunarleidinni milli Flugstédvar Leifs Eirikssonar
(FLE) og Reykjavikur a grundvelli einkaleyfis. Er i pessum erindum a pvi byggt ad umreett
utbod, og tengd atridi, raski samkeppni og kalli & vidbrogd Samkeppniseftirlitsins. Leiddu
erindin til pess ad i mali pessu er innanrikisrdduneytinu og Vegagerdinni birt formlegt alit
skv. akveedum samkeppnislaga.

1. Erindi Kynnisferda

Samkeppniseftirlitinu barst erindi Kynnisferéda ehf., dags. 18. desember 2012, vegna
fyrirhugads Utbods SSS & azetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur. I erindinu var kvartad
yfir pvi ad Utbodid talmadi samkeppni & vidkomandi aezetlunarleid auk pess sem pad
samraemdist hvorki akvaedum reglna og laga um Utbod né akveedum samnings SSS vid
Vegagerdina sem einkaleyfi SSS er byggt a. Var pess farid a leit ad Samkeppniseftirlitid
teeki dakvordun til bradabirgda i malinu.

Var krafa Kynnisferda um inngrip af halfu Samkeppniseftirlitisins einkum & pvi byggd ad
Utbodid stydjist ekki vid fullneegjandi heimild i I6gum. Heimildir 6. og 7. gr. laga nr.
73/2001 til dtgafu sér- og einkaleyfa séu undanpagur sem beri ad tulka prongt i
samrami vid almennar l6gskyringarreglur. Pa sé einvérdungu heimilt ad veita einkaleyfi
til reglubundinna félksflutninga pegar pjénusta & akstursleidum beri sig ekki rekstrarlega
enda sé pad hlutverk reglubundinna félksflutninga ad sja almenningi fyrir samgéngum
med folksflutningabifreidum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 73/2001. ba stangist
einkaleyfi & pessari leid & vid reglugerd Evrépubpingsins og -radsins nr. 1370/2007 um
almenna farpegaflutninga & jarnbrautum og @ vegum sem innleidd hafi verid i islenskan
rétt med reglugerd nr. 128/2011, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 73/2001. Bentu
Kynnisferdir & ad i reglugerdinni sé gerdur sérstakur greinarmunur a akstursleidum sem
standi undir sér i samkeppnisrekstri annars vegar og peim akstursleidum sem ekki standi
undir sér og stjornvéld purfi pvi ad greida med hins vegar. Ljost sé ad reglugerdin geri
ekki rad fyrir pvi ad meelt sé fyrir um einkaleyfi & peim leidum sem standi undir sér i
samkeppnisrekstri enda feli slikt i sér verulega takmorkun & samkeppni,
atvinnuréttindum rekstraradila sem og atvinnufrelsi.

P4 voktu Kynnisferdir mals & pvi ad pegar logum nr. 73/2001, um folksflutninga og
farmflutninga & landi, var breytt med l6gum nr. 162/2011, pannig ad heimilad var ad
veita einkaleyfi & milli sveitarfélaga, pa hafi meirihluti Umhverfis- og samgéngunefndar
Alpingis tekid fram i aliti sinu ad breytingunum veeri ekki ztlad ad takmarka eda hamla
samkeppni. Auk pess sem bent hafi verid & ad hugtakid almenningssamgdngur veeri
oskyrt og ekki skilgreint i l6gum en Flugrata Kynnisferda feeli fyrst og fremst i sér
ferdapjonustu.

pa var athygli vakin & pvi i erindinu ad samningur sa@ sem komast muni a i kjolfar utbods
SSS muni takmarka samkeppni mun meira en venjulegt einkaleyfi & svona aaetlunarleid
enda pétt veiting einkaleyfis & pessari tilteknu leid teldist samrymast samkeppnislégum. I
fyrsta lagi veeri gildistimi Utbodsins lengri en samningur Vegagerdarinnar vid SSS um
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veitingu einkaleyfisins til SSS. P& heimili 3. mgr. 34. gr. laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup einungis ad gera rammasamninga til fjogurra ara nema sérstakar astzedur meeli
med lengri samningstima. I 68ru lagi veeri a® finna { valforsendum SSS i
Utbodsgognunum olégmeeta verdstyringu sem raski verulega peirri samkeppni sem po
muni eiga sér stad & milli bjédenda i Utbodinu. Pannig segi i gr. 0.2.9 Utbods- og
samningsskilmalanna ad verkkaupi muni taka hagstaedasta tilbodi ,sem ekki er haerra en
65% af uppgefnu medalfargjaldi a tilbodsbladi." bar sem medalfargjaldid a tilbodsbladinu
sé 1.800 kr. virdist mega rada ad verkkaupi muni ekki taka tilbodi fra bjédanda ef pad sé
haerra en 1.170 kr. & hvern farpega. Af pessu sé ljost ad SSS hafi akvedid med
fortakslausum heetti ad ollum tilbodum yfir akvednum fjdrhaedum verdi hafnad. Slikir
skilmalar séu i hréoplegu ésamraemi vid meginreglur Utbodsréttar enda sé megintilgangur
Utboda sa ad odska eftir sjalfsteedum tilbodum fra bjodendum sem byggd séu a
rekstrarlegum forsendum hvers og eins. I pridja lagi sé 6ljést hvort gjaldtaka st sem gert
sé rad fyrir i skilmdalum Utbodsins eigi sér lagastod enda sé bad grunnregla
stjornsysluréttarins ad oll tekjudflun opinberra adila verdi ad byggja & skyrri lagaheimild
hvort heldur um sé ad raeda innheimtu skatta eda pjonustugjalda.

2. Bréf Samtaka atvinnulifsins og Samtaka ferdapjonustunnar

Pann 27. desember 2012 barst Samkeppniseftirlitinu sameiginlegt bréf Samtaka
atvinnulifsins (SA) og Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) par sem athygli eftirlitsins var
vakinn & Utbodi SSS & daetlunarleidinni Reykjavik — FLE. I bréfinu kom fram ad samtokin
teldu i fyrsta lagi ad ekki vaeri um raunverulegt Utbod ad raeda enda veeri ekki leitad eftir
tilbodi sem faeli i sér laegsta verd fyrir pjonustuna. Aftur & maéti veeri i Utbodsgégnum buid
ad akveda fargjoldin og verkkaupar arétti sér akvedid lagmark af peim. I 68ru lagi bentu
samtokin & ad ofangreint fyrirkomulag hefdi ekkert hagrzedi i fér med sér en pad sé einn
megintilgangur Utboda. Pa leidi einnig af pvi ad hagur neytenda sé fyrir bord borinn par
sem ekkert adhald verdi med fargjéldum.

Pa telja SA og SAF ad einkaleyfi a leidinni standist ekki 16g einkum vegna pess ad pegar
sé sjalfbaer samkeppni a aaetlunarleidinni og pvi purfi ekki opinbera styrki eda styringu til.
Visa samtokin i pessu sambandi i reglugerd EB nr. 1370/2007. Einnig sé einkaleyfid
olégmeett par sem rekstur & leidinni standi fyllilega undir sér og pvi fai styrkveiting ekki
stadist skv. EES samningnum og fyrrgreindri reglugerd EB nr. 1370/2007. bar ad auki sé
ekki hzegt ad binda pessa leid einkarétti par sem hdn pjoni fyrst og fremst ferdamonnum
og teljist pvi frekar til ferdapjonustu heldur en almenningssamgangna.

Loks er i erindi SA og SAF bvi beint til Samkeppniseftirlitsins ad bregdast vid erindinu og
Ollum tiltzekum drreedum samkeppnislaga beitt til ad hindra ad einokun og adrar
takmarkanir & atvinnufrelsi verdi ad veruleika a leidinni Reykjavik - FLE og skada munu
farpega og ferdamenn.

3. Ekki ordid vid tilmalum Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid ték kvortun Kynnisferda til medferdar og barust sjénarmid SSS pann
3. jantar 2013. pa hafa vidbotarsjénarmid borist Samkeppniseftirlitinu med bréfum
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Kynnisferda, dags. 8. og 28. janlar 2013 og bréfi SSS, dags. 18. jantar 2013. Akvedid
var ad reka malid a grundvelli kvortunar Kynnisferda enda var adild pess félags
naerteekust sem eins af keppinautum a markadnum. Samkeppniseftirlitid afladi einnig
gagna til ad leggja mat & markadshlutdeild midad vid tekjur og fjolda farpega & umraeddri

aztlunarleid sem og upplysinga um atridi sem hafa pydingu vid mat & samkeppnislegum
ahrifum Gtbodsins.

Rétt er ad taka fram ad samhlida bpvi ad Kynnisferdir sendu kvortun til
Samkeppniseftirlitsins keerdi fyrirtaekid Utbodid til keerunefndar Gtbodsmala sem stodvadi
Utbodsferlid timabundi®d med bradabirgdadkvordun & medan ad nefndin Grskurdadi i
malinu. Endanlegur Uurskurdur keerunefndarinnar var birtur 11. mars sl. Var pad
nidurstada nefndarinnar ad par sem Utbodid lyti ad sérleyfissamningi um pjénustu veeri
nefndin ekki baer til pess ad fjalla um malid enda vaeru slikir samningar undanskildir
akveedum laga nr. 84/2007, um opinber innkaup. Var malinu pvi visad fra keserunefnd
utbodsmala.

I kjolfar nidurstodu keerunefndar Utbodsmala var aréttud krafa Kynnisferda um toku
akvordunar til bradabirgda i malinu. Var afrit hennar sent SSS med toélvubréfi, dags. 14.
mars sl., og sambandinu veitt feeri 4 ad koma ad nyjum athugasemdum ef einhverjar
veeru til vidbotar fyrri andmalum i malinu. Svar SSS barst med toélvubréfi, dags. 15.
mars sl., par sem visad var til fyrri sjénarmida.

Malinu gagnvart SSS lauk med bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 12. april 2013. I bréfinu er
SSS gerd grein fyrir pvi mati eftirlitsins ad ,utbod SSS & aeetlunarleidinni milli FLE og
Reykjavikur hafi skadleg ahrif & samkeppni. Ljést er ad med utbodinu verdur einum adila
veittur einkaréttur & ad veita pjonustu a skilgreindri deetlunarleid. Med pvi er samkeppni
a leidinni, sem komid var & fyrir tveimur arum eytt, og einokun sem vardi i aratugi aftur
komid a. Er petta sérstaklega slaeemt par sem synt hefur verid fram & ad innkoma IEA
(Iceland Excursions Allrahanda ehf.) og aukin samkeppni hafi leitt til pess ad farbegum
hefur fjélgad og verd leekkad ad raungildi og pjonusta batnad, neytendum og almenningi
til mikilla hagsbdta. Leida ma ad pvi likur ad pessu verdi 6llu snuid til baka med pvi ad
samkeppni leggist af, p.e. ad fargjéld haekki og pjonustan dragist saman til skada fyrir
almenning.™

I bréfinu var visad til 16. gr. samkeppnislaga en par kemur m.a. fram ad
Samkeppniseftirlitid geti gripid til bindandi adgerda gagnvart athéfnum opinberra adila
»ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif 8 samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég
hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna", sbr. b-lid 1.
mgr. 16. gr. laganna.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins segir einnig ad 16g nr. 162/2011 feli pad i sér ad
Vegagerdinni hefur verid veitt heimild til ad veita sveitarfélogum og landshlutasamtékum
beirra einkaleyfi & tilteknum leidum og svaedum. Komi petta skyrt fram i a-lid 3. mgr.
laganna. Einnig var visad til skyringa med frumvarpinu par sem fram kaemi m.a. ad
tilgangur breytingarinnar vaeri ad gera kleift ad veita einkaleyfi til reglubundinna flutninga
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milli byggdarlaga i stad pess ad einkaleyfi veeri adeins veitt til flutninga innan
sveitarfélags. Sidan segir i bréfinu:

~Med visan til framangreinds til liggur fyrir ad utbod SSS raskar samkeppni.
Skilyrdi fyrir beitingu b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga eru ad pvi leyti
uppfyllt. Hins vegar hefur hlidsett stjornvald, Vegagerdin, a grundvelli
ndgildandi 7. gr. laga nr. 73/2001 veitt SSS formlegt einkaleyfi til
reglubundinna fodlksflutninga & milli Sudurnesja og hdéfudborgarsveedisins,
b.m.t. akstur til og fra FLE. Felst i pessari heimild ad SSS skipuleggur og sér
um pessar samgéngur. Telur Samkeppniseftirlitid ad Kynnisferdir hafi ekki
naegjanlega synt fram & ad sérlagaheimild pessi komi ekki i veg fyrir beitingu
1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga."

Telur Samkeppniseftirlitid pannig ad ekki séu lagaforsendur fyrir pvi ad eftirlitid gripi til
adgerda vegna Utbodsins a grundvelli 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga gagnvart SSS. Hins
vegar segir i bréfinu ad samkvamt c-1id 8. gr. samkeppnislaga sé pad eitt af hlutverkum
Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni
og benda & stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra keppinauta & markadinn. I 1jési pess ad athugun i malinu hefdi leitt i 1jos ad umraett
Utbod SSS raski samkeppni med alvarlegum heetti & aeetlunarleidinni milli FLE og
Reykjavikur med skada fyrir neytendur beini Samkeppniseftirlitid i samraemi vid c-1id 8.
gr. samkeppnislaga peim ,eindregnu tilmaelum til SSS ad heetta vid ad lata utbodid koma
til framkvaemda og ad sambandid heetti afskiptum af akstri flugrutu a aaetlunarleidinni.
bjénar pad best hagsmunum neytenda og stydur vid atvinnustarfsemi & svidi ferdamala."

SSS hefur ekki ordid vid pessum tilmeaelum Samkeppniseftirlitsins.

4. Undirbaningur alits til stjérnvalda

Med bréfi, dags. 5. april 2013, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum
innanrikisraduneytisins til fyrrgreinds erindis Kynnisferdar. Var raduneytinu tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid hefdi til skodunar hvort ljuka eaetti malinu med aliti til m.a.
innanrikisradherra. I bréfinu voru raktar i stuttu mali paer lagabreytingar sem gerdar voru
a folksflutningalogum desember 2011 og sjonarmid adila um peer breytingar. Var og farid
yfir minnisblad raduneytisins um breytingarnar par sem raduneytid tok fram ad einkaleyfi
sveitarfélaga veeri etlad ad bua i haginn fyrir aukna samkeppni, s.s. med Utbodum, og ad
fargjold aettu ad myndast af frambodi og eftirspurn i samkeppni. f ljosi pessara
athugasemda raduneytisins & sinum tima o6skadi Samkeppniseftirlitid sérstaklega eftir
mati rdduneytisins & pvi hvort og pa hvernig innanrikisraduneytid teldi ad einkaleyfi SSS
a skilgreindri daetlunarleid og pa umraett uUtbod hafi ,buid i haginn fyrir aukna
samkeppni" og hvort innanrikisrdduneytid teldi ad tilbodsgjafar i umraaddu Utbodi hafi att
bess kost med tilbodum sinum ad hafa ahrif & fjarhaed fargjalds.

Svar innanrikisraduneytisins barst med bréfi, dags. 12. april 2013. I bréfinu kom fram ad
raduneytid teldi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 73/2001 fullnaegjandi lagaheimild til framkvaemda
Utbods & peim verkefnum sem falin eru einkaleyfishafa samkvaemt akveedinu. ba ték
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raduneytid sérstaklega fram ad pad teldi sig ekki pess umkomid ad tja sig um sérstaka

utbodsskilmala einstakra sveitarfélaga sem kunni eda kunni ekki ad fara gegn landslégum
hvad vardar ahrif 8 samkeppni og reglur um opinber innkaup.

Samkeppniseftirlitid kalladi einnig eftir sjéonarmidum Vegagerdarinnar til malsins med
bréfi, dags. 5. april 2013. Einnig var 6skad eftir fundi med fulltrGum Vegagerdarinnar og
for s& fundur fram pann 29. april 2013. A fundinum kom fram ad bad veeri stefna
samgonguyfirvalda ad faera almenningssamgéngur til sveitarfélaganna og bad
fyrirkomulag hafi aukid nytingu pessa samgongumata. Landinu veaeri skipt upp i sjo sveedi
og hefdi landshlutasamtékum sveitarfélaga & hverju sveedi verid veitt einkaleyfi til pess
ad sja um og skipuleggja almenningssamgongur a hverju sveedi fyrir sig. Pannig veeri i
raun um heildarsamning ad raeda par sem vidkomandi landshlutasamtok sveitarfélaga
faeru med allar almenningssamgongur & sveedinu. betta pyddi ad leidin milli FLE og
Reykjavikur veeri ordin hluti af heildarsamgéngum a Sudurnesjum. Pa kom einnig fram ad
bad veeri afstada samgonguyfirvalda ad hagnad af rekstri daetlunarleidarinnar milli FLE og
Reykjavikur aetti ad nyta til pess ad greida nidur adrar almenningssamgodngur a svadinu.
petta fyrirkomulag kalladi & laegri styrki Ur hendi rikisins og veeri pvi hagkvaemt
bjééfélagslega. Einnig kom fram ad samgonguyfirvold hefdu talid brynt & sinum tima ad
tryggja o6rugga pjonustu vid oll millilandaflug og pvi talid réttmeett ad fela einum adila ad
annast pa pjénustu i stad pess ad margir adilar myndu fleyta rjdmann af annatimanum.
Spurningu Samkeppniseftirlitsins pess efnis hvort Vegagerdin hefdi framkveemt skodun a
leidinni milli FLE og Reykjavikur adur en einkaleyfi var veitt var svarad neitandi. Ekki hafi
farid fram kostnadar- eda samkeppnismat adur en einkaleyfi til SSS var veitt. Bent var a
ad um politiskan vilja veeri ad raeda, baedi hvad vardadi fjarstyrk Ur rikissjédi og
mikilveegi pess ad tryggja o6ryggi ferda. Hins vegar kom skyrt fram ad Vegagerdin hefdi
ekki fengid fyrirmaeli fra innanrikisrdduneytinu um ndkveemt fyrirkomulag
einkaleyfissamningsins.

f kjolfar fundarins barst Samkeppniseftirlitinu bréf Vegagerdarinnar, dags. 3. mai 2013. i
bréfi Vegagerdarinnar kom fram ad Vegagerdin taki abendingar Samkeppniseftirlitsins um
adstaedur & markadi a leidinni milli FLE og Reykjavikur mjog alvarlega. Jafnframt sagdi ad
Vegagerdin hafi i hyggju ad 6ska vidraedna vid SSS um framhald malsins og ad peim
vidraedum loknum verdi upplyst um nidurstédur peirra og vidbrogd vid abendingum
eftirlitsins.

Med bréfum, dags. 17. april 2013, var hagsmunaadilum greint fra pvi ad til skodunar
veeri ad beina aliti til rddherra um malid og var peim veitt feeri & ad koma sjénarmidum
sinum & framfaeri. Sjonarmid barust fra Isavia ohf., Sambandi islenskra sveitarfélaga og
sameiginlega fra Samtokum atvinnulifsins og Samtokum ferdapjénustunnar.
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III. NIDURSTADA
Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla efla virka samkeppni i vidskiptum og par med

vinna ad hagkvaemri nytingu framlei®slupatta pjédfélagsins, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. I
akvadinu segir ad markmidi pessu skuli ndd med pvi ad:

e Vinna gegn dhaefilegum hindrunum og takmoérkunum a frelsi i atvinnurekstri,
e vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,
e audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Samkvamt c. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad eitt af l6gmaeltum hlutverkum
Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni
og benda stjérnvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi. Samkveemt 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er stofnuninni heimilt ad beina tilmaelum til m.a.
opinberra adila i pvi skyni ad efla virka samkeppni. I 18. gr. samkeppnislaga segir:

~Ef Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi
gegn markmidi laga pessara og torveldi fridlsa samkeppni | vidskiptum skal
vekja athygli radherra & pvi dliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi &
fullnaegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til fjélmidla eftir ad pad hefur
verid kynnt réadherra."

Samkveemt pessu hefur l6ggjafinn falid Samkeppniseftirlitinu ad meta m.a. hvort akvaedi
sérlaga og adgerdir opinberra adila fari gegn markmidum samkeppnislaga. Sé pad
nidurstadan gera samkeppnislégin rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid beiti sér gagnvart
vidkomandi stjérnvaldi pannig ad unnid sé gegn peim samkeppnishémlum sem um er ad
tefla og hagur almennings par meé bezettur.

I mali pessu er heimildum 8. og 18. gr. samkeppnislaga beitt gagnvart innanrikisradherra
og Vegagerdinni vegna ahrifa umrseddra breytinga a logum um félksflutninga og
farmflutninga & landi og adgerda Vegagerdarinnar @ samkeppni i daetlunarakstri. Vardar
malid ekki sist ahrif & samkeppni i akstri milli FLE og Reykjavikur. Kynnisferdir, Samtok
ferdapjonustunnar og fleiri adilar telja ad samkeppni hafi verid raskad i tengslum vid
framangreindar radstafanir.

1. Meginpaettir malsins

Fram til arsins 2011 h6féu Kynnisferdir med héndum sérleyfi til daetlunaraksturs milli FLE
og Reykjavikur. A &rinu 2011 komst hins vegar & samkeppni & bessu svidi pegar
hopferdaleyfishafinn Iceland Excursions Allrahanda ehf. (IEA) héf akstur & pessari leid.
Eins og nanar verdur rokstutt skiladi si samkeppni umtalsverdum arangri.

I desember 2011 téku gildi 16g nr. 162/2011 sem breyttu 16gum nr. 73/2001, um
félksflutninga og farmflutninga & landi. Félust breytingarnar m.a. i pvi ad Vegagerdin fékk
heimild til ad veita sveitarfélogum og landshlutasamtékum peirra einkaleyfi til ad sinna
akstri & daetlunarleidum milli sveitarfélaga. Adur haféi st heimild adeins tekid til pess ad
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veita einkaleyfi innan l6gsagnarumdamis vidkomandi sveitarfélags. Med bessari

lagabreytingu voru skopud skilyrdi til pess ad koma a einokun & akstri milli FLE og
Reykjavikur.

Eins og rokstutt verdur i aliti pessu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi
lagabreyting hafi byggst 8 rongum samkeppnislegum forsendum.

Med samningi, dags. 1. febrdar 2012, veitti Vegagerdin SSS einkaleyfi: ...t
reglubundinna félksflutninga & milli Sudurnesja og hoéfudborgarsvaedisins." 1
inngangsordum samningsins segir ad asetlun i FLE skuli vera hluti af samningnum. Greidir
Vegagerdin SSS arlega 20.000.000 kr. i styrk vegna folksflutninga samkveemt
samningnum. Tekid er fram i honum ad tekjur af far- og farmgjéldum, auk annarra tekna
sem SSS kann ad afla med rekstrinum, renni dskertar til SSS. I aliti pessu er pad rokstutt
ad pessi adgerd Vegagerdarinnar hafi verid samkeppnishamlandi.

I desember &ri® 2012 auglysti SSS ad dzetlunarleidin milli Reykjavikur og FLE yrdi bodin
ut & grundvelli einkaleyfis sem pvi haféi verid veitt med samningi vid Vegagerdina. Felur
Utbodid i sér svokalladan sérleyfissamning um pjonustu i skilningi 22. tolul. 2. gr. laga nr.
84/2007 um opinber innkaup. Med slikum samningum er att vid samninga par sem
verktaki faer einkarétt til pess ad sinna tiltekinni pjonustu og krefja notendur hennar um
greidslu fyrir. Mun verktaki sinna akstrinum svipad pvi sem adur var en SSS mun sja um
s6lu farmida & vefnum. Verktaki mun annast s6lu farmida i FLE og um bord i
aeetlunarbilunum og mun uppgjor milli verktaka og SSS eiga sér stad manadarlega.
Fargjold sem verktaki innheimtir eru hluti af pdéknun hans og dragast fra
samningsbundnum greidslum. Endastddvar leidarinnar eru FLE annars vegar og
Umferdamidstodin BSI i Reykjavik hins vegar. Verktaka er heimilt ad stoppa vid Asgard i
Gardabae og i Strandgotu i Hafnarfirdi. Einnig er verktaka heimilt ad bjéda upp a
vidbotarpjonustu eins og skutl & hétel & hofudborgarsveedinu og akvedur hann sjalfur
gjald fyrir pa pjonustu. Ad 6dru leyti eru fargjold akvedin i Utbodsgbognum en verkkaupi
getur Oskad eftir breytingum a peim i fyrsta lagi 1. jantar 2014. Samkvemt
Utbodsgdgnum stendur til ad onnur leidin milli Reykjavikur og FLE kosti 1.950 kr. &
manninn en badar leidir 3.500 kr. I Utbodinu er ekki er gert rad fyrir afslattum.

Sem fyrr segir sendu Kynnisferdir Samkeppniseftirlitinu kvortun vegna Gtbodsins par sem
félagid telur ad med Utbodinu sé samkeppni & markadi verulega takmorkud. Var Utbodid
samhlida kaert til keerunefndar Gtbodsmala sem stddvadi Gtbodsferlid timabundid med
bradabirgdadkvordun & medan ad nefndin Urskurdadi i malinu. Endanlegur arskurdur
keerunefndarinnar var birtur 11. mars sl. Var pad nidurstada nefndarinnar ad pbar sem
Utbodid lyti ad sérleyfissamningi um pjonustu veeri nefndin ekki beer til pess ad fjalla um
malid enda veeru slikir samningar undanskildir akvaedum laga nr. 84/2007, um opinber
innkaup. Var malinu pvi visad fra keerunefnd Utbodsmala.

Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad akvaedi 16. gr. samkeppnislaga veittu
bvi ekki heimild til pess ad gripa til bindandi ihlutunar vegna Utbodsins. bad er hins vegar
mat Samkeppniseftirlitsins ad petta Gtbod SSS raski samkeppni, sbr. nanari umfjollun
sidar.
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I &litinu verdur fjallad um markadi sem mal petta vardar og stédu keppinauta. Einnig
verdur fjallad nanar um samkeppnisleg ahrif breytinganna a légum nr. 73/2001, p.e. pa
roskun @ samkeppni sem verdur vid pad ad einokun verdur aftur komid a i daetlunarakstri
milli FLE og Reykjavikur. Pa verdur gerd grein fyrir addraganda peirrar lagasetningar og
medferd pess frumvarps fyrir Alpingi sem sidar vard ad umraddum l6gum. Einnig verdur
fjallad nanar um sjénarmid innanrikisraduneytisins og Vegagerdarinnar og svOr pessara
adila vegna fyrirspurnar Samkeppniseftirlitsins. I upphafi telur Samkeppniseftirlitid rétt
ad fjalla um préun folksflutninga til og fra Keflavikurflugvelli og fyrri afskipti
samkeppnisyfirvalda.

2, bproun folksflutninga fra Keflavikurflugvelli og eldri mal

Til fjolda ara var akstur & leidinni milli FLE og Reykjavikur bundinn sérleyfi sem
Vegagerdin s& um ad bjéda Ut og hofdu Kynnisferdir alla ti® sinnt akstrinum. I pvi
sambandi er i upphafi rétt ad benda a ad samkeppnisyfirvéld hafa a lidnum arum i
nokkrum malum fjallad um mikilvaegi pess ad endurskoda 16ggjof um ymis alitaefni tengd
almenningssamgongum og foélksflutningum a landi sem einkum hafa snuid ad opinberum
adgangshindrunum ad morkudum & pessu svidi, m.a. aaetlunarleidinni & milli FLE og
Reykjavikur. Rétt er i upphafi ad gera nanari grein fyrir pessum malum.

Fyrst ma nefna alit samkeppnisrdds nr. 1/1998 Erindi Félags hodpferdaleyfishafa um
mismunun | starfsskilyrdum hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa. bar var fjallad m.a. um
mismunun sem folst t.a.m. i pvi ad handhafar sérleyfa heféu jafnframt leyfi til
hépferdaaksturs an pess ad uppfylla ymsar kvadir o.fl. sem hvildu & peim sem adeins
veeru handhafar hépferdaleyfa.

I &kvordun samkeppnisrdds nr. 18/2001, Erindi Allrahanda Isferda ehf, er vardar
samkeppni Kynnisferda sf. [ dagsferdum fyrir ferdamenn fra Reykjavik samkvemt
aeetlun, var komist ad peirri nidurstédu ad skipta baeri markadi fyrir folksflutninga eftir
edli flutninga. Pannig var t.a.m. komist ad peirri nidurstédu ad hépferdir annars vegar og
dagsferdir samkvaemt fyrirfram birtri dasetlun hins vegar veeru ekki & sama markadi.
Hopferdir feelu i sér adra og minni pjonustu en skipulagdar dagsferdir. Pa var jafnframt
ekki talid ad ferdir sérleyfishafa annars vegar og dagsferdir hins vegar vaeru a sama
markadi. P6 svo unnt veeri ad komast til somu afangastada med sérleyfisbifreidum og
bodid veeri upp a i dagsferdum pa veeru ekki leidsogumenn i hinum fyrrnefndu auk pess
sem stansad veeri 8 mérgum stodum til ad hleypa Ut og taka vid farpegum.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 var fjallad um samruna Reynimels ehf. og
Kynnisferda ehf. Addragandi malsins var sa ad Reynimelur keypti Kynnisferdir af FL
Group hf., en félagid hafdi gagngert verid stofnad vegna pessara kaupa m.a. af
hépferdafyrirtaekjunum SBA-Nordurleid ehf. og Hagvognum/Hopbilum hf. Framangreind
félog hofdu um margra ara skeid verid umfangsmikil i folksflutningum hér a landi, t.d. a
svidi hopferda og skipulagdra dagsferda. Auk pess voru Kynnisferdir & pessum tima
umsvifamesta fyrirteeki landsins i sérleyfisakstri, t.d. & leidinni milli FLE og Reykjavikur.
Kynnisferdir  h6fdu  adur  verid  skilgreindar markadsradandi &  tilteknum
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samkeppnismoérkudum fyrir dagsferdir. bessi félog stundudu lika akstur fyrir sveitarfélog

a straetisvagnaleidum. Samkeppniseftirlitid taldi samrunann hindra virka samkeppni a
markadi fyrir alhlida folksflutninga med hoépferdabifreidum og ogilti pvi samrunann.

I malinu var fjallad itarlega um adgangshindranir & markadinn par sem m.a. viki® var ad
styrk samrunaadilanna i malinu vegna umfangsmikilla sérleyfa. Var visad til pess ad
Kynnisferdir hofdu til langs tima haft yfir ad rada sérleyfi & datlunarakstri milli FLE og
Reykjavikur. Fjoldi farpega a peirri sérleid einni var rimlega 250 pusund arid 2006 eda
teeplega 63% af heildarfjolda sérleyfisfarpega a o6llu landinu pad ar. ba var félagid einnig
med sérleyfi & 68rum azetlunarleidum sem voru ad meginstefnu aaetlunarakstur & milli
Reykjavikur og afangastada & Sudurnesjum sem og datlunarakstur 8 milli sveitarfélaga a
Sudurnesjum. Med umraeddu sérleyfi a flugratunni var ljést ad ekki var 6drum
keppinautum til ad dreifa & hinum skilgreinda markadi og var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pad gegndi furdu ad & grundvelli akveeda i légum og
reglugerdum veeri haldid uppi einokun & svo storum hluta markadarins sem umradd
aztlunarleid naemi eda um 63% af heildarfjolda sérleyfisfarbega. Sérstaklega pegar haft
var i huga ad aatlunarleidin skiladi handhafa sérleyfisins goédri afkomu en
Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga vid medferd samrunamalsins sem bentu til pess ad
tekjur Kynnisferda af flugrdtunni hefdu verid umtalsverdar og geetu vel stadid undir
kostnadi an sérstakra rikisstyrkja og einkaréttar. I akvorduninni var einnig fjallad um
sterk vidskiptatengsl & milli samrunaadila og ymissa vidskiptavina peirra. bar voru m.a.
samningar par sem ymist var kvedid @ um ad vidkomandi fyrirtaeki sinntu 6llum eda naer
Ollum akstri fyrir vidskomandi vidskiptavin og & medal slikra samninga voru samningar vid
sveitarfélég og adra opinbera adila. Bent var & ad slikir samningar takmorkudu med
alvarlegum heetti moéguleika nyrra adila til pess ad hasla sér voll & markadnum sem og
baverandi keppinauta til ad auka hlutdeild sina.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, var med itarlegum heetti fjallad um adsteedur a fjolmoérgum morkudum
4 Islandi, hindrunum ad peim og lagdar fram tilldgur ad Grbdtum & peim svidum. Fjallad
var sérstaklega um folksflutninga og opinberar adgangshindranir ad peim markadi. Fram
kom ad umtalsverdar adgangshindranir veeru til stadar sem feelust i veitingu paverandi
sérleyfa, sem veittu Vegagerdinni heimild til ad takmarka fjélda adila i reglubundnum
folksflutningum & einstokum leidum. Var sérstaklega fjallad i pessu sambandi um sérleyfi
a flugratunni og reifadar ofangreindar rannséknir og nidurstédur i samrunamali
Reynismels og Kynnisferda. I skyrslunni var sérstaklega aréttad, pad sem adur hefur
komid fram, ad i malum par sem samkeppnisyfirvold hafa fjallad um markadi fyrir
folksflutninga hefur moérkudum jafnan verid skipt eftir edli flutninga. Pannig teldust ferdir
sérleyfishafa annars vegar og dagsferdir hins vegar ekki tilheyra sama markadi jafnvel
bott haegt vaeri ad komast til sému afangastada med sérleyfisbifreidum og bodid vaeri upp
a i dagsferdum.

Nidurstada samgongukafla skyrslunnar var su ad leggja skyldi & pad aherslu ad gripid
yrdi m.a. til eftirfarandi adgerda til ad draga Ur adgangshindrunum og hindrunum til
staekkunar & félksflutningamarkadi:

o AJ sérleyfi yrdu afnumin a peim leidum sem stzedu undir sér.
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e A9 riki og sveitarfélog geettu samkeppnissjénarmida vid Utbod og gerd samninga
ad pvi er vardadi einstaka pjonustupeetti.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, voru sému markadir
og i skyrslu nr. 2/2008 endurskodadir og préun peirra kénnud. I 1j6s kom ad paer
hindranir sem hofdu verid ad morkudum fyrir folksflutninga & landi voru neer paer sému
0g arid 2008 pratt fyrir tilmaeli Samkeppniseftirlitsins.

3. Samkeppni hefst a arinu 2011

Sidan 2008 hefur Vegagerdin smam saman verid ad faera almenningssamgoéngur i hendur
sveitarfélaga med pvi ad veita peim og landshlutsamtékum peirra einkaleyfi samkvamt 7.
gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga & landi. Ein af peim
aaetlunarleidum sem var pannig feerd yfir til sveitarfélaganna var leidin milli FLE og
Reykjavikur og gerdi SSS samning vid Kynnisferdir um aframhaldandi rekstur a leidinni.
Pagildandi akvaedi 7. gr. laga nr. 73/2001 hljédadi pannig ad Vegagerdin geaeti veitt
sveitarfélogum eda byggdasamlogum einkaleyfi: ...til ad skipuleggja og sja um
almenningssamgéngur med bifreidum innan sveitarfélags...".

petta matti skilja sem svo ad Vegagerdinni veeri eingéngu heimilt ad veita sveitarfélogum
einkaleyfi til pess ad sja um almenningssamgongur innan hvers sveitarfélags fyrir sig og
ad st heimild naedi ekki til samgangna & milli sveitarfélaga. [ 1jési pessa &kvad
hépferdaleyfishafinn IEA ad hefja eigin daetlunarakstur a leidinni milli FLE og Reykjavikur
vorid 2011. Leitadi FLE pa eftir afstodu Vegagerdarinnar til pess alitamals hvort vafi 1éki a
l6gmeeti einkaleyfisins vegna ofangreinds. Stadfesti Vegagerdin bréflega ad eins og 16g nr.
73/2001 veeru ordud eetti einkaleyfi @ leidinni milli FLE og Reykjavik ekki vid skyra
lagaheimild ad stydjast. I kjolfari® hof IEA dzetlunarakstur med farbega & umraeddri leid.

I jani 2011 leitadi IEA til Samkeppniseftirlitsins og kvartadi yfir pvi ad fyrirtaekid fengi
ekki vidunandi adstédu i FLE til ad selja farmida i flugritur sinar auk pess sem pvi veeri
meinad ad leggja bilum sinum vid flugstédina med svipudum haetti og Kynnisferdir hoféu
heimild til ad gera. Taldi IEA ad pessi adstédumunur i og vid FLE gerdi fyrirtaekinu erfitt
fyrir ad na til sin vidskiptavinum. Flugfarpegar aettu erfitt med ad atta sig & hvar peir
gaetu keypt farmida og vidskiptavinir IEA pyrftu ad ganga mun lengri leid ad
aztlunarbilum IEA heldur en flugritum Kynnisferda sem fengju ad leggja beint fyrir
framan utgongudyr flugstédvarinnar. Kvartadi IEA yfir pvi ad pessi adstodumunur raskadi
samkeppni og hindradi fyrirtaekid i ad na fétfestu & markadnum en pad haféi pa nylega
hafid akstur i samkeppni vid Kynnisferdir. Samkeppniseftirlitid tdk malid til skodunar og
eftir vidraedur eftirlitsins og Isavia féllst fyrirtaekid & ad veita IEA vidunandi adstodu fyrir
farmidasélu innan FLE og einnig heimild til ad leggja rutum sinum upp vid flugstédina rétt
eins og Kynnisferdir. Med 6drum ordum akvad Isavia ad bla svo um hnutana ad IEA nyti
sOmu adstddu vid flugstdédina og innan hennar og Kynnisferdir og var pa skyndilega
adgangshrindrunum svipt af pessum markadi og samkeppni komst a. Hefur IEA pvi fra
pbessum tima haft sambaerilega adstédu og Kynnisferdir i og vid FLE og par med gdda
moguleika til ad stunda samkeppni & leidinni.
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Eins og nanar verdur fjallad um hér & eftir komst & samkeppni milli IEA og Kynnisferda
sem var neytendum og ferdapjénustunni til hagsbéta.

4. Skilgreining markadarins og stada fyrirtaekja

I pvi skyni ad leggja mat & samkeppnisleg ahrif peirra rddstafana sem mal petta tekur til
er rétt ad skilgreina vidkomandi markad og horfa til stédu fyrirtaeekja a honum.
Samkvaeemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sdlusvaedi voru og stadgengdarvoru
og/eda sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad uat fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, voéru- eda
pbjénustumarkadnum og landfraedilega markadnum.

4.1. Voru- og pjonustumarkadurinn

Til vOru- og pjonustumarkadar telst 6ll si vara eda pjénusta sem falbodin er sem talid er
ad geti verid stadgonguvara eda -pjonusta fra sjonarmidi neytenda vegna eiginleika
vorunnar eda pjonustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.

Alla jafna hafa samkeppnisyfirvold skilgreint markadi i malum sem varda folksflutninga
med hopferdabifreidum eftir edli flutninga, sbr. t.d. akvordun samkeppnisrads nr.
18/2001 Erindi Allrahanda Isferda ehf. er vardar samkeppni Kynnisferda sf. [ dagsferdum
fyrir ferdamann fra Reykjavik samkveemt daetlun, en par var markadurinn skilgreindur
sem dagsferdir samkvaemt fyrirfram kynntri dsetlun med langferdabifreidum fra Reykjavik
ad Gullfossi og Geysi. I sidari dkvordunum samkeppnisrads nr. 21/2003 Erindi Allrahanda
ehf. vegna samkeppnishamlandi akvaedis i félagasamningi Kynnisferda sf. og nr. 1/2004
Erindi Allrahanda ehf. vegna svonefndra fléttuferda Kynnisferda hf. og krafa fyrirteekisins
um endurupptéku akvérdunar samkeppnisrads nr. 18/2001 var komist ad sambeerilegri
nidurstédu ad pvi er vardadi skilgreiningu markadarins.?

Ljost er ad i mali pessu eru til skodunar flutningar med farpega sem eru ad koma ur flugi
og/eda fara i flug (til og fra Keflavikurflugvelli) og purfa ad fara & milli FLE og
hofudborgarsveaedisins. Hefur pessum farpegum verid pjénad med aaetlun flugrata milli
bessara afangastada og tekur aaetlun peirra mid af brottfarar- og komutimum flugvéla. Er
bad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad voru- og pjonustumarkadur malsins sé su pjonusta
sem flugrdtur veita a skilgreindri aaetlunarleid. Einnig telst til pessa markadar tengd
pbjonusta sem felur i sér ad stundum eru farpegar soéttir eda peim ekid & hoétel eda
gistihis & hofudborgarsveaedinu.

4.2 Landfreedilegur markadur

Til landfraedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi voru og pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru
naegilega lik og sem unnt er ad greina fréd naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

! Rétt er ad nefna ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 par sem fjallad var um hugsanlegan
samruna Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf. var komist ad peirri nidurstédu ad voru- og pjonustumarkadurinn
veeri heildarmarkadur fyrir folksflutninga med hodpferdabifreidum. Helgadist pessi skilgreining af pvi ad
samrunaadilar i pvi mali gatu bodid upp & alhlida pjonustu ratubila, s.s. dagsferdir med ferdamenn,
sérleyfisakstur og akstur streetisvagna.
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Samkeppniseftirlitid telur ad sa landfreedilegi markadur sem um raedir i malinu sé leidin a
milli FLE og héfudborgarsveaedisins.

4.3 Markadshlutdeild og adsteedur & markadi

A skilgreindum markadi eru tveir keppinautar, p.e. Kynnisferdir og IEA. Adur en IEA kom
inn @ markadinn i mars 2011 hofdu Kynnisferdir til fjélda ara starfad par einar i skjoli
einkaleyfis. Adur en fjallad er um markadshlutdeild er rétt ad gera nanari grein fyrir
bjonustu Kynnisferda og IEA & markadnum.

Flugrita Kynnisferda er starfreekt allan solarhringinn, alla daga arsins, i tengslum vid allar
komur og brottfarir asetlunar- og leiguflugvéla & Keflavikurflugvelli. Brottfor fra
Umferdamidst6d BSI midast vid tvaer og halfa klukkustund fyrir daetlada brottfor flugs en
brottfér fra FLE vid 35-40 minutur eftir lendingu hverrar flugvélar. Azetlun breytist pvi i
samraemi vid breytingar a flugi. Umferdamidstddin er upphafs- og endastéd en stansad er
4 leidinni vid Asgard i Gardabae og vid Strandgétu i Hafnarfirdi eftir beidni farbega. ba
bjéda Kynnisferdir upp a pjonustu sem nefnd er Flugratan+ sem felur i sér ad farpegar
eru séttir og peim ekid a hotel eda gistiheimili vid komu og brottfér. Sumarid 2012 var
Flugratan+ nytt & 70 gististodum & hofudborgarsvaedinu. Tidni ferda hefur aukist jafnt og
bétt sidastlidin &r og & sidasta ari voru yfir 6.000 brottfarir frd Umferdamidstodinni BSI af
halfu Kynnisferda.

Pjonusta IEA & deetlunarleidinni er svipud og su sem Kynnisferdir bjoda upp a. Brottfarir
eru i samreemi vid komur og brottfarir flugvéla. Stansad er eftir porfum farpega baedi i
Gardabae og Hafnarfirdi en endast6d IEA i Reykjavik er hins vegar vid rutusttd
fyrirtaekisins vid Laekjartorg i Reykjavik. Pa bydur IEA einnig upp & ad ekid sé med
farpega til og frad hételum og 68rum gististédum & hofduborgarsveaedinu.

I mali pessu telur Samkeppiseftirlitid rétt ad lita til markadshlutdeildar adila fyrir &rin
2011 (mars til desember) og 2012. I toflum 1 og 2 koma pessar upplysingar fram og er
hlutdeild baedi midud vid tekjur og fjélda farpega.

Tafla 1. Tekjur og fjoldi farpega a timabilinu fra mars til desember arid 2011.
Tolur eru i pus. kr.

Fyrirtaeki Tekjur Hlutdeild Fjoldi farpega Hlutdeild
Kynnisferdir [...]° [85-90]% [250-300.000] [80-85]%
IEA [...] [10-15]% [50-100.000] [15-20]%
Samtals [...] 100% [350-400.000] 100%

Tafla 2. Tekjur og fjoldi farpega arid 2012. Tolur eru i pus. kr.

Fyrirtaeki Tekjur Hlutdeild Fjoldi farpega Hlutdeild
Kynnisferdir [...] [75-80]% [350-400.000] [75-80]1%
IEA [...] [20-25]1% [100-150.000] [20-25]1%
Samtals [...] 100% [--] 100%

2 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trinadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvérdun pessari. Télulegar
upplysingar kunna p6 ad vera birtar a tilteknu bili.
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Ljést er af toflunum ad Kynnisferdir eru ennpa med haa hlutdeild 8 markadnum pratt fyrir
innkomu IEA. Eftir sem adur er ljost ad eftir innkomu IEA hefur farbegum fjolgad mikid i
heildina og markadurinn pannig staekkad. Athyglisvert er ad farpegum Kynnisferda
fjolgadi @ milli aranna 2012 og 2011 pratt fyrir innkomu IEA.

5. Samkeppni a leidinni milli FLE og Reykjavikur hefur skilad neytendum og
ferdapjonustunni avinningi

Eins og &dur hefur komid fram voru Kynnisferdir fyrir mars 2011 eini adilinn sem sinnti

aeetlunarakstri & leidinni, fyrst & grundvelli sérleyfis en sidustu arin samkvamt samningi

vid SSS sem pa hafdi, ad pvi er talid var, til skamms tima, verid med einkaleyfi fyrir

leidinni.

I mali pessu leida breytingar & 16gum um félksflutninga og adgerdir Vegagerdarinnar og
SSS til pess ad samkeppni hverfur &8 umraaddum markadi. Vid mat & skadsemi pessa ber
bvi ad taka til skodunar pau ahrif sem samkeppni hefur haft 8 markadinn a peim tveimur
arum sem lidin eru fra pvi IEA kom inn & hann. Er hér um ad raeda skodun a fjélgun
farpega, verdpréunar & fargjéldum og gaedum beirrar pjénustu sem er i bodi. Hefur
Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga badi frd Kynnisferdum og IEA til ad leggja mat a
pessi atridi.

Eins og viki® var ad hér ad framan i umfjollun um markadshlutdeild fjélgadi farpegum &
aeetlunarleidinni talsvert & milli daranna 2011 og 2012. Rétt er ad skoda nanar pessa
broun & fjolda farpega i flugratum Kynnisferda og IEA og pa med arinu 2010 en pad er
sidasta heila arid sem Kynnisferdir storfudu einar & markadnum. i téflu 3 er pessi préun
synd nanar.

Tafla 3. Proun a fjolda flugratufarpega arin 2010, 2011 og 2012.

Aukning Aukning Aukning
Ar Kynnisferdir | milli ara IEA milli ara Samtals milli ara
2010 | [250-300.000] [250-300.000]
2011 | [300-350.000] | [15-20]% | [50-100.0007]° [350-400.000] | [35-40]%
2012 | [350-400.000] | [5-10]% | [100-150.000] | [95-100]% | [450-500.000] | [20-25]%

begar taflan er skodud er ljost ad mikil aukning hefur ordid a fjolda farpbega sem notudu
flugrdtuna eftir ad samkeppni héfst. Aukningin & milli dranna 2010 og 2012 var um 66%.
Athygli vekur einnig ad talsverd aukning hefur ordid hja Kynnisferdum pratt fyrir innkomu
IEA. bessar upplysingar veita mikilvaega visbendingu um ad innkoma IEA & markadinn og
aukin samkeppni hafi staeekkad markadinn. I pessu sambandi er pé naudsynlegt ad hafa i
huga ad flugfarpegum sem fara um FLE hefur fjolgad mikid a sl. tveimur arum. Er pvi
gagnlegt ad skoda einnig fjolgun & farbegum sem nyta sér flugrutur i samhengi vid fjdlda
flugfarbega sem fara um FLE umraedd ar og hvernig hlutfall peirra farpbega sem nyta sér
deetlun flugruta af heildarfjélda flugfarpega hefur préast. I toflu 4 koma fram upplysingar

3 Um er ad reeda mars til desember 2011.
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um heildarfjolda farpega i flugriatum, heildarfjolda farpega sem féru um FLE og hlutfall
beirra farpega sem nyttu sér flugratur fyrir arin 2010, 2011 og 2012.

Tafla 4. Hlutfall flugfarpega sem féoru med flugratum af heildarfjolda farpega
sem féru um FLE arin 2010, 2011 og 2012.

Heildarfjoldi | Hlutfall farpega

Heildarfjoldi farpega sem sem nyttu sér
Ar flugratufarpega | féoru um FLE flugratu
2010 [250-300.000] 1.791.838 [15-16]%
2011 [350-400.000] 2.112.142 [18-19]%
2012 [450-500.000] 2.373.579 [19-20]%

Af toflu 4 er ljost ad taeplega 20% af flugfarpbegum sem foru um FLE nyttu sér flugrutu
arid 2012 samanborid vid teplega 16% flugfarpega arid 2010. Ljost er pvi ad eftir ad
samkeppni komst & og frambod jékst hafa hlutfallslega fleiri flugfarpbegar nytt sér
flugrdturnar en adur. Er petta til marks um jakveed samkeppnisleg ahrif ad mati
Samkeppniseftirlitsins.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af innkomu IEA telur Samkeppniseftirlitid einnig
gagnlegt ad taka til skodunar préun a fargjoldum i flugrdtuna & lidnum arum. Vid
medferd pessa mals l6gdu Kynnisferdir og IEA fram upplysingar sem syna préun a
fargjaldi fyrirteekjanna i flugrdtu a lidnum arum. Upplysingar IEA na edli mals samkvamt
adeins aftur til 2011 en upplysingar Kynnisferda allt aftur til arsins 2007. Eru pessar
upplysingar settar fram i toflu 5.

Tafla 5. Fargjald (adra leid) med flugrutu Kynnisferda og IEA undanfarin ar.

Ar Kynnisferdir 1IEA
2007 1.200 kr.

2008 (1.1-29.3) 1.300 kr.

2008 (30.3-31.12) 1.500 kr.

2009 1.700 kr.

2010 1.950 kr.

2011 1.950 kr. 2.000 kr.*
2012 1.950 kr. 1.800 kr.°
2013 1.950 kr. 1.800 kr.

Samkvamt upplysingum Kynnisferda hafa fargjold fyrirtaekisins yfirleitt tekid breytingum
eda satt endurskodun i byrjun hvers ars. Undantekning fra pvi var hins vegar arid 2008
begar verdbreyting var gerd um manadarmotin mars/april. Verd Kynnisferda hefur hins
vegar ekki tekid breytingum fra arsbyrjun 2010 pegar pad var haekkad i 1.950 kr. adra
leidina. Sama & reyndar einnig vid um verd fyrir badar leidir sem er 3.500 kr. og fyrir
Flugrdtu+, p.e. med akstri til og fra hoteli er verdid 2.500 kr. (6nnur leid) og 4.500 kr.
(badar leidir). pegar IEA hof starfsemi i mars 2011 baud félagid fargjald ad uppheaed

4 Innifalid i gjaldinu var akstur til og fra hotelum og gistiheimilum & héfudborgarsvaedinu.
5 Laekkunin ték gildi i jani 2012.
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1.800 kr. Var pa innifalid i gjaldinu akstur til og fra hoételum og gistiheimilum 2a
héfudborgarsveedinu. Gjaldid lsekkadi i juni 2012 i 1.800 kr.° og hefur pad einnig haldist
Obreytt fra peim tima. Fargjald IEA med akstri til og fra hoteli er 2.200 kr. Bzdi

Kynnisferdir og IEA bjoda upp a okeypis ferdir fyrir bérn yngri en 12 ara og 50% afslatt
fyrir born & aldrinum 12-18 ara.

I mali Kynnisferda kom fram ad préun & fargjoldum fra &rinu 2007 til 2010 hafi fylgt
almennri verdlagspréun. bau hafa hins vegar eins og fyrr segir verid dbreytt fra arsbyrjun
2010. bess ma geta ad fra peim tima hefur almennt verdlag samkvaemt visitolu
neysluverds haekkad um 15% og verd a oliu (disel) sem edli mals samkvamt er stor
kostnadarlidur i rutubilarekstri hefur haekkad um pad bil um 25%. P4 ma til samanburdar
geta pess ad verd a pjonustu leigubila hefur fra arsbyrjun 2010 haekkad ad jafnadi um 37%
og fargjold straetisvagna um 65%.” Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur pvi vart dregin
onnur alyktun en su ad innkoma IEA og tilkoma samkeppni & markadnum hafi leitt til
bess ad verd hafi ekki haekkad i samraemi vid almennar verdlagsbreytingar og préun
verds a 0drum samgodngumatum, s.s. pjonustu leigubila. Med 6drum ordum eru pvi
sterkar visbendingar um ad flugfarpegar hafi a sl. tveimur arum notid leegra verds fyrir
pbjénustu flugrdtunnar en ella vegna tilkomu samkeppninnar. Verdur ennfremur ad ezetla
ad su stadreynd skyri ad mestu hlutfallslega aukinn fjélda flugfarpbega sem nyta sér
pbjénustu flugruta nu en adur.

Pa er rétt ad nefna ad i Utbodi SSS & aesetlunarleidinni er tekid fram ad heimild til
heaekkunar a fargjaldi verdi tekin til skodunar pann 1. jantar 2014. Er pa vidbuid ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad tilbodshafi muni lita til almennrar hakkunar verdlags og
kostnadarpatta og oska eftir pvi ad fa ad endurskoda verd sitt ad lagmarki med tilliti til
kostnadarhaekkana i ljosi pess ad hann keppi pa ekki vid adra adila i akstri a leidinni.
Verdi pad gert ma allt eins buast vid verdhakkun um tugi préosenta enda ekki um neitt
samkeppnislegt adhald lengur ad raeda. bessa alyktun ma draga af verdpréun t.d. 3
6drum svidum samgangna, sbr. umfjollun hér ad framan um proun verds & akstri
leigubila og fargjaldi med streetd. bessi verdhaekkun yréi vissulega had sampykki SSS en
ljost er ad verdhaekkun pjénar hagsmunum samtakanna beint par sem stér hluti af
andvirdi hvers fargjalds (61,7% samkveemt Utbodinu) mun renna beint til peirra, sbr.
nanar hér a eftir.

I mali Kynnisferda kom ad auki fram ad fyrirtaekid hafi purft ad maeta samkeppni IEA
med pvi ad haekka s6lupdknun til endurséluadila sem fram ad peim tima hafdi verid
haldid i ldgmarki (10% af fargjaldi) i krafti einokunarstédu fyrirtaekisins. I kjolfar
innkomu IEA & markadinn hafi komid fram prystingur um haekkun a sélupoknun og suma
manudi hafi poknunin numid allt ad [..]% af fargjaldi. Af pessu er ljost ad hlutur
Kynnisferda af fargjoldum sem seld eru i gegnum ferdaskrifstofur og adra endursoéluadila
hefur leekkad sem pessu nemur. Ad auki hefur 6ll pjénusta i kringum flugrdtuna stérlega
aukist eftir ad samkeppni komst a neytendum mj6ég til hagsbota sem og adilum i
ferdapjonustu, s.s. hételum og gistiheimilum sem taka &a moti farbegum eda par sem
farpegar eru séttir. Sem deemi ma nefna ad Kynnisferdir bjéda nd upp a pjénustu vid

8 Var pa bara innifalid i pvi fargjaldi akstur milli FLE og Leekjartorgs.
7 Upplysingar samkvamt visitélumaelingu Hagstofu Islands, www.hagstofa.is.
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farpega allan sélarhringinn, alla daga arsins. ba er pradlaust net i 6llum bifreidum og
sérstakt flugratu-smaforrit (app) fyrir notendur snjallsima.

bPegar framangreint er virt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad innkoma IEA og aukin
samkeppni hefur leitt til pess ad markadurinn hefur staekkad og verd laekkad ad raungildi
0og pjénusta batnad neytendum og almenningi til mikilla hagsbota.

6. Breytingin a Ilogum um félksflutninga

I lok &rs 2011 toku gildi 16g nr. 162/2011 sem breyttu l6gum nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga a landi. Vid pinglega medferd malsins var varad vid pvi ad
bessi breyting myndi med alvarlegum haetti raska samkeppni a leidinni milli FLE og
Reykjavikur. pratt fyrir petta var frumvarp innanrikisradherra sampykkt obreytt a Alpingi.
Leidir af pessari breytingu ad komid hefur verid & einokun & samgoénguleid par sem
samkeppni hafdi étvirsett haft i for med sér umtalsverdar umbaetur.

Naudsynlegt er ad gera nanar grein fyrir pessari breytingu, lagaumhverfi hennar og
medferd malsins a Alpingi.

6.1 Log nr. 73/2001 og EES-reglur

Pann 1. september 2001 toku gildi 16g nr. 73/2001 um folksflutninga, voruflutninga og
efnisflutninga & landi. Féllu pa dr gildi 16g nr. 47/1994 um voéruflutninga a landi og 16g nr.
13/1999 um skipulag & folksflutningum med hoépferdarbifreidum. I frumvarpi sem vard ad
[6gum nr. 73/2001 kemur fram ad pessi lagasetning sé naudsynleg baedi vegna gildandi
og veentanlegra EES-regina. i 7. gr. laganna var ad finna eftirfarandi akveedi um
einkaleyfi:

,Vegagerdin getur veitt sveitarfélogum eda byggdasamlégum einkaleyfi til ad
skipuleggja og sja um almenningssamgéngur med bifreidum innan
sveitarfélags. Einkaleyfishafi getur falid 6drum timabundid ad annast
reglubundna folksflutninga samkvaemt einkaleyfi.

Odrum en einkaleyfishafa er éheimilt nema med sampykki hans ad flytja um
einkaleyfissvaedid adra farbega en pa sem teknir eru upp utan pess og pa sem
teknir eru upp innan sveedisins til flutnings at fyrir pad. Vegagerdinni er
heimilt ad binda einkaleyfi peim skilyrdum er purfa pykir. Vegagerdin getur
sagt upp einkaleyfi vegna skipulagsbreytinga & almenningssamgdéngum.

beir adilar sem stunda reglubundna flutninga samkvaemt einkaleyfi skulu i
einu og 6llu uppfylla skilyrdi pessara laga, par 8 medal ad hafa almennt
rekstrarleyfi skv. 4. gr. og fullneegja geeda- og taeknikréfum Vegagerdarinnar.™

i 3. gr. laganna var hugtakid einkaleyfi skilgreint sem sérleyfi sveitarfélags til

reglubundinna foélksflutninga ,innan I6gsagnarumdaemis pess." Eins og nanar verdur vikid
ad breyttu I6g nr. 162/2011 3. og 7. gr. laga nr. 73/2001.
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I 7. gr. laga nr. 73/2001 felst ad unnt er ad veita einkaleyfi til pess ad tryggja
almenningssamgongur med  bifreidum. Hér hefur bpydingu ad hugtakid
~almenningssamgéngur" er ekki skilgreint i I6gunum, sbr. dém Héradsddéms Austurlands

frda 6. mai 2013 i mali nr. E-69/2012 Samband sveitarfélaga & Austurlandi gegn Sterna
Travel ehf.

I desember 2009 tok gildi ny reglugerd i ESB um m.a. farpegaflutninga & vegum,
reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1370/2007. Var hun tekin upp i EES samninginn i
juli 2008 og veitt lagagildi hér & landi med reglugerd innanrikisradherra nr. 128/2011. Su
reglugerd er sett med stod i Idgum nr. 73/2001.

Markmid reglugerdar nr. 1370/2007 er ad setja reglur um hvada radstafanir yfirvold i
EES-rikjunum geta gripid til i pvi skyni ad tryggja pegnum sinum 6rugga og hagkvaema
bjénustu & svidi almenningssamgangna m.a. a landi. Almennt fellur hvers konar
flutningastarfsemi undir samkeppnisreglur og vid pad er midad ad virk samkeppni skili
fullnaegjandi gaedum og pjonustu a pessu svidi. Markadsbrestur getur hins vegar att sér
stad og umtalsverdir samfélagshagsmunir felast i pvi ad tryggja mikilvaegar
almenningssamgongur. I 5. tl. adfaraorda reglugerdarinnar segir:

~Margs konar pjonustu i farpegaflutningum & landi og skipgengum
vatnaleidum, sem er naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar
hennar er eins og stendur ekki haegt ad reka a vidskiptagrundvelli. Légbaer
yfirvéld i adildarrikjunum verda ad geta gripid til adgerda til ad tryggja ad
haegt sé ad veita slika Pjonustu. Adferdirnar sem pau geta notad til ad tryggja
ad almenn farpegaflutningapjonusta sé veitt eru m.a. eftirfarandi: ad veita
rekstraradilum almannapjonustu einkarétt, veita rekstraradilum
almannapjonustu fébaetur og skilgreina almennar reglur um starfreekslu
almenningssamgangna sem gilda um alla rekstraradila."

I 7. tl. adfaraordanna kemur fram ad rannsoknir sem gerdar hafi verid og reynsla
adildarrikja par sem samkeppni i almenningssamgéngum hafi verid til stadar i nokkur ar
syni ad med videigandi verndarradstéfunum, leidi tilkoma eftirlitsskyldrar samkeppni milli
rekstraradila ,til meira adladandi og nystarlegri pjonustu med minni tilkostnadi og er ekki
likleg til ad hindra framkveemd tiltekinna verkefna sem 16gd eru a rekstraradila i opinberri
pjénustu." 1 8. tl. adfararordanna segir sidan:

~Markadir fyrir farbegaflutninga par sem reglur hafa verid afnumdar og par

sem enginn einkaréttur er til stadar skulu halda eiginleikum sinum og

starfshattum ad svo miklu leyti sem peir samrymast kréfum sattmalans.™
Samkvamt pessu er vid pad midad ad riki samkeppni a tilteknum flutningamarkadi og
almenningur faer fullnaegjandi pjonustu sé heimildum reglugerdarinnar um t.d. veitingu

einkaréttar ekki beitt.

I 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar segir:
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~Markmid pessarar reglugerdar er ad skilgreina hvernig, i samreemi vid reglur
i l6gum Bandalagsins, légbeer yfirvéld geta beitt sér & svidi almennra
farbegaflutninga tii  ad tryggja  pjonustustarfsemi  sem vardar
almannahagsmuni sem er m.a. meiri, éruggari, med auknum gaedum eda
Odyrari en su sem markadsoflin ein geta veitt. i pessu skyni er i pessari
reglugerd meelt fyrir um med hvada skilyrdum Ibgbeer yfirvéld, pegar pau
leggja @ eda semja um skyldur um opinbera pjonustu, baeta rekstraradilum

opinberrar pjonustu upp kostnad sem til fellur og/eda veita einkarétt i skiptum
fyrir ad reekja skyldur um opinbera pjonustu."

Reglugerdin fjallar pannig um skilyrdi pess ad yfirvold geti beitt sér a svidi almennra
farpegaflutninga i pvi skyni ad tryggja pjonustu sem stendur framar peirri sem
markadsoflin ein geta veitt. Med 6drum ordum purfa videigandi yfirvold ad tryggja ad
pjénustan verdi meiri, 6ruggari, med auknum gaedum eda odyrari en ef markadurinn seei
um pjonustuna. Ad baki pessu liggur st meginregla ad samkeppnin skili ad 6llu jofnu
baedi neytendum og samfélaginu i heild mestum abata og adeins i

undantekningartilvikum sé réttleetanlegt ad takmarka hana.

Reglugerdin gerir rad fyrir pvi ad samgoénguyfirvold skilgreini svonefndar skyldur um
opinbera pjonustu. Med pvi er att vid krofu sem skilgreind er eda akvordud af viskomandi
stjornvaldi i pvi skyni ad tryggja almenna farpegaflutningapjonustu i pagu
almannahagsmuna ,sem rekstraradili, sem hefdi sina eigin vidskiptahagsmuni i huga,
myndi ekki uppfylla eda myndi ekki uppfylla a8 sama marki eda samkvaemt sému
skilyrdum an pdéknunar"., sbr. 2. gr. reglugerdarinnar. Til pess ad tryggja ad slik opinber
pbjonusta sé veitt gerir reglugerdin rad fyrir pvi ad stjornvold geti veitt fyrirteeki einkarétt
til ad annast tiltekna flutninga og/eda veitt viokomandi fyrirtaeki ,baetur vegna opinberrar
bjonustu". Med hugtakinu ,baetur" (botagreidslur) er i raun att vid hvers konar umbun,
einkum fjarhagslega, sem stjérnvaldid veitir af opinberum fjarmunum & pvi timabili sem
skyldur um opinbera pjonustu eru reektar.

f1.0g 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar segir:

LAkvedi Iégbaert yfirvald ad veita rekstraradila, sem pad velur sjalft, einkarétt
og/eda beetur af hvada tagi sem er, i skiptum fyrir ad raekja skyldur um
opinbera pjonustu, skal pad gera svo innan ramma samnings um opinbera
bjonustu.

bratt fyrir 1. mgr. skulu skyldur um opinbera pjonustu, sem mida ad pvi ad
fastsetja hamarksgjald fyrir alla farbega eda tiltekinn flokk farbega, einnig
falla undir almennar reglur. I samraemi vid meginreglurnar sem settar eru
fram i 4. og 6. gr. og i vidaukanum, skal légbaert yfirvald jafna ut hja
rekstraradila opinberrar pjonustu hrein fijarhagsleg ahrif, neikvaed eda jakveed,
a kostnad sem til fellur og tekjur sem skapast vid ad fara eftir
gjaldskrarkréfum sem fastsettar eru i almennum reglum pannig ad fordast
megi ofgreiddar baetur. betta skal vera svo pratt fyrir rétt I6gbeers yfirvalds til
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ad sampeetta skyldur um opinbera bpjonustu sem fastsetja hamarksgjéld i
samningum um opinbera pjonustu.™

Samkvamt pessu er ljést ad akvedi stjérnvald ad veita adila einkarétt til ad sinna
tilteknum samgdéngum verdur pad ad vera gert med svonefndum samningi um opinbera
bjénustu.® I 4. gr. reglugerdarinnar er meelt fyrir um ad slikir samningar verdi ad
innihalda tiltekin efnisatridi. I 1. mgr. kemur fram ad i samningi skuli ,fastsetja fyrir fram,
med hlutlaegum og gagnsaejum heetti,

i.  eftir hvada feeribreytum skal reikna bétagreidslur, ef einhverjar eru, og
ii. edli og umfang einkaréttar sem veittur er

bannig ad komid sé i veg fyrir ofgreiddar baetur. Ef um er ad raeeda samninga
um opinbera pjonustu sem gerdir eru i samreemi vid 2., 4., 5. og 6. mgr. 5.
gr., skal akvarda pessar feeribreytur pannig ad engin botagreidsla geti verid
heaerri en upphaedin sem naudsynleg er til ad standa straum af hreinum
fijdrhagsahrifum a kostnad sem fellur til og tekjur sem skapast vid ad raekja
skyldur um opinbera pjonustu, ad teknu tilliti til skyldra tekna sem
rekstraradili opinberrar pjonustu heldur eftir og edlilegs hagnadar."

Samkvamt pessu verdur ad tryggja ad ekki sé um ad raeda ,ofgreiddar beetur". Med pvi
er att vid ekki skuli veita viskomandi fyrirtaeki neina umbun ef ekki er i raun porf & henni
til ad tryggja vidkomandi almenningssamgongur.  34. tl. adfararorda reglugerdarinnar er
sagt ad baeturnar megi ekki raska samkeppni:

»... SVO komist sé hja oréttlatri réskun & samkeppni, mega beer [baeturnar]
ekki vera haerri en naudsynlegt er til ad standa straum af hreinum kostnadi
sem til fellur vid ad raekja skyldur um opinbera pjonustu, ad teknu tilliti til
tekna sem pad hefur i for med sér og edlilegs hagnadar."

Af Ollu framansdgdu verdur dregin su alyktun ad reglugerd nr. 1370/2007 heimili
stjornvoldum ad gripa til tiltekinna radstafanna ef fyrirtaeki 8 samkeppnismarkadi veita
ekki fullnaegjandi pjonustu a svidi almannasamgangna. Af pessu leidir ad ekki skuli gripa
til einkaréttar eda annara radstafana ef samkeppni @ markadi tryggir vidkomandi
samgongur.

6.2 Frumvarp til breytinga & I6gum nr. 73/2001

I névember 2011 meelti innanrikisradherra fyrir umraeddu frumvarpi til breytinga & 16gum
um félksflutninga og farmflutninga a landi. f frumvarpinu voru lagdar til breytingar a 3., 6.
og 7. gr. laganna. f almennum athugasemdum vid frumvarpid segir:

~Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & ordalagi tiltekinna akvaeda i
I6gum um félksflutninga og farmflutninga, nr. 73/2001, sem varda einkaleyfi

8 petta hugtak er skilgreint i 2. gr. reglugerdarinnar og teeki baedi til eiginlegs samnings og
stjornvaldsakvoérdunar.
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til reglubundinna félksflutninga. Pérf fyrir lagfeeringar & nokkrum akvaedum
hefur komid i ljés vid endurskodun a tilhégun sérleyfisaksturs. Vegagerdin
hefur unnid ad samningsgerd vid landshlutasamték sveitarfélaga um
endurskipulagningu almenningssamgangna med pad ad markmidi ad
skipulagning a sérleyfisakstri faerist til landshlutasamtaka sveitarfélaga en
Vegagerdin uthluti styrkjum til peirra. Nokkur akveedi nugildandi laga eru ekki
i samreemi vid pessa tilhégun. Um misreemi er ad reeda | framsetningu a
akvaedum er varda sérleyfi og einkaleyfi sem lagfeera verdur til ad taka af
tvimaeli um heimild til peirra breytinga sem fyrirhugadar eru. Er lagt til ad vid
bvi sé brugdist skjott til ad unnt verdi ad ljuka samningsgerd sem allra fyrst
med tilheyrandi urbétum a almenningssamgdéngum milli sveitarfélaga."

Su breyting sem 16gd var til & 3. gr. laga nr. 73/2001 var skyrd svo i frumvarpinu:

I c-lid 3. gr. laganna er hugtakid einkaleyfi skilgreint pannig ad um sé ad
reeda sérleyfi sveitarfélags til reglubundinna félksflutninga innan
l6gsagnarumdeemis pess. bessi afmérkun pykir ekki heppileg begar
skipuleggja @ almenningssamgdéngur utan péttbylis. bar er naudsynlegt ad
sérleyfisleidir geti legid & milli lI6gsagnarumdaema sveitarfélaga pannig ad
unnt sé ad tengja saman atvinnu- og busetusvaedi 6had sveitarfélagamérkum.
Til pess ad almenningssamgdéngur geti pjonad byggdarlagi verda peer ad
tengja pad vid énnur byggdarlég. Til pess ad unnt sé ad veita sveitarfélégum
einkaleyfi & sérleyfisleidum milli sveitarfélaga er 16gd til breyting a
skilgreiningu i pa veru ad einkaleyfi geti hvort sem er nad til tiltekinna svaeda
eda leida.™

f athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins segir m.a.:

LI a-lid er 16gd til breyting & 1. mgr. 7. gr. er vardar einkaleyfi til
reglubundinna félksflutninga. Breytingin felur i sér ad heimilt sé ad veita
einkaleyfi hvort sem er til reglubundinna félksflutninga & tilteknu svaedi eda
tilteknum leidum. Um pessa breytingu ma visa til skyringa vid 1. gr. en
tilgangur breytingarinnar er ad gera kleift ad veita einkaleyfi til reglubundinna
flutninga milli byggdarlaga i stad pess ad einkaleyfi megi adeins veita til
flutninga innan sveitarfélags. Med breytingunni eru tekin af 6ll tvimeaeli ad
bessu leyti og gerir pad mégulegt ad ljuka samningum vid landshlutasamték
sveitarfélaga um almenningssamgdéngur & milli sveitarfélaga."

6.3 Athugasemdir umsagnaradila vid frumvarpid

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis sendi umraett frumvarp til umsagnar ymissa adila.
I peim kom fram gagnryni sem laut m.a. ad pvi ad ef pad yrdi ad l6gum veeri haetta a
réskun @ samkeppni og pa sérstaklega a leidinni milli FLE og Reykjavikur. bessi gagnryni
kom fram i umsdgnum fra eftirfarandi adilum:

e Samtokum ferdapjonustunnar/Samtokum atvinnulifsins, dags. 15. névember 2011.
e Isavia ohf., dags. 16. nébvember 2011.
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e IEA, dags. 15. névember 2011.
e Samkeppniseftirlitinu, dags. 17. névember 2011.

Sameiginlegar athugasemdir barust fra Samtokum ferdapjonustunnar (SAF) og
Samtokum atvinnulifsins (SA). I athugasemdunum segir m.a. ad breytingin & I6gunum sé
til pess fallin ad stydja vid einokun sveitarfélaga eda samtaka sveitarfélaga a
folksflutningum. Leidir par sem fdélksflutningar séu stundadir @ samkeppnisgrundvelli
veaeru i mikilli haettu par sem margar leidir veeru reknar an adkomu opinberra adila. I
bessu sambandi er leidin milli FLE og Reykjavikur nefnd sem dzemi. I samandreginni
alyktun samtakanna segir ad bau motmeeli fyrirhugudum breytingum & logum um
folksflutninga par sem beer séu samkeppnishamlandi og sveitarfélogum eda
landshlutasamtokum peirra verdi veitt vald til ad akveda hvada pjonustu
ferdapjonustufyrirtaeki geti veitt &4 hverju svaedi.

I umségn Isavia, sem er opinbert hlutafélag um rekstur Keflavikurflugvallar og FLE,
kemur m.a. fram ad félagid hefdi nylega, m.a. vegna tilmaela Samkeppniseftirlitsins, hafid
vinnu vid ad skipuleggja fyrirkomulag og adstédu i komusal FLE fyrir fyrirtaeki @ svidi
folksflutninga sem hug hefdu a pvi ad bjéda folksflutninga til og fra flugstédinni. Segir ad
tilgangurinn sé ad frjals samkeppnismarkadur prifist par sem verdmyndun fargjalds fari
eftir frambodi og eftirspurn og verdi til hagsbéta fyrir flugvallarnotendur, baedi Islendinga
sem og erlenda ferdamenn. ba telur Isavia pad augljés ahrif af frumvarpinu ad komid yrdi
i veg fyrir alla samkeppni & svidi farpegaflutninga til og fra flugstédinni. Kemur fram i
umsogninni ad Isavia telji frumvarpid ekki pjéona hagsmunum flugvallarnotenda til lengri
tima. pa kemur eftirfarandi fram i umsdgninni:

~Félagid telur pad fyrirkomulag, sem stefnt er ad med frumvarpinu, ekki
samramast peim markmidum sem félaginu ber skylda til ad sinna, ad veita
flugvallarnotendum tryggar og greidar samgéngur til og fra flugstédinni. ba sé
pad umhugsunarefni ad med fyrirkomulaginu sé peirri haettu bodid heim ad
sveitarfélogum sem veitt er einkaleyfi til ad skipuleggja og sja um
almenningssamgoéngur med bifreidum a tilteknu svaedi og a tilteknum leidum,
geti nytt einkaleyfi til aksturs til og fra flugstédinni til ad greida nidur
almenningssamgéngur i peim sveitarfélogum sem Vegagerdin kann ad uthluta
einkaleyfinu til. Yrdi pannig i reynd flugvallarnotendum, einkum erlendum
farbegum, gert ad nidurgreida ad hluta almenningssamgéngur sveitarfélags, |
formi heerra fargjalds en ella yrdi i bodi ef samkeppni rikti. Telur félagid
augljost ad hagsmunir félagsins og flugvallarnotenda geti ekki farid saman vid
hagsmuni sveitarfélaga i pessum efnum. Einkaleyfishafi, sem fengi einkaleyfi
uthlutad fra sveitarfélagi, pyrfti ekki ad meeta samkeppni i rekstri sinum a
gildistima einkaleyfisins og veeri i reynd einrddur um ad akveda fargjald til og
fré flugstédinni, i stad pess ad edlilegt samkeppnisastand rikti & pessum
markadi, pbar sem fargjald myndi radast af frambodi og eftirspurn.™

f umsoégn IEA kemur fram ad ef frumvarpid yrdi obreytt ad lI6gum myndi pad hafa

talsverd ahrif a rekstur félagsins enda ekki annad séd en pad yrdi pa undir SSS komid
hvort félagid geeti sinnt félksflutningum & milli FLE og Reykjavikur. Segir ad pad skjoti
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skokku vid ef sérleyfi, i formi einkaleyfis, yrdi tekid upp aftur 2 umraeddri leid, i ljési pess
ad sérleyfi hefédu verid afnumin a leidinni i kjolfar athugasemda samkeppnisyfirvalda.
Hvad vardi umraedda leid verdi ekki annad séd en frumvarpid stridi gegn athugasemdum
samkeppnisyfirvalda og einnig samgénguyfirvalda. Er i pessu sambandi visad til skyrslu

samgonguyfirvalda um almenningssamgongur fra mai 2010 par sem lagt var til ad
einkaleyfi skyldu ekki veitt & umraeddri leid i 1josi athugasemda Samkeppniseftirlitsins.®

I umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpid kemur m.a. fram pad mat ad skylda aetti
ba adila, sem myndu annast skipulag sér- og einkaleyfa og utgafu peirra, ad hafa
samkeppnisleg sjonarmid ad leidarljési vid toku akvardana a pessu svidi. bad eetti ekki
sist vid um mat & pvi hvort binda pyrfti folksflutninga a8 einstokum leidum sér- eda
einkaleyfi og hvernig stadid veeri ad veitingu slikra leyfa og skilyrda sem pau veeru bundin.
Sérstaklega var meelst til pess ad gaett yréi ad pvi ad ekki yrdu veitt sér- eda einkaleyfi a
leidum par sem tekjur af rekstri steedu bersynilega undir kostnadi.

Ekki voru allar umsagnir vid frumvarpid neikveedar. I umségn Sambands islenskra
sveitarfélaga fra 17. november 2011 kemur fram pad mat ad pad sé mikid framfaraskref
ad koma a bpeirri breytingu a skipulagi almannasamgangna sem um raedi. Sambandid
studdi pvi breytingarnar en gerdi ymsar athugasemdir vid pa umgjord sem 16gé var til i
frumvarpinu. I umségn SSS frd 21. ndvember 2011 kemur einnig fram ad sambandi®
styddi breytingarnar. Segir i umsdgn SSS ad med breytingunum sé verid ad ,stiga stort
skref fram & vid [ skipulagningu almenningssamgangna med pvi ad faera skipulagsvaldid
til landshlutasamtaka sveitarfélaganna. Med pvi geta pau skipulagt sem eina heild allar
almenningssamgéngur innan sins landshluta og nad med pvi fram hagkvaeemustu
kostunum & hverjum tima til hagsbéta fyrir umhverfid og ibuana."

6.4 Vidbrdégd innanrikisrdduneytisins vid umségnum

Innanrikisraduneytid tok saman efni umsagna vid frumvarpid i minnisblad til Umhverfis-
og samgongunefndar Alpingis, dags. 22. névember 2011. I minnisbladinu koma einnig
fram athugasemdir radduneytisins vid umsagnirnar. I minnisbladinu er gagnryni &
frumvarpid svarad med eftirfarandi sjonarmidum:

Frumvarpid tryggi rekstrargrundvéll almenningssamgangna

I upphafi minnisblads segir a8 med lagabreytingunum sé unnid ad auknum
bjodhagslegum hagsmunum i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar. Til ad peir
hagmunir naist purfi ad vera haegt ad skipuleggja samgodngur med vissu um pann
rekstrargrundvoll sem sé fyrir hendi og pa moguleika sem séu til vaxtar. ba segir ad pratt
fyrir ad einhverjar leidir beri sig vegna pess ad skynsamlega verdi stadid ad
skipulagningu sé ,fraleitt ad peer eigi ad taka ut fyrir og heimila hverjum sem er ad afla
tekna & peim eftir hentugleikum." baer séu og verdi hluti af heildarkerfi
almenningssamgangna sem sveitarfélégin komi til med ad skapa og byggja upp i pagu
ibla & sveedinu og i heildina tekid beri sig ekki.

Utbod tryggi samkeppni

° Almenningssamgéngur. Fundir med svaedasamtékum sveitarfélaga. Samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytid.
Mai 2010. Bls. 22.
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I minnisbladinu er pvi einnig haldi® fram ad breytingarnar séu ekki til pess fallnar ad
stydja vid einokun sveitarfélaga og samtaka peirra a félksflutningum. Segir ad med
~€inkaleyfi sveitarfélaga er verid ad bua i haginn fyrir aukna samkeppni en pa i utbodum
bar sem lagmarkspjonusta kerfisins i heild er tryggd." Ad pvi er vardi dzetlunarleidina milli
FLE og Reykjavikur sé ekki med neinum hatti verid ad hefta samkeppni. Er i pessu
sambandi visad til laga um opinber innkaup nr. 84/2007 sem eigi vi® um sveitarfélog
jafnt sem adra opinbera adila. Pa segir ad samkeppnin verdi afram en ad hun fari fram
vi® Utbod par sem fyrirtaeki bjodi bestu mogulegu pjénustu med sem minnstri medgjof. I
Utbodunum verdi skilgreindar peaer parfir sem markadurinn vilji ad pjénad verdi af til pess
baerum adilum, p.e. kjornum fulltrGum og folki & peirra vegum. Einnig segir um petta ad
skyldur hafi verid lagdar a sérleyfishafa og sidar einkaleyfishafa, um ad fara i ferdir ad
lagmarki fyrir oll aaetlunarflug 6had fjolda farpega. Likur séu & ad adilar i samkeppni
myndu snidganga pau flug sem ekki baeru sig og keppa @ peim timum sem mestar likur
veeru & hagnadi. Med pvi veeri pjonustan verulega skert fra sem hun hefdi verid.

Aaetlunarleidin milli FLE og Reykjavikur greidi ekki nidur akstur & 68rum leidum

I minnisbladi innanrikisrdduneytisins er pvi sjénarmidi Isavia hafnad, ad flugfarpegar
greidi nidur kostnad vid almenningssamgongur fyrir adra & einkaleyfissvaedinu. Segir um
betta ad ,samlegd innan kerfisins synir ad pvi fleiri farbegar pvi leegri kostnadur og pvi
meiri méguleikar & ad laekka fargjéld. bad eru pvi meiri likur & pvi ad fargjaldid leekki fyrir
alla farpbega en ad einhverjir tilteknir hopar farbegar greidi nidur gjold annarra hdpa.
Spurningin snyst pvi fyrst og fremst um adskilnad i bdkhaldi og utreikning & fargjaldi
byggdan & videigandi kostnadi. betta eru paettir sem tekid er & vid utbodsgerd."

Akstur milli FLE og Reykjavikur sambeerilegur vid akstur streetisvagna

I minnisbladinu er 16g8 & pad &hersla ad sveitarfélogin geti rekid akstur innan
sveitarfélaga og & milli peirra sem hluta af heildstaedu kerfi. I pessu samhengi er nefnt
t.a.m. ad sumar stofnleidir Straetd bs. beri sig en adrar ekki. I umségn SSS er einnig 1698
a petta ahersla og m.a. nefnt ad vida hatti pannig til ad eina sérleyfisleid eda legg innan
tiltekins landshluta sé mogulega unnt ad reka med hagnadi og par kynni pvi ad vera
moguleiki & samkeppni. I pessu sambandi eru nefndar leidir milli Reykjavikur og Selfoss,
Reykjavikur og Akraness og umraedd leid milli Reykjavikur og FLE. Segir ad ef taka eetti
Ut einstaka leggi og opna pa fyrir ,Oheftri samkeppni* & peim forsendum ad peir standi
undir sér, sé buid ad Uutiloka pann moguleika sveitarfélaga a hverju svaedi til ad
skipuleggja almenningssamgoéngur sem eina heild og na fram hagkveemustu lausnum
sem séu i bodi fyrir allt svaedid. I pessu samhengi er nefnt hvers vegna ekki séu bodnar
ut straetisvagnaleidir & hofudborgarsvaedinu sem hugsanlega standi undir sér eins og leid
1 (Hafnarfjérdur-Hlemmur) og leid 3 (Breidholt-Midbaer).

6.5 Lyktir malsins & Alpingi

Meirihluti umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis gaf Ut nefndardlit vegna frumvarpsins
bann 12. desember 2011 par sem lagt var til ad frumvarpi® yrdi sampykkt ébreytt. I
nefndaralitinu er fjallad um ahrif fyrirhugadrar lagabreytingar & samkeppni:

~Ad8 mati nokkurra umsagnaradila eru breytingar i frumvarpinu til pess fallnar
ad takmarka frelsi [ atvinnurekstri og hindra samkeppni, sér i lagi &

26



5.

-

f |

akstursleidinni milli Reykjavikur og Flugstédvar Leifs Eirikssonar. Einnig er pad
skodun nokkurra umsagnaradila ad lagabreytingin studli ad einokun
sveitarfélaga eda samtaka sveitarfélaga a folksflutningum. Meiri hlutinn vill |
bessu sambandi arétta ad pad er hagur pjédfélagsins i heild sinni ad innvidir
og fjarmagn sem veitt er til pjonustu vid ibdana sé nytt 8 sem hagkvaemastan
hatt. bad er alit meiri hlutans ad med akveedum frumvarpins sé ekki verid ad
hamla samkeppni med dedlilegum haetti heldur muni samkeppnin fara fram a
68rum vettvangi, p.e. med utbodi. I gildi er reglugerd um félksflutninga &
landi, nr. 582/2002, en par kemur fram ad vid gerd utboda skuli mida vid 16g
um framkveemd utboda hja rikinu og skuli utbodsskilmalar taka efnislega mid
af sému skilyrdum og pjonustusamningar. L6g um opinber innkaup, nr.
84/2007, taka til rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinberra
adila, sbr. 3. gr. laganna Meiri hlutinn vekur athygli a8 ad ekkert stendur i vegi
fyrir ~ pvi  ad sveitarfélég a vidkomandi svaedi skipuleggi
almenningssamgoéngukerfi og hafi rekstur pess a eigin vegum. Hins vegar er
unnt ad bjéda ut allan rekstur almenningssamgangna, par med talid
akstursleidir til annarra byggdarlaga, og mundu pa allir peir adilar sem
ahugasamir eru sitja vid sama bord i Utbodi. bad er sa hattur sem lengi hefur
verid hafdur & par sem Vegagerdin hefur bodid ut akstur a afmérkudum
leidum og svadum med nokkurra ara  millibili. Vid  utbod
almenningssamgangna verdur sveitarfélégunum heimilt ad ganga til samninga
sem ekki byggjast einvérdungu a grundvelli upphaedar samnings heldur einnig
ad teknu tilliti til félags- og umhverfispatta og gaedastigs peirrar pjonustu sem
bodin er samkvaemt samningi. Meiri hlutinn telur petta afar mikilvaegt. Meiri
hlutinn vill einnig benda & ad i reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
1370/2007, voru settar samraemdar reglur & Evropska efnahagssvaedinu um

Utbod og styrki i almenningssamgéngum ad pvi er vardar farbegaflutninga a
landi."

I annarri umreedu um frumvarpid ték framsdgumadur meirihluta Umhverfis- og
samgongunefndar bad fram ad ,fyrir pad folk sem hefur haft &ahyggjur af
samkeppnissjonarmidum pa verdur peim ad sjalfségdu ad fullu maett i utbodi."

Umhverfis- og samgongunefnd fjalladi ad nyju um malid eftir 2. umraedu og sampykkti
meirihlutinn nytt nefndaralit. I pvi kemur fram ad innanrikisradherra skuli skipa starfshép
um skilgreiningu & hlutverki almenningssamgangna og adgreiningu peirra fra pjénustu
vid ferdamenn, sem i sitji m.a. fulltrlar sveitarfélaga og ferdapjonustu. Segir ad
starfshopurinn skuli ljuka stérfum fyrir 1. febrdar 2012. Var frumvarpid sidan sampykkt
a Alpingi 17. desember 2011.

Af pessu verdur ad draga pa alyktun ad meirihluti umhverfis- og samgéngunefndar hafi
fallist & pad sjonarmid innanrikisraduneytisins ad beiting Utboda myndi tryggja
samkeppni. Virdist einnig hafa verid lagt til grundvallar ad &kvaedi laga um opinber
innkaup myndu gilda um slik Utbod.
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7. Veiting Vegagerdarinnar a einkaleyfi og utbod SSS
Med samningi, dags. 1. febriar 2012, veitti Vegagerdin SSS einkaleyfi: ,,...til

reglubundinna félksflutninga & milli Sudurnesja og héfudborgarsvaedisins.” I
inngangsordum samningsins segir ad aaetlunarakstur i FLE skuli vera hluti af samningnum.

Samningurinn var gerdur i samraemi vid 7. gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga, sbr. 3.
gr. laga nr. 162/2011 sem veitir Vegagerdinni heimild til ad veita sveitarfélogum
einkaleyfi til ad skipuleggja og sja um almenningssamgongur med bifreidum & tilteknu
svaedi og & tilteknum leidum. I 3. gr. samningsins eru tilgreindir peir stadir og leidir sem
samningurinn tekur til. Um er ad reda m.a. ferdir innan og a milli umraddra
sveitarfélaga a Sudurnesjum sem tilheyra SSS, p.e. Reykjanesbajar, Grindavikur,
Sandgerdis, Gards og Voga. Einnig er fjallad um ferdir milli sveitarfélaganna og
Reykjavikur. Pa segir um FLE ad farnar skuli ferdir, ad lagmarki, i tengslum vid allar
komur og brottfarir i aesetlunarflugi, p.e. frd Reykjavik fyrir allar brottfarir og til
Reykjavikur eftir allar komur. Samkveemt samningnum greidir Vegagerdin SSS 20
milljonir kr. arlega i styrk vegna reglubundinna félksflutninga & 6llum peim leidum sem
taldar eru upp i 3. gr. Gildistimi samningsins er fra 1. jantar 2012 til 31. desember 2018.
Samningurinn var sidar framlengdur til 31. desember 2019 med sérstoku samkomulagi
Vegagerdarinnar og SSS fra 21. névember 2012,

I desember &ri® 2012 auglysti SSS ad dzetlunarleidin milli Reykjavikur og FLE yrdi bodin
ut a grundvelli umraedds einkaleyfis. Eins og fyrr sagdi felur Utbodid i sér
sérleyfissamning um pjénustu i skilningi 22. tolul. 2. gr. laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup. Med slikum samningum er att vid samninga par sem verktaki feer einkarétt til
bess ad sinna tiltekinni pjénustu og krefja notendur hennar um greidslu fyrir. I Gtbodinu
var ekki gert rad fyrir pvi ad tilbodsgjafar bydu tiltekna upphaed fyrir flutningana heldur
skyldu peir samkvaamt lid 0.2.9 bjoda i hlutfallslega pdknun af fargjaldi sem ekki matti
vera haerri en 65% af uppgefnu medalfargjaldi ,m.v. 12 manudi" skv. tilbodsbladi sem
fylgdi Utbodinu. betta medalfargjald er samkvaemt tilbodsbladinu 1.800 kr. sem pydir ad
SSS ztladi sér ekki ad taka tilbodi fra veentanlegum verktaka sem veeri haerra en 1.170
kr., p.e. si upphaed af hverju fargjaldi sem atti ad renna til verktakans. Samkveemt 1id
0.3.14 i utbodinu par sem fjallad er um verdlagsgrundvoéll atti fargjald fyrir adra leidina
ad vera 1.950 kr. bad pydir ad lagmarki ad 780 kr. (1.950-1.170) eda 40% af hverju
fargjaldi skyldu samkvamt Utbodsgégnum renna til SSS. Tekid skal fram ad pjonustan er
ekki virdisaukaskattskyld.

Samkvamt Utbodsgégnum er gert rad fyrir ad adilar muni sameiginlega standa ad
markadsstarfi og er gert rad fyrir ad 2,5% af fargjaldi komi til med ad standa undir
kostnadi vid pad. Verktaki mun leggja til hopferdabifreidar og annast allan rekstur peirra
og tryggja lagmarksfjolda peirra og steerd m.t.t. eftirspurnar allan samningstimann. Allir
starfsmenn sem koma ad &aetlunarakstrinum (p.e. bilstjorar og peir sem annast
farmidasolu i FLE) eru fra verktaka. SSS mun hins vegar leggja til farmidasé6lukerfi og
banad til s6lu farmida i daetlunarbilum. SSS mun einnig sja um sélu farmida a vefnum. pa
mun sambandid leggja til lokad og adgangsstyrt svaedi fyrir hopferdabifreidar verktaka
vid komusvaedi FLE asamt adstodu fyrir bilstjéra og farmidasolu
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Tilbod voru opnud pann 18. mars 2013 og var SBK ehf., sem er dotturfélag Kynnisferda,
med hagstaedasta tilbodid og samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur stadid
til af halfu SSS ad semja vid fyrirtaekid. Tilbod SBK fol pad i sér ad fyrirteekid var tilbuid

ad sinna akstri @ adaetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur fyrir hlutfall sem var 38,3% af
1.950 kr., p.e. SBK myndi fa 747 kr. (38,3%) i sinn hlut en SSS 1.203 kr. (61,7%).

Vid medferd malsins eda pann 5. april 2013 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til
Vegagerdarinnar par sem visad var til kvortunar Kynnisferda fra 18. desember 2012
vegna Utbods SSS & aaetlunarakstri milli FLE og Reykjavikur. I bréfinu var m.a. greint fra
bvi mati Kynnisferda ad framkveemd Utbodsins stangadist a vid akveedi og markmid
umraaddra laga nr. 73/2001 og einkaleyfi pad sem Vegagerdin hefdi veitt SSS. pPa var
einnig m.a. visad til pess ad Kynnisferdir teldu ad i Utbodinu feelist dlogmaet verdstyring
sem raskadi verulega peirri samkeppni sem pdé myndi eiga sér stad a milli bjédenda i
Utbodinu og pjonadi ekki hagsmunum neytenda. Kom jafnframt fram i bréfinu ad
Samkeppniseftirlitid hefdi til skodunar hvort beina atti aliti til Vegagerdarinnar vegna
malsins.

I framhaldi eda pann 29. april 2013 atti Samkeppniseftirlitid fund med Vegagerdinni par
sem eftirlitid dskadi eftir upplysingum og skyringum a pvi hvernig stadid hefdi verid ad
undirbdningi og gerd samnings vid SSS um einkaleyfi & almenningssamgoéngum milli
Sudurnesja og hofudborgarsvaedisins. ba greindi Samkeppniseftirlitid fra pvi ad pad hefdi
miklar ahyggjur af skadlegum ahrifum (tbods SSS & &eetlunarleidinni milli FLE og
Reykjavikur enda blémleg samkeppni verid & aesetlunarleidinni sl. tvo ar. P4 gagnryndi
eftirlitid hvernig stadid hefdi verid ad framkveemd Utbodsins. Samkeppniseftirlitid leitadi
bvi skyringa um pad hja Vegagerdinni hvort t.a.m. hefdi farid fram mat eda greining a
kostnadi vegna aaetlunarleidarinnar eda hvort samkeppnisleg ahrif hefdu verid metin adur
en umraeddur samningur var gerdur vid SSS.

I 1j6s kom ad engin slik greining hefdi farid fram af halfu Vegagerdarinnar eda ad
stofnunin hefdi farid fram & ad SSS framkvaemdi hana. I bréfi sem Samkeppniseftirlitinu
barst fréa Vegagerdinni pann 3. mai 2013 kemur hins vegar fram ad stofnunin taeki
abendingar Samkeppniseftirlitsins alvarlega og hygdist pegar i stad déska eftir vidreedum
vid SSS um framhald malsins. Ad peim vidreedum loknum hyggist Vegagerdin upplysa
Samkeppniseftirlitid um nidurstédur peirra og vidbrogd vid abendingum eftirlitsins.

8. Roskun a samkeppni

Hér ad framan hefur verid fjallad um samkeppni & &aeetlunarleidinni milli FLE og
Reykjavikur & sl. tveimur arum og gerd itarleg grein fyrir peim avinningi sem hun hefur
haft fyrir neytendur, pa adallega flugfarpega og einnig ferdapjénustuna i heild. Hér hefur
einnig verid gerd grein fyrir breytingum a légum nr. 73/2001, adgerdum Vegagerdarinnar
0g Utbodi SSS a aaetlunarleidinni i kjolfarid. Er ljost ad petta mun hafa pad i for med sér
ad samkeppni verdur eytt a leidinni og einokun komid aftur a. Vid petta mun valkostum
faekka og fargjold haekka eins og synt hefur verid fram a.
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Ljost er po ad Utbodid er gert i samreemi vid samning Vegagerdarinnar vid SSS sem felur
i sér ad SSS hefur verid veitt einkaleyfi til ad sinna almenningssamgdngum &
Sudurnesjum og milli pess svaedis og Reykjavikur. Samningur Vegagerdarinnar og SSS
og sidar Utbodid er gert i samraemi vid 16g nr. 73/2001, sbr. l6g nr. 162/2011. bratt fyrir
skadleg samkeppnisleg ahrif tbodsins telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu forsendur til
ad gripa til ihlutunar a grundvelli b-lidar 16. gr. samkeppnislaga og égilda Utbodid og/eda
samning Vegagerdarinnar vid SSS enda 16g nr. 73/2001 sérldg a bessu svidi og
Vegagerdin hlidsett stjornvald vid Samkeppniseftirlitid. I mali pessu er hins vegar
heimildum 8. og 18. gr. samkeppnislaga beitt gagnvart innanrikisrddherra og

Vegagerdinni vegna ahrifa umraeddra breytinga & l6gum nr. 73/2001 og adgerda
Vegagerdarinnar @ samkeppni a asetlunarleidin milli FLE og Reykjavikur.

Samkeppniseftirlitid telur ad undirbdningi umraeddra laga nr. 162/2011 hafi verid
abétavant af halfu rdduneytisins. Vidbrogd raduneytisins vid athugasemdum vid
frumvarpid og upplysingagjof pess til umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis var ad
mati Samkeppniseftirlitsins ameelisverd. Pa gagnrynir Samkeppniseftirlitid Vegagerdina
fyrir  undirbdning & samningi stofnunarinnar og SSS um einkaleyfi &
almenningssamgdngum milli Sudurnesja og héfudborgarsvaedisins. Telur eftirlitid m.a. ad
Vegagerdin hafi ekki uppfylt akveedi reglugerdar EB nr. 1370/2007, sbr. reglugerd
innanrikisrdduneytisins nr. 128/2011 pegar samningurinn var gerdur.

I eftirfarandi undirkéflum verdur nénar greint fra pessu mati Samkeppniseftirlitsins.

8.1 Mat Samkeppniseftirlitsins @ breytingu & l6gum nr. 73/2001, sbr. 16g nr.
162/2011
Med bréfi, dags. 5. april 2013, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum
innanrikisrdduneytisins vid upphaflegt erindi Kynnisferda. Var raduneytinu tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid hefdi til skodunar hvort ljuka esetti malinu med akvérdun gagnvart
SSS og/eda &liti til m.a. innanrikisrddherra. I bréfinu var visad til peirra breytinga sem
gerdar voru a logum um félksflutninga i desember 2011 og sjoénarmidum adila um paer
breytingar. Var og farid yfir minnisblad rdduneytisins um breytingarnar par sem
raduneytid setti fram pad mat ad einkaleyfum til sveitarfélaga vaeri etlad ad bua i haginn
fyrir aukna samkeppni, s.s. med Utbodum, og ad fargjold settu ad myndast af frambodi
og eftirspurn i samkeppni. I bréfinu 6skadi Samkeppniseftirliti§ eftir mati & pvi hvort og
ba hvernig innanrikisraduneytid teldi ad einkaleyfi SSS a skilgreindri aaetlunarleid og pa
umraett Utbod hefdi ,buid i haginn fyrir aukna samkeppni® og hvort rdduneytid teldi ad
tilbodsgjafar i umraeddu Utbodi hefdu att pess kost med tilbodum sinum ad hafa ahrif a
fjarhzed fargjalds.

Svar innanrikisrdduneytisins barst med bréfi, dags. 12. april 2013. I bréfinu kom fram ad
raduneytid teldi ad 1. mgr. 7. gr. laga nr. 73/2001 veeri fullneegjandi lagaheimild til ad
framkveema Utbod & peim verkefnum sem falin veeru einkaleyfishafa samkveemt
dkvaedinu. I svarinu kemur m.a. fram pad mat rdduneytisins ad ekkert i frumvarpi sem
vard ad léogum nr. 162/2011 hindri pad ad unnt sé ad taka Ut einstaka leidir, sem beri sig
a frjadlsum markadi, og lata pjonustu a peim leidum vera undirorpna frjalsri samkeppni.
P4 beri i pessu sambandi ad hafa i huga pad hlutverk sem einkaleyfishafi hafi samkvamt
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l6gunum, p.e. ad sja almenningi fyrir samgéngum med fdlksflutningabifreidum og pad
markmid laganna ad reyna ad bua svo um hnutana fyrir einkaleyfishafa ad haagt sé ad

tryggja pba lagmarkspjonustu sem porf sé &, t.d. vid flugfarpega i famennum flugum
hvenar sem er solarhringsins.

I bréfi innanrikisrdduneytisins segir vardandi skilméla i Utbodum einstakra sveitarfélaga
ad bad telji ekki rétt ad leggja mat a framkvaemd peirra heimilda sem 16g nr. 73/2001
um fdlksflutninga og farmflutninga & landi veiti Ut frd reglum sem gildi & svidi utboda og
samkeppni hér a landi. Hid sama gildi um framkvaemd Utbods SSS a leidinni milli FLE og
Reykjavikur, p.e. hvort og pa hvernig raduneytid telji ad einkaleyfi SSS & skilgreindri
aeetlunarleid Utbodid hafi ,buid i haginn fyrir aukna samkeppni®. ba taki raduneytid ekki
afstodu til pess hvort tilbodsgjafar i Utbodinu hafi att pess kost med tilbodum sinum ad
hafa ahrif & fjarhaed fargjalds. Loks segir i bréfi raduneytisins: ,Tilgangur laga um
félksflutninga og farmflutninga a landi er skyr og paer heimildir sem [6gin veita standast
fyllilega skodun. Hvort framkvaemd tiltekinna Gtboda standist skodun ut fra sjonarhdli
utbods- og samkeppnisréttar verdur ad telja had mati annarra stjornvalda."

Eins og adur hefur komid fram lagdi raduneytid i minnisbladinu fra 22. névember 2011
aherslu 4 ad ekki veeri haetta & samkeppnislegri roskun vegna frumvarpsins. bannig segir
t.a.m. i minnisbladinu:

~Ekki er med neinum heetti verid ad hefta samkeppni. I gildi eru 16g um
opinber innkaup, nr. 84/2007, sem eiga vid um sveitarfélég jafnt sem adra
opinbera adila. Samkeppnin verdur pvi afram en fer fram vid utbod par sem
fyrirteeki bjéda i ad veita bestu mégulega pjonustu med sem minnstri medgjof.
[ utbodunum verda skilgreindar paer parfir sem markadurinn vill ad pjénad
verdi af til pess beerum adilum, bp.e. kjérnum fulltrium og folki & peirra
vegum."

pessi sjonarmid eru itrekud i minnisbladinu auk pess sem fram kemur pad mat
raduneytisins ad likur séu a ad fargjold muni laekka. Eins og aéur hefur verid synt fram a
hofdu pessi sjénarmid mikla pydingu vid afgreidslu Umhverfis- og samgongunefndar
Alpingis a frumvarpinu sem lagdi til ad pad yrdi sampykkt sem og vard raunin med [6gum
fra Alpingi nr. 162/2011.

Med hlidsjon af pessu er vandséd asteeda pess ad raduneytid telur sig nu ekki geta lagt
mat & hvort fullyrdingar pess til Alpingis um t.d. jakveed samkeppnisleg ahrif
frumvarpsins hafi gengid eftir. Raduneytid visar i pvi sambandi til pess ad pessi atridi séu
had mati annarra stjérnvalda. Vegna pessa er rétt ad arétta ad vid medferd frumvarpsins
var leitad umsagnar Samkeppniseftirlitsins sem varadi vid hattunni & peirri
samkeppnisroskun sem frumvarpid gaeti haft i for med sér. Ekki var hins vegar ordid vid
tilmaelum Samkeppniseftirlitsins eda annarra adila sem veittu umsagnir vid frumvarpid.
Samkeppniseftirlitid bendir 2 ad rannsokn pessa mals leidir i 1jos ad framkvaemd laga nr.
162/2011 hefur haft skadleg ahrif & samkeppni og stridir gegn markmidi samkeppnislaga.
Birtist petta med skyrum haetti i umraeddu (tbodi SSS vegna azetlunarleidarinnar milli
FLE og Reykjavikur. Hér ad framan hefur verid greint fra peim sjénarmidum sem fram
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komu i umraddu minnisbladi raduneytisins um m.a. ad lagabreytingarnar myndu ekki
raska samkeppni o.fl. Rétt er ad vikja nanar ad pessum atridum.

Ekki ber ad eyda samkeppni & daetlunarleidum sem skila hagnadi

Ein megin rok fyrir lagabreytingunum voru ad paer myndu tryggja rekstrargrundvdll
almenningssamgangna sem hluta af heildarkerfi i pagu ibta & tilteknum svaedum. I Ijosi
pbessa var m.a. lagt til ad unnt veeri ad veita einkaleyfi sem naedi til steerra svaedis en
l6gsagnarumdamis eins sveitarfélags. Virdist hér byggt a pvi sjénarmidi ad til pess ad
tryggja umraeddan rekstrargrundvoll sé edlilegt ad tekjur af aaetlunarleid sem skilar
hagnadi séu notadar til ad greida nidur leidir sem ekki bera sig.

Vegna pessara sjénarmida visar Samkeppniseftirlitid til umfjéllunar um reglugerd EB nr.
1370/2007 sem innanrikisraduneytid innleiddi i jandar 2011. Su reglugerd fjallar um paer
adgerdir sem adildarriki geta gripid til i pvi skyni ad tryggja 6ruggar og hagkvaemar
almenningssamgongur. SU meginregla sem rada ma af reglugerdinni er ad adeins skuli
gripa til peirra radstafana sem han heimilar pegar fyrirtaeki & samkeppnismarkadi veita
almenningi fullnaegjandi pjonustu. Af pessu leidir ad ekki skuli gripa til einkaréttar eda
annarra radstafana ef samkeppni & markadi tryggir viskomandi samgodngur.

Hér ma einnig nefna ad i kjolfar setningar laga nr. 162/2011 skipadi innanrikisradherra
starfshop um skilgreiningu & hlutverki almenningssamgangna og adgreiningu peirra fra
bjonustu vid ferdamenn. Var starfshopurinn skipadur ad tillogu meirihluta Umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis par sem fram haféi komid hja nokkrum umsagnaradilum ad
breytingarnar veeru til pess fallnar ad takmarka frelsi i atvinnurekstri og hindra
samkeppni, sérstaklega & leidinni milli FLE og Reykjavikur. I starfshépnum voru atta
adilar sem voru fulltrdar ferdapjonustuadila og sveitarfélaga. Samkveemt skipunarbréfi
radherra var pad hlutverk starfshdpsins ad vera til radgjafar um ad skilgreina hlutverk
almenningssamgangna og adgreiningu peirra fra pjonustu vid ferdamenn. Nanar tiltekid
segir i verkefnadaetlun hépsins ad ,starfshopurinn kalli eftir og taki saman i greinargerd
sjonarmid um samspil ferdapjonustu og almenningssamgangna og leitist vid ad koma
med radleggingar eda tillégur sem nytast vid heildarendurskodun laga um samgéngur a
landi."

Eitt af pvi sem starfshdpurinn gerdi var ad oska eftir talkun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
a premur inngangsgreinum reglugerdar nr. 1370/2007, b. @ m. 8. tl. adfararorda
reglugerdarinnar par sem segir ad ,Markadir fyrir farbegaflutninga par sem reglur hafa
verid afnumdar og par sem enginn einkaréttur er til stadar skulu halda eiginleikum sinum
og starfshattum ad svo miklu leyti sem peir samrymast kréfum sattmalans." Oskad var
eftir mati ESA & pydingu pessa lidar vardandi leidina @ milli FLE og Reykjavikur. Nanar
tiltekid segir eftirfarandi i fyrirspurn sem innanrikisraduneytid sendi f.h. starfshépsins til
ESA:

~Umraedur hafa verid um leidina milli flugvallarins i Keflavik og Reykjavikur, einu
leidina sem er rekin med hagnadi. betta er eins og opinberi geirinn sér pad leid
bar sem almenningssamgéngur eiga vid. Ferdapjonustan sér petta pannig ad par
sem flestir farbegarnir eru ferdamenn sé pessi leid pjonusta vid ferdamenn og
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einkafyrirtaekjum a peirra abyrgd um aéd veita naegilega pjonustu a éllum timum
baedi pegar farbegar eru margir og fair. Hvor sjonarhdllinn er réttur?"

Svar ESA var & ba leid ad ,lidur atta stadfestir hid undirliggjandi markmid
reglugerdarinnar ad ef pjonusta skilar hagnadi aetti ekki ad vera naudsyn & inngripi
rikisins." T svari ESA er einnig teki® fram a® lesa eigi inngangsgreinar reglugerdarinnar
med varkarni, par sem paer séu ekki lagalega bindandi og frekar zetlad ad gefa innsyn og
bakgrunn i efni gerdanna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad skilja akvaedi reglugerdar nr. 1370/2007 svo ad
a pvi sé byggt ad hid opinbera hrofli ekki vid azetlunarleidum sem synt pykir ad geti
stadid undir sér. Pa er ljost sé litid er til 1. gr. reglnanna, par sem fjallad er nanar um
markmid peirra, ad ekki er pérf & pvi ad opinberir adilar tryggi pjonustu & leidinni milli
FLE og Reykjavikur eins og t.a.m. & 68rum azetlunarleidum & Sudurnesjum sem SSS og
Vegagerdin hafa gert samning um, sbr. nanari umfjollun hér a eftir. bannig hefur i pessu
mali verid synt fram a ad ,markadsoflin® eru fullfeer um ad sinna akstri milli FLE og
Reykjavikur.

Hér ad framan hefur verid visad til pess sem fram kom | minnisbladi
innanrikisraduneytisins, ad pad veeri fraleitt ,ad taka ut fyrir" paer leidir sem skili hagnadi
og ,heimila hverjum sem er ad afla tekna & peim eftir hentugleikum". begar framangreint
er virt faest ekki annad séd en petta sjdonarmid innanrikisrdduneytisins sé i moétsogn vid
reglugerd EB nr. 1370/2007, sbr. reglugerd raduneytisins nr. 126/2011 sem fol i sér
innleidingu reglugerdar EB nr. 1370/2007.

Samkeppni ekki tryggd med utbodi

I minnisbladi innanrikisrdduneytisins er pvi hafnad ad fyrirhugud einkaleyfi takmarki
samkeppni. Samkeppnin muni fara fram i gegnum Utbod. Er i pvi sambandi einnig visad
til dkvaeda laga nr. 84/2007 um Utbod auk pess sem liklegt vaeri ad adilar i samkeppni
myndu snidganga flug utan alagstima. Byggt var & sama sjonarmidi vid medferd Alpingis
a malinu. Virdist pannig ljést ad meirihluti umhverfis- og samgongunefndar Alpingis hafi
fallist @ pad sjonarmid innanrikisrdduneytisins ad beiting Utboda myndi tryggja
samkeppni og var lagt til grundvallar ad akvaedi laga um opinber innkaup myndu gilda
um slik atbosd.

Ljost er ad med Utbodi SSS & daetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur verdur einum adila
veitt einkaleyfi til ad sinna flutningum & flugfarbegum & skilgreindri azetlunarleid. Med
68rum ordum verdur peirri samkeppni sem komid var a fyrir tveimur arum & markadnum
eytt. begar hefur verid synt fram & ad vid breytingarnar muni verd haekka og pjonusta
skerdast, sbr. umfjollun um samkeppnisleg ahrif hér ad framan.

I pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid benda & ad tilgangur Utboda fyrir tilbodshafa er
jafnan sa ad na fram sem hagsteedustu verdi fyrir tiltekna pjonustu. Med reglulegum
Utbodum er pvi unnt ad na fram verdi og gaadum pjonustu eins og ef um virka samkeppni
veeri ad reeda til hagsbota fyrir neytendur. I pvi Gtbodi sem hér um raedir eru
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utbodsskilmalar hins vegar pannig ad verd til neytenda er akvedid fyrirfram af SSS og
gert rad fyrir ad tilbodsgjafar bjosi tiltekid hlutfall af pvi verdi. Med 68rum ordum munu
kaupendur pjénustunnar, flugfarpegar eda endanlegir neytendur, aldrei njéta hugsanlegs
avinnings af utbodinu. NU er ordid ljost ad 16g nr. 84/2007 eiga ekki vid um nefnt Utbod
samkvaeemt urskurdi keerunefndar Utbodsmala i mali nr. 36/2012 fra 11. mars 2103
Kynnisferdir ~ehf. gegn Sambandi sveitarfélaga & Sudurnesjum. ba telur
Samkeppniseftirlitid ad ahyggjur raduneytisins um ad ,adilar i samkeppni myndu
snidganga flug sem ekki baeru sig" séu éparfar. I pau tvé &r sem samkeppni hefur rikt &
markadnum hafa badi Kynnisferdir og IE bodid pjénustu allan sélarhringinn allt arid eda i
samraemi vid brottfarir og komur aaetlunar- og leiguflugfélaga. Pa veeri haegt ad eyda

slikri Ovissu einfaldlega med pvi ad Isavia setti pad sem skilyrdi fyrir adstdédu i
flugstodinni ad adilar veittu tiltekna ldagmarkspjénustu utan alagstima.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad framkveemd Utbods SSS &
aeetlunarakstri @ milli FLE og Reykjavikur syni ad forsendur loggjafans med umraeddri
lagabreytingu hafi ekki stadist.

Aaetlunarleidin milli FLE og Reykjavikur greidir nidur akstur & 68rum leidum
Innanrikisraduneytid hafnar pvi i minnisbladi sinu ad flugfarpegar sem nyti sér
aeetlunarakstur milli FLE og Reykjavikur greidi nidur kostnad vid almenningssamgongur
fyrir adra farpega aeetlunarbifreida a einkaleyfissvaedinu. Samkeppniseftirlitid bendir & ad
betta hefur ekki gengid eftir ad pvi er vardar Utbod SSS a aaetlunarleidinni milli FLE og
Reykjavikur. Eins og adur er nefnt muni fargjold haekka vié Utbodid. Nidurstada Utbodsins
er su ad tiltekinn hluti fargjaldsins, p.e. 1.203 kr. rennur beint til SSS sem veaentanlega
verdur nyttur til ad standa undir kostnadi vid adrar azetlunarleidir & Sudurnesjum. bad
bydir med 6drum ordum ad farpegar sem ferdast med flugrutu & umraeddri leid munu
greida nidur fargjold farpega & 68rum leidum sem ekki eru ardbeerar. Alyktanir
raduneytisins standast pvi ekki. P& verdur ad gera athugasemd vid pba fullyrdingu i
minnisbladi raduneytisins ad ,Samlegd innan kerfisins synir ad pvi fleiri farbegar pvi leegri
kostnadur og pvi meiri méguleikar & ad laeekka fargjold." I fyrsta lagi er pad rokvilla ad
halda pvi fram ad kostnadur (veentanlega kostnadur handhafa einkaleyfis) laekki eftir pvi
sem farpegum fjolgi. Pad ma hins vegar liggja @ milli hluta i pessu samhengi. Ljést er
hins vegar ad meintri laekkun kostnadar er ekki zetlad af halfu SSS ad leida til leekkunar
fargjalda heldur verdur ekki annad séd en ad avinningi af kostnadarleekkun sé ztlad ad
renna til SSS og/eda einkaleyfishafans med pvi ad sambandid hafa akvedid fasta
ofravikjanlega upphaed fargjalda. SSS hefur pannig med akvérdun sinni um fargjald i
Utbodi a flugrdtunni haekkad fargjaldid fra peim fargjoldum sem giltu pegar Utbodid fér
fram. Er petta ekki i samraemi vid forsendur l6ggjafans fyrir umraeddri lagasetningu.

Akstur & aeetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur er ekki sambeerilegur vid akstur
streetisvagna

I minnisbladi rdduneytisins er pvi haldid fram ad akstur & dzetlunarleidinni & milli FLE og
Reykjavikur sé sambeaerilegur vid akstur streetisvagna m.a. vegna pess ad sumar leidir
Streeto bs. beri sig en adrar ekki.
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Ekki faest séd ad pessi sjdbnarmid réttleeti ad setja samkeppni skordur & aaetlunarleidinni
milli FLE og Reykjavikur. Hér ad framan hefur verid synt fram & ad pad er i samrami vid
markmid reglugerdar nr. 126/2007 ad ,markadsoflin® sjai um akstur & leidum sem standa
undir sér. Pa er sa samanburdur sem SSS visar til, p.e. akstur & milli Reykjavikur og
Akraness/Selfoss sem o0g straetisvagnaakstur innan hoéfudborgarsvaedisins ekki
sambeerilegur vid akstur flugrdtu milli FLE og Reykjavikur jafnvel pé akstur & umraaddum
leidum steedi undir sér. Akstri & pessum leidum er i fyrsta lagi atlad ad pjoéna ibdum
innan peirra sveitarfélaga sem ekid er innan eda a milli. Pa er ljost ad t.a.m. fjolfarnar
straetisvagnaleidir innan hofudborgarsveedisins eru tengdar 66rum leidum par sem
farpegar eru feaerri. Flugrdtan er hins vegar ekki tengd neinum 68rum &aetlunar- eda
streetisvagnaakstri. Hvad sem pessu 6llu lidur telur Samkeppniseftirlitid po ad vel maetti
skoda hvort samkeppni fai prifist i 6drum aaetlunar- og/eda straetdakstri en rekstri
flugratu.

8.2 Mat Samkeppniseftirlitsins & samningi Vegagerdarinnar og SSS um veitingu a

einkaleyfi @ almenningssamgéngum milli Sudurnesja og héfudborgarsveaedisins
Athafnir stjérnvalda mega ekki ganga gegn peim markmidum sem stefnt er ad med
I6gum.’® Samkeppniseftirlitid telur ad skadleg samkeppnisleg ahrif umrsedds Gtbods SSS
tengist ekki einungis umraaddum lagabreytingum heldur ad skyringarnar sé einnig ad
finna i samningi sem Vegagerdin gerdi vid SSS um veitingu einkaleyfis a
almenningssamgéngum milli Sudurnesja og hofduborgarsveaedisins en (tbodid var gert a
grundvelli samningsins.

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan leitadi Samkeppniseftirlitid skyringa a pvi hja
Vegagerdinni hvort farid hefdi fram mat eda greining & kostnadi vegna
aezetlunarleidarinnar milli FLE og Reykjavikur eda hvort samkeppnisleg ahrif hefdu verid
metin a4dur en umraeddur samningur var gerdur vid SSS. I 1jés kom a& engin slik greining
hefdi farid fram af halfu Vegagerdarinnar eda ad stofnunin hefdi farid fram & ad SSS
framkveaemdi hana a8ur en samningurinn var gerdur.

Samkeppniseftirlitid gagnrynir ad Vegagerdin skuli ekki hafa [ati®d gera itarlegt
kostnadarmat og greiningu a peim akstri sem samningur vid SSS kvedur a2 um og bpa
sérstaklega & leidinni milli FLE og Reykjavikur. I pessu sambandi visar eftirliti® til
umfjollunar hér ad framan um akvaedi 4. gr. reglugerdar EB nr. 1370/2007 en samkvamt
akvaedinu er dheimilt ad ofgreida baetur vegna leida sem standa undir sér. Med 68rum
ordum ma ekki veita vidkomandi fyrirteeki neina umbun ef ekki er i raun pérf & henni til
ad tryggja vidkomandi almenningssamgongur. Pd mega baeturnar ekki raska samkeppni
eda vera harri en naudsynlegt er til ad standa straum af hreinum kostnadi sem til fellur
vid ad reekja skyldur um opinbera pjénustu, ad teknu tilliti til tekna sem pad hefur i for
med sér og edlilegs hagnadar, sbr. 34 tl. adfararorda reglugerdarinnar.

10 Trausti Fannar Valsson, Olégbundin verkefni sveitarfélaga, Stjérnmal og Stjérnsysla, 2. tbl. 3. &rg. 2007, bls.
99. ,Almennt gildir ad pegar I6ggjafinn hefur 1atid vilja sinn i ljés, beint eda dbeint, jafnvel pannig ad sa vilji
verdi adeins leiddur af l6gum med tulkun peirra, pd mega athafnir stjérnvalda ekki ganga gegn peim
markmidum sem I6gin stefna ad. Athafnir stjornvalda skulu pvert & moti til pess fallnar ad koma umraeddum
vilja og markmidum Iléggjafans i framkvaemd."
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Af framansogdu er ljést ad umreett akvaedi leggur skyldur a8 Vegagerdina ad framkvaema
nakvaemt kostnadarmat a peim leidum sem stofnunin veitir styrki til en Vegagerdin hefur
med héondum framkvaemd reglugerdar nr. 1370/2007 hér & landi enda saekir hun stod
sina i 16g nr. 73/2001. Hefur Vegagerdin upplyst Samkeppniseftirlitid um ad slikt mat hafi
aldrei farid fram pegar samningur vid SSS var gerdur. Eins og adur hefur komid fram
veitir Vegagerdin 20 milljonir kr. arlega i styrk til SSS til ad sinna almenningssamgoéngum
milli Sudurnesja og hofudborgarsveedisins. Samkvaemt samningnum er aaetlunarleidin
milli FLE og Reykjavikur ein af peim leidum sem nytur styrksins. Hér ad framan hefur
itarlega verid fjallad um Utbod SSS & umraeddri daetlunarleid en samkveemt nidurstédu
Utbodsins eiga 61,7% af fargjaldinu eda 1.203 kr. (af 1.950 kr.) ad renna til SSS. Eins og
fram kemur i toflu 4 hér ad framan var heildarfjoldi flugratufarpega arid 2012 um 470
busund. Ef gert er rad fyrir ad fjoldi peirra & ari nd sé um 500 pdsund er arsvelta a
leidinni teepur einn milljardur kréna. Samkveemt pvi ma gera rad fyrir ad SSS muni arlega
hafa a.m.k. um 600 milljonir kr. i tekjur & ari af flugrdtunni milli FLE og Reykjavikur.
Kostnadur mun hins vegar ad mestu leyti falla til hja rekstraradila flugrdtunnar, p.e.
kostnadur vegna alls reksturs vid azetlunarbifreidar og vegna starfsfélks (launakostnadur
o.fl.). SSS mun hins vegar leggja til adstédu i og vid FLE, fargjaldakerfi og annast
farmidasolu sem fram fer & netinu. Med hlidsjén af pessu er ekki unnt ad draga adra
alyktun en ad SSS muni fa i sinn hlut mun heerri upphaed en porf er a til ad standa
straum af peim kostnadi sem sambandi®d mun hafa af flugrdtunni og/eda 6drum
dzetlunarakstri sem zetla mé ad standi ekki undir sér. I pessu samhengi méa nefna ad vi®
medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Kynnisferdum um greidslur fra
SSS vegna aatlunaraksturs en fyrirtaekid hefur sinnt nezer 6llum aaetlunarakstri @ milli
sveitarfélaga a Sudurnesjum og milli svaedisins og Reykjavikur. Samkvamt upplysingum
fra fyrirteekinu greiddu SSS um 20,6 milljonir kr. vegna sérleyfisaksturs a arinu 2012.
Kynnisferdir greiddu hins vegar SSS taeplega 6,9 milljonir kr. fyrir ad fa ad aka & milli FLE
og Reykjavikur.

I 1jési pessa er 6rdugt ad skilja hvers vegna Vegagerdin taldi porf & ad veita SSS styrk ad
upphad 20 milljon kr. (m.a. til ad sinna akstri flugrdtunnar) pegar ljost matti vera ad su
leid myndi skila sveitarfélogunum miklum tekjum sem gera ma rad fyrir ad heféu
audveldlega dugad til ad greida med 6drum azetlunarakstri sem ekki staedi undir sér.

Reyndar telur Samkeppniseftirlitid med hlidsjon af framansdgdu ad likur séu fyrir pvi ad
sU upphaed sem SSS muni hafa i tekjur vegna aatlunarleidarinnar milli FLE og
Reykjavikur muni duga til ad greida med Ollum peim &aetlunarleidum utan
hofudborgarsvaedisins, hvar sem er & landinu, sem na eru styrktar med opinberu fé af
Vegagerdinni. bessu til studnings ma enn fremur benda a ad vid medferd malsins var
aflad sambeerilegra samninga fra Vegagerdinni vid 6nnur landshlutasamtok sveitarfélaga
utan hoéfudborgarsvaedisins par sem vidkomandi samtékum hefur verid veitt einkaleyfi til
ad sinna aatlunarakstri & dkvednum svaedum og leidum. Fyrir utan SSS er um ad raeda
sex landshlutasamték sem Vegagerdin hefur gert samninga vid. bessi samtdk eru
Samband sveitarfélaga i Eyjarfirdi og bingeyjarsyslum (Eyping), samningur dags. 29.
desember 2011; Fjordungssamband Vestfjarda (FV), samningur dags. 30. juli 2012;
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS), samningur dags. 26. juli 2011; Samband
sveitarfélaga a Austurlandi (SSA), dags. 22. desember 2011; Samt6k sveitarfélaga a
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Nordurlandi (SSNV), dags. 29. desember 2011 og Samtdk Sveitarfélaga & Vesturlandi
(SSV), dags. 29. desember 2011. Samkvaeemt samningum vid pessi samtok skuldbinda
bau sig til ad skipuleggja og tryggja almenningssamgéngur i samrami vid parfir med pvi
ad halda uppi reglubundnum félksflutningum innan starfssvaeda sinna, milli sveitarfélaga
a landsbyggédinni og vid hofudborgarsvaedid. Heildarstyrkur sem Vegagerdin veitir arlega
til pessara samtaka samkvaeemt samningunum er 286 milljonir kr., eda allt ad helmingi
legri fjarhaed en gera ma rad fyrir ad SSS fai i sinn hlut vegna aksturs, p.e. adurnefndar
u.p.b. 600 milljénir kr. Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ekki évarlegt ad
tla ad sa 20 milljéna kr. styrkur sem SSS faer fra Vegagerdinni eetti vel ad duga til ad
nidurgreida hugsanlegt tap vegna aaetlunaraksturs innan og & milli sveitarfélaga &
Sudurnesjum sem og aksturs & milli peirra og héfudborgarsvaedisins. Til samanburdar ma
nefna ad arlegur styrkur Vegagerdarinnar til FV er 24 milljonir kr. og til SSA 45 milljénir
kr. en ekki parf ad fjolyrda um ad vegalengdir innan pessara sveeda (p.e. a Vestfjordum
og Austurlandi) sem og fjarleegd sveitarfélaga par fra héfudborgarsvaedinu er mun meiri
en i tilviki sveitarfélaga a@ Sudurnesjum. Af framansdgdu ma pvi draga pa alyktun ad
tekjur SSS af flugratunni geti pvi sem naest oskiptar runnid til annarra verkefna
sveitarfélaganna en almenningssamgangna. betta pydir med 68rum ordum ad sterk rok
eru fyrir pvi ad flugfarbegum sem purfa ad fara & milli FLE og Reykjavikur med
aeetlunarbifreidum sé eetlad ad nidurgreida almennan rekstur sveitarfélaga 2a
Sudurnesjum.

Af opinberri umraedu og fréttum sem birst hafa i fjolmidlum undanfarid vegna Utbods SSS
ma reyndar vera ljést ad pad var ekki tilgangur med framkveemd laga nr. 162/2011 ad
sveitarfélég a8 Sudurnesjum myndu hagnast éedlilega & Utbodum sem pessum eda ad
fjdrmagn sem fengist med bpvi eetti ad fara i annad en uppbyggingu a
almenningssamgongum. I pessu sambandi mé& visa til fréttar sem birtist nylega i
Morgunbladinu par sem eftirfarandi er haft eftir innanrikisradherra:

~Nuna er verid ad banna okkur ad vera samfélag & Sudurnesjum med pvi ad
leggja stein i gétu pess ad vid sampaettum almenningssamgdéngur og flutninga
fra Leifsst6d, sem hljdta ad teljast hluti af almenningssamgéngum &
Sudurnesjum. Ef eitthvad er gagnrynivert er pad ef sveitarfélégin nyta ekki
fjarmagnid til uppbyggingar & almenningssamgéngum & Sudurnesjum. Ad pvi
aetti pa ad beina gagnryninni." !

Vegna bessa vill Samkeppniseftirlitid arétta ad athugun i mali pessu veitir sterkar
visbendingar um ad tekjur SSS af flugrdtunni verdi mun meiri en sem nemur po6rf fyrir
uppbyggingu a almenningssamgdongum & Sudurnesjum, a.m.k. ef midad er vid
fjarveitingar Vegagerdarinnar til annarra landshlutasamtaka sveitarfélaga. Pa er pad
rangt ad i utbodinu, p.e. farpbegaflutningum milli FLE og Reykjavikur, felist ,sampaetting"
vid almenningssamgdngur & Sudurnesjum. Samkvaemt Utbodinu er flugrdtunni adeins
xtlad ad aka milli FLE og Reykjavikur med vidkomu i Gardabae og Hafnarfirdi. pa skal
adaetlun rdtunnar midast vid komur og brottfarir i daetlunar- og leiguflugi. Med 6drum
ordum er flugratunni fyrst og fremst zetlad ad sinna porfum flugfarpega eins og hun hefur

11534 ,Gagnrynir Samkeppniseftirlitid - SE skodar ndnar Utbod & flugrdtunni® Morgunbladid, 3. mai 2013.
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gert undanfarin ar og &ratugi. Flugrutan mun pvi ekki med neinum heaetti tengjast
almenningssamgongum a Sudurnesjum eda pjona ibuum i sveitarfélogum par.

Ameelisvert er einnig ad vid samningsgerd Vegagerdarinnar og SSS um einkaleyfi til
almenningssamgangna & svadinu, voru &hrif samningsins & samkeppni ekki metin. I
bessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid& benda & ad i aliti eftirlitsins nr. 2/2009,
Samkeppnismat stjornvalda var peim tilmaslum beint til forseetisradherra ad stjérnvoldum
yrdi gert skylt ad framkvama samkeppnismat i tengslum vid undirblning ad setningu
laga og stjérnvaldsfyrirmeela. Tillogur Samkeppniseftirlitsins i alitinu gera rad fyrir
einfaldri adferd vid samkeppnismat. bPannig er gert rad fyrir ad fjorum
grundvallarspurningum verdi svarad og svorin skeri Ur um pad hvort itarlegra
samkeppnismat purfi ad fara fram. Ef pess er porf pa eru sex stodlud atridi sem parf ad
skoda nanar.

Med hlidsjon af ollu framangreindu og i samreemi vid 8. gr. samkeppnislaga, telur

Samkeppniseftirlitid porf & ad beina aliti til Vegagerdarinnar par sem synt hefur verid
fram & ad framkveemd laga nr. 73/2001, sbr. I16g nr. 162/2011 raskar samkeppni.
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IV. TILMAELI TIL INNANRIKISRADHERRA OG VEGAGERPARINNAR

I &liti pessu er i 1jés leitt ad breytingar sem gerdar voru i lok &rs 2011 & légum um
félksflutninga og farmflutninga, sem og framkveemd bpeirra, raskar ad obreyttu
samkeppni i félksflutningum med alvarlegum heetti, almenningi og ferdapjonustu til tjons.
Umraaddar breytingar hoféu pann tilgang ad skapa samtokum sveitarfélaga adstaedur til
bess skipuleggja almenningssamgodngur innan og milli byggdarlaga a sem skilvirkastan og
hagkveemastan hatt. Hins vegar skapadi Utfaersla hinna nyju laga um leid haettu & pvi ad

hagsmunir almennings af skilvirkri samkeppni i félksflutningum yréu fyrir bord bornir og
ferdapjonustu & Islandi um leid bakad alvarlegt tjon.

Af framangreindri umfjollun er |jost ad mikilveegt er ad taka til endurskodunar nugildandi
I6g og reglur um veitingu a einkaleyfum til almenningssamgangna. Samkeppniseftirlitid
telur synt fram & ad vid breytingu Alpingis & I6gum nr. 73/2001, sbr. |6g nr. 162/2011,
hafi  meirihluti  umhverfis- o0og samgongunefndar fallist & pa fullyrdingu
innanrikisrdduneytisins ad beiting Utboda myndi tryggja samkeppni. Virdist einnig hafa
verid lagt til grundvallar ad akvadi laga um opinber innkaup myndu gilda um slik Utbod.
Hér af framan hefur hins vegar verid synt fram & ad umreett Utbod raskar samkeppni med
alvarlegum haetti 8 daetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur til skada fyrir neytendur og
ferdapjonustuna. ba eiga 16g nr. 84/2007 ekki vid um nefnt Utbod, sbr. arskurd
keerunefndar GUtbodsmala i mali nr. 36/2012.

Pessu til vidbotar skorti verulega upp a ad fullneegjandi athugun faeri fram af halfu
Vegagerdinnar &dur en samningur var gerdur vVvid SSS um einkaleyfi &
almenningssamgdéngum milli Sudurnesja og hoéfudborgarsvaedisins. Ekkert kostnadarmat
for fram adur en leyfid var veitt af halfu Vegagerdarinnar og ekki gerd nein tilraun til ad
leggja mat & samkeppnisleg ahrif samningsins. Loks hefur verid synt fram & ad uUtbod
SSS & aaetlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur raskar samkeppni og hefur skadleg ahrif
fyrir neytendur og ferdapjonustuna.

I 1j6si alls framangreinds og med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga
beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmeaelum til innanrikisrddherra, sem ber abyrgd &
bessum malaflokki, ad hann beiti sér fyrir pvi ad komid verdi i veg fyrir paer
samkeppnishindranir sem leida af l6gum nr. 73/2001, sbr. og I6g nr. 162/2011 og peirri
framkvaemd & l6gunum sem fjallad hefur verid um hér ad framan.

I tilmaelunum er pvi einnig beint til Vegagerdarinnar ad stofnun taki pegar i stad til
endurskodunar samning vid SSS um einkaleyfi & almenningssamgéngum milli Sudurnesja
og hofudborgarsveaedisins og ad hun beiti sér fyrir pvi ad framkvaemd (tbods SSS &
aztlunarleidinni milli FLE og Reykjavikur verdi stédvud. Mikilvaegt er ad samningurinn
uppfylli reglur um mat & kostnadi og raunverulegri porf fyrir nidurgreidslu. Ennfremur
skal Vegagerdin einungis veita einkaleyfi & peim leidum par sem pess er porf og ad tryggt
verdi ad veiting einkaleyfa raski ekki samkeppni i dzetlunarleidum sem standa undir sér,
ba sérstaklega a leidinni milli FLE og Reykjavikur par sem samkeppni hefur rikt.

Eru tilmeelin sett fram i eftirfarandi alitsordum.
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V. ALITSORD:
Breytingar sem gerdar voru med légum nr. 162/2011 og framkvaemd peirra
raskar ad oObreyttu samkeppni i folksfluthningum med alvarlegum heetti,
almenningi og ferdapjonustu til tjons. Utbod Sambands sveitarfélaga a
Sudurnesjum a aeetlunarakstri milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur
raskar samkeppni med alvarlegum haetti til skada fyrir neytendur og
ferdapjonustuna.

1. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til innanrikisradherra ad beita sér fyrir
breytingum a akvaedum laga nr. 73/2001 um fdlksflutninga og farmflutninga a
landi, sbr. og 16g nr. 162/2011. Vid breytingarnar skal hafa hlidsjon af
samkeppnissjonarmidum og tryggja ad framkveemd nyrra laga raski ekki
samkeppni a svidi folksflutninga hér a landi. Mikilveegt er ad vid breytingarnar
verdi m.a. hofd hlidsjon af eftirfarandi atridum:

1. Gildissvid einkaréttar til reglubundinna félksflutninga verdi takmarkad vid
almenningssamgongur en tekin verdi af 6ll tvimaeli um ad folksflutningar i
bagu ferdapjonustu verdi undanpegnir einkarétti samkvaemt logunum.

2. Einkaréttur til reglubundinna folksflutninga i skilningi
almenningssamgangna verdi eingdngu veittur adé undangengnu
kostnadar- og samkeppnismati par sem tekid veradi tillit til sannanlegrar
naudsynjar a opinberum fjarframlogum a hverri tiltekinni asetlunarleid
fyrir sig.

3. Tryggt verdi ad samkeppni fai ad halda sér a peim azetlunarleidum par
sem hun er na pegar til stadar, t.d. a leidinni milli Flugstodvar Leifs
Eirikssonar og Reykjavikur.

4. Skyra parf skyldu opinberra adila til pess ad bjoda at framkvemd
folksflutninga samkvamt einkaleyfi og stytta verulega pann tima sem
heimilt verdur ad deila Gt verkefnum a peim grunni.

2. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til Vegagerdarinnar ad o6gilda strax samning vid
Samband sveitarfélaga & Sudurnesjum fra 1. febridar 2012 um
almenningssamgoéngur milli Sudurnesja og hoéfudborgarsvaedisins og leita ad
ooru leyti allra leida til pess ad stodva aform sambandsins um ad koma a
einokun a aatlunarleidinni milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur.

3. gr.

Verdi nyir samningar gerdir vid sambond sveitarfélaga er pvi beint til
Vegagerdarinnar ad meta ahrif samninganna a samkeppni. Jafnframt verdi
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framkveemt kostnadarmat a einstokum aczetlunarleidum og nakveemlega metin
pborf fyrir opinber fjarframlog til ad sinna almenningssamgongum a peim leidum.

4. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi einnig til innanrikisradherra og Vegagerdarinnar
ad leita pegar i stad allra leida til pess ad stodva aform Sambands sveitarfélaga
a Sudurnesjum um ad koma a einokun a aaetlunarleidinni milli Flugstédvar Leifs
Eirikssonar og Reykjavikur. Telji raduneytid sig ekki hafa heimild til slikrar
ihlutunar er meelst til pess ad leitad verdi atbeina loggjafans pegar i stad.

5. gr.
bPa itrekar Samkeppniseftirlitid tilmeali til Sambands sveitarfélaga
Sudurnesjum ad stodva pegar i stad fyrrgreind aform sin um einokun
aaetlunarleidinni milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur.

U\ QO

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

41



