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I. SAMANTEKT

I liti pessu er i 1jés leitt ad framkvaemd tiltekinna sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu og
Sudurlandi! (hér eftir sveitarfélégin) vid innleidingu & svokalladri Blatunnu, eda &drum
sambeerilegum lausnum, fyrir sé6fnun a pappir og pappa fra heimilum, leidir til réskunar a
samkeppni, minni hvata til nysképunar og hugsanlega til umhverfislegs tjéns vegna minni
endurnotkunar og endurvinnslu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad tryggt sé
ad ibuar vidkomandi sveitarfélaga fai ad njota pess hagraedis og nyskopunar sem virk
samkeppni leidir til & umraeddu svidi. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad na megi
téluverdri hagreedingu og beeta endurnotkun og endurvinnslu med bpvi ad nyta
samkeppnishvata i rikara maeli.

Pad er jafnframt alit Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi laga nr. 53/2003 um medhondlun
Urgangs gangi gegn markmidum samkeppnislaga og torveldi samkeppni i vidskiptum med
bvi ad gera sveitarfélogum kleift ad vidhalda framangreindu fyrirkomulagi an tillits til
samkeppnissjénarmida. Med pvi fara iblar sveitarfélaganna & mis vid kostnadarlegt
hagraedi og framproun sem samkeppni @ umraaddu svidi hefdi i for med sér.

A grundvelli framangreinds er tilmaelum beint til sveitarfélaga og annarra stjérnvalda ad
beita sér fyrir breyttu skipulagi 8 umraaddum verkefnum sem hefur pad ad markmidi ad
koma i veg fyrir samkeppnishindranir & markadnum sem um radir og audvelda adgengi
nyrra keppinauta ad honum.

Malavextir

Tilefni pessa alits eru fyrri mal sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um og varda
medhondlun Urgangs, abendingar fra ibdum og kvortun Gamapjonustunnar hf. til
Samkeppniseftirlitsins fra 1. mars 2013.

Pau sveitarfélog sem alit petta vardar eru eigendur sorpsamlaganna SORPU bs. og
Sorpstodvar Sudurlands bs. en nanari upplysingar um verkefnid, p.e. hina sk. Blatunnu,
ma finna a vefsidunni www.blatunna.is. Kvartanir vegna Blatunnunnar snlda annars vegar
ad peirri krofu sveitarfélaganna ad ibuar, i 66rum sveitarfélogum en Reykjavik, kaupi
umradda pjonustu af sveitarfélégunum sjalfum og ad endurvinnsluefni, p.e. pappir og
pappi, skili sér til SORPU, eftir atvikum i gegnum Sorpstéd Sudurlands. ibtar pessara
sveitarfélaga purfa pvi ad greida fyrir pjonustuna sem felst i Blatunnunni hvort sem peir
vilja nyta sér hana eda ekki, t.d. med pvi ad eiga vidskipti vid einkaadila vegna
sambeerilegrar pjonustu. Hins vegar er kvartad undan framkvaemd Reykjavikurborgar vid
kynningu & peim moguleikum sem ibdum borgarinnar standa til boda, p.e. ad kaupa
Blatunnuna, skila pappir og pappa i grenndargdm eda semja vid einkaadila & markadi um
kaup & endurvinnslutunnum og s6fnun & pappir og pappa.

A &rinu 2005 hofu einkafyrirtaeki ad bjéda upp & sérstaka sofnun & pappir, pappa og 68ru
endurvinnsluefni fra heimilum & hoéfudborgarsvaedinu med endurvinnslutunnum. Fyrir

! Sveitarfélégin eru annars vegar Reykjavikurborg, Koépavogsbaer, Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabeer,
Mosfellsbaer og Seltjarnarnesbaer en sorpsamlag beirra er SORPA bs. Hins vegar eru bad sveitarfélégin Arborg,
Olfus, Blaskogarbyggd og Grimsnes- og Grafningshreppur, Rangarping Eystra, Rangarping ytra og Asahreppur
en sorpsamlag peirra er Sorpstéd Sudurlands bs.


http://www.blatunna.is/
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bann tima hafdi flokkun endurvinnsluefna fra 6drum Urgangi & heimilum verid afar
takmorkud. Kom frumkvaedi ad aukinni endurvinnslu pannig fra einkafyrirtaekjum sem
starfa & markadnum. A &rinu 2007 hof Reykjavikurborg ad veita sambaerilega pjénustu
samhlida einkafyrirteekjum en pd adeins fyrir pappir og pappa med svokdlludum
Blatunnum. Samkeppniseftirlitinu barst af pvi tilefni erindi fra Gamapjonustunni par sem
kvartad var undan innkomu borgarinnar & pennan markad. Malinu lauk med akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 69/2007, Kvértun vegna akvérdunar Reykjavikurborgar um ad
hefja séfnun & pappirsurgangi i samkeppni vid einkaadila med pvi ad bjéda borgarbuum
svokalladar Blaar tunnur. Nidurstada malsins var su ad ekki veeru forsendur til ihlutunar
Samkeppniseftirlitsins i malinu par sem heimildir sveitarfélaga samkveemt sérlogum
ganga framar samkeppnislégum. Visbendingar vaeru pé um ad rekstur Reykjavikurborgar
a Blatunnunni raskadi samkeppni @ markadi fyrir sorphiréu.

A undanférnum misserum hafa umraedd sveitarfélég, 6nnur en Reykjavik, hafi®
innleidingu & Blatunnum eda 68rum sambaerilegum lausnum innan sinna marka. Olikt
framkvamdinni i Reykjavik hafa pessi sveitarfélog farid pa leid ad krefjast pess ad ibluar
kaupi pjénustuna af sveitarfélogunum sjalfum, hvort sem peir hafi hug & ad nyta sér
hana eda ekki. Med pessum adgerdum hefur frjals samkeppni & markadnum verid
takmorkud ad verulegu leyti. Sveitarfélégin bjéda pess i stad Ut framkvaeemdina a peirri
bjénustu sem felst i s6fnun/flutningi & pvi endurvinnsluefni sem safnad er i Blatunnurnar.
Pannig er samkeppni ad pvi leyti @ markadi fyrir sofnun & pappir og pappa i vidkomandi
sveitarfélogum. Aftur & moti er méttaka, flokkun og frekari medhondlun pess Urgangs
sem safnad er i Blatunnuna ekki bodin Ut heldur gert rad fyrir ad 6llu endurvinnsluefni sé
skilad i kerfi SORPU. S& pappir og pappi sem safnad er i Blatunnuna er verdmaeti sem
notad er sem hraefni eftir frekari medhondlun. Pa bera umbuldir Ur pappir og pappa
svokallad urvinnslugjald samkvaemt [6gum um Urvinnslusjod. Hefur verid litid & pa préun
begar sveitarfélog taka ad sér verkefni sem adur var samkeppni um sem vidleitni peirra
til ad auka tekjur/veltu sveitarfélaganna & kostnad einkafyrirtaekja (e. remunicipalization).

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er astzeda til pess af halfu sveitarfélaga og annarra
stjornvalda a pessu svidi ad byggja undir hvata einkafyrirtaekja sem starfa @ markadnum
til ad innleida nyjungar i sorphirdu fra heimilum. Ef sveitarféléog hafa pann hattinn & ad
taka sjalf yfir nyjungar i pjénustu og endurvinnslu um leid og frumkvodlar &
samkeppnismarkadi hafa naé fétfestu, er |jost ad samkeppni 8 markadnum dregst saman
eda hverfur. bar med hverfur frumkvodlastarf og nyskopun af halfu einkafyrirtaekja, sem
sidan getur leitt til haegari frampréunar og moégulegs umhverfislegs tjons vegna minni
flokkunar og endurvinnslu, andsteett markmidum laga nr. 55/2003 um medhdndlun
argangs.

Rannsoknir hafa synt ad Utbod a pjonustunni eda frjals samkeppni leidi til allt ad 10-33,5%
leegra verds fyrir almenna sorphirdu. Syna sému rannsoknir ad dalgengt sé ad slik utbod
leidi til lakari pjénustu. Pa syndi rannsokn pyska samkeppniseftirlitsins ad
sofnunarkostnadur vegna umbudaurgangs (p. & m. pappirs og pappa) var & milli 40-100%
haerri par sem Utbodum hafdi ekki verid beitt. Rannsokn Pjodverjanna syndi jafnframt ad
aukin samkeppni & milli skilakerfa? umbuldalrgangs & undanférnum arum hefur leitt til

2 { pyskalandi er kerfi aukinnar framleidendadbyrgdar vegna umbudalrgangs. Pannig eru pad framleidendur og
innflytjendur vérunnar en ekki sveitarféldg sem bera abyrgd & séfnun og medhondlun Urgangsins. Sja nanari
umfjéllun i kafla III 5.1.2. hér ad nedan.
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u.p.b. 7.500 kr. sparnadar a ari fyrir hvert heimili i pyskalandi. Loks hafi aukin samkeppni
vid medhondlun umbuldaldrgangs leitt til betri nytingar endurvinnsluefnisins sem og
nyjunga i flokkun pess.

pa er einnig litid til pess i aliti pessu ad & svidi medhondlunar Urgangs starfa sveitarfélog
og fyrirteeki peirra i samkeppni vid einkafyrirtaeki. Vid slikar adstaedur er mikilvaegt ad
samkeppnisstada a milli peirra sem starfa & markadnum sé sem jofnust (e. competitive
neutrality). Sveitarféldg og byggdasamlog peirra eru undanpegin tekjuskatti en auk pess
hefur Reykjavikurborg ekki innheimt virdisaukaskatt fyrir pa pjénustu sem felst i
Blatunnunni. Med pvi hefur samkeppnisstada einkafyrirtaekja sem reynt hafa fyrir sér i
framangreindri starfsemi verid skekkt. Sveitarfélog hafa jafnframt fasta tekjustofna i
formi Utsvars og annarra gjalda. Af peim sokum er fjarhagsleg stada peirra allt 6nnur en
einkaadila sem starfa & markadnum og purfa ad greida skatta. Vegna framangreinds
skapast heaetta &4 ad samkeppnisrekstur sveitarfélaga sé nidurgreiddur med tekjum af
annarri starfsemi.

Nidurstada

I kvortun Gadmapjonustunnar var farid fram & ad Samkeppniseftirlitid beitti bindandi
ihlutun i malinu & grundvelli b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna
hattsemi sveitarfélaganna. I 1jési dkvaeda laga nr. 55/2003 um medhdondlun Grgangs,
sem m.a. kveda & um ad sveitarstjorn skuli bera abyrgd a flutningi heimilisirgangs, telur
Samkeppniseftirlitid sér ekki faert ad vera med bindandi ihlutun i malinu. Af peim s6kum
lykur medferd malsins med aliti pessu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru tveer leidir feerar fyrir sveitarfélog til ad studla ad
samkeppni og hagraedi og nyskopun sem af henni hlyst vid medhéndlun pappirs og pappa,
sem o0g annars umbudaurgangs. Annars vegar geta sveitarfélog heimilad
einkafyrirtaekjum ad starfa samhlida @ markadnum i samkeppni vid hvert annad likt og
Reykjavikurborg gerir. Hins vegar geta sveitarfélég bodid Gt pjoénustuna sem felst i
Blatunnunni. Er pa att vid baedi sofnun/flutning & endurvinnsluefni auk mottoku,
flokkunar og frekari medhoéndlunar pess Urgangs sem safnad er i Blatunnuna. Mikilveegt
er ad a hverjum tima sé valinn sa kostur sem i senn er hagkvaemur og studlar best ad
samkeppni. Viéd val a leidum og Utfaerslu & peim verdur ad meta ahrifin & samkeppni ad
pessu leyti.

Kvortun Gamapjénustunnar vegna framkvaemdar Reykjavikurborgar vid innleidingu a
Blatunnunni snyr ad kynningu borgarinnar & peim mdoguleikum sem ibdum stendur til
boda vid so6fnun a endurvinnsluefni. Samkvaemt reglum Reykjavikurborgar geta ibuar
ymist keypt Blatunnu af borginni, skilad endurvinnsluefni i grenndargdm eda &
endurvinnslustéd eda leigt endurvinnslutunnu af einkafyrirteekjum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins kemur ekki nzegilega skyrt fram i kynningarefni borgarinnar sa
kostur iblanna ad leigja endurvinnslutunnu og kaupa pjénustu af einkafyrirtaakjum.

Samkeppniseftirlitid beinir af peim sékum tilmaelum til Reykjavikurborgar um ad borgin
kynni med skyrum heetti i kynningarefni sinu, t.d. & heimasidu borgarinnar, pann
moguleika iblanna ad kaupa pjénustu vegna medhodndlunar pappirs og pappa af
einkafyrirtaekjum.
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Onnur sveitarfélég & héfudborgarsvaedinu og Sudurlandi en Reykjavikurborg ganga lengra
i ad skerda samkeppni @ markadnum. Pannig er samkeppni i s6fnun endurvinnsluefnis
einskordud vid Utbod og ibuar sem vilja skipta vid adra endurvinnsluadila purfa pvi ad
greida beaedi fyrir hana og séfnun a vegum sveitarfélags. Engu ad sidur er akvedin
samkeppni um soéfnun Urgangsins par sem hun er bodin Ut til akvedins tima. Aftur & moti
bjéda umreadd sveitarfélog ekki Ut frekari medhondlun Grgangsins og gera kréfu um ad
hann skili sér til SORPU sem er byggdasamlag sveitarfélaganna a hoéfudborgarsveedinu.
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til sveitarfélaganna ad pau taki til skodunar
hvernig pau geti best nytt samkeppnishvata & pessum svidi. Ad lagmarki er malst til
bess ad pau bjédi Ut baedi séfnun/flutning og moéttoku pess endurvinnsluefnis sem safnad
er i Blatunnurnar. Med pvi méti ma na kostum samkeppni a fleiri svidum en einungis i
s6fnun endurvinnsluefnis i vidkomandi sveitarfélogum.

I alitinu er jafnframt ad finna umfjéllun um ad jafna purfi stédu keppinauta sem starfa &
markadnum. A markadnum starfa einkafyrirteeki i samkeppni vid t.d. soéfnun
Reykjavikurborgar & pappir og pappa og pjénustu SORPU byggdasamlags
sveitarfélaganna a8 ymsum svidum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad
samkeppnisrekstur opinberra adila sé ekki nidurgreiddur med tekjum af annarri starfsemi
auk pess sem mikilveegt er ad opinberir adilar sem starfa & markadnum séu hadgir
sambeerilegum skilyrdum, skoéttum og gjoldum og einkafyrirteeki sem peir eru i
samkeppni vid. Er tilmeaelum i pessa att beint til stjérnvalda i alitsordi.

Pa er i alitinu ad finna tilvisun til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjornvalda, par sem beint var til forsaetisradherra ad studla ad pvi ad stjornvoldum yrdi
gert skylt ad framkvaema stadlad samkeppnismat i tengslum vid undirblining ad setningu
laga og stjérnvaldsfyrirmaela. Ef reglusetning eda framkveaemd stjornvalda a reglum felur i
sér 6hjakvaemilega takmoérkun & samkeppni ber ad velja pa leid sem skadar samkeppni
minnst.

Loks beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til umhverfis- og audlindaradherra ad
hann beiti sér fyrir endurskodun & akveedum laga nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs
med bad ad markmidi ad tryggt verdi ad sveitarstjorn skuli lita til hagkveemnis- og
samkeppnissjénarmida vid val & tilhbgun medhdndlunar Urgangs innan marka
sveitarfélagsins. Radherra skuli jafnframt kanna med itarlegum haetti hvort hagkvaemt sé
ad koma a kerfi aukinnar framleidendadbyrgdar hér & landi vegna umbudaurgangs, p. a
m. pappirs og pappa. Med aukinni framleidendaabyrgd er abyrgd &8 medhoéndlun tiltekins
hluta heimilisirgangs feerd fra sveitarfélégum til framleidenda og innflytjenda peirrar
voru sem hefur i for med sér Urganginn.
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II. TILDROG ALITS OG MALSMEDFERD

Samkeppniseftirlitid hefur & undanférnum arum haft til skodunar erindi og abendingar fra
einkaadilum sem starfa vid sofnun endurvinnsluefna fra heimilum. Hafa einkafyrirtzeki
sem starfa @ pessu svidi kvartad undan innkomu sveitarfélaga & pennan markad og
adgerdum sveitarfélaga sem hafa tekid upp slika sé6fnun. Pad endurvinnsluefni sem hér er
einkum um ad raeda er pappi og pappir (t.d. umbusir utan af mjolk og fleiri vorum) sem
adskilin er fra 6d8rum uUrgangi a heimilum. So6fnun a pessu endurvinnsluefni hefur a
undanfornum arum aukist verulega og myndast hefur markadur fyrir efnid par sem m.a.
erlendir endurvinnsluadilar greida fyrir efnid.

Arid 2007 tdk Samkeppniseftirlitid akvoérdun nr. 69/2007, Kvértun vegna &kvérdunar
Reykjavikurborgar um ad hefja séfnun & pappirsurgangi i samkeppni vid einkaadila med
pvi ad bjéda borgarbuum svokalladar Bldar tunnur. I pvi mali var um ad raeda athugun
vegna erindis Gamapjonustunnar par sem kvartad var undan akvordun
Reykjavikurborgar um ad bjéda upp & svokalladar Blaar tunnur i samkeppni vid
endurvinnslutunnur kvartanda. Gamapjénustan krafdist pess ad Samkeppniseftirlitid
beindi peim fyrirmalum til Reykjavikurborgar ad haetta vid pa pjonustu sem fyrirhugud
var & grundvelli b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga par sem innkoma borgarinnar a
markadinn hefdi skadleg ahrif & samkeppni. Kvartandi 6skadi til vara eftir fjarhagslegum
adskilnadi samkveemt 14. gr. samkeppnislaga, & milli légbundinnar pjonustu
Reykjavikurborgar og pess rekstrar borgarinnar sem veeri i frjalsri samkeppni.

I dkvorduninni var komist ad peirri nidurstodu ad ekki vaeru forsendur til ad stédva pa
bjénustu Reykjavikurborgar ad bjéda upp a endurvinnslutunnur vegna flokkunar a pappir
og pappa. I akvorduninni var visad til Idgbundinna skyldna borgarinnar & grundvelli
bagildandi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og laga um medhondlun Urgangs nr. 55/2003.
Med 68rum ordum var pad nidurstada malsins ad Reykjavikurborg veeri heimilt ad l6gum
ad veita umraadda pjénustu. Ekki var heldur talin forsenda til pess ad fallast & krofu um
fidrhagslegan adskilnad. I akvorduninni var pé tekid fram ad visbendingar veeru um ad
rekstur Reykjavikurborgar & Blau tunnunum raski samkeppni & markadi fyrir sorphirdu.

Haustid 2011 barst Samkeppniseftirlitinu abending fra einum af peim adilum sem starfa
vi® sofnun endurvinnsluefna fré heimilum & hofudborgarsvaedinu. I dbendingunni kom
fram ad Reykjavikurborg hefdi lagt fram tillégu um ad hefja séfnun & sému
endurvinnsluefnum og einkaadilar h6fdu sinnt fram ad pessum tima. Kom fram pad mat
markadsadila ad tillagan hafi borid pad med sér ad taka eetti yfir alla so6fnun &
endurvinnsluefnum fra heimilum i borginni, flokkun peirra og sélu. bPannig yrdu pessi
verkefni flutt fra einkaadilum sem hafi komid pjonustunni & til Reykjavikurborgar og
SORPU bs. sem sé markadsradandi og opinbert fyrirtaeki. Samkeppniseftirlitid hafdi
samband vid Reykjavikurborg vegna malsins og Oskadi eftir nanari upplysingum og
skyringum. Tok Reykjavikurborg fram ad tillagan hafi ekki nad fram ad ganga og ad
breytt tillaga hafi verid sett i undirblning. Su tillaga zetti ad taka mid af akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 69/2007.

bPann 1. mars 2013 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Gamapjonustunni par sem
kvartad var undan innleidingu sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu sem standa ad
SORPU & svokalladri Blatunnu. Sveitarfélégin hafi sameinast undir merkjum SORPU um
atak til ad auka flokkun & pappir og pappa fra 68rum Urgangi. bPad sé mat
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Gamabpjénustunnar ad kynning og innleiding Blatunnu & hofudborgarsvaedinu sé med
pbeim heetti ad hun hafi skadleg ahrif a sorphirdu- og endurvinnslumarkadi.

I erindinu kemur fram a® Gamapjénustan hafi &ri® 2005 hafi® ad bjéda almenningi ad
leigja svokalladar endurvinnslutunnur, fyrir purran endurvinnanlegan Utgang. I tunnuna
megi fara dagblod, timarit, skrifstofupappir, baklingar, ruslpdéstur, pappi og
drykkjarfernur, allt endurvinnanlegur pappir sem atti ekki ad urda likt og almennan
heimilisirgang. I endurvinnslutunnuna megi jafnframt setja malma og hreinar
plastumbudir auk rafhladna i sérstokum pokum. betta efni sé allt flokkad og selt til
endurvinnslufyrirtaekja erlendis. Pad sem fari i endurvinnslutunnuna sé pvi ekki sorp ad
mati Gamapjénustunnar. Adrir einkaadilar, auk Reykjavikurborgar, hafi i framhaldinu
hafi® a® markadssetja sambaerilegar lausnir. I Blatunnu Reykjavikurborgar megi pé
adeins setja pappir og pappa.

Gamabpjonustan telur ad med adgerdum sveitarfélaganna, p.e. ad afhenda ibdum Blaar
tunnur, sé Gamapjonustunni og 6drum einkaadilum sem arum saman hafi kynnt og selt
sambaerilega pjonustu rutt Ut af markadi. Ibdum sveitarfélaganna sé ekki gefinn kostur &
ad afpakka pessa pjonustu og peir sem kynnu ad vilja halda afram ad kaupa pjonustu af
Gamapjoénustunni eda 06drum einkafyrirtzekjum bpurfi eftir sem adur ad greida fullt
sorphirdugjald og séu par med skyldadir til ad greida fyrir endurvinnslutunnu sem peir
hafi i faestum tilvikum dskad eftir. Oll sveitarfélégin nema Reykjavikurborg skyldi ibla
sina til ad eiga vidskipti vid vidkomandi sveitarfélag vegna kaupa a pjonustunni med
bessum heetti. bratt fyrir ad i fundargerd umhverfis- og samgoéngurads Reykjavikurborgar
hafi verid bokad ad i bodi verdi ad fara med endurvinnsluefnin i grenndargama, panta
Blaa tunnu fra Reykjavikurborg eda panta endurvinnslutunnu fra fyrirtaekjum a markadi
hafi Reykjavikurborg i kynningarefni ekki kynnt pann moéguleika ad borgarbular geti keypt
bjonustuna af einkaadilum. Gamapjonustan telur ad adgerdir sveitarfélaganna hafi
skadleg ahrif & samkeppni og krefst pess ad gripid verdi til ihlutunar @ grundvelli b. lidar
1. mgr. 16.gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid sendi pann 3. april 2013 erindi Gdmapjénustunnar til umsagnar a
grundvelli 9. gr. malsmedferdarreglna eftirlitsins nr. 880/2005 til peirra sveitarfélaga sem
standa a® verkefninu um Blau tunnuna og sorpsamlaga peirra.> Umsagnir pessara adila
barust med ymsum bréfum vorid 2013. Umsagnir peirra voru ad mestu leyti samhljoda.
Pannig byggja sveitarfélogin og sorpsamlog peirra, SORPA og Sorpstdd Sudurlands, a pvi
ad sofnun & pappir og pappa i endurvinnslutunnur heyri til l6gbundinna verkefna
sveitarfélaga og ad Samkeppniseftirlitid hafi pvi ekki heimild til ihlutunar gagnvart peirri
hattsemi sem Gamabpjonustan kvartar yfir. Er i pessu samhengi einkum visad til
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 69/2007, sem vardadi innkomu Reykjavikurborgar
a markadinn fyrir s6fnun & pappir og pappa. Telja sveitarfélogin og sorpsamlég peirra ad
fordeemisgildi peirrar akvordunar leidi til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki heimild til
ihlutunar jafnvel po eftirlitid kunni ad telja hattsemi sveitarfélaganna i andstdédu vid
akvadi og markmid samkeppnislaga.

3 Sjd heimasidu Blau tunnunnar www.blatunna.is. Sveitarféldgin eru annars vegar Reykjavikurborg,
Kdépavogsbeer, Hafnarfjordur, Gardabeer, Mosfellsbeer og Seltjarnarnesbeaer en sorpsamlag peirra er SORPA bs.
Hins vegar sveitarfélogin Arborg, Olfus, Bladskdgarbyggd og Grimsnes- og Grafningshreppur, Rangérping Eystra,
Rangarping ytra og Asahreppur en sorpsamlag peirra er Sorpstéd Sudurlands bs. Hér a eftir er visad til pessara
adila sem sveitarfélaganna og sorpsamlaga peirra.
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Med bréfi, dags. 3. juni 2013, sendi Samkeppniseftirlitid Gamapjonustunni umsagnirnar
til athugasemda. I athugasemdum Gamapjénustunnar fra 28. juni 2013 itrekar fyrirtaekid
fyrri sjdbnarmid sin um ad fordaemisgildi akvordunar nr. 69/2007 sé afar takmarkad fyrir
urlausn pess agreiningsefnis sem til skodunar sé i malinu. Krafa Gamapjénustunnar i
malinu fra 2007 hafi verid ad Samkeppniseftirlitid myndi banna Reykjavikurborg ad veita
umradda pjonustu sem felist i Blau tunnunni. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins hafi pvi
lotid ad pvi ad stofnunin teldi sig ekki hafa 16gsoégu til pess ad banna Reykjavikurborg ad
veita umraadda pjonustu. Aftur & maéti IUti krafa Gamapjénustunnar i pessu mali ad pvi ad
Samkeppniseftirlitid rannsaki hvort umraedd sveitarfélog hafi, vidé framkvaemd
verkefnisins, raskad samkeppni a markadi fyrir séfnun & pappirsdargangi, sem
Gamapjoénustan telji vera samkeppnismarkad. P66 ad lagadkvaedi kvedi a um skyldu
sveitarfélaga til ad inna akvedid verkefni af hendi sé sveitarfélogum ekki par med heimilt
ad 1ogum ad raekja pad verkefni med peim heetti ad pad hafi skadleg ahrif & samkeppni. i
bessu samhengi visi Gamapjonustan til nylegra akvardana Samkeppniseftirlitsins nr.
34/2012, Misnotkun Sorpu bs. & markadsradandi stédu sinni og 11/2013, Kvértun
Islenska gédmafélagsins ehf. vegna sorphirdufyrirkomulags fristundahisa i Bldskégabyggd
og Grimsnes- og Grafningshreppi. Til pess ad hattsemi sé felld undan eftirliti
Samkeppniseftirlitsins purfi umraedd sérlég ad veita heimildir til hattsemi sem ad 6dru
jofnu brjoti gegn dkveedum samkeppnislaga.

Gamapjoénustan tekur fram ad pegar Reykjavikurborg hafi hafid ad bjéda upp & Blatunnu
hafi pad verid valfrjdls moguleiki fyrir ibla Reykjavikur ad taka slika tunnu. Pannig hafi
Blatunnan verid vidbotarmoguleiki fyrir ibla Reykjavikur og sé enn. Onnur sveitarfélég &
Sudvesturlandi sem bjédi upp Blatunnuna (eda sambeerilega lausn med 6dru nafni) gefi
ibGum aftur & moéti ekki faeri & pvi ad velja af hverjum beir kaupi pjénustuna,
endurvinnslutunnum sé einfaldlega Uthlutad til peirra ad peim forspurdum. I pessu
samhengi bendir Gamapjénustan & ad fyrirteekid bjodi t.a.m. ibuum &
hofudborgarsveedinu upp a sérstakar gardatunnur fyrir gardadrgang yfir sumartimann. Ef
tulkun sveitarfélaganna a gildissvidi samkeppnislaga myndi eiga vid geetu pau med sama
heaetti rutt einkaadilum ut af peim markadi.

Pann 13. september 2013 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til sveitarfélaganna og
sorpsamlaga peirra par sem fram kom pad mat eftirlitsins ad visbendingar vaeru um adé
framkvaemd sorphirdu og radstéfun endurvinnsluefnis i peim sveitarfélogum sem kvartad
var undan geti verid samkeppnishamlandi. Af peim sdkum taldi Samkeppniseftirlitid
astaedu til ad taka kvortun Gamapjonustunnar fra 1. mars 2013 til formlegrar rannsoknar.
Med bréfunum var jafnframt aflad umsagnar um athugasemdir Gadmapjoénustunnar fra 28.
juni 2013 og 6skad eftir nanar tilteknum upplysingum m.a. um tekjur og gjold vegna
pjonustunnar. Svoér sveitarfélaganna og sorpsamlaga peirra barust med bréfum a
timabilinu fra 20. september til loka oktéber 2013. A& bpvi marki sem svoér
sveitarfélaganna og sorpsamlaga peirra skipta mali fyrir nidurstédu malsins er vitnad til
beirra hér ad nedan.

Loks er rétt ad benda & ad nokkrir ibluar i peim sveitarfélogum sem gefa ibuum ekki val
um ad kaupa pjonustuna af einkaadilum hafa haft samband vid Samkeppniseftirlitid og
bent & ad hattsemi sveitarfélaganna takmarki samkeppni. Mali sinu til studnings hafa
ibdar nefnt ad frumkvaedi ad pvi ad bjoda upp & endurvinnslutunnur hafi komid fra
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einkafyrirtaekjum og pau hafi byggt upp vitund ibda um gildi notkunar peirra. bpaer tunnur
sem einkaadilar bjodi upp a taki vid mun fleiri flokkum endurvinnanlegs Urgangs og
bannig muni pjénustustigid laekka og endurvinnsla minnka med tilkomu Blatunnunnar.
beir sem vilji halda afram med& endurvinnslutunnu einkafyrirtaekja hafi ekki rymi til ad
koma fyrir pridju tunnunni. ba geti pad vart stadist ad sveitarfélog geti krafist pess ad
bad verdmeeti sem endurvinnanlegur pappir og pappi sé skili sér i Blatunnuna en ekki
annad. Loks hefur verid bent & gildi pess ad fa frelsi til ad velja pjonustuadila.
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III. NIDURSTADA

Likt og komid hefur fram er tilefni pessa alits kvartanir og abendingar fra fyrirtaekjum og
einstaklingum vegna adkomu tiltekinna sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu og
Sudurlandi ad sofnun & pappir og pappa med svokolludum Blaum tunnum eda
sambeerilegum lausnum. Kvartanirnar snda annars vegar ad peirri krofu sveitarfélaganna
ad ibuar, i 08rum sveitarfélogum en Reykjavik, kaupi umraedda pjénustu af
sveitarfélogunum sjalfum og ad endurvinnsluefni skili sér til SORPU, eftir atvikum i
gegnum Sorpstéd Sudurlands.* Iblar pessara sveitarfélaga purfa pvi ad greida fyrir
bjonustuna sem felst i Blatunnunni hvort sem beir vilja nyta sér hana eda ekki. Hins
vegar er kvartad undan framkveemd Reykjavikurborgar vid kynningu a peim moguleikum
sem ibuum borgarinnar standa til boda, p.e. ad kaupa Blatunnuna, skila endurvinnsluefni
i grenndargam eda semja vid einkaadila & markadi.

I kvértun sinni frd 1. mars 2013 fer Gamapjonustan fram & ad Samkeppniseftirlitid gripi
til ihlutunar vegna framangreindrar hattsemi sveitarfélaganna og sorpsamlaga peirra m.a.
a grundvelli b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt akvaedinu er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda gegn ,athdéfnun opinberra adila ad pvi
marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif 8 samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi
ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna".

Adur en viki® verdur ad samkeppnislegum &hrifum (kafli III 5) pessa fyrirkomulags
verdur fjallad um lagaumhverfi og moguleika Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar (kafli III
1). Fyrri drlausnir samkeppnisyfirvalda og umfjollun freedimanna um samkeppni vid
medhondlun drgangs (kafli III 2). Tildrog pess ad markadur myndadist fyrir sérstaka
sofnun & endurvinnsluefni fra heimilum (kafli III 3) og skilgreiningu markada (kafli III 4).

1. Lagaumhverfi og heimildir Samkeppniseftirlitsins

Um hlutverk sveitarstjorna og verkefni peirra er m.a. fjallad i sveitastjornarlogum nr.
138/2011. I 7. gr. peirra laga er kvedid & um almennar skyldur og verkefni sveitarfélaga.
Samkveemt 1. mgr. 7. gr. er sveitarfélogum skylt ad annast pau verkefni sem peim eru
falin i l6gum.

I eldri sveitarstjérnarlésgum, nr. 8/1986, sem felld voru ur gildi med 16gum nr. 45/1998,
var kvedid med mun nakvaemari haetti 8 um helstu verkefni sveitarfélaga. Til ad mynda
sagdi i 7. tl. 6. mgr. 6. gr. ad medal helstu verkefna sveitarfélaga vaeru: Hreinlaetismal,
bar & medal sorphreinsun og sorpeyding.

Med sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 var 6. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986, um einstok
verkefni sveitarfélaga, felld Ur [6gum. Af |6gskyringargégnum ma sja ad par hafi fyrst og
fremst buid ad baki pau sjonarmid ad slik upptalning verkefna veeri til pess fallin ad valda
ruglingi par sem kvedid vaeri & um verkefni sveitarfélaga i sérlégum hverju sinni. Einnig

4 Seltjarnarnesbeer gerir ekki kréfu um ad ibdar taki vid Bldtunnunni og skili 8llum endurvinnanlegum pappir og
pappa til SORPU. Aftur @ méti er verd fyrir Blatunnuna innifalid i sorphirdugjéldum baejarins og purfa allir ibtar
ad greida sama gjald 6had pvi hvort peir nyti sér Blatunnuna eda ekki.
http://www.seltjarnarnes.is/thjonusta/umhverfi/framkvaemdir/sorphirda/ (skodad 12. juni 2014).
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hafi upptalningin ekki ad 6llu leyti verid i takti vid akvaedi sérlaga & hverjum tima.® Er pvi
talid ad pau verkefni sem adur voru talin upp i akveedum laga nr. 8/1986, teljist enn til
meginverkefna sveitarfélaga, ad pvi leyti sem akvaedi laga kveda ekki & um annad.
Akvaedi 7. gr. laga nr. 45/1998 (i dag 7. gr. laga nr. 138/2011) feli pvi ekki i sér
breytingu fra fyrra astandi, heldur hafi lagateeknileg sjénarmid fyrst og fremst buid ad
baki umraeddri breytingu a framsetningu laganna a logbundnum verkefnum sveitarfélaga.

f 16gum um medhondlun trgangs nr. 55/2003 er fjallad nédnar um hlutverk sveitarfélaga i
tengslum vid sorphreinsun og sorpeydingu.® I 1. gr. laganna er fjallad um markmid peirra
i sjo staflidum. Kemur m.a. fram ad markmid laganna sé ad studla ad pvi ad af
medhondlun Urgangs skapist ekki haetta fyrir heilbrigdi manna og dyra og ad umhverfid
verdi ekki fyrir skada, ekki skapist dpaegindi vegna havada eda olyktar og ad medhondlun
urgangs hafi ekki skadleg ahrif a landslag eda stadi sem hafa sérstakt gildi. bad sé
jafnframt markmid laganna ad Urgangsstjornun sé markviss og hagkvaem og urgangur
sem falli til fai videigandi medhéndlun. Studla skuli ad sjalfbaerri audlindanotkun med
adgerdum og fraedslu til ad draga Uur myndun Urgangs.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laganna skal sveitarstjorn akveda fyrirkomulag séfnunar a
heimilis- og rekstrardrgangi i sveitarfélaginu. bd kemur fram i 2. ml. 1. mgr. 8. gr.
laganna ad sveitarstjérn beri abyrgd a flutningi heimilisirgangs og skuli sja um aé
starfreektar séu méttoku- og sofnunarstédvar fyrir Grgang sem falli til i sveitarfélaginu. I
greinargerd med forvera akvaedisins’ kemur fram ad med pvi sé ekki setlunin ad breyta
verkaskiptingu & milli rikisins og sveitarfélaga @ pessu svidi. Sveitarfélog kunni ad fara
mismunandi leidir til ad sinna verkefninu, m.a. med tilliti til hagkveemni. bvi pyki
mikilvaegt ad verksvid og svigrim sveitarstjorna sé skyrt vardandi pennan malaflokk. i
greinargerdinni segir sidan ordrétt:

,Sveitarstjornir skulu akveda fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og
rekstrardrgangi i sveitarfélaginu, svo sem hvad vardar fragang sorpilata, ad
hve miklu leyti sveitarfélagid sér um séfnun & rekstrartirgangi o.fl.
Sveitarstjorn skal bera abyrgd a flutningi & heimilisurgangi en getur sinnt
peirri skyldu & ymsan hatt, m.a. med samrekstri med 6drum sveitarfélogum |
formi byggdasamlags eda annars félagaforms eda med samningum Vid
einkaadila um ad peir flytji heimilisirgang til mottékustédvar."

I 2. mgr. 8. gr. nugildandi laga kemur fram ad sveitarstjorn geti sett sérstaka sampykkt
um medhondlun Urgangs i sveitarfélaginu par sem nanar eru tilgreind atridi um
medhondlun urgangs. I slikri sampykkt sé heimilt ad kveda & um ... fyrirkomulag
sorphirdu, skyldu einstaklinga og I6gadila til ad flokka urgang, steerd, gerd, stadsetningu
og merkingu sorpilata og sambeerileg atridi."

I 3. gr. laga um medhondlun Urgangs er flutningur Grgangs skilgreindur sem pad ferli
begar Urgangur er fluttur (og séttur) i atvinnuskyni til endurnytingar eda forgunar.

> Frumvarp til sveitastjérnarlaga, pskj. 359, 288. mal. \VeflGtgafa Alpingistidinda, sléd:

http://www.althingi.is/altext/122/s/0359.html. Sko&ad 9. febrtar 2012.

6 Login fela ad storum hluta i sér innleidingu @ gerdum ESB um medhdndlun Grgangs, sbr. EES-samningurinn:
XX. vidauki tilskipun 75/442/EBE, 1999/31/EB, 2000/53/EB og 2000/76/EB

7 Akvaedid var ddur ad finna i 5. mgr. 4. gr. laga um medhdndlun Urgangs en upprodun adkvaeda breyttist med
breytingarlégum nr. 63/2014.
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Samkvamt 3. gr. er sofnunarstdd; stadur og adstada par sem tekid er vid Urgangi fra
almenningi og/eda smeaerri fyrirtaekjum. bPadan fer hann til endurnotkunar og
endurnytingar eda er fluttur til mottokustodva. I 3. gr. er einnig ad finna skilgreiningu &
hugtakinu moéttokustdd. Méttokustdd er stadur og adstada par sem tekid er vid urgangi til
geymeslu til lengri eda skemmri tima, til umhledslu, flokkunar eda annarrar medhondlunar.
padan fer rgangurinn til forgunar eda endurnytingar, eda honum er fargad a stadnum.

Samkvemt framangreindu er pad hlutverk hvers sveitarfélags ad akveda fyrirkomulag
s6fnunar 4 heimilisirgangi og rekstrarirgangi. Med hlidsjon af 16gskyringagdognum er til
ad mynda att vid fragang sorpilata og ad hve miklu leyti sveitarfélagid sér sjalft um
so6fnun a rekstrarirgangi eda felur pad 68rum adilum. Hins vegar ber sveitarstjorn abyrgd
a flutningi heimilisirgangs og ber skylda til ad sja svo um ad starfraektar séu méttoku- og
s6fnunarstédvar fyrir drgang pann sem fellur til i sveitarfélaginu.

Hugtakid Urgangur er skilgreint med vidteekum heetti i 3. gr. laga um medhoéndlun
Urgangs. Er argangur skilgreindur sem hvers kyns efni eda hlutir sem framleidandi eda sa
sem hefur Urgang i vorslu sinni dkvedur ad losa sig vid eda er gert ad losa sig vid.
Hugtakid heimilisirgangur er skilgreint i sému grein sem Grgangur fra heimilum, t.d.
matarleifar, pappir, plast, gardaudrgangur, gler, timbur, malmar og sams kona leifar fra
rekstraradilum o.p.h. Hugtokin endurnotkun og endurnyting eru jafnframt skilgreind sem
annars vegar endurtekin notkun Urgangs i obreyttri mynd og hins vegar hvers konar
nyting Urgangs, Onnur en endurnotkun, p.m.t. endurvinnsla og orkuvinnsla. Af
framangreindu er ljost ad endurvinnsluefni sem safnad er i Blatunnu sveitarfélaganna og
endurvinnslutunnur einkaadila flokkast sem heimilisirgangur i skilningi laganna.

Urvinnslusjédur innheimtir Grvinnslugjald af innflytjendum og framleidendum vegna
umbuda Ur pappir, pappa, bylgjupappa og plasti, sbr. 7. gr. a laga nr. 162/2002 um
arvinnslugjald. bessu gjaldi er atlad skapa skilyrdi fyrir endurnotkun og endurnytingu
Urgangs i peim tilgangi ad draga ur magni Urgangs sem fer til endanlegrar forgunar og
tryggja videigandi forgun spilliefna, sbr. 1. gr. laganna. Urvinnslusjédur greidir sidan
akvedid endurgijald til pjonustuadila sem taka @ moéti endurvinnsluefninu og koma pvi
réttan farveg. Sem daemi um pjénustuadila ma nefna SORPU og Gamapjdénustuna.

I 1. mgr. 9. gr. laga um medhondlun Urgangs segir ad allur Grgangur skuli feerdur i
s6fnunar- eda mottokustéd eftir pvi sem nanar er kvedid a um i reglugerd eda
sampykktum sveitarfélaga. I skyringum vid forvera greinarinnar er teki® fram ad gert sé
rad fyrir pvi ad sveitarstjorn akvedi fyrirkomulag séfnunar a heimilis- og rekstrarirgangi i
sveitarfélaginu. Skyldu sveitarfélaga til aé taka gjald fyrir alla med&hodndlun Urgangs og
tengda starfsemi er ad finna i 23. gr. laganna. Heimilt er ad mida gjaldid m.a. vid magn
urgangs, gerd Urgangs og losunartidni. Einnig er heimilt ad adkveda gjaldid sem fast gjald
a hverja fasteignareiningu midad vid fjolda sorpilata og/eda pjonustustig. Framangreint
gjald er pjonustugjald og ma pvi ekki vera haerra en sem nemur peim kostnadi sem fellur
til i sveitarfélaginu vid medhdndlun Urgangs, sbr. 3. mgr. 23. gr. laganna.

Af framangreindu virdist ljost ad l6ggjafinn hefur med I6gum um medhondlun Urgangs
veitt sveitarfélogum vidtaeka heimild til pess ad akveda sjalf fyrirkomulag vid séfnun &
heimilisirgangi fra ibGum, par & medal heimild til pess ad dkveda ad sinna verkefninu
sjalf ad ollu leyti. I pessu tilliti verdur ad lita til pess ad samkeppnislég eru almenn l6g
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sem vikja fyrir 6samrymanlegum akvaedum sérlaga, sbr. dom Haestaréttar fra 30. april
2008 i mali nr. 411/2007. ba virdist jafnframt ljost ad sveitarfélégum sé heimilt ad
innheimta gjald af ibGum vegna Batunnunnar pegar gjaldskrarheimild 23. gr. laganna er
talkud med hlidsjén af 8. gr. laganna.®

Framangreind akvaedi snla med einum eda 06drum haetti ad hlutverki og skyldum
sveitarfélaga samkveemt logum um medhondlun Urgangs. bratt fyrir pau akvaedi laganna
er ljést ad 16gin gera rad fyrir pvi ad einkaadilar geti starfad & sama svidi i samkeppni vid
sveitarfélogin & flestum peim morkudum sem undir 16gin falla. I 68rum kafla laga um
medhondlun Urgangs er m.a. fjallad um starfsleyfi fyrir rekstur mottokustodva og
forgunarstada en skv. 15. gr. laganna geta bzedi einkaadilar og opinberir adilar sétt um
leyfi til starfseminnar. I 3. gr. laganna er rekstaradili, p.e. sa adili sem hefur starfsleyfi,
skilgreindur sem ,einstaklingur eda I6gadili sem ber abyrgd a medhéndlun urgangs i
samraemi vid akvaedi starfsleyfis." Sveitarfélog og fyrirtaeki peirra mega pvi ekki haga sér
an tillits til samkeppnislaga ad pvi marki sem pau starfa i samkeppni vid einkaadila og
sérlog koma ekki i veg fyrir beitingu samkeppnislaga og ihlutun af halfu
Samkeppniseftirlitsins.

2. Fordaemi og fraeediumfjollun um sorpmarkadinn

2.1 Fyrri umfjéllun samkeppnisyfirvalda um sorpmarkadinn

Samkeppniseftirlitid hefur & undanféornum arum i nokkrum tilvikum tekid til skodunar mal
sem varda sorpmarkadinn med einum eda 6drum haetti. Um er ad raeda markad par sem
adkoma sveitarfélaga er téluverd og hafa pvi flest pessara mala beinst ad sveitarfélogum
eda samldogum peirra. Pa hafa samkeppnisyfirvold & Nordurléndunum, framkvaemdastjérn
ESB og samkeppnissvid OECD fjallad um samspil umhverfisverndar og samkeppni og
mikilveegi samkeppni & svidi medhondlunar Grgangs.’ A8 mati Samkeppniseftirlitsins eru
markmid samkeppnislaga og markmid um aukna umhverfisvernd vel samrymanleg. Virk
samkeppni getur med ymsum heetti stutt vid umhverfisstefnu.

Hér ad framan var vitnad til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 69/2007, Kvértun
vegna akvérdunar Reykjavikurborgar um ad hefja séfnun a pappirsurgangi i samkeppni
vid einkaadila med pvi ad bjéda borgarblum svokalladar Bldar tunnur. I akvorduninni
voru lagadkvaedi sem varda hlutverk sveitarstjérna vid sorphirdu og endurvinnslu
urgangs rakin itarlega. Komist var ad peirri nidurstédu ,ad sorphirda og endurvinnsla eins
0g su sem felst i hinum Blau tunnum verdur ad teljast medal I6gbundinna skylduverkefna
sveitarfélaga, sbr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og 16g um medhéndlun drgangs
nr. 55/2003." SG pjénusta sem veitt veeri med hinum Blau tunnum veeri ekki

8 Sj4 til hlidsjonar i pessu samhengi dém Heestaréttar frd 28. ndvember 2013 i mali nr. 396/2013, Orkuveita
Reykjavikur gegn Sigurdi H. Magnussyni og Eyrunu Osk Magnusdéttur og innanrikisraduneytinu til réttargaesiu,
par sem fram kemur ad pjonustugjald sé greitt fyrir pa pjonustu sem ibldar hafa ték a ad njota.

9 Sja skyrslu samkeppnisyfirvalda & Nordurléndum nr. 1/2010, Virk samkeppni er umhverfisstefnunni mikilvaeg
(Competition Policy and Green Growth); European Commission, DG Competition Paper Concerning Issues of
Competition in Waste Management Systems, 2005; og skyrsla OECD fra 21. juni 2011, Pro-active Policies for
Green Growth and the Market Economy, DAF/COMP (2010)34, bls. 11: "Many of the written submissions and
delegate interventions expressed a preference for achieving environmental goals with market-based policies. At
the same time, a few delegations indicated ongoing support for non-market-based environmental policies in
certain circumstances. Nonetheless, the general preference was for market-based approaches relative to many
command-and-control alternatives. The principal considerations in favour of market-based environmental policy
include enhanced compliance flexibility, cost-effectiveness, and incentives for technological innovation."

13



fz

yfirgripsmeiri en 16g gerdu rad fyrir. Pad leiddi af almennum logskyringarsjénarmidum ad
Samkeppniseftirlitid hefdi takmarkadar heimildir til afskipta af framkvaeemd sveitarfélaga
vegna légbundinna verkefna peirra. Var pad pvi nidurstada malsins ad lagagrundvoll hafi
skort til ihlutunar i tilefni af pvi ad Reykjavikurborg héf ad bjéda ibuum Blaar tunnur i
samkeppni vid einkaadila. I &kvorduninni var pd tekid fram ad visbendingar veeru um ad
rekstur Reykjavikurborgar & Blau tunnunum raskadi samkeppni @ markadi fyrir sorphirdu
og Samkeppniseftirlitid askildi sér rétt til ad taka til skodunar hvort astzeda veeri til ad
bess ad beina sérstdku aliti ad Reykjavikurborg.

I april 2013 birti Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 11/2013, Kvortun Islenska
gamafélagsins ehf. vegna sorphirdufyrirkomulags fristundahtusa | Blaskégabyggd og
Grimsnes- og Grafningshreppi. Kvértun Islenska gémafélagsins laut ad pvi ad i kjolfar
Utbods vidkomandi sveitarfélaga & sorphirdupjénustu hafi rekstraradilum og eigendum
fristundahUsa verid gert ad beina vidskiptum sinum til pess pjonustuverktaka sem vann
Utbodid, pyrftu peir & sorphirdupjonustu ad halda. Tok Samkeppniseftirlitid fram ad
sveitarfélog hafi nokkud val um pad med hvada heetti sorphirdu innan marka peirra skuli
hattad, ad pbvi gefnu ad fyrirkomulagid takmarki ekki samkeppni med o6edlilegum haetti.
Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad su hattsemi sveitarfélaganna
Blaskogabyggdar og Grimsnes- og Grafningshrepps ad bjoda Gt sorphirdu i
sveitarfélégunum, p. @ m. valkvaeda pjonustu fyrir eigendur fristundahusa, hafi ekki haft
skadleg ahrif &8 samkeppni. Af peim s6kum voru ekki taldar forsendur til pess ad beita 10.
gr. (samrad) eda b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga i malinu.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2012, Misnotkun Sorpu bs. & markadsrédandi
stédu sinni, var SORPA sem er byggdasamlag sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu sektud
fyrir brot & 11. gr. samkeppnislaga. Brot byggdasamlagsins félst i auknum afsleetti til
eigenda sinna, p.e. sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu, og Sorpstédvar Sudurlands
sem mismunadi 6drum vidskiptavinum. Akvordunin var stadfest med Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismadla i mali nr. 1/2013, Sorpa bs. gegn
Samkeppniseftirlitinu. 1 Grskurdinum er tekid fram ad samkeppnislog taki ,dtviraett til
sveitarfélaga og byggdasamlaga & peirra vegum, ad pvi leyti sem slikir adilar hafa med
héndum atvinnustarfsemi i skilningi laganna." Ték nefndin fram ad enginn vafi leiki & pvi
ad SORPA veiti pjonustu gegn endurgjaldi sem teljist atvinnustarfsemi i skilningi
samkeppnislaga. Afryjunarnefndin félist ekki heldur & ad akvaedi sérlaga hafi vikid
samkeppnislogum til hlidar i pvi tilviki sem til skodunar var i malinu.

2.2 Umfjdllun freedimanna og erlendra samkeppnisyfirvalda

Fraeedimenn og erlend samkeppnisyfirvéld hafa fjallad um markadinn fyrir medhdndlun
urgangs (og undirmarkadi hans) & undanfornum arum og peer sérstoku adsteedur sem
samkeppni byr vid & peim markadi.'® Markadir fyrir medhéndlun Grgangs hafa verid i orri
pbréoun undanfarin ar, t.d. hvad vardar aukna notkun markadslausna, endurvinnsiu og
aukna abyrgd framleidenda og innflytjenda & Urgangi sem af vérum peirra hlyst.

10 534 t.d. Markus A. Lehman, Voluntary Environmental Agreements and Competition Policy - The Case of the
German System for Packaging Waste Management, Environmental & Resource Economics 28: 435-449, 2004;
Og Noah Sachs, Planning the Funeral at the Birth: Extented Producer Responsibility in the European Union and
the United States, Harvard Environmental Law Review, Vol. 30 2006.
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Samkeppnissvid OECD gaf t.a.m. i april 2014 Ut skyrslu par sem fjallad er um markadi
sem snua ad pjénustu vid medhodndlun urgangs.*!

I skyrslunni er tekid fram ad samkeppnisleg vandamal hafi komid upp & nanast &llum
svidum medhondlunar Urgangs. Kostnadaruppbygging vegna sofnunar og medhondlunar
hafi pau ahrif ad mikil sampjoppun sé algeng @ moérkudum sem varda sorphirdu. Miklar
adgangshindranir séu algengar, t.d. vegna lagasetningar. Sem dami geti takmarkadur
adgangur ad moéttokustodvum og urdunarstéodum leitt til vandamala fyrir nyja adila sem
vilja hasla sér voll vid séfnun drgangs, t.a.m. i kjolfar Utbods & sorphirdu. b3 geti
pbatttaka hins opinbera, sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja, skekkt samkeppnisstodu a
markadnum (e. non-neutrality), t.d. vegna vixInidurgreidsina og olikrar medferdar
samkvamt gjaldprota- og skattal6ggjof.'?

I skyrslunni er Urgangur skilgreindur sem efni sem eigandi hendir eda er gert ad losa sig
vid. Um leid og pad verdur til jakvaed eftirspurn eftir efninu teljist pad ekki lengur
urgangur. Urgangur hafi pvi samkvaemt skilgreiningunni ekkert eda neikvaett virdi. pa er
sérstaklega fjallad um flokkun Urgangs i endurvinnsluefni, urdanleg efni og heettulegan
urgang og annan o6eeskilegan Urgang. Endurvinnsluefni sé i flestum tilvikum ymsar gerdir
umbuda (e. packaging waste), p.e. al- og staldésir, pappir og pappi, gler og adrar
umbudir.?

I umfjollun samkeppnisdeildar OECD i skyrslunni er ad finna sérstaka umfjollun um
sorphirdu (e. waste collection). Tekid er fram ad yfirleitt sé sorphirda fra heimilum a
abyrgd sveitarfélaga og pau velji helst pa prja kosti, ad sja sjalf um sorphirduna, stofna
byggdasamlog med 6drum sveitarfélogum til ad sinna verkefninu eda bjéda hana ut til
einkaadila. Sjaldgaefara sé ad heimili geri hvert og eitt samninga vid pjénustuadila sem
keppi sin & milli. bess séu p6 deemi t.d. i Bandarikjunum, Finnlandi, Péllandi og rlandi.

Vitnad er til pess ad nokkrar rannsoknir hafi verid gerdar sem snui ad spurningunni um
hvort nattarleg einokun/einkasala (e. natural monopoly) sé a markadi fyrir sorphirdu fra
heimilum. A slikum mérkudum sé hagkvaemara ad adeins einn adili veiti pjéonustu fyrir
tiltekid sveedi, t.d. sveitarfélag eda hluta pess. Rannsoknir sem byggi a raunhaefri reynslu
(e. empirical studies) hafi bent til pess ad kostnadur vid sorphirdu fra heimilum (almennt
oflokkad sorp) sé allt ad 26-48% heerri par sem margir pjénustuadilar starfi & sama
svaedi. Astaedan sé hagkvaemni sem leidi af péttleika byggdar (e. economies of population
density). Aftur & moti séu visbendingar um ad pessi hagkvaemni sé ekki til stadar pegar
um sofnun & sorpi fra fyrirtaekjum er ad raeda eda flutning & Urgangi sem purfi skjota eda
sérstaka medferd. ba séu visbendingar um ad hagkveemni vegna staerdar aukist ekki eftir
ad tilteknum ibuafjolda & sorphirdusvaedi er ndd. bannig veeri unnt ad skipta steerri
sveitarfélégum eins og t.d. Reykjavik upp i nokkur séfnunarsveaedi (t.d. tvé eda priju) i
Utbodi til ad yta undir aukna samkeppni.*

1 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014.

12 sama heimild, bls. 11 og 24.

13 Sama heimild, bls. 12.

4 Sama heimild, bls. 19 ,Scale economies instead seem to be exhausted fairly quickly. OECD (2000) cites
studies that suggest that scale economies in the US were exhausted at 50,000 inhabitants, while a study for the
Italian competition authority found that scale economies are exhausted at 16,000 inhabitants."; Walls, Macauly
og Anderson, Private markets, contracts, and government provision - What explains the organization of local
waste and recycling markets?, Urban affairs review vol. 40 no. 5 mai 2005, bls. 606-607; Antonioli og Filipini,
Optimal size in the waste collection sector, Review of industrial organization 20:2002, bls. 251.
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Umfjollunin i malsgreininni hér ad framan a adallega vid um almennt 6flokkad sorp. Eins
og fram kom eru visbendingar um ad hagkveemni vegna steerdar eigi ekki vid med sama
heetti um Urgang sem parf sérstaka medéferd. ba hefur komid fram i rannséknum ad tidni
losunar hefur toluverd ahrif & hagkvaemni, pvi oftar sem ilat séu losud pvi dyrari sé
bjénustan og 6fugt.'® I Bladtunnur sveitarfélaganna og sambaerilegar tunnur einkaadila fer
endurvinnsluefni sem, rétt medhondlad, kallar ekki & tida losun. Af peim sékum standa
rok til pess ad staerdarhagkveemni sé ekki jafn mikilveeg pegar kemur ad séfnun pessara
endurvinnsluefna og séfnun almenns sorps sem kallar & tidari s6fnun.'® ba er mikilvaegt
ad lita til pess ad prir adilar hafa veitt pjonustu vegna séfnunar pappirs og pappa a
hofudborgarsvadinu i samkeppni hver vid annan. Reynslan synir pvi ad frjals samkeppni
getur prifist & markadi fyrir s6fnun a endurvinnsluefni.

Samkeppnisyfirvold i Svipjéd hafa & undanfornum arum tekid til skodunar nokkur mal
sem varda opinber fyrirtaeki sveitarfélaga sem sja um medhondlun Urgangs. Flest
malanna varda verdlagningu fyrirtaekjanna, p.e. ad hun sé undir kostnadi eda of ha.
Einnig eru sum malanna tilkomin vegna vandamala sem leida af pvi ad fyrirteekin starfa
baedi & svidi par sem pau njéta einkaréttar og & svidi par sem samkeppni rikir. I Svipjod
bera sveitarfélog abyrgd & séfnun heimilisirgangs fra iblum en 70% af sveitarfélogum
kjésa a® bjoéda Gt pjonustuna & markadi. Olikt stédunni hér & landi er aukin
framleidendadbyrgd (e. extended producer responsibility) & pappir, pappa og 0drum
umbuUdum i Svipjéd. Framleidendur bera pvi abyrgd &8 medhondlun umbulddalrgangs. Af
bvi flokkada endurvinnsluefni sem safnad er frd heimilum er um 75% safnad af
einkaadilum sem hvert heimili gerir samning vid.’

Saenska samkeppniseftirlitid hafdi til skodunar kvortun fra einkaadila sem starfar vid
s6fnun a endurvinnsluefni, p. @ m. pappir og pappa, fra fjolbylishUsum. Kvartad var
undan pvi ad fyrirtaeki nokkurra sveitarfélaga & Skani, Norra Asbo Renhallning AB
(N3rab), hafi med afslattarfyrirkomulagi sinu komid i veg fyrir ad keppinautar gaetu bodid
upp & sambeerilega pjonustu. Afslattarkerfid var sett upp med peim heetti ad tvenns
konar verd var i bodi fyrir ibla vegna séfnunar & heimilisirgangi. Heimili sem flokkudu
ekki endurvinnsluefni fra 68rum Urgangi purftu ad greida 30% haerra verd en heimili sem
flokkudu. Saenska samkeppniseftirlitid taldi ad afslattarkerfid faeli pad i raun i sér ad til
bess ad falla i pann flokk ad greida laegra gjaldid yrdu heimili ad kaupa sofnunarpjénustu
vegna endurvinnsluefnis af Narab. Ndrab hafi pannig nytt sér einokunarstédu sina i
s6fnun & heimilsirgangi til ad tryggja sér vidskipti ibla vegna soéfnunar a
endurvinnsluefni. Vi®d medferd malsins féll Narab frd pessum vidskiptahattum og var
rannsékn saenska samkeppniseftirlitsins pvi heett. H6f Narab pannig ad bjéda peim

15 Antonioli og Filipini, Optimal size in the waste collection sector, Review of industrial organization 20:2002, bls.
244-245.

16 Rétt er ad benda & ad samkvamt rannsdkn fra arinu 2005 kann séfnun & endurvinnsluefni ad vera markadur
bar sem néattdruleg einokun eigi vid. I pyskalandi er Gtbodum yfirleitt beitt vid séfnun & endurvinnsluefni, m.a.
til ad tryggja staerdarhagkveemni i séfnuninni. Walls, Macauly og Anderson, Private markets, contracts, and
government provision — What explains the organization of local waste and recycling markets?, Urban affairs
review vol. 40 no. 5 mai 2005, bls. 605-606; OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation -
Waste Management Services (GERMANY), DAF/COMP/WP2(2013)47, 21. oktober 2013, mgr. 7-9.

17 OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation - Waste Management Services (SWEDEN),
DAF/COMP/WP2(2013)44, 04. oktéber 2013, mgr. 7-9, 10-13 og 26-28.
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heimilum sem flokkudu Urgang og keyptu pjonustu af einkaadilum sambeerileg kjor og
68rum vidskiptavinum sem flokkudu heimilisirgang med kerfi Narab.'®

petta mal synir med hvada heetti sveitarfélég og fyrirtaeki peirra geta misbeitt sterkri
stodu sinni & einum markadi til ad tryggja sér vidskipti & 68rum markadi. I ddurnefndri
skyrslu OECD og svorum byskalands vegna athugunar stofnunarinnar kemur fram ad i
sumum Iéndum Evrépu hafi sveitarfélog tekid ad sér verkefni vid medhondlun drgangs
sem adur var samkeppni um (e. remunicipalization). bessi proun sé m.a. til marks um
bad ad sveitarfélog reyni ad tryggja sér auknar tekjur af starfseminni en ekki adeins ad
verkefninu sé sinnt med saemandi og hagkvaemum haetti. Rannsoknir syna ad par sem
samkeppni rikir og markadslausnum er beitt, t.d. @ markadi fyrir s6fnun Urgangs, er
kostnadur um 10-33,5% laegri en ella.'®

3. Markadur fyrir sérstaka s6fnun endurvinnsluefnis myndast

Sorphirda & Sudvesturhorni landsins byggdist lengi vel & svokdlludu einnar tunnu kerfi.
Heimili & svaedinu hofédu adgang ad hefdbundnum svortum sorptunnum sem i for
6flokkadur heimilisirgangur. Iblum sem kjosa ad flokka og endurvinna hluta af peim
urgangi sem til fellur fra heimilum peirra hefur pé um arabil verid feert ad skila flokkudum
Urgangi & svokolludum endurvinnslustédvum sem SORPA hefur rekid fyrir hond
sveitarfélaganna & hofudborgarsvaedinu. Sa argangur sem skilad hefur sér til
endurvinnslustédva med pessum haetti hefur pé ad mestu leyti verid Urgangur sem fellur
til vid tiltekt, gardstorf og adrar framkvaemdir & heimilum.

A &rinu 2005 héfu einkaadilar ad bjéda ibuum & hofudborgarsvaedinu upp & sérstaka
s6fnun fra heimilum & flokkudum endurvinnanlegum Grgangi med endurvinnslutunnum. {
endurvinnslutunnu Gamapjoénustunnar matti setja nokkra flokka efnis, p. @ m. dagbldd,
timarit, skrifstofupappir, baeklinga, ruslpést og drykkjarfernur. A &rinu 2007 kvartadi
Gamapjoénustan til Samkeppniseftirlitsins vegna akvordunar Reykjavikurborgar um ad
hefja so6fnun & pappirsirgangi vid heimili med pvi ad bjéda borgarbdum upp a svokalladar
Blaar tunnur. Taldi Gamapjonustan oedlilegt ad Reykjavikurborg skyldi hefja pessa
starfsemi i beinni samkeppni vid einkaadila sem stérfudu fyrir & markadnum.
Reykjavikurborg veeri i peirri stodu ad geta verdlagt pjonustuna mun laegra en einkaadilar
i ljési sterkrar stodu sinnar, m.a. vegna loégbundinna tekjustofna, almennra
sorphirdugjalda og skattleysis. Malinu lauk med akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
69/2007 sem vitnad hefur verid til hér ad framan. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var
ad stofnuninni veeri ekki heimilt ad gripa til bindandi ihlutunar i malinu vegna sérlaga en
ték po fram ad visbendingar veeru um aé rekstur Reykjavikurborgar & Bldum tunnum
veeri skadlegur samkeppni.

Fra arinu 2007 hafa prir adilar starfad vid sérstaka s6fnun & endurvinnanlegum Urgangi
fra heimilum i Reykjavik og/eda & hoéfudborgarsveedinu, p.e. Gamapjdénustan,
Reykjavikurborg og Islenska gamafélagi® ehf. I endurvinnslutunnur einkaadila hefur pé

18 Sama heimild, mgr. 36-45.

19 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 22. ,Thus, the empirical
evidence suggests that competitive tendering for household waste collection results in large cost savings and,
less reliably due to fewer studies, no quality deterioration."
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frekari flokkun en einungis & pappir fari® fram. I endurvinnslutunnu Gamapjénustunnar
ma t.d. setja malma og plastumbuidir og rafhlédur i sérmerkta poka.

4. Skilgreining markadarins

I pvi skyni ad leggja mat & samkeppnisleg ahrif peirra radstafana sem mal petta tekur til
er rétt ad skilgreina vidkomandi markad. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur
sblusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sbdlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur
sjénarhornum, voru- eda pjonustumarkadnum og landfraedilega markadnum.

Til vOru- og pjonustumarkadar telst 6ll su vara eda pjénusta sem falbodin er sem talid er
ad geti verid stadgdonguvara eda -pjonusta fra sjénarmidi neytenda vegna eiginleika
vorunnar eda pjonustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar. Til landfraedilegs
markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og
eftirspurn eftir vidkomandi voru og pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega
lik og sem unnt er ad greina frda neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Samkeppniseftirlitid hefur i eldri malum skilgreint tiltekna undirmarkadi fyrir medhondlun
Urgangs. I dkvordun nr. 34/2012 Misnotkun Sorpu bs. & markadsrédandi stédu sinni voru
markadir malsins skilgreindir sem annars vegar markadur fyrir flokkun og méttéku
urgangs (mottokustédvar/flokkunarmidstédvar) og hins vegar markadur fyrir forgun
Urgangs (forgunarstadur). [ d&kvordun nr. 11/2013 sem vardadi sorphirdu fra
fristundahisum i Blaskégabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi var markadurinn
skilgreindur sem sorphirda hja eigendum fristundahulsa i sveitarféldgunum. Enda veeri
,bad st pjénusta sem kvértun Islenska gdmafélagsins snyr ad og lagaleg skilyrdi eru pau
sému i badum sveitarfélogum."

I a8urnefndri skyrslu OECD er fjallad um markadi sem tengjast endurvinnsluefni i
tengslum vid umfjollun i henni um framleidendadbyrgd. Tekid er fram ad helstu markadir
séu:

e Skipulagning skilakerfa (framleidendaabyrgd)

e Sofnun endurvinnsluefna, t.d. fra heimilum

e Flokkun og méttaka endurvinnsluefna

e Endurheimt endurvinnsluefnis

e Sala a endurvinnsluefni sem hefur verid flokkad fra 68rum Urgangi

pessir markadir nai til mismunandi landsvaeda. Markadir fyrir s6fnun Urgangs séu yfirleitt
stadbundnir en markadur fyrir méttoku og solu geti verid vidtaekari, jafnvel alpjédlegir i
sumum tilvikum.?°

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peir voru- eda pjonustumarkadir sem mal petta tekur
til einkum markadur fyrir s6fnun endurvinnsluefna, markadur fyrir mottoku og flokkun
endurvinnsluefna og markadur fyrir sélu endurvinnsluefnis. bPa kunna ad vera einstaka

20 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 29-30.
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undirmarkadir fyrir tilteknar tegundir endurvinnsluefnis.?! Landfraedileg mérk pessara
markada eru misjofn pannig eru markadirnir fyrir s6fnun og moéttoku stadbundnir en
markadurinn fyrir sélu endurvinnsluefna vidfedmari. Til ad mynda selur SORPA flokkadan
pappir og pappa til IL Recycling i Svipjéd. I ljdsi nidurstédu malsins telur
Samkeppniseftirlitid ekki porf & ad skilgreina markadi med nakveemari heetti.

5. Samkeppnisleg ahrif af hattsemi sveitarfélaganna og logum um
medhondlun Grgangs

5.1 Innleiding & Blatunnum i 68rum sveitarfélogum en Reykjavik

Eins og adur er komid fram hoéfst sérstok s6fnun @ endurvinnanlegum urgangi fra
heimilum & hofudborgarsvaedinu arid 2005 ad frumkvaedi gdmafyrirtaekja. Arid 2007 hof
Reykjavikurborg ad veita ibuum sinum sambeaerilega pjonustu likt og rakid hefur verid.
Fra arinu 2007 hafa pvi a.m.k. prir adilar starfad vid s6fnun & pappir og pappa fra
heimilum & hofudborgarsvaedinu. A undanférnum misserum hafa 6nnur sveitarfélog &
hofudborgarsveedinu og Sudurlandi hafid almenna dreifingu & Blatunnum til ibda sinna.
betta eru sveitarfélogin sem standa ad byggdasamlogunum SORPU og Sorpstod
Sudurlands. ** Vi® innleidingu pessara sveitarfélaga & Blatunnunni eda ©&drum
sambeerilegum lausnum er ekki gert rad fyrir ad iblar geti valid hvort peir greidi fyrir
bjoénustu sveitarfélaganna eda kaupi sambaerilegar lausnir af einkafyrirtaekjum. Ibdar i
68rum sveitarfélégum en Reykjavik sem vilja nyta sér endurvinnslutunnur einkafyrirtaekja
eda grenndargama/endurvinnslustédvar eru pannig skyldadir til ad kaupa pa pjonustu
sem felst i Blatunnunni 6had pvi hvort peir nyti eda vilji nyta sér hana.

Flokkadur pappir og pappi sem safnad er felur i sér téluverd verdmeeti en ekki adeins
kostnad vid urdun likt og & vid um almennan O6flokkadann heimilisirgang. bannig fa
opinber- og einkafyrirtaeki sem safna, taka @ méti og flokka umbudapappir,
umbuUdapappa og onnur endurvinnsluefni sem falla undir arvinnslugjald greitt fra
Urvinnslusjédi fyrir medhéndlunina. P& er pad efni sem flokkad hefur verid ymist selt til
erlendra endurvinnslufyrirtaekja eda onnur verdmeeti skdépud med endurvinnslu eda
endurnotkun pess. 23> Midad vid umfjdllun & vefsveedi Blatunnunnar og vefsvaedum
einstakra sveitarfélaga virdist |jost aé tilgangur pjonustunnar sé ekki einungis ad auka
endurvinnsluhlutfall heldur jafnframt m.a. ad auka tekjur sveitarfélaganna af medhondlun
Urgangs.?* I skyrslu OECD um samkeppni vid medhondlun Grgangs er fjallad um vidleitni

21 { 4kvordun framkvaemdastjérnar ESB nr. COMP/M.4576 AVR/VAN GANSEWINKEL fra 3. april 2007 kom fram
ad sofnun a pappir- og pappa kunni ad vera sérstakur markadur. ,14. The Parties submit that the collection of
paper and cardboard constitutes a relevant product market. In the present case it is not necessary for the
Commission to delineate exactly the scope of this relevant product market, since the transaction does not lead
to competition concerns under any alternative product market definition."

2> Sveitarfélégin  Reykjavikurborg, Képavogsbaer, Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabzer, Mosfellsbaer og
Seltjarnarnesbaer en sorpsamlag peirra er SORPA bs. Hins vegar sveitarfélégin Arborg, Olfus, Blaskégarbyggd
og Grimsnes- og Grafningshreppur, Rangarping Eystra, Rangarping ytra og Asahreppur en sorpsamlag peirra er
Sorpstdd Sudurlands bs.

23 Sem daemi selur SORPA pappir og pappa sem byggdasamlagid safnar til IL Recycling i Svipjéa.
http://blatunna.is/Hvad-naest/. Sem dami um adrar notkunarleidir ma nefna brennslu til orkuvinnslu, gasgerd
og jardgerd.

2 gSja t.d. umfjéllun & heimasidu Blatunnunnar http://blatunna.is/Af-hverju-ad-flokka/ og heimasidu
Mosfellsbaejar , Ekki er gefinn kostur a pvi ad sleppa vid ad fa blaa pappirstunnu i tilfellum par sem adilar eru nu
begar med endurvinnslutunnu fra gamarélagi, par sem mikilveegt er ad endurvinnsluefnid skili sér til Sorpu bs.
sem er i eigu Mosfellsbaejar og annarra sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu og um verdmeett efni ad raeda sem
getur leekkad kostnad vid verkefnid verulega." http://old.mosfellsbaer.is/Skipulagogumhverfi/Umhverfismal/-
Sorpogendurvinnsla/Blaapappirstunnan/ (Skodad 11. juni 2014).

19


http://blatunna.is/Hvad-naest/
http://blatunna.is/Af-hverju-ad-flokka/
http://old.mosfellsbaer.is/Skipulagogumhverfi/Umhverfismal/Sorpogendurvinnsla/Blaapappirstunnan/
http://old.mosfellsbaer.is/Skipulagogumhverfi/Umhverfismal/Sorpogendurvinnsla/Blaapappirstunnan/

sveitarfélaga og opinberra adila til ad taka ad sér verkefni a svidi medhondlunar Urgangs
sem adur voru a hendi einkafyrirteekja (e. remunicipalization). bessi vidleitni sé ekki i
dllum tilvikum af hagkveemnidstaedum heldur til pess ad auka tekjur sveitarfélaga.®®

Akvordun umrzeddra sveitarfélaga leidir til pess a® samkeppni i peirri mynd sem rikt
hefur @ markadnum til pessa er ekki lengur raunhzf. Sveitarfélogin fara fram & ad oll
heimili greidi fyrir Blatunnuna og ad pappir og pappi fra heimilum skili sér i tunnuna og
bar med til sorpsamlaga sveitarfélaganna. Vilji ibdar flokka Urgang frekar purfa peir ad
kaupa endurvinnslutunnu fra einkafyrirteeki aukalega. Framkveemd sem felur i sér ad
heimilisirgangi verdi ad skila i dakvedinn farveg hefur verid metin andstaed
samkeppnislégum, t.a.m. i Pdllandi og Lithden.?® A3 mati Samkeppniseftirlitsins & petta
sjonarmid sérstaklega vid um endurvinnsluefni sem felur i sér verdmeeti.

Nyskopun og framprdéun & pessu svidi, p.e. flokkun Urgangs & heimilum, hefur verid drifin
afram af einkafyrirtaekjum.?” Til a® mynda var pad Gamapjénustan sem hof séfnun &
pappir og pappa frd iblum & hofudborgarsveedinu arid 2005. Gamapjonustan bydur
jafnframt upp & svokallada gardatunnu sem i ma setja allan gardaldrgang. Pjonustan er i
bodi fra april til oktdber hvert ar. pa sotti Gamapjonustan um leyfi til ad safna lifreenum
urgangi, t.d. ymiskonar matarleifum o.fl., frd heimilum i Reykjavik til moltugerdar.
Umhverfis- og skipulagsrdad Reykjavikurborgar lagdist gegn umsoékninni og var
Gamapjdénustunni ekki veitt leyfi til ad safna pessum Urgangi.?® Lifra&enn Urgangur er nu
urdadur asamt almennu heimilissorpi en til stendur ad SORPA komi upp sinni eigin
jardgerdarstod i Alfsnesi & naestu drum.?° Gdmapjénustan hefur keert afgreidslu malsins
til arskurdarnefndar um umhverfis- og audlindamal.

Blatunnuvaeding sveitarfélagana leidir pannig til pess ad dregid er Ur eda alfarid komid
veg fyrir hvata einkafyrirtaekja sem starfa & markadnum til ad innleida nyjungar
sorphirdu fra heimilum. Ef tilraunir peirra med aukna pjénustu na vinsaeldum koma
sveitarfélégin einfaldlega til med ad taka verkefnin ad sér sjalf og pad endurvinnsluefni
(verdmeeti) sem til fellur. bPannig leidir pessi stada ekki adeins til pess ad samkeppni a
markadnum dregst saman eda hverfur heldur jafnframt til mégulegs umhverfislegs tjons
vegna minni flokkunar og endurvinnslu andstaett markmidum laga nr. 55/2003 um
medhondlun Urgangs, sbr. 1. gr. laganna.

’
|
’
|

25 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 36. ,But some observers
express concern that remunicipalization of MSW collection may be due not to transaction cost considerations,
but to the desire to enhance municipal revenue."

26 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 24-26. ,In Lithuania, the
Competition Council found in 2008 that municipalities had violated the competition law by assigning regional
waste management centres the exclusive right to recover and dispose of MSW, without following a competitive
procurement procedure. This constituted discrimination by public and local authorities against other
undertakings capable of providing identical services. In Poland, several municipalities had forced firms active in
the local waste collection market to dispose of the waste exclusively in the municipal landfill."

27 1 svarbréfi sinu frd 30. september 2013 moétmaelir SORPA pvi ad einkafyrirtaeki hafi att frumkveedi ad
nyjungum i endurvinnslu hér & landi og nefnir ad ,6ll frampréun i pessum malaflokki (ef fra er talin sala a
déllum, kirnum og koppum og akstur med slikt) [hefur] verid ad frumkvaedi SORPU." bPad kann ad vera rétt ad
ymsar nyjungar & svidi endurvinnslu & sérstékum endurvinnslustédvum hafi verid ad frumkvaedi SORPU en
aukin pjonusta vid ibla og flokkun i endurvinnslutunnur @ heimilum hefur verid drifin afram af frumkvaedi
einkaadila sem starfa & markadnum.

2 5j3 fundargerd umhverfis- og skipulagsréds Reykjavikurborgar nr. 30 fréd 28. 4&gust 2013
http://reykjavik.is/fundargerd/fundur-nr-30 og fundargerd heilbrigdisnefndar Reykjavikurborgar nr. 71 fra 10.
desember 2013 http://reykjavik.is/fundargerd/fundur-nr-71-1 (skodad 12. juni 2014).

2 5j4 fislmidlaumfjéllun um malid, http://www.ruv.is/frett/deilt-um-lifraenan-urgang (skodad 12. juni 2014).
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fz

5.1.1 Um mogulega natturulega einokun/einkasoélu

I umfjollun i kafla III 2.1 hér ad framan kom fram ad fraedimenn teldu a® markadur fyrir
s6fnun a almennum o6flokkudum heimilisirgangi veeri liklega markadur par sem natturleg
einokun/einkasala rikir (e. natural monopoly). Med bvi er att vid ad hagkveemara sé ad
adeins einn adili pjonusti hvert svadi/hverfi, p.e. kostnadur aukist ef fleiri en einn
bjonustuadili pjéni hverju svaedi.

e Tokum sem deemi hverfi A par sem nokkur pusund ibuar bua. Ef fleiri en eitt
sorphirdufyrirtaeki starfar i hverfinu parf hver sorphirdubifreid ad keyra lengri
vegalengd & milli séfnunarstada en ef adeins eitt sorphirdufyrirtaeki seei um ad
bjonusta 6ll heimili i hverfinu. Af pessu skapast akvedin éhagkveemni og aukin
umferd storra Okuteekja i ibudahverfum. A petta sérstaklega vid um Urgang sem
krefst tidrar losunar.

Pad endurvinnsluefni sem setja ma i Blatunnuna og endurvinnslutunnur einkafyrirtaekja
sem starfa @ markadnum er pess edlis ad pad krefst ekki jafn tidarar sofnunar og
almennur heimilisirgangur sem inniheldur m.a. matarleifar. Af peim sékum er su
o6hagkvaemni sem felst i pvi ad fleiri en einn adili annist sé6fnun heimilisirgangs & sama
svaedi ekki til stadar eda mun minni ef fleiri en einn adili sja um s6fnun & pappir og pappa
i hverju sveitarfélagi/svaedi heldur en i tilfelli 6flokkads heimilisirgangs. ba synir reynslan
a hofudborgarsvaedinu ad par getur frjals samkeppni i s6fnun & pappir og pappa prifist
enda hafa prir adilar veitt pa pjénustu par i samkeppni hver vid annan.

bratt fyrir framangreint benda sumar rannsoknir til pess ad s6fnun & endurvinnanlegum
urgangi, b. @ m. pappir og pappa, kunni ad vera markadur par sem nattaruleg
einokun/einkasala & vid.>® Ef svo veeri talid, er jafnvel enn brynna ad tryggja virka
samkeppni um markadinn fyrir sé6fnun & endurvinnsluefni i gegnum Utbod. Pa verdur ad
huga vel ad pvi hvernig Utbod eru undirbldin og framkvamd, velji sveitarfélég pann kost
ad bjoda sofnun og moéttoku uat, sbr. umfjollun hér ad nedan. Ad mati
samkeppniseftirlitsins eru pvi tveer leidir feerar fyrir sveitarfélog til ad studla ad
samkeppni og hagraedi og nyskdopun sem af henni hlyst vid medhéndlun a
umbudalrgangi. Annars vegar ad heimila fleiri en einum keppinaut ad starfa a
markadnum samhlida, likt og Reykjavikurborg gerir. Hins vegar ad pjonustan og pa oll
stig hennar séu bodin ut.

5.1.2 Adrar leidir til ad koma & samkeppni i soéfnun og mottéku &
endurvinnsluefni
Eins og adur er rakid er sofnun & svokdlludum heimilisirgangi fra ibudarhlsnzdi a
abyrgd sveitarfélaga samkveemt 8. gr. laga nr. 55/2003 um medhoéndlun Urgangs. Med
heimilisirgangi er visad til matarleifa, pappirs, pappa, plasts, gardaurgangs, glers,
timburs, mdlma og sams konar leifa fra rekstraradilum o.p.h., sbr. 3. gr. laganna. bessi
skilgreining er frekar vidtaek og undir hana fellur pad efni sem safnad er i Blatunnur
sveitarfélaganna sem og endurvinnslutunnur einkafyrirtaekja. Abyrgd & sofnun &
endurvinnanlegum Uargangi, t.d. Ur pappir og pappa, er aftur & moéti ekki & abyrgd
sveitarfélaga i 6llum rikjum Evrépu heldur fellur hin i sumum tilvikum undir svokallada

30 walls, Macauly og Anderson, Private markets, contracts, and government provision - What explains the
organization of local waste and recycling markets?, Urban affairs review vol. 40 no. 5 mai 2005, bls. 606-607
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aukna framleidendadbyrgd (e. extended producer responsibility, EPR). begar sliku kerfi er
komid a er pad ekki lengur sveitarfélagid sem ber abyrgd a sofnun efnisins heldur
framleidendur og innflytjendur vorunnar sem purfa ad koma sér upp svokoélludu skilakerfi.

A islandi hefur kerfi aukinnar framlei®dendadbyrgdar verid notad vid soéfnun og
medhondlun a raf- og rafeindataekjalrgangi og starfa & peim markadi tvo skilakerfi sem
eru i samkeppni hvort vi®d annad, p.e. Samskil og RR-skil.>! Skilakerfin eru sett upp af
framleidendum og innflytjendum peirrar voru sem leidir til pess Urgangs sem vidkomandi
framleidendur bera dbyrgd & samkvaemt 16gum. Akvedin vandkvaedi hafa komid i 1jés vid
framkveemd akvaeda laga um medhéndlun Urgangs sem snua ad skilakerfi raf- og
rafeindataekjalrgangs. I tvigang hefur verid lagt fram frumvarp & Alpingi sem snyr ad pvi
ad framleidendaabyrgd verdi Utfeerd med peim heetti ad Urvinnslugjald verdi lagt & raf- og
rafeindataeki samkveemt I6gum nr. 162/2002 um Urvinnslugjald. 3> Med |6gum nr.
63/2014 um breytingu & l6gum um medhondlun Urgangs nadu pessar breytingar fram ad
ganga en login taka gildi ad pessu leyti 1. jandar 2015. Pé mun framleidendum og
innflytjendum raf- og rafeindateekjalrgangs afram vera heimilt ad starfreekja skilakerfi
kjosi peir pad frekar en ad nyta sér kerfi Urvinnslusjéds.

Raf- og rafeindatekjaurgangur er sérhaefdur Urgangur sem fellur ekki til fra heimilum
med reglulegum heetti. Aftur & moéti er umbudapappir og umbudapappi stor hluti pess
urgangs sem fellur til fra heimilum og kann pvi ad vera heppilegt ad koma upp skilakerfi
vegna sliks Urgangs hér & landi.>® Slik skilakerfi kalla éhjakveemilega & dkvedid samstarf
keppinauta, p.e. framleidenda og innflytjenda tiltekinnar voru. Af peim sékum parf vid
reglusetningu ad tryggja ad samstarfid leidi ekki til 6légmaets samrads eda annarrar
samhaefingar & milli keppinauta, sbr. dkvaedi 10. gr. samkeppnislaga.>*

I pyskalandi bera sveitarfélog abyrgd & soéfnun & almennum heimilisirgangi (e. legal
monopoly) en sofnun @ umbuUdalrgangi (e. packaging waste), m.a. umbuUdapappir og
umbuUdapappa, er & adbyrgd framleidenda og innflytjenda. Reglugerd um umbudalrgang
skyldar pyska framleidendur til ad koma & foét skilakerfi fyrir Urganginn og ad safna
honum fréd heimilum &n kostnadar fyrir ibla. I upphafi var adeins eitt skilakerfi i 6llu
pyskalandi, p.e. Greeni punkturinn (p. Duales System Deutschland/Der Griine Punkt). i
kjolfar afskipta pyska samkeppniseftirlitsins og framkvaemdastjornar ESB nadu nokkur
onnur skilakerfi ad koma upp sambeerilegri starfsemi. Hvert skilakerfi i byskalandi tekur a
moti Urgangi fra Ollum heimilum i peim sveitarfélégum par sem bad starfar. Soéfnun
endurvinnsluefnisins er bodin Ut sameiginlega af 6llum skilakerfunum sem starfa & sama
svaedi og i samrddi vid vidkomandi sveitarfélag/sveitarfélég. Skilakerfin gera pvi
sameiginlega samninga, eftir Utbod, vid einkafyrirtaeeki sem safna i kjolfarid
endurvinnsluefni i vidkomandi sveitarfélagi fyrir hond allra skilakerfa sem starfa a

31 http://www.samskil.is/ og http://www.rrskil.is/.

32 Frumvarp til laga um breytingu & lIégum nr. 55/2003, um medhdndlun Urgangs, med sidari breytingum, 215.
mal, pingskjal 277 & 143. l6ggjafarpingi. Sja umsbdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid;
http://www.samkeppni.is/urlausnir/umsagnir/nr/2356.

33 1 48urnefndu frumvarpi er lagt til ad skilakerfi verdi komid & vegna drykkjarvéruumbuida en Endurvinnslan hf.
hefur att einkarétt & moéttoku slikra umbuda um langt skeid samkvamt I6gum nr. 52/1989 um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur.

34 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 30-31. ,PRSs may initially be
formed as a monopoly, with the exception of those responsible parties that decide to fulfill their obligations
independently. As monopolies, PRSs bring together competitors into a cooperative structure, albeit limited to
fulfilling waste obligations. As all those structure that allow repeated contacts between competitors,
monopolistic PRSs may have an impact on competition in the product market."
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svaedinu. bessi leid er farin m.a. til ad tryggja steerdarhagkveemni i sofnuninni.
Endurvinnsluefninu er sidan i kjolfar séfnunar komid i mottékukerfi hvers skilakerfis i
samrami vid hlutdeild/kvota pess i Urganginum, p.e. i samraemi vid markadshlutdeild
beirra framleidenda eda innflytjenda sem standa ad vidkomandi skilakerfi.>®

Med aukinni samkeppni @ milli skilakerfa i byskalandi og taekninyjungum hefur kostnadur
vid medhondlun umbuldalrgangs i byskalandi dregist téluvert saman a undanférnum
arum. Endurvinnslukostnadur hefur pannig fallid dr um tveimur milljérdum evra fyrir
nokkrum arum nidur i um einn milljard evra arid 2012. bessi leekkun gerir um 7.500 kr.
sparnad a ari & hverja fjdlskyldu i byskalandi.*® P& hefur aukin samkeppni i medhoéndlun
endurvinnanlegs Urgangs ekki leitt til verri pjénustu eda umhverfisvandamala heldur
nyjunga i flokkun GUrgangs og betri nytingar hins endurvinnanlega efnis.3’ Rannsdkn
bPjédverja syndi jafnframt ahugaverdar nidurstodur vardandi markadi fyrir s6fnun Urgangs
bar sem uUtbodum hafdi ekki verid beitt. I sveitarfélogum par sem almennum
heimilisirgangi var safnad med endurvinnanlegum Grgangi og pjonustan hafdi ekki verid
bodin Ut var kostnadur vid séfnunina allt ad 40% til 100% heerri en kostnadur vid soéfnun
i sveitarféldgum bar sem séfnun var bodin ut.>®

Framangreint deemi frd markadnum i byskalandi synir hversu mikilvaeg raunheef
samkeppni a svidi medhondlunar Urgangs er, ekki adeins til ad leekka kostnad heldur
einnig til ad yta undir nyjungar og betri nytingu pess hraefnis sem fellur til vid s6fnun
endurvinnanlegs Urgangs. I kafla III 2.2 hér ad framan var fjallad um stéduna i Svipjéd
en par sja einkafyrirtaeki um so6fnun pappirs og pappa f.h. framleidenda med
grenndargdmum eda séfnun fra heimilum (aukin pjonusta). Einkafyrirtaeki safna einkum
pappir og pappa fra ibuum fjélbylishisa en sveitarfélog sja yfirleitt um sofnun fra
einbylishisum.>®

bratt fyrir a® Island sé mun smaerra hagkerfi en byskaland m& ad mati
Samkeppniseftirlitsins nd fram sambeaerilegum arangri hér a landi og par med aukinni
samkeppni @ markadnum fyrir medhondlun Urgangs. Moégulega parf pé ad adlaga peer
lausnir sem beitt verdur ad adstaedum hér a landi, t.d. i smaerri sveitarfélogum at a landi.
A hofudborgarsvaedinu er dreifing byggdar og adrar adstaedur & hinn bdginn ad flestu
leyti sambeaerilegar og i baejum og borgum vidsvegar um Evrépu.

35 OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation - Waste Management Services (GERMANY),
DAF/COMP/WP2(2013)47, 21. oktéber 2013, mgr. 4-9.

3 sama heimild, mgr. 12. ,The market for take-back and recovery formerly monopolised by DSD has now 9
further competitors and DSD’s market share is down to about 44% (2011). Increased competition has led to
substantial cost savings and improvements in terms of recycling quality. Recycling costs have fallen from 2 to 1
billion € per year. For a family of four this means a saving of roughly 50€ per year."

37 sama heimild. ,The sector inquiry showed that the introduction of competition has not led to a breakdown of
the German waste management system which some had feared. The recovery levels for packaging waste are
the same and the recycling quota has not fallen. Instead introducing competition has spurred innovation. ...
Competition also stimulated innovation in sorting: while new sorting techniques were already available during
DSD’s monopoly, they became widely established only after competition was introduced. Hence, competition
has not led to a race to the bottom in terms of the recycling level but instead to a race for a higher yield in
secondary resources from packaging waste."

38 Sama heimild, mgr. 10 (4).

3% OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation - Waste Management Services (SWEDEN),
DAF/COMP/WP2(2013)44, 04. oktéber 2013, mgr. 7-9, 10-13 og 26-28.
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5.1.3 Nidurstada

Akvordun vidkomandi sveitarfélaga, annarra en Reykjavikurborgar, um ad hefja sérstaka
s6fnun & pappir og pappa med Blatunnunni leidir ad Obreyttu til takmorkunar a
samkeppni, minni hvata til nyskdpunar og hugsanlega til umhverfislegs tjons vegna minni
endurnotkunar og endurvinnslu. A8 mati Samkeppniseftirlitsins ma na sama eda betri
arangri i endurnotkun og endurvinnslu med aukinni samkeppni @ markadnum.

Umraadd sveitarfélég hafa flest ni pegar bodid Ut séfnun 3 peim uUrgangi sem skilad er i
Blatunnurnar eda adrar sambeerilegar lausnir peirra. Med pvi moti hefur myndast akvedin
samkeppni um soéfnunina, p.e. samkeppni um markadinn en ekki samkeppni a
markadnum (e. competition for the market vs. competition in the market).*® Aftur & maéti
hefur mottaka, frekari flokkun og sala pess endurvinnsluefnis sem skilar sér i
Bldtunnurnar ekki verid bodin ut. A pvi svidi rikir pvi engin samkeppni og 6llu
endurvinnsluefni er skilad beint til SORPU, eftir atvikum i gegnum Sorpstd6d Sudurlands.
Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad sveitarfélog taki til skodunar hvernig pau geti best
nytt samkeppnishvata & pessum svidum. Ad lagmarki er porf & ad bjéda Ut baedi séfnun
og mottoku endurvinnsluefnis (eftir atvikum sitt i hvoru lagi) sem safnad er i
Blatunnurnar til ad tryggja ad samkeppni @ markadnum leidi til laegri kostnadar og betri
bjénustu fyrir ibtda. I sliku Gtbodi geeti t.a.m. SORPA sem er byggdasamlag
sveitarfélaganna eftir atvikum verid einn bjédenda. bess yrdi pa ad geeta ad sa
samkeppnisrekstur veeri fjarhagslega adskilinn annarri starfsemi byggdasamlagsins pvi
mikilvaegt er ad tryggt sé eftir bestu getu, pegar opinber fyrirtaeki starfa i samkeppni vid
einkaadila, ad jafnraedi sé a milli bjédenda.

pPeim kostum sem fylgja aukinni samkeppni vid medhondlun Urgangs ma na fram med
fleiri en einni leid, t.d. med pvi ad koma upp skilakerfi fyrir umbtdalirgang & Islandi, med
bvi ad sveitarfélog bjodi Ut séfnun og moéttdoku endurvinnanlegs Urgangs eda med pvi ad
hafa s6fnun og mottoku endurvinnanlegs Urgangs frjalsa likt og i Reykjavik.

5.2 Beeta barf kynningu Reykjavikurborgar & valkostum vid so6fnun
endurvinnanlegs urgangs

Reykjavikurborg hefur ekki farid sému leid vid innleidingu & Blatunnunni og 6nnur

sveitarfélég & hofudborgarsvaedinu og Sudurlandi. Borgin gerir ekki kréfu um pad ad

ibuar kaupi pa pjonustu sem felst i Bldtunnunni af sveitarfélaginu. Akvérdun um ad fara

ekki somu leid og hin sveitarfélogin var tekin & fundi umhverfis- og samgodngurads

Reykjavikurborgar 26. juni 2012. I bédkun med fundargerd sagdi m.a.:

»Med tillbgunni munu Reykvikingar hafa fullt val um pad hvernig peir hyggjast
uppfylla nyja kréfu um aukna endurvinnsiu. [ bodi verdur ad fara med
endurvinnsluefnin i grenndargama, panta blaa tunnu fra Reykjavikurborg eda
panta tunnu fra fyrirtaekjum & markadi. bPannig munu Reykvikingar njota,
meira frelsis en ibuar i peim nagrannasveitarfélégum borgarinnar sem pegar
hafa hafid s6fnun & endurvinnsluefnum."

40 5ja3 t.d. OECD, Competition Polic and Concessions, Policy brief mai 2007. ,Concessions often occur in
situations where competition in the market is not feasible or not likely to flourish, because of natural monopoly
or related structural conditions. Concessions are a way of providing competition for the market - there is
competition for the contract -which provides many of the same benefits for
consumers." http://www.oecd.org/daf/competition/sectors/38706036.pdf.
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betta skipulag hefur verid vid lidi i liti® breyttri mynd fra arinu 2007 pegar
Reykjavikurborg héf ad bjéda upp & Blatunnuna. Iblar sem sent hafa &bendingar til
Samkeppniseftirlitsins virdast flestir vera anzegdir med bpetta fyrirkomulag og
moguleikann til ad kaupa aukna pjonustu af einkafyrirteekjum. Ef iblar kjosa ad kaupa
bjonustuna af einkaadilum ber sveitarfélagid sjalft engan kostnad af pjonustunni.
Reynslan synir ad frjals samkeppni i sofnun @ markadnum hefur gengid nokkud vel.

I erindi sinu frd& 1. mars 2013 kvartar Gamapjénustan undan pvi ad i kynningu og
kynningarefni vegna innleidingar & framangreindri dkvoérdun hafi Reykjavikurborg ekki
kynnt pann moéguleika ad unnt vaeri ad kaupa pjonustuna af einkafyrirtaekjum. Vitnar
Gamapjonustan i pvi sambandi til auglysingaherferdar Reykjavikurborgar i samstarfi vid
SORPU par sem borgarblar eru hvattir til ad henda ekki pappir. Hvergi i
auglysingaherferdinni sem nefnd sé ,Pappir er ekki rusl* sé vikid ad pvi ad adrir adilar en
borgin sjalf bjédi upp & soéfnunarpjénustu. Gadmapjonustan tekur skyrt fram i erindi sinu
ad fyrirteekid fari ekki fram & ad Reykjavikurborg auglysi sérstaklega pa pjénustu sem
einkafyrirtaeki bjédi upp a heldur adeins ad tekid sé fram ad moguleiki sé ad kaupa aukna
bjonustu af einkafyrirtaekum.

A vefsidunni www.pappirerekkirusl.is er pjénusta Reykjavikurborgar og méguleikar ibua
til ad flokka pappir og pappa kynntir. A forsidunni par sem méguleikar ibta eru kynntir er
ekki minnst & moguleika ibla til ad kaupa pjonustuna af einkaadilum. A undirsidunni
»Spurt og svarad" er i svari vid spurningunni ,,Hvad get ég gert vid pappirinn?" tekid fram
ad moguleiki sé ad kaupa sO6fnun & pappir og pappa af einkafyrirtaekjum. bessar
upplysingar liggja pé ekki i augum uppi fyrir notanda sem kemur inn & siduna. Pa var sa
moguleiki ad kaupa pjonustuna af einkaadilum ekki synilegur i pvi kynningarefni sem
Samkeppniseftirlitid hefur kynnt sér eda i pvi kynningarefni sem fylgdi erindi
Gamapjdénustunnar.!

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er s hattsemi Reykjavikurborgar ad benda ekki & pann
moguleika, med synilegri haetti en raun ber vitni, ad unnt sé ad kaupa pjonustuna af
einkaadilum, til pess fallin ad skada samkeppni & markadnum.

5.3 Jafna parf st6du einkafyrirtaekja og opinberra adila sem starfa & markadnum (e.
competitive neutrality)
Sveitarfélogin og sorpsamlog peirra starfa beint eda dbeint i samkeppni vid einkaadila a
ymsum svidum medhondlunar drgangs. Reykjavik er t.a.m. i beinni samkeppni vid
einkaadila um s6fnun a pappir og pappa fra heimilum i borginni. Pa tekur SORPA & moti
bvi endurvinnsluefni sem safnad er i Blatunnurnar og selur pad til erlendra
endurvinnslufyrirtaekja. Ad pessu leyti er byggdasamlagid i samkeppni vid einkafyrirtaeki
sem safna og selja pappir og pappa fra heimilum. Vid adsteedur sem bpessar par sem
einkafyrirtaeki og opinberir adilar starfa @ sama eda skyldu svidi er mikilvaegt ad jafnraedi
& milli keppinauta sé tryggt.*?

41 1 gsvarbréfi Reykjavikurborgar fré 30. september 2013 tekur Reykjavikurborg fram ad pegar ibuar hafi
samband vid borgina sé sa méguleiki ad kaupa pjonustuna af einkafyrirtaekjum kynntur. Pa hafi sa méguleiki ad
kaupa pjonustuna af einkafyrirtaekjum verid tekinn fram i fréttatilkynningu vegna innleidingar & Blatunnunni.

42 5j& umfjollun i skyrslu Svipjédar til OECD um samkeppni & milli einkafyrirtaekja og opinberra fyrirtaekja vid
medhondlun Urgangs. OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation - Waste Management
Services (SWEDEN), DAF/COMP/WP2(2013)44, 04. oktéber 2013, mgr. 16-21. ,One key difference between
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Akvedin atridi skapa opinberum adilum og fyrirtaekjum peirra téluvert samkeppnislegt
forskot i samkeppni vid einkafyrirteeki. Sveitarfélog hafa fasta tekjustofna sem skapa
pbeim fjarhagslega sterka stodu. Sveitarfélog sem standa ad byggdasamlagi bera
jafnframt einfalda abyrgd a skuldbindingum byggdasamlagsins, sbr. 8. mgr. 94. gr.
sveitastjérnarlaga nr. 138/2011. Mikilvaegt er ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af annarri starfsemi sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra. Sveitarfélog og
byggdasamldg peirra eru undanpegin tekjuskattskyldu, sbr. 2. tl. 4. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003. Loks hefur Reykjavikurborg ekki innheimt virdisaukaskatt af
beirri pjonustu sem felst i Blatunnunni og 6nnur sveitarfélog hafa fengid virdisaukaskatt
endurgreiddan vegna kaupa & séfnunarpjénustu.*?

Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, fjalladi um mogulega o6légmaeta rikisadstod vegna
fiarmdgnunar sorphirdu i Noregi i akvordun sinni fra 27. febrdar 2013.%* I dkvorduninni
var fjallad um tvo tilvik sem ESA taldi leida til o6logmeetrar rikisadstodar vid
sorphirdufyrirtaeki sveitarfélaga. Annars vegar var um ad raeda sorphirdugjald og adra
fjarmognun sem opinber sorphirdufyrirtaeki fengu fra ibuum/sveitarfélagi. Hins vegar
skattfrelsi tiltekinna sorphirdufyrirtaekja sveitarfélaga. Sorphirédufyrirtaeki
sveitarfélaganna veittu pjonustu beedi samkveemt |égbundnu einkaleyfi (e. legal
monopoly) og i samkeppni vid einkafyrirtaeki. Taldi ESA ad haetta veeri & pvi ad fé ar
einkaleyfishlutanum  veeri notad til ad nidurgreida samkeppnisstarfsemina
(vixInidurgreidlsa, e. cross-subsidisation). pa veeri skattfrelsi tiltekinna
sorphirdufyrirtaekja sveitarfélaganna til pess fallid ad veita peim désanngjarnt forskot
gagnvart 6drum keppinautum sem pyrftu ad greida virdisauka- og tekjuskatt. Lagdi ESA
til ad norska rikid gripi til adgerda til ad tryggja ad ekki veeri um 6logmaeta rikisadstod ad
raeda. I fyrsta lagi eigi sorphirdufyrirtaeki sveitarfélaga ad vera skyldud til ad adskilja i
békhaldi starfsemi sina sem er i samkeppni fra annari starfsemi. I 6&ru lagi eigi riki® a®
tryggja ad vixInidurgreidslur eigi sér ekki stad & milli eininga sorphirdufyrirtaekja
sveitarfélaga. Skal m.a. tryggja ad sanngjarnt hlutfall af sameiginlegum kostnadi sé lagt
& pa einingu sem er i samkeppni vid einkafyrirtaeki. I pridja lagi eigi 6ll fyrirtaeki sem veiti
bjonustu i samkeppni vid einkafyrirtaeki ad greida tekjuskatt.

Vardandi skyldu opinberra adila til ad skila virdisaukaskatti ber ad lyta til pess ad
skattskyldusvid virdisaukaskatts er skilgreint i 2. gr. laga nr. 50/1988 og er pad skilgreint
mjog rumt. Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er pad mat Rikisskattstjora
ad soéfnun Urgangs til endurvinnslu falli undir 2. gr. laganna og undantekningar i 3. mgr.
2. gr. taki ekki til pjonustunnar. Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna hvilir skylda til
ad innheimta virdisaukaskatt & ,riki, beaejar- og sveitarfélogum og stofnunum eda
fyrirteekjum peirra ad pvi leyti sem peir adilar selja vorur eda skattskylda pjonustu i
samkeppni vid atvinnufyrirtaeki." ba ber opinberum adilum ad skila virdisaukaskatti af

private and public undertakings is that the latter cannot be declared bankrupt and that public undertakings also
benefit from being financed through tax funding. Public undertakings commonly serve other purposes than
maximizing profits for their owners and might therefore have differentiating incentives from private
undertakings. Consequently, the public undertakings operate on the market under different conditions and their
mere presence on the market may give rise to market distortions and act as a disincentive to private
undertakings to expand or establish themselves."

43 Sj& umfjdllun um endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra adila vegna sorphreinsunar i dkvardandi bréfi
Rikisskattstjéra nr. 946/2000. https://www.rsk.is/fagadilar/akvardandi-bref/obeinir-skattar/nr/898.

4 Akvordun ESA fra 27. febrdar 2013 i mali nr. 91/13/COL ,0n the financing of municipal waste collectors".
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virdisaukaskattsskyldum vérum og pjonustu til eigin nota sem ekki er endurgreidsluhasf
samkvaemt 3. mgr. 42. gr., sbr. 4. ml. 2. mgr. 3. gr. laganna.

I gildi er reglugerd nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra
adila. I 1. mgr. 6. gr. hennar kemur fram ad starfsemi teljist vera rekin i samkeppni
begar vidkomandi vara eda pjonusta er almennt i bodi hja atvinnufyrirtaekjum hér a landi.
Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar telst I6gbundin starfsemi opinberra adila m.a.
ekki vera rekin i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki i skilningi 1. mgr. sému greinar i
eftirfarandi tilfellum:

~begar 68rum adilum er ekki heimilt ad veita sambaerilega pjonustu med
sému réttarahrifum.

begar vidkomandi pjonusta beinist eingéngu ad 6drum opinberum adilum, hun
verdur ekki veitt af atvinnufyrirtaekjum nema i umbodi vidkomandi opinbers
adila og ad pvi tilskyldu ad virdisaukaskattur af vidkomandi vinnu og pjonustu
faist endurgreiddur samkvaemt 12. gr."

I 1.tl. 3. mgr. 42. gr. laganna par sem fjallad er um endurgreidsluhaefi segir ordrétt:

~Endurgreida skal riki, sveitarfélogum og stofnunum peirra virdisaukaskatt
sem pau hafa greitt af innflutningi eda kaupum & eftirtalinni pjonustu eda véru:
1) Sorphreinsun, p.e. séfnun, flutningi, urdun og eydingu sorps o0g annars
urgangs, par med talid brotamalma. Akvaedi petta tekur einnig til leigu eda
kaupa & sorpgamum vegna stadbundinnar sorphirdu."

Akvaedid er nanar Utfeert i 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af
skattskyldri starfsemi opinberra adila. bar kemur fram ad virdisaukaskattur vegna
endurvinnslu falli ekki undir undanpaguna.

Af framangreindu leidir ad akvedin réttardvissa er vardandi skyldu a.m.k.
Reykjavikurborgar til ad innheimta virdisaukaskatt af peirri pjénustu sem felst i
Blatunnunni. Rikisskattstjéri hefur verid med til skodunar hvort Reykjavikurborg beri ad
innheimta/greida virdisaukaskatt af pjénustunni. Med bréfi til Gdmapjonustunnar, dags. 8.
oktéber 2013, upplysti Rikisskattstjori ad hann hafi sent Reykjavikurborg bréf 27.
september 2013 par sem peim tilmaelum hafi verid beint til borgarinnar ad innheimta og
skila virdisaukaskatti vegna peirrar pjonustu sem felst i Blatunnunni. Samkvaemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins er malid og moéguleg alagning virdisaukaskatts enn i
vinnslu hja Rikisskattstjora.

I 1j6si framangreinds vaknar spurningin um bpad hvort Reykjavikurborg beeri
virdisaukaskattskylda ef borgin sinnti afram sjalf s6fnun & endurvinnsluefni en heimiladi
ekki einkafyrirteekjum ad starfa samhlida vid sofnun & endurvinnsluefni. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad reglurnar séu tulkadar med peim heetti ad slik
breyting myndi i engu breyta skattskyldu, p.e. ad Reykjavikurborg pyrfti ad innheimta
virdisaukaskatt jafnvel pd einkaadilum veeri bannad ad starfa & markadnum. A& 6drum
kosti myndast éedlilegur hvati fyrir sveitarfélog, i pessu tilviki Reykjavikurborg, til ad bola
einkaadilum Gt af markadnum med tilheyrandi skada fyrir samkeppni.
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pad er ein af forsendum frjdlsrar samkeppni & markadnum ad sem jofnust skilyrdi eigi vid
um starfsemi opinberra adila og einkafyrirtaeekja sem starfa 2 sama markadi, p. 2 m. ad
sambeerileg opinber gjold séu 16gé & starfsemi beggja adila, ad pvi marki sem pad er
unnt.

6. Samkeppnismat vid val a leidum

Med aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, var pvi beint til
forseetisradherra ad studla ad pvi ad stjérnvoldum yrdi gert skylt ad framkvaema stadlad
samkeppnismat i tengslum vid undirbaning ad setningu laga og stjornvaldsfyrirmaela.
Gerd var tillaga um einfalt stadlad mat, par sem svarad er spurningum um hvort
fyrirhugadar reglur eda fyrirmaeli auki likur & ad fyrirtaekjum & markadi faekki, hvort pau
takmarki moéguleika fyrirtaekja til ad meeta samkeppni, eda stunda hana med virkum
heetti. Sé svarid vid pessum spurningum ja, er i framhaldinu leitad svara vid nokkrum
fyrirffram gefnum spurningum og & grundvelli peirrar greiningar valin su leid ad settu
marki sem sist skadar samkeppni. Framangreind tilmaeli byggdu m.a. a tilmaelum og
leidbeiningum frd OECD um sama efni.*®

Ekki hefur verid farid ad tilmaelunum med kerfisbundnum hezetti hér a landi. Full astaeda
er hins vegar til ad vekja athygli stjérnvalda & pessari adferdarfraedi i tengslum vid mal
petta.

I fyrsta lagi er brynt ad umhverfis- og audlindardduneyti beiti pessari nalgun vid
endurskodun laga & bpessu svidi. [ 4liti pessu er rakin sU nidurstada ad
Samkeppniseftirlitid skorti heimild til ihlutunar i malinu, vegna vidteekra lagaheimilda
sveitarstjorna til ad haga s6fnun og vinnslu Urgangs an tillits til samkeppnissjénarmida.

I 68ru lagi er brynt ad samkeppnismati sé beitt vid endurskodun & skattareglum, m.a. i
bvi skyni ad tryggja ad keppinautar sitji vid sama bord ad pvi leyti.

I pridja lagi er mikilveegt ad sveitarfélog beiti samkeppnismati vid stefnumétun og
akvardanir um fyrirkomulag sorphirdumala, i pvi skyni ad tryggja ad samkeppnishvotum
sé ekki rutt Ur vegi nema hja pvi verdi ekki komist.

45 Competition Assessment Toolkit, http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm.
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IV. TILMALI TIL UMHVERFIS- OG AUDLINDARAPHERRA,
FJARMALARAPHERRA OG SVEITARFELAGA

I aliti pessu er i ljds leitt ad framkvaemd sveitarfélaganna sem standa ad SORPU og
Sorpstd6d Sudurlands vid innleidingu & Blatunnu fyrir pappir og pappa, eda 06drum
sambeerilegum lausnum, raskar samkeppni a markadi fyrir s6fnun endurvinnsluefnis,
markadi fyrir mottoku og flokkun endurvinnsluefnis og markadi fyrir sélu eda adra
radstofun & endurvinnsluefni. Umraadd framkveemd takmarkar moguleika einkafyrirtaekja
til ad keppa i sofnun/flutningi Urgangs og kemur ad miklu leyti i veg fyrir moguleika
fyrirtaekja @ markadnum til ad keppa sin & milli um moéttoku, flokkun og s6lu eda adra
radstéfun & endurvinnsluefni. Akvedinn munur er pé & framkveemd & milli
sveitarfélaganna.

Reykjavikurborg er eina sveitarfélagid sem heimilar samkeppni i sé6fnun og mottéku
pappirs og pappa. ba leyfir Seltjarnarnesbaer ibGum adé halda afram ad skila pappir og
pappa i endurvinnslutunnur einkafyrirtaekja en sorphirdugjold leekka p6 ekki kjosi ibuar
ad fara pa leid. Onnur sveitarfélég en Reykjavik heimila ekki fridlsa samkeppni &
markadnum en bjéda Gt pann patt pjonustunnar sem felst i flutningi (s6fnun/keyrsla)
endurvinnsluefnis sem safnad er | Blatunnurnar. Méttaka og Urvinnsla
endurvinnsluefnisins er aftur 8 moti ekki bodin Gt. pannig er 6llu endurvinnsluefni sem
safnast i Blatunnurnar skilad til SORPU sem er byggdasamlag sveitarfélaganna &
hofudborgarsvaedinu. betta endurvinnsluefni, pappir og pappi, felur i sér toluverd
verdmeeti enda efnid flokkad og selt til endurvinnslu auk pess sem pad ber urvinnslugjald.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad samkeppni riki & sem flestum svidum
medhondlunar Urgangs til ad tryggja hagkvaemni pjonustunnar sem og aukinn hvata til
nyskdpunar. A pad vi® hvort sem sveitarfélég heimila samkeppni & markadnum eda beita
Utbodum. Reynslan baedi hér 4 landi og i nagrannalondunum synir ad samkeppni a
bessum markadi hvetur til nyskOpunar, stydur vid beetta endurvinnslu og studlar ad
bessu leyti vid umhverfisvernd. Vel skipulagt regluverk og eftirlit er pé mikilvaegt hvort
sem einkafyrirtaeki eda opinberir adilar sinna pjénustunni.*

Samkvaemt c. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er hlutverk Samkeppniseftirlitsins m.a.
ad geeta bpess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi. Samkvamt 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, er stofnuninni heimilt ad beina tilmaelum til fyrirtaekja, samtaka
beirra og opinberra adila i pvi skyni ad efla virka samkeppni.

Sveitarfélogunum er heimilt ad vidhafa framangreinda hattsemi sem hamlar samkeppni i
skjoli sérlagadkvaeda laga um medhondlun Urgangs. Pannig koma akvaedi laganna i veg
fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti beitt heimildum sinum til ihlutunar i malinu, sbr. fyrri
umfjollun. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru akvaedi laga um medhoéndlun Urgangs ad
bessu leyti til pess fallin ad takmarka samkeppni. Pa eru jafnframt visbendingar um ad

4 OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 5. ,The experience of
competition law enforcement does not support any special treatment for the waste management sector. Several
decisions have managed to balance the environmental and competition objectives. As in other areas where
competition and regulation interface, the question is whether the competition restriction, e.g., the
anticompetitive exclusivity agreement, is really necessary to the achievement of the environmental objective or
whether this can be achieved in manner less harmful to competition"
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stada keppinauta & markadnum sé ekki jofn, m.a. vegna akvaeda i skattaldggjof.
Samkvamt 18. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid vekja athygli radherra a pvi
ef pad telur akveedi laga og/eda stjérnvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidum
samkeppnislaga og torveldi frjidlsa samkeppni.

1. Tilmeeli til Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg hefur fra arinu 2007 sjalf starfad & markadnum fyrir soéfnun a
endurvinnsluefni, p.e. pappir og pappa. Samhlida séfnun borgarinnar hafa einkaadilar
sinnt s6fnun @ sama endurvinnsluefni i samkeppni vid borgina. Ibtum hefur jafnframt
verid faert ad skila endurvinnsluefninu i grenndargama eda a endurvinnslustédvar.

Kvortun Gamapjoénustunnar hvad vardar Reykjavikurborg beindist ad pvi ad borgin kynnti
adeins fyrir ibGum pann moguleika ad kaupa Blatunnu frd borginni eda ad skila
endurvinnsluefninu i grenndargadm. Sa moéguleiki ad kaupa pjénustuna af einkaadilum hafi
ekki verid naegjanlega vel kynntur, sbr. fyrri umfjéliun.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Reykjavikurborg hafi i kynningarefni sinu ekki kynnt
med naegjanlega synilegum haetti pann moguleika heimila ad kaupa pjénustuna af
einkaadilum. Kynning pjénustunnar er pannig til pess fallinn ad draga Ur moéguleikum
iblanna til ad kynna sér neegilega vel pa moéguleika sem peim standa til boda i tengslum
vid sorphirdu. Einkafyrirtaeki sem starfa & markadnum bjéda einnig upp a pjonustu
umfram pjénustu Reykjavikurborgar sem felur i sér flokkun og endurvinnslu a
plastumbudum, malmum og rafhlédum auk pappirs og pappa.

Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaslum til Reykjavikurborgar & grundvelli c. lidar 1.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga aé i pvi kynningarefni sem er ad finna & vef borgarinnar og a
vefsidunni www.pappirerekkirusl.is komi skyrt fram & forsidu allir peir moguleikar sem
standa ibdum til boda um sorphirdu. Pa verdi i 6dru kynningarefni sem eftirleidis verdur
gefid Ut tekid fram ad moguleiki sé ad kaupa pjonustuna af einkafyrirtzekjum. Med
framangreindu er b6 ekki aetlast til pess ad Reykjavikurborg auglysi sérstaklega pjonustu
eda vorumerki einkafyrirtaekja heldur adeins ad moguleikar ibla komi skyrt fram i
kynningarefni.

Hér ad framan i kafla III 5.1 var m.a. fjallad um tilraun Gamapjonustunnar til pess ad
hefja séfnun & lifreenum Grgangi fra heimilum i Reykjavik. I kjolfar neikvaedrar umsagnar
umhverfis- og skipulagsrads borgarinnar vard pd ekkert Ur peim desetlunum. Kaera vegna
malsins er til medferdar hja Udrskurdarnefnd um umhverfis- og audlindamal.
Samkeppniseftirlitid hvetur Reykjavikurborg til ad endurskoda afstédu sina pannig ad
einkaadilar geti hafid séfnun & lifreenum urgangi, t.d. matarleifum, fra heimilum.

2. Tilmeeli til sveitarfélaganna

Sveitarfélogin sem hér um raedir eru pau sveitarfélég sem standa ad SORPU og Sorpsttd
Sudurlands og hafa innleitt Blatunnuna eda adrar sambeerilegar lausnir ad
Reykjavikurborg undanskilinni.*” bessi sveitarfélég hafa likt og rakid hefur verid ekki veitt
heimilum val um pad af hverjum pau kaupa pjonustu vegna s6fnunar & pappir og pappa.

47 Sveitarfélégin  Kdpavogsbeaer, Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabeer, Mosfellsbaer og Seltjarnarnesbaer en
sorpsamlag peirra er SORPA bs. Hins vegar sveitarfélégin Arborg, Olfus, Blaskdgarbyggd og Grimsnes- og
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru tveer leidir feerar fyrir sveitarfélog til ad tryggja
samkeppni og hagraedi og nyskdpun sem af henni hlyst vid medhondlun pappirs og pappa,
sem 0g annars umbudaurgangs. Annars vegar geta sveitarfélog heimilad einkaadilum ad
starfa samhlida & markadnum i samkeppni hver vid annan likt og Reykjavikurborg gerir.
Hins vegar geta sveitarfélog bodid Ut alla pjonustuna sem felst i Blatunnunni.

I kafla III 5.1 hér ad framan var fjallad um innleidingu vidkomandi sveitarfélaga &
Blatunnum og komist ad peirri nidurstédu ad hun leidi ad dbreyttu til takmorkunar &
samkeppni, minni hvata til nysképunar og hugsanlega til umhverfislegs tjéns vegna minni
endurnotkunar og endurvinnslu. Vidkomandi sveitarfélég bjoda oIl at séfnun & pvi
endurvinnsluefni sem safnad er i Blatunnuna. Ad pessu leyti er samkeppni um pennan
patt pjénustunnar en 4&dur var ibdum frjadlst ad kaupa endurvinnslutunnu af
einkafyrirtaekjum ef peir vildu flokka sorp. Hins vegar bjdéda sveitarfélogin ekki Ut
mottoku og medhondlun Urgangsins. bvi rikir engin samkeppni um flokkun, endurnotkun,
endurnytingu og so6lu pappirs og pappa sem safnad er i Blatunnurnar. Allt
endurvinnsluefni skilar sér i méttokukerfi SORPU sem er byggdasamlag sveitarfélaganna
a hofudborgarsvaedinu. SORPA flokkar efnid og selur pad sidan til samstarfsadila sins IL
Recycling AB i Svipjéé.

Til ad raunveruleg samkeppni myndist vegna Utboda og til pess ad ibdar njéti hennar
eettu sveitarfélogin ad mati Samkeppniseftirlitsins ad bjéda Ut baedi s6fnun og mottoku a
bvi endurvinnsluefni sem safnad er i hinar blau tunnur. Med pvi méti er komid i veg fyrir
einokun SORPU & pessu svidi en SORPA gaeti, ad uppfylltum akvednum skilyréum, sjalf
bodid i moéttokuna ef um tviskipt Utbod veaeri ad raeda, p.e. annars vegar séfnun og hins
vegar mottoku.*® I pessu samhengi ma& benda & ad aukin samkeppni i medhondlun
umbudalrgangs i Ppyskalandi par sem starfreekt eru skilakerfi hefur leitt til mikils
sparnadar. bannig hefur kostnadur vid medhondlun umbulddalrgangs, pb. & m. pappirs og
pappa, laekkad ur u.p.b. tveimur milljoréum evra i um einn milljard evra a sidustu arum,
sbr. fyrri umfjollun i kafla III 5.1.2. ba hefur aukin samkeppni jafnframt leitt til nyjunga i
flokkun og medferd pess umbuldalrgangs sem safnad er.*

Til ad tryggja ad utbod yti undir nysképun og hagraedingu i soéfnunar- og
flokkunarpjonustu er mikilveegt ad Utbodsskilmalar séu ekki of prongt ordadir og geri rad
fyrir ad bjodendur geti bodid upp a nyjungar i tilbodum sinum. bPa er ad mati
Samkeppniseftirlitsins jafnframt mikilveegt ad heimilum verdi valkvaett ad kaupa aukna
bjonustu af vidkomandi pjonustuverktaka, t.d. frekari flokkun en 16gakvedin sé.

Grafningshreppur, Rangarping Eystra, Rangérping ytra og Asahreppur en sorpsamlag beirra er Sorpstdd
Sudurlands bs.

“8 SORPA bs. starfar ekki & svidi flutnings/séfnunar Grgangs.

“90OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation - Waste Management Services (GERMANY),
DAF/COMP/WP2(2013)47, 21. oktéber 2013, mgr. 12. ... The recovery levels for packaging waste are the
same and the recycling quota has not fallen. Instead introducing competition has spurred innovation. While the
recycling quota declined during the DSD monopoly, it increased once new competitors entered the market. This
result also makes sense from an economic point of view. Many components of the packaging waste have
market value. Once sorted and separated they can serve as an additional source of revenue. Competition also
stimulated innovation in sorting: while new sorting techniques were already available during DSD’s monopoly,
they became widely established only after competition was introduced. Hence, competition has not led to a race
to the bottom in terms of the recycling level but instead to a race for a higher yield in secondary resources from
packaging waste."
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Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til sveitarfélaganna & grundvelli c. lidar 1. mgr.
8. gr. samkeppnislaga ad pau skodi leidir til ad auka samkeppni i s6fnun og mottoku
umbuidalrgangs, pa einkum pappirs og pappa sem fellur til innan marka bpeirra.
Sveitarfélog sem bjoda Ut eda hyggjast bjoda Gt pa pjénustu sem felst i Blatunnunni skuli
bjéda Ut baedi s6fnun og mottéku en ekki adeins séfnun/flutning likt og nu tidkast. pa er
einnig mikilvaegt ad vandad sé til kynningarefnis, sbr. umfjollun hér ad framan um
Reykjavikurborg, pannig ad skyrt komi fram allir peir moguleikar sem standa ibdum til
boda um sorphirdu.

3. Tilmaeli til audlinda- og umhverfisradherra

Audlinda- og umhverfisradherra ber abyrgd a pvi malefnasvidi sem fellur undir 16g um
medhodndlun Urgangs. Af peim sdkum beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmaslum til
radherrans.

Af framangreindri umfjollun er ljost ad 16g um medhondlun Grgangs og pa einkum akvaedi
8. gr. laganna par sem fjallad er um hlutverk sveitarstjérna getur komid i veg fyrir ad
Samkeppniseftirlitinu sé faert ad beita heimildum sinum pegar hattsemi sveitarfélaga er
skadleg samkeppni. Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um markadi sem snua ad
medhoéndlun Grgangs i nokkrum tilvikum & undanférnum arum likt og rakid hefur verid.>°
Flest pessara mala hafa snuid ad sveitarfélégum eda samlogum bpeirra enda er adkoma
sveitarfélaga ad pessu svidi atvinnustarfsemi téluverd. bPa hafa samkeppnisyfirvold a
Nordurldndunum, framkvaemdastjorn ESB og samkeppnissvid OECD fjallad um samspil
umhverfisverndar og samkeppni og mikilveegi samkeppni & bpessu svidi. > Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru markmidé samkeppnislaga o0og markmid um aukna
umhverfisvernd ekki ésamrymanleg. bvert &3 méti getur virk samkeppni med ymsum
heetti stutt vid umhverfisstefnu. bvi er mikilvaegt ad gildissvid samkeppnislaga gagnvart
[6gum um medhondlun Urgangs sé ekki takmarkad um of.

Log um medhondlun Urgangs gera rad fyrir pvi ad einkafyrirteeki geti starfad a
markadnum sambhlida opinberum adilum. Ppegar slikar adstzedur eru fyrir hendi er
mikilveegt ad adgerdir hins opinbera adila skerdi ekki samkeppni ad 6porfu almenningi til
tjéns. I 8. gr. laga um medhoéndlun Grgangs segir ordrétt:

~Sveitarstjorn skal akveda fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og
rekstrarurgangi | sveitarfélaginu. Sveitarstjorn ber &byrgd & flutningi
heimilisurgangs og skal sja um ad starfreektar séu mottéku- og

50 Sj4 t.d. dkvardanir { malum nr. 34/2012 Misnotkun Sorpu bs. & markadsrédandi stédu sinni, nr. 24/2013 Osk
umbhverfis og audlindaraduneytisins um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs
seljenda smuroliu um séfnun og forgun Grgangsoliu, nr. 11/2013 Kvértun Islenska gémafélagsins ehf. vegna
sorphirdufyrirkomulags fristundahusa i Blaskégabyggd og Grimsnes og Grafningshreppi og nr. 69/2007 Kvdértun
vegna akvérdunar Reykjavikurborgar um ad hefja séfnun & pappirsurgangi i samkeppni vid einkaadila med pvi
ad bjoda borgarbium svokalladar Blaar tunnur.

51 5j4 skyrslu samkeppnisyfirvalda & Nordurléndum nr. 1/2010 Virk samkeppni er umhverfisstefnunni mikilvaeg
(Competition Policy and Green Growth), European Commission, DG Competition Paper Concerning Issues of
Competition in Waste Management Systems, 2005 og skyrsla OECD fra 21. juni 2011, Pro-active Policies for
Green Growth and the Market Economy, DAF/COMP (2010)34, bls. 11: ,Many of the written submissions and
delegate interventions expressed a preference for achieving environmental goals with market-based policies. At
the same time, a few delegations indicated ongoing support for non-market-based environmental policies in
certain circumstances. Nonetheless, the general preference was for market-based approaches relative to many
command-and-control alternatives. The principal considerations in favor of market-based environmental policy
include enhanced compliance flexibility, cost-effectiveness, and incentives for technological innovation."

32



fz

s6fnunarstédvar fyrir urgang sem fellur til i sveitarfélaginu, eftir atvikum i
samstarfi vid adrar sveitarstjornir.

Sveitarstjéorn setur sérstaka sampykkt um medhéndlun drgangs i
sveitarfélaginu par sem tilgreind eru atridi um medhéndlun drgangs umfram
bad sem greinir i I6gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim.
Heimilt er ad sampykkt taki til tveggja eda fleiri sveitarfélaga. I slikri
sampykkt er heimilt ad kveda & um fyrirkomulag sorphirdu, skyldu
einstaklinga og l6gadila til ad flokka urgang, steerd, gerd, stadsetningu og
merkingu sorpilata og samberileg atridi. Um gerd og stadfestingu
sampykktarinnar fer skv. 25. gr. laga um hollustuheetti og mengunarvarnir.”

I I6gskyringarggnum med eldra &kvaedi kemur fram ad i ordalaginu ,akveda
fyrirkomulag" felist ad sveitarstjorn akvedi atridi sem vardi frdgang sorpiladta, ad hve
miklu leyti sveitarfélagid sjai um sofnun a rekstrardrgangi o.fl. Pa beri sveitarfélag sjalft
abyrgd a flutningi & heimilisirgangi. Loks er sveitarfélagi veitt heimild til aé tilgreina i
sampykktum sinum nanar en gert er i l6gum og reglugerdum hvernig medhondla skuli
urgang innan marka sveitarfélagsins. Af pessu er l|jést ad svigrum sveitarstjorna
samkvaemt I6gunum er mjog rdmt. I ljosi pess ad einkafyrirtaeki starfa samhlida
sveitarfélégum a pessu svidi veeri edlilegt ad sveitarstjérnum veeri gert skylt ad lita til
sjonarmida um hagkvaemni og samkeppni vegna tilhogunar vid medhondlun Grgangs.

Hér ad framan i kafla III 5.1.2 er fjallad um adrar leidir til ad koma & samkeppni i s6fnun
og mottoku a endurvinnsluefni. Er par fjallad um svokallada aukna abyrgd framleidenda
(e. extended producer responsibility) @ umbudalrgangi og i pvi sambandi einkum litid til
bréunarinnar i byskalandi. Medhdndlun pappirs og pappa og annars umbudaurgangs fellur
i dag undir abyrgd sveitarfélaga enda er slikur drgangur skilgreindur sem
heimilisirgangur sem sveitarfélég bera &byrgd & skv. l6gum um medhoéndlun trgangs. i
aukinni abyrgd framleidenda felst ad abyrgd & medhondlun Grgangs, p.e. séfnun/flutningi,
moéttoku, flokkun, endurnotkun og endurnytingu, feerist til framleidanda og innflytjanda
beirrar véru sem leidir til vidkomandi Urgangs. Til ad sinna skyldum sinum stofna
einstaka framleidendur eda innflytjendur eda hopar peirra svokollud skilakerfi sem sja um
framkvaemd skyldunnar fyrir hénd peirra.

A sidustu arum hafa veri® 16g8 fram frumvorp & Alpingi sem mida ad pvi ad breyta
ntverandi kerfi vegna endurvinnslu & drykkjarvéruumbadum Gr ali, gleri, plasti og stali.>?
Pad kerfi sem nu er vid lidi vegna drykkjarvéruumbuida byggir a l1ogum nr. 52/1989 um
radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur.
Samkvamt peim I6gum var Endurvinnslan hf. stofnud en fyrirtaekid er m.a. i eigu rikisins,
Vifilfells hf. og Olgerdarinnar hf. Samkvaeemt 2. mgr. 2. gr. beirra laga nytur
Endurvinnslan einkaréttar til peirrar starfssemi sem snyr ad mottoku & umbudum sem
bera skilagjald samkvaeemt I6gunum. Med peim breytingum sem lagdar hafa verid til en
hafa ekki verid teknar til afgreidslu myndi einkaréttur Endurvinnslunnar vera afnuminn og
framleidendum frjalst ad stofna onnur skilakerfi i samkeppni vid Endurvinnsluna.

52 5j4 frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 55/2003, um medhdndlun Grgangs, med sidari breytingum,
215. mal, pingskjal 277 & 143. l6ggjafarpingi.
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Pappir og pappi og annar urgangur sem safnad er i Blatunnuna og adrar
endurvinnslutunnur er ad langsteerstu eda ollu leyti svokalladur umbuldadrgangur (e.
packaging waste) sem fellur til vegna voru sem neytendur kaupa. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins aetti ad vera unnt ad na fram aukinni samkeppni og akvedinni
hagraedingu med pvi ad faera abyrgd a umbudalrgangi fra sveitarfélogum til framleidenda
og innflytjenda.>® Vid pad mundi jafnframt aukast hvati framleidenda og innflytjenda til
ad minnka umbudanotkun og auka notkun umhverfisveenna umbuda til ad draga ur
kostnadi vid medhéndlun.>*

Til ad aukin abyrgd framleidenda skili tileetludum arangri parf ad huga vel ad
lagarammanum og tilhégun peirra skilakerfa sem myndu verda sett upp.>® Skilakerfi
framleidenda og innflytjenda eru pess edlis ad pau leida Obhjakveemilega saman
keppinauta a tilteknum morkudum og af peim sdékum parf ad tryggja ad uppbygging
kerfanna og upplysingaskipti innan peirra leidi ekki til takmdrkunar & samkeppni. Til ad
na pessu fram hafa verid settar akvednar reglur um skipan stjorna skilakerfa og
samskipti sem heimilt er ad fari fram innan peirra. bPegar fleiri en eitt skilakerfi starfar a
hverju markadssvaedi parf ad tryggja ad oll skilakerfi hafi moguleika til ad taka patt i
so6fnun endurvinnsluefnis sem fellur til & vidkomandi svaedi. Sem deemi pa bjéda skilakerfi
i byskalandi sameiginlega Ut annars vegar séfnun og hins vegar flokkun @ umbudaurgangi.
Urganginum/endurvinnsluefninu er sidan skipt & milli mismunandi skilakerfa i réttu
hlutfalli vid hlutdeild peirra.’® Sé pessari leid beitt er ekki porf & floknu uppgjérskerfi &
milli dlikra skilakerfa.>’

Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til umhverfis- og audlindaradherra & grundvelli
c-lidar 1. mgr. 8. og 18. gr. samkeppnislaga ad hann kanni med itarlegum heetti hvort
hagkveemt sé ad koma a kerfi aukinnar framleidendaabyrgdar vegna umbudalrgangs, b.
a m. vegna pappirs og pappa. ba beinir Samkeppniseftirlitid jafnframt peim tilmaslum til
radherrans ad beita sér fyrir endurskodun a akveedum laga nr. 55/2003 um medhéndlun
argangs og pa einkum 8. gr. laganna med pad ad markmidi ad sveitarstjornir skuli taka
tillit til hagkveemnis- og samkeppnissjonarmida vid val a tilhégun medhoéndlunar Urgangs
i sveitarfélogum.

53 Likt og &dur hefur verid rakid laekkadi kostnadur vid medhéndlun umbldalrgangs um 50% vid aukna
samkeppni @ milli skilakerfa i pyskalandi.

5% OECD, Waste Management Services, DAF/COMP(2013)26, 4. april 2014, bls. 29. ,PRSs impose fees on their
member that should reflect the net cost of handling the waste. In principle, the income from this fee and the
sale of the secondary raw materials should pay the cost of the system. The fees are intended to shift the cost of
handling waste from municipal rate-payers to consumers. One of the original objectives of PRSs was to provide
incentives for re-design for recycling. Thus, at least for those PRS that deal with packaging, the amount of the
fee depends on the amount and type of packaging the “responsible party” puts on the market."

55 pyska samkeppniseftirlitid og framkvaemdastjérn ESB hafa & undanférnum &arum gripid til akvedinna
radstafana til ad tryggja samkeppni & svidi skilakerfa vegna umbudaurgangs. A8 mati pyska eftirlitsins var
mikilvaegasta skrefid til ad tryggja samkeppni ad skilja & milli s6fnunar, flokkunar og frekari medhoéndlunar pess
endurvinnsluefnis sem safnad er. OECD, Working Party No. 2 on Competition and Regulation - Waste
Management Services (GERMANY), DAF/COMP/WP2(2013)47, 21. oktéber 2013, mgr. 10 (bls. 3-5).

% Tékum sem dsemi ad prju skilakerfi fyrir umbUdalrgang séu starfreekt. Framleidendur og innflytjendur i
skilakerfi A bera dbyrgd & 40% af peim Urgangi sem fellur til en skilakerfi B og C 30%, hvort kerfi. I pvi tilviki
myndi skilakerfi A fa 40% af pvi magni Urgangs sem safnad er til frekari medhdndlunar.

5’7 Adur hefur verid vitnad til pess ad a Islandi eru starfreekt tvo skilakerfi fyrir raf- og rafeindateekjalrgang.
Akvedin vandamal hafa komid upp vid framkvaemd laga um medhondlun Urgangs & pessu svidi. Snla pau
einkum annars vegar ad adstédumun skilakerfanna til ad safna Urgangi og hins vegar uppgj6ri @ milli
skilakerfanna. Annad skilakerfi®d er med heimild til ad safna Urgangi & endurvinnslustédvum SORPU en hitt ekki.
Af pvi leidir ad annad skilakerfid safnar talsvert meiri irgangi en markadshlutdeild pess segir til um. Leidir pad
til pess ad annad skilakerfid parf ad greida hinu fyrir sé6fnun a Urgangi samkvaemt uppgjorsakveedum laga um
medhondlun Urgangs.
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4, Jafna parf stodu keppinauta

f kafla III 5.3 hér a® framan var fjallad um misjafna stédu annars vegar sveitarfélaga og
fyrirteekja peirra og hins vegar einkafyrirtaekja i samkeppni & svidi medhondlunar
urgangs. Sveitarfélég njéta fastra tekjustofna i formi Utsvars. Sveitarfélog og
byggdasamlég beirra eru undanpegin tekjuskattskyldu, sbr. 2. tl. 4. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003. ba hefur Reykjavikurborg ekki innheimt virdisaukaskatt af peirri
pbjénustu sem felst i Blatunnunni. Rikisskattstjéori hefur pd gefid pad alit ad
Reykjavikurborg eigi ad innheimta virdisaukaskatt af pjonustunni.

Ef 16g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt yrdu talkud med peim heetti ad sveitarfélog sem
sinna pjonustunni sjalf ad o6llu leyti keemust hja skyldu til ad innheimta virdisaukaskatt,
myndast éedlilegur hvati fyrir sveitarfélog til ad koma i veg fyrir samkeppni @ markadnum.
Ad mati Samkeppniseftiritisins er mikilveegt ad reglur virdisaukaskattslaga séu tulkadar
med peim hetti ad slik breyting myndi i engu breyta skattskyldu, p.e. ad i tilfelli
Reykjavikurborgar pyrfti borgin ad innheimta virdisaukaskatt jafnvel pé einkaadilum vaeri
bannad ad starfa & markadnum. Ef slik talkun rimast ekki innan akvaeda laganna pyrfti
gripa til lagabreytingar.

f 1jési framangreinds er samkeppnisstada einkafyrirtaekja sem starfa & markadnum ekki
jofn gagnvart opinberum adilum sem starfa & markadnum. Sveitarfélog og fyrirteeki
beirra greida ekki sému opinberu gjold og einkafyrirtaeki, ad pvi leyti sem pau starfa i
samkeppni vid pau. Pa er samkeppnisreksturinn ekki adskilinn fra annarri starfsemi en
bad skapar haettu a pvi ad hann sé nidurgreiddur af annarri starfsemi (vixInidurgreidsla).

Hér ad framan var vitnad i rikisstyrkjamal Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, gegn Noregi fra
2013 par sem fjallad var um sambeerilegt alitefni. Var pad nidurstada ESA ad fjarmognun
sorphirdufyrirtaekja sveitarfélaga i Noregi fali i sér dlogmeaeta rikisadstod. Lagdi ESA til ad
norska rikid gripi til tiltekinna adgerda til ad ekki veeri um élégmeeta rikisadstod ad reeda
0g pbar med ad samkeppnisstada fyrirtaekjanna yrdi j6fnud.

Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaslum til stjéornvalda & grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr.
og 18. gr. samkeppnislaga, pa einkum umhverfis- og audlindarddherra og
fjarmalaradherra, ad pau skodi leidir til ad tryggja ad samkeppnisstada einkafyrirtaekja ad
bvi leyti sem pau starfa i samkeppni vid sveitarfélog og fyrirtaeki peirra sé ekki skert.
Pessu markmidi meetti t.a.m. nd med eftirfarandi adgerdum:

- Fullum fjarhagslegum adskilnadi & milli annars vegar bpeirrar einingar hins
opinbera adila sem starfar i samkeppni vid einkafyrirtaeki og hins vegar annarra
hluta starfseminnar. I pessu yrdi folgi® ad stofnad yrdi sérstakt félag um
samkeppnisstarfsemina. Geeta parf ad pvi ad sanngjarnt hlutfall af sameiginlegum
kostnadi falli & pa einingu sem er i samkeppni vié einkafyrirteeki.

- Breytingu & skattaldgum sem felur i sér ad opinberir adilar greidi tekjuskatta af
pbeim hluta starfsemi sinnar sem er i samkeppni vié einkafyrirtaeki.

- Sérstokum adgerdum og reglum sem tryggja eiga ad vixInidurgreidslur eigi sér
ekki stad.
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I 1j6si alls framangreinds og med visan til c. lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr.
samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmalum i alitsordi til umhverfis-
og audlindaradherra, fjarmalarddherra og vidkomandi sveitarfélaga.

V. ALITSORD:

Akvadi laga nr. 53/2003 um medhondlun Grgangs ganga gegn markmidum
samkeppnislaga og torvelda samkeppni i vidskiptum med pvi ad gera
sveitarfélogum kleift ad akveda fyrirkomulagi medhondlun Grgangs an tillits til
samkeppnissjonarmida. Med pvi geta ibuar sveitarfélaganna farid a mis vid
kostnadarlegt hagraedi og framproun sem samkeppni 8 umraeddu svidi hefdi i for
med sér.

Framkvamd sveitarfélaganna Reykjavikurborgar, Koépavogsbeejar,
Hafnarfjardarkaupstadar, Gardabaejar, Mosfellsbaejar, Seltjarnarnesbajar
Arborgar, Olfus, Blaskégarbyggdar og Grimsnes- og Grafningshrepps,
Rangarpings Eystra, Rangarpings ytra og Asahrepps og byggdasamlaga peirra
vid innleidingu a svokalladri Blatunnu eda sambeerilegum lausnum fyrir pappir
og pappa er skadleg samkeppni og fer pvi gegn markmidi samkeppnislaga.

Er eftirfarandi tilmaelum beint til stjornvalda a grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr.
og 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005:

1.
Tilmaeli um samkeppnismat
A grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga er pvi beint til
umhverfis- og audlindaradherra, sveitarstjorna og annarra stjornvalda sem
koma ad medhondlun endurvinnanlegs Urgangs ad framkveema samkeppnismat
vid undirbining og endurskodun laga, reglna og akvardana um medhondlun
drgangs.

I samkeppnismati felst ad tekin er afstada til pess hvort 16g, reglur eda adrar
stjornvaldsakvardanir skerdi samkeppni og ad avallt sé valin sl leid ad settu
marki sem stydur vid samkeppni eda skadar hana minnst. Um samkeppnismat er
ad 0dru leyti visad til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009.

2.
Tilmaeli til Reykjavikurborgar
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaelum til Reykjavikurborgar a grundvelli c.
lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga ad borgin kynni med skyrum haetti i
kynningarefni fyrir pa pjonustu sem felst i Blatunnunni alla mdéguleika sem
ibGum standa til boda, badi hja borginni og einkafyrirteekjum, ad nyta sér i
tengslum vid s6fnun og méttoku a pappir og pappa. beir moguleikar sem standa
ibaum til boda eru ad kaupa pjonustuna af einkafyrirteekjum, kaupa pjonustuna
af borginni med Blatunnu eda fara med endurvinnsluefnid i grenndargam eda
endurvinnslust6d. Med kynningarefni er att vid upplysingar & vefsidu
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borgarinnar, a vefsidunni www.pappirerekkirusl.is og i 68ru kynningarefni. Med
framangreindu er p6 ekki meelst til pess ad Reykjavikurborg kynni sérstaklega
vorumerki eda pjonustu einstakra fyrirtaeekja heldur bendi a pann moguleika
ibGa ad kaupa pjénustuna af einkafyrirtaekjum.

3.
Tilmeeli til annarra sveitarfélaga

A grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid
pbeim tilmaelum til annarra sveitarfélaga sem bj6da Gt eda hyggjast bjoéda uat
s6fnun/flutning a endurvinnsluefni ad pau bjédi jafnframt Gt moéttoku, flokkun
og frekari medhondlun pess urgangs sem safnad er i Blatunnuna. Pannig verdi
tryggt ad virkri samkeppni og kostum hennar sé vidhaldid a pessu svidi
medhondlunar Grgangs.

4,

Tilmaeli til umhverfis- og audlindaradherra
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmaslum til umhverfis- og audlindaradherra a
grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. og 18. gr. samkeppnislaga ad hann beiti sér fyrir
endurskodun a akveedum laga nr. 55/2003 um medhondlun Grgangs med pad ad
markmidi ad tryggt verdi ad sveitarstjornir skuli lita til hagkveemnis- og
samkeppnissjonarmida vid val a tilhogun medhondlunar drgangs innan
sveitarfélaga. Samkeppniseftirlitid beinir pvi jafnframt til radherra ad hann lati
kanna med itarlegum heetti hvort hagkveemt sé ad koma a kerfi aukinnar
abyrgdar framleidenda og innflytjenda vegna umbadalrgangs, p. 3 m. pappirs
og pappa. I sliku kerfi yrdi abyrgd & medhondlun umbiadadrgangs flutt fra
sveitarfélogum til peirra framleidenda og innflytjenda voru sem leidir til
vidkomandi GUrgangs.

5.

Onnur tilmaeli um jafna samkeppnisstodu
Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmalum til stjornvalda a grundvelli c. lidar 1.
mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga, pa einkum umhverfis- og
audlindaradherra og fjarmalaradherra, ad pau skodi leidir til ad tryggja ad
samkeppnisstada einkafyrirteekja ad pvi leyti sem pau starfa i samkeppni vid
sveitarfélog og fyrirteeki peirra sem starfa vid medhondlun Grgangs sé ekki

skert.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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