pridjudagurinn, 4. april 2017

Alit nr. 3/2017

Samkeppnishomlur a eldsneytismarkadi
Alit til samgongu- og sveitarstjéornarradherra

I.
Tilefni alits

Alit petta er eitt af fjdrum opinberlega birtum alitum par sem Samkeppniseftirlitid fer pess
a leit vid tiltekin stjornvold ad pau leggi sitt af morkum til pess ad studla ad beettri
samkeppni & eldsneytismarkadi. 1 Alitin eru birt i tengslum vid markadsrannsdkn
Samkeppniseftirlitsins & eldsneytismarkadnum. Eru pau sett fram eftir umsagnarferli par
sem hagsmunaadilum og stjérnvoldum gafst kostur a ad gera athugasemdir vid frummat
Samkeppniseftirlitsins, sem birt var med skyrslu i lok ars 2015.2 Midar rannséknin ad pvi
ad koma auga a samkeppnishomlur @ markadnum og gripa til adgerda til ad draga ur peim.

Med pessu aliti beinir Samkeppniseftirlitid pvi til samgéngu- og sveitarstjornarradherra ad
hann beiti sér fyrir tveimur afmoérkudum breytingum & starfsemi og umgjord
Flutningsjéfnunarsjoéds oliuvara. Annars vegar verdi tryggt ad Flutningsjofnunarsjédur midli
ekki upplysingum til keppinauta & eldsneytismarkadi, sem eru til pess fallnar ad skada
samkeppni. Hins vegar verdi akvaedum laga nr. 103/1994, um jofnun a flutningskostnadi
oliuvara, breytt @ pann veg ad skipan i stjorn sjoédsins verdi med 6llu 6had fyrirtaekjum
sem starfa & eldsneytismarkadnum.

Eins og ad framan greinir beinist alitid ad tilteknum atridum i regluverki og starfsemi
Flutningsjofnunarsjods. Hér a eftir er jafnframt ad finna umfjollun um gildandi fyrirkomulag
flutningsjéfnunar almennt, pott tilmaelin beinist ekki ad pvi.

1 Alitin eru pessi:

Alit nr. 1/2017, Alit til umhverfis- og audlindaradherra um skipulagsmal og Uthlutun l6&a.

Alit nr. 2/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi. Alit til Reykjavikurborgar vegna skipulagsmala.
Alit nr. 3/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi. Alit til samgéngu- og sveitarstjérnarradherra.
Alit nr. 4/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi. Alit til Flutningsjofnunarsjéds.

2 Rit nr. 2/2015, Markadsrannsokn a eldsneytismarkadnum — Frummatsskyrsla.



Alitid er sett fram med stod i 18. gr. samkeppnislaga, en Samkeppniseftirlitinu er
samkvamt akvaedinu falid ad vekja athygli radherra & pvi i aliti ef pad telur ad akvaedi laga
eda stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laganna eda torveldi frjalsa samkeppni.
Ennfremur er visad til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, en samkvamt akvaedinu hefur
eftirlitid pad hlutverk ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni
og benda stjornvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad moérkudum.

Samhlida alitinu hefur Samkeppniseftirlitid beint sérstoku aliti nr. 4/2017 til
Flutningsjéfnunarsjods. Lytur pad einnig ad midlun Flutningsjéfnunarsjods a upplysingum
sem eru ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess fallnar ad skada samkeppni.

II.
Malsmedferd

Pann 6. juni 2013 héf Samkeppniseftirlitid markadsrannsékn & islenska
eldsneytismarkadnum, sbr. heimild i c-li® 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
me3d sidari breytingum, sbr. og 2. mgr. 16. gr. laganna og reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
490/2013, um markadsrannsoknir. Markmid rannsoknarinnar er ad greina mogulegar
samkeppnishomlur og baeta samkeppnisumhverfi & morkudum par sem astaeda er til ad
xtla ad adstaedur eda hattsemi séu fyrir hendi sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa
skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjéons, sbr. 2. gr. adurnefndra reglna
Samkeppniseftirlitsins nr. 490/2013. Beinist markadsrannsoknin bzedi ad peim fyrirtaeskjum
sem storfudu & eldsneytismarkadnum vid upphaf rannséknarinnar og peim opinberum
adilum sem ahrif kynnu ad hafa & markadnum, sbr. 1. gr. ddurnefndra reglna nr. 490/2013.

pann 30. november 2015 gaf Samkeppniseftirlitid Gt frummatsskyrslu vegna
markadsrannsdéknarinnar. bar var ad finna frummat Samkeppniseftirlitsins @ pvi hvort til
stadar vaeru adstaedur eda hattsemi a islenska eldsneytismarkadnum sem hefdu skadleg
ahrif & samkeppni almenningi til tjéns. Jafnframt voru i skyrslunni reifadar mogulegar
Urbaetur i peim tilvikum par sem Samkeppniseftirlitid taldi adstaedur eda hattsemi skada
samkeppni.

I frummatsskyrslunni var m.a. tekid til sérstakrar skodunar hvort regluverk og framkvaemd
stjérnvalda geeti haft skadleg ahrif & samkeppni og pa hvernig, s.s. med tilliti til olikra
ahrifa peirra & fyrirtaeki sem pegar veeru & markadi og pau fyrirteeki sem ezetludu sér
hugsanlega inn & markadinn, sbr. nanar umfjollun i 8. kafla skyrslunnar. bau atridi sem
fjallad var sérstaklega um i pessu sambandi i frummatsskyrslunni voru eftirfarandi:

1. Skipulagmal og l6dauthlutanir sveitarfélaga,

flutningsjofnun oliuvara,
opinber innkaup,
undanpaguheimild fyrir samstarfi keppinauta skv. 15. gr. samkeppnislaga,

6ggjof um endurnyjanlegt eldsneyti og
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eldsneytishép orkusparnefndar.



Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad tilteknar adstaedur og/eda hattsemi sem
tengdust regluverki og framkveemd stjornvalda takmoérkudu eda hefdu skadleg ahrif a
samkeppni & eldsneytismarkadnum, sbr. nanar kafla 8 i skyrslunni. A grundvelli
frummatsins taldi Samkeppniseftirlitid jafnframt ymis rok hniga ad pvi ad gerdar yréu
breytingar a tilteknum pattum sem vordudu opinbera adila sem midudu ad pvi ad efla og
virkja samkeppni og par med baeta hag almennings. Verda nidurstédur
frummatsskyrslunnar vardandi fyrrgreinda peetti og tillégur ad Grbotum nanar reifadar hér
i framhaldinu eftir pvi sem pad a vid.

Vid birtingu frummatsskyrslunnar kalladi Samkeppniseftirlitid eftir sjénarmidum og
athugasemdum um frummatid fra fyrirteekjum sem starfa @ markadnum, vidskiptavinum
peirra, neytendum og opinberum adilum. Barust Samkeppniseftirlitinu sjonarmid fra 22
adilum vardandi hina ymsu peetti frummatsskyrslunnar og eru pau birt & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins.s Verdur visad til peirra sjonarmida eftir pvi sem vid a hér a eftir.

Pann 20. september 2016 hélt Samkeppniseftirlitid opinn fund i tengslum vid
markadsrannséknina par sem hagsmunaadilum og 6drum var gefid feeri 8 ad koma a
framfaeri frekari sjonarmidum um frummatsskyrsluna, sbr. 8. gr. reglna nr. 490/2013. A
fundinum voru mismunandi vidhorf hagsmunaadila reedd og attu sér stad umradur um
mogulegar samkeppnishindranir og hugsanlegar Urbaetur & eldsneytismarkadnum-

I umfjolluninni hér & eftir verda raktar meginnidurstédur frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins um paer samkeppnishindranir er varda Flutningsjéfnunarsjéd og
fjallad var um i rannsokninni. bPa verda framkomin sjénarmid adila reifud og ad lokum tekin
afstada til pess hvort pad mat Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i frummatsskyrslunni
hafi breyst ad einhverju leyti eda standi Ohaggad. Ad endingu verda tilmeeli
Samkeppniseftirlitsins sett fram.s

III.
Nidurstodur

1.
Frummat Samkeppniseftirlitsins
Likt og rakid var i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins hafa samkeppnisyfirvold um
nokkurra &ra skeid bent & ad tilvist flutningsjoéfnunar dasamt fyrirkomulagi
Flutningsjéfnunarsjods, p. @ m. stjéornarseta fulltrda oliufélaganna og upplysingagjof til og
milli oliufélaganna i gegnum sjédinn, stridi gegn markmidi samkeppnislaga. I pvi sambandi
var i frummatsskyrslunni m.a. visad til dlits samkeppnisrdds nr. 11/1995, vegna erindi
Skeljungs hf. vardandi akvaedi laga um jofnun & flutningskostnadi oliuvara, erindi

3 Oll sjdnarmid sem barust hafa verid birt & vefsidu Samkeppniseftirlitsins:
http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/.

4 Upptaka af fundinum hefur verid birt & vefsidu Samkeppniseftirlitsins:
http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/.

51 frummatsskyrslunni sjalfri er ad 68ru leyti ad finna itarlega umfjollun um markadsrannsdéknina sem slika, fyrri
afskipti samkeppnisyfirvalda og eftirfylgni vegna einstakra patta sem tengjast regluverki og framkvaemd
stjornvalda vardandi eldsneytismarkadinn, svo og fyrri sjénarmid hagsmunaadila vardandi regluverk og
framkveemd stjérnvalda og frummat Samkeppniseftirlitsins. Um pessi atridi visast ad mestu til
frummatsskyrslunnar, sbr. einkum 8. kafla hennar, bls. 249 o.afr.



http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/
http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/

Samkeppniseftirlitsins til paverandi vidskiptaradherra fra 9. januar 2008 vegna vinnu
starfshéps raduneytisins um fyrirkomulag flutningsjofnunar og skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi.s

I frummatsskyrslunni er leitt ad pvi likum ad regluverkid i kringum stjérnskipan sjédsins
annars vegar og framkvamd Flutningsjofnunarsjéds hins vegar hefdi skapad adstaedur a
eldsneytismarkadnum sem hef8u skadleg &hrif & samkeppni. I pvi sambandi voru rakin
ymis atridi sem tengdust starfsemi og lagaumhverfi Flutningsjéfnunarsjéds sem leiddu til
fledis upplysinga milli keppinauta og vyki samkeppnishamlandi gagnszi &
eldsneytismarkadnum, sbr. nanar kafla 5.7 i frummatsskyrslunni. I fyrsta lagi afhenti
Flutningsjofnunarsjodur oliufélogunum i hverjum manudi upplysingar um samanlagda sélu
félaganna & helstu eldsneytistegundum. I ©8ru lagi veeri | &rsreikningi
Flutningsjéfnunarsjods ad sja nakveemar upplysingar um sélutélur hvers og eins oliufélags
arid a undan, flokkad eftir einstokum eldsneytistegundum. Taldi Samkeppniseftirlitid ad
upplysingagjofin minnkadi dvissu hvers oliufélags um stédu sina & markadnum. Han yki
gagnseei og audveldadi starfandi fyrirtaekjum ad samhafa hegdun sina.

Jafnframt benti Samkeppniseftirlitid & ad i 16gum um jéfnun & flutningskostnadi oliuvara
veeri ad finna heimild fyrir radherra til ad skipa i stjorn sjédsins m.a. fulltrda fra hverju
oliufélagi sem annadist oliudreifingu i 6llum landshlutum. Lagaumhverfid gerdi pannig rad
fyrir ad fulltrdar oliufélaganna geetu setid saman i stjorn sjédsins eda peir tilnefnt
sameiginlega einn fulltrda. Engin efnisleg rok vaeru hins vegar fyrir beinni adkomu
fyrirteekjanna ad pessum vettvangi og studladi hid opinbera pannig ad pvi ad
lykilstjornendur keppinauta hittust reglulega til ad vinna saman ad malefni sem med
beinum heetti tengdist starfsemi peirra @ markadi. Slikt vaeri sérstaklega ahaettusamt a
fakeppnismarkadi og hefdi ad mati Samkeppniseftirlitsins skadleg ahrif 8 samkeppni.

I frummatsskyrslunni var jafnframt ad finna almenna umfjéllun um tilgang
flutningsjofnunar oliuvara, fyrirkomulag vid innheimtu flutningsjofnunargjaldsins og
greidslur Ur Flutningsjéfnunarsjodi. par kom m.a. fram aé peir innflytjendur sem annast
innanlandssolu i 6llu landshlutum greidi flutningsjofnunargjald af s6lu i hverjum manudi
eigi sidar en sidasta virka dag ad premur manudum lidnum fra lokum sélumanadar. A sama
tima veaeri endurgreiddur sa flutningskostnadur sem til heféi fallid @ sama timabili
samkvaamt skilgreiningu stjérnar sjodsins a flutningskostnadi & hverjum tima. Adilarnir
greiddu pvi nettd i sjédinn eda fengu eftir atvikum greitt nettd Ur sjodnum pegar pannig
staedi a.

Odru mali gegndi um innflytjendur sem ekki &nnudust sélu i 6llum landshlutum. peir
greiddu flutningsjoéfnunargjald vid innheimtu adflutningsgjalda midad vid innflutt méttekid
magn. Keemi til pess ad pessir adilar attu rétt & endurgreidslu Gr sjodnum vegna flutninga
geetu peir sott um endurgreidslu. Leiddi fyrrgreint jafnframt til pess ad innflytjendur sem
ekki aettu rétt & endurgreidslu Ur sjodnum fengu ad jafnadi premur manudum skemmri
gjaldfrest en peir innflytjendur sem asttu rétt & endurgreidslu. Var pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad fyrirkomulag flutningsjofnunar vaeri nokkud flokid, sér i lagi ef

6 Nanari umfjéllun um petta og 6nnur afskipti samkeppnisyfirvalda af tilvist flutningsjofnunar og fyrirkomulagi
Flutningsjéfnunarsjéds er ad finna i kafla 8.2.4 i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins & bls. 264 o.afr.



tekid veeri mid af frekar haum rekstrarkostnadi sjodsins og tiltélulega lagum
nettoutgreidslum Ur sjodnum. Ef horft veeri til landsvaeda og hvernig flutningsjofnun
skiptist milli landshluta veeri ljést ad neytendur & hoéfudborgarsveedinu og Reykjanesi
greiddu mun meira til sjédsins en peir fengju til baka en adrir landshlutar vaeru eda attu
ad vera viotakendur.

Vid vinnslu markadsrannséknarinnar var jafnframt 6skaé eftir aliti dr. Gylfa Magnussonar,
désents vid vidskiptafreedideild Haskdla Islands um Flutningsjéfnunarsjéd oliuvara. Nanar
tiltekid var dskad eftir hagfraedilegu aliti & tveimur atridum: Annars vegar var 6skad eftir
almennu mati & peim ahrifum sem flutningsjofnun & oliuvérum gaeti haft & samkeppni a
eldsneytismarkadnum og hins vegar mati & pvi, ef flutningsjéfnun hefdi skadleg ahrif a
samkeppni & eldsneytismarkadnum, & hvada hatt vaeri haegt ad jafna flutningskostnad
oliuvara med sem minnstum skada. Meginnidurstdédur i aliti Gylfa vardandi fyrra atridid
voru peer ad ahrif flutningsjofnunar @ samkeppni & eldsneytismarkadnum vaeru tvenns
konar. Annars vegar batnadi ad einhverju marki stada peirra keppinauta & markadnum
sem seldu oliuvorur i dreifbyli samanborid vid pa sem seldu slikar vérur i péttbyli
(verdbjogun). A hinn béginn leiddi upplysingagjof samkvaemt nlverandi fyrirkomulagi ad
Ollum likindum til sleemra ahrifa @ samkeppni a eldsneytismarkadnum & landinu i heild
sinni. begar fyrra atridid veeri metid pa taldi Gylfi eitt oliufélaganna, N1, hafa sérstédu ad
bvi leyti ad veegi dreifbylis i starfsemi fyrirteekisins veaeri talsvert meira en hinna
oliufélaganna sem greiddu i sjédinn. Fyrir vikid vaeri pad alla jafna eina fyrirtaekid sem fengi
greitt meira Ur Flutningsjofnunarsjodi en svaradi gjaldi til sjodsins. Hin prju oliufélogin
skiludu pvi meiru til sjddsins en pau fengu Ur honum. ba ték Samkeppniseftirlitid undir pad
med Gylfa ad i pvi sambandi veeri mikilvaegt ad hafa i huga aé i 6llum tilfellum veeri um
tiltélulegar lagar upphaedir ad reeda. Pannig neemu nettdgreidslur nokkrum tugum miljona
kréna & ari, sem Gylfi taldi litid i hlutfalli vid heildarveltu hvers fyrirtaekis. betta vaeru einnig
lagar fjarhaedir i samanburdi vid heildarflutningskostnad oliufélaganna.r

I frummatinu var tekid undir pad sem fram kom i aliti dr. Gylfa MagnUssonar um ad reglur
Flutningsjofnunarsjods byggdu & nokkud floknum og torskildum reiknireglum. Var
jafnframt bent & ad pad hlyti ad koma til alita ad nota mun einfaldari og gagnsaerri reglur
um greidslur Ur sjodnum. Slikt veeri ad auki i samreemi vid Utgefna stefnu paverandi
rikisstjornar um einfaldara regluverk fyrir atvinnulifid. Likt og Gylfi benti & i aliti sinu pa
veeru engar skyrar visbendingar um ad fyrirkomulag flutningsjéfnunar oliuvara med
Flutningsjoéfnunarsjodi, sem byggdi a8 byggdarsjéonarmidum, veeri best til pess fallid ad jafna
flutningskostnad oliuvara i landinu. bvi vaeri 6liklegt ad petta fyrirkomulag vaeri besta leidin
veeru ymsar adrar leidir feerar til pess ad na byggdamarkmidum heldur en med
nidurgreidslum & flutningskostnadi oliuvara. I pvi sambandi var nefnt ad horfi® hefsi veri®
fra jofnun flutningskostnadar & sementi. Kerfid potti barn sins tima og frekar horft til pess
ad studla ad proun og hagsaeld dreifdari byggda med almennum styrkjum.

Med visan til alls framangreinds, sbr. einnig nanari umfjollun i frummatsskyrslu a bls. 260
og afram, var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad faera meetti fyrir pvi sterk rok ad
naudsynlegt veeri ad l6ggjafinn teeki med heildstaedum heetti til endurskodunar umgjérd

7Alit Gylfa MagnUssonar er ad finna i vidauka D.1. med frummatsskyrslu og er adgengilegt & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins. Sja: http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/



og/eda tilvist Flutningsjéfnunarsjods. I 6llu falli veeri afar brynt ad breyta framkveemd og
akvaedi laganna sem studladi ad samkeppnishamlandi upplysingagjof til oliufélaganna. ba
veeri naudsynlegt ad draga sem kostur veeri Ur upplysingum sem oliufélogin fengju fra
Flutningsjofnunarsjédi oliuvara, s.s. télur um markadshlutdeild. A fakeppnismoérkudum
audveldadi slik upplysingamidlun samhafda hegdun. Jafnframt pyrfti ad breyta |l6gum um
flutningsjofnun oliuvara pannig ad skyrt vaeri ad stjorn sjédsins veeri 6had oliufélégunum
og par med geeti hun ekki verid vettvangur samskipta & milli keppinauta &
eldsneytismarkadnum.

2.
Sjonarmid og umsagnir adila

2.1 N1 hf.

I athugasemdum N1 hf. (hér eftir N1) vardandi frummatsskyrsluna, dags. 16. mars 2016,
kom fram ad félagid teldi ad skoda meetti umgjord Flutningsjéfnunarsjods medal annars
med hlidsjon af peim sjébnarmidum sem rakin veeru i frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins. P6 skyldi pad haft i huga aé jofnun flutningskostnadar skipti ymsa
adila a landsbyggdinni verulegu mali sem vegna flutningsjéfnunarinnar fengju eldsneyti a
hagstzedara verdi en ella. Teldi félagid rétt ad syna sjonarmidum peirra skilning sem teldu
pad mikilveegt ad landid veeri allt i byggd og ad skapa pyrfti grundvoll fyrir fjolbreytta
atvinnustarfsemi utan héfudborgarsveaedisins.

SU upplysingamidlun sem ztti sér stad & vegum Flutningsjofnunarsjods veeri ekki mikid
meiri en si sem eetti sér stad a erlendum moérkudum og maetti deila um hversu skadlegar
samkeppni paer upplysingar veeru. I 1jési ahyggna Samkeppniseftirlitsins af pvi ad
samheefing keppinauta eetti sér stad i gegnum Flutningsjofnunarsjéd meetti vel hugsa sér
ad stjornkerfi Flutningsjéfnunarsjods yrai tekid til endurskodunar.

2.2. Olis hf.
I athugasemdum Olis hf. (hér eftir Olis) vi® frummatsskyrsluna, dags. 16. mars 2016, var
tekid fram ad nokkrum sinnum & sidustu riumlega tveimur aratugum hefdu komid fram
hugmyndir @ Alpingi um ad leggja nidur Flutningsjofnunarsjéd oliuvara, en paer aldrei nad
fram ad ganga. I 6llum tilfellum hefdi Olis gefi®d pa umsdgn til pingsins ad leggja baeri
sjédinn nidur.

2.3. Samtok atvinnulifsins
I athugasemdum Samtaka atvinnulifsins, var teki® undir pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad edlilegt veeri ad taka til endurskodunar 16g um jofnun
flutningskostnadar oliuvara.

Samkeppniseftirlitinu barst jafnframt nylega afrit af bréfi Samtaka atvinnulifsins til
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 14. desember 2016, par sem tekid var
undir mikilveegi pess ad l6gin yréu endurskodud og tekid mid af framkomnum abendingum
um ad kerfid yrdi einfaldad og gert gegnsaerra, og kostnadur vid rekstur pess yrdi eins litill
og kostur veeri. Samtokin hvottu til pess ad 16gin yrdi endurskodud i heild og vildu gjarnan
koma aéd peirri endurskodun.



2.4. Vidskiptarad Islands
I athugasemdunum kom fram ad Vidskiptarad Islands teldi fulla dstaedu til ad endurskoda
fyrirkomulag vid flutningsjofnun oliuvara og jafnvel leggja Flutningsjéfnunarsjéd nidur.

2.5. Atlantsolia ehf.

Atlantsolia taldi ad leggja beeri Flutningsjofnunarsjédinn nidur. Stadan veeri su ad
Atlantsolia hefdi jafnan greitt i sjédinn en ekki pegid greidslur Ur honum. b3 taldi Atlantsolia
ad petta styritaeki sem sjodurinn vaeri vera Urelt og ad markadurinn og samkeppni @ honum
xtti ad geta lifad gdédu lifi an jofnunarsjéda. bad syndi t.d. sementsmarkadurinn, en
flutningsjofnunarsjédur sements hefdi verid lagdur nidur.

2.6.  Flutningsjofnunarsjédur
I athugasemdum Flutningsjéfnunarsjéds er frummati Samkeppniseftirlitsins métmaelt i
O6llum meginatridum.

Ad pvi er vardar upplysingagjof sjodsins til keppinauta, telur sjodurinn ad
Samkeppniseftirlitid taki ekki tilliti til pess hvort og pa hvada upplysingar veeru gefnar a
08rum vettvangi og hvort paer veeru sambeerilegar og kynnu ad hafa skadleg ahrif. Meetti
hér t.a.m. nefna skyldu oliufélaganna til ad leggja fram arsreikninga @ 6samandregnu formi
sem allir hefdu adgang ad. Med nakveemum upplysingum ar arsreikningum veeri tiltélulega
audvelt ad reikna markadshlutdeild hvers oliufélags um sig sem og ad beita ymsum 6drum
samkeppnishamlandi adgerdum, svo sem ad reikna Ut polmork einstakra félaga og til hvada
adgerda fjarhagslega sterkir adilar & markadi gaetu gripid til ad rydja veikari adilum af
markadi.

Veeri pad alfarid rangt ad i arsreikningi sjédsins meetti sja nakveemar upplysingar um
sélutdlur hvers og eins oliufélags &ri® & undan. I arsreikningi veeri ad finna upplysingar um
alogsd flutningsjofnunarsjédsgjold a hvert og eitt oliufélag sem og upplysingar um
endurgreiddan flutningskostnad. Pad veeru allt adrar upplysingar en ad nakveemar
upplysingar um so6lutélur veeru gefnar upp i arsreikningi likt og Samkeppniseftirlitid héldi
fram og alls ovist hvort haegt veeri ad lesa Ur peim upplysingum nakvamar sélutélur par
sem al6gd flutningsjéfnunarsjédsgjold gaetu breyst innan arsins. ba veeri hvergi ad finna i
arsreikningi upplysingar um eldsneyti sem af einhverjum astaedum veeri undanpegid
flutningsjofnunarsjédsgjaldi né heldur sundurgreiningu upplysinga eftir élikum morkudum.
Pessar upplysingar gaetu pvi vart talist nakvaemar eda til pess fallnar ad raska samkeppni.
P& visar sjédurinn til pess ad Hagstofa Islands gefi it manadarlega nékvaemar upplysingar
um innflutning eftir tollandmerum. Su flokkaskipting vaeri svipud peirri flokkaskiptingu sem
vaeri grundvoéllur upplysingagijafar Flutningsjofnunarsjéds oliuvara. I 1jési fyrirkomulags vi®
innflutning & oliuvérum veeri innflutningur nalaegt pvi magni sem selt vaeri hverju sinni.
Pannig gaetu oliufélégin unnid sambaerilegar upplysingar og Flutningsjéfnunarsjodur veiti
med pvi ad skoda eigin innflutning i samanburdi viéd innflutning eftir tollskrarnimerum sem
Hagstofa Islands geefi Gt. bannig meetti lesa Ut fremur nakvaemar upplysingar um
markadshlutdeild med pvi einu ad skoda innflutning akvedinna tollnimera. Velti sjédurinn
bvi upp hvort ekki veeri astaeda fyrir Samkeppniseftirlitid til ad hefja rannsdkn a pvi hvort
bessi upplysingagjof, eda onnur, veeri til pess fallin ad raska samkeppni.

Flutningsjofnunarsjodur hefdi veitt upplysingar, til peirra sem hefdu eftir peim upplysingum
0skad, sem hann teldi rétt og skylt ad veita med hlidsjon af upplysingalégum nr. 140/2012.



Pa veeri Flutningsjéfnunarsjodi skylt, sbr. 14. gr. fyrrnefndra laga, ad veita upplysingar,
vaeri pess 6skad, um pa sjalfa sem lytu opinberri skraningu. I peim méanadarlegu télum
sem oliufélogin hefdu 6skad eftir fengju pau engar upplysingar um samkeppnisadila. ba
midladi sjédurinn engum upplysingum um einsték markadssveedi né greinanlegum
upplysingum um notendur. Veeru paer upplysingar sem midlad veeri pvi afar takmarkadar
begar taka aetti raunverulegar akvardanir/eda ekki, sem hefdu ahrif & samkeppni. Feerdi
Samkeppniseftirlitid engin efnisleg rok fyrir pvi ad su upplysingagjof sem lesa maetti ar
arsreikningi Flutningsjéfnunarsjods eda baer tolur sem oliufélogin fengju manadarlega
roskudu samkeppni. Su roksemd Samkeppniseftirlitsins ad med pvi ad oliufélégin hefdu
einhverja hugmynd um heildarstzerd sina @ markadi hefdi letjandi ahrif & samkeppni
steedist ekki ein og sér og veeri peirri fullyrdingu pvi hafnad.

Flutningsjofnunarsjodur métmeelti pvi ad fundir stjornar geetu verid vettvangur 6logmeets
samrads. I pvi sambandi var tekid fram ad i frummatsskyrslunni vaeri eingéngu ad finna
sama rokstudning fyrir pessu atridi og kom fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins til paverandi
vidskiptaradherra fra 9. jantar 2008. ba var pvi métmeelt ad engin efnisleg rok veeru fyrir
adkomu oliufélaganna ad stjorn Flutningsjofnunarsjods oliuvara. Fundir stjornarinnar hefdu
verid afar faglegir og adkoma oliufélaganna ad stjérninni hefdi reynst framkveemdinni
gagnleg. Hja peim laegi mikil pekking a tilhogun oliuflutninga sem reyndist hafa verid
mikilveegt vid framkveemd laganna. Pa veeri pad alit stjornar Flutningsjéfnunarsjods ad
sjédurinn veeri réttilega vistadur hja Byggdastofnun enda feeri su stofnun med byggdamal
i landinu.

I athugasemdum sjédsins var einnig bent & ad enga umfjollun veeri ad finna i
frummatsskyrslunni um pad ad Flutningsjéfnunarsjodur hefdi um arabil verid vistadur hja
Samkeppnisstofnun, par til sjédurinn faerdist yfir til Neytendastofu. A peim tima hefdi aldrei
komid upp sa efi sem Samkeppniseftirlitid hefdi ni um skipan stjornar pratt fyrir ad a4 sama
tima hafi farid fram umfangsmikil rannsékn af halfu Samkeppnisstofnunar & pa meintri
markadsmisnotkun oliufélaganna og 6léglegu samradi peirra & milli.

3.
Mat Samkeppniseftirlitsins

3.1. Upplysingagjéf Flutningsjéfnunarsjéds til keppinauta & eldsneytismarkadnum

I pessu aliti og i aliti til Flutningsjofnunarsjéds nr. 4/2017 er tekin afstada til pess hvort
upplysingagjof Flutningsjofnunarsjéds veeri til pess fallin ad hindra samkeppni, eins og leitt
var likum ad i 48urnefndri frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. I peirri upplysingagjof
felst eins og adur segir ad sjodurinn afhendir oliufélégum sem starfa a
eldsneytismarkadnum i hverjum manudi upplysingar um samanlagda sé6lu allra félaganna
eftir flokkaskiptingu Flutningsjéfnunarsjods, endurgreiddan kostnad vegna flutninga dsamt
upplysingum um heildarsolu vidkomandi félags. Jafnframt liggur fyrir ad keppinautar a
eldsneytismarkadi nota upplysingarnar fra Flutningsjoéfnunarsjodi sem mikilveega heimild
til pess ad aaetla hlutdeild sina.

Fyrir liggur ad islenskur eldsneytismarkadur ber ymis fakeppniseinkenni, eins og itarlega
er fjallad um i frummatsskyrslunni. I sliku umhverfi er sérstok haetta & ad hvers konar
upplysingamidlun milli keppinauta skadi samkeppni. Eftir pvi sem bpvi sem slik



upplysingamidlun verdur tidari, reglubundnari og vidtaekari aukast likur & ad hun dragi ar
ovissu vidkomandi fyrirtaekja um hegdun keppinautanna, sem er ein af meginforsendum
bess ad virk samkeppni geti att sér stad.s

Vid paer adstzedur sem hér er lyst verdur ad gera pa krofu til opinberra adila sem ad
markadnum koma, ad peir geeti pess i hvivetna ad midla ekki upplysingum milli keppinauta.
Hér undir fellur hvers konar reglubundin upplysingagjof a fakeppnismarkadi sem audveldar
keppinautum ad reikna Ut hlutdeild sina.

Su upplysingagjof sem hér er til umfjoéllunar er pvi otvireett skadleg samkeppni, ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Han gerir pad m.a. ad verkum ad keppinautar geta séd hvort
breytingar & seldu magni & milli madnada megi rekja til breytinga & heildarsélu allra
félaganna eda pa ad hlutdeild félagsins sé ad minnka (aukast) vegna meiri (minni)
samkeppni. Upplysingagjofin gerir markadinn gagnseerri og er til pess fallin ad minnka
aeskilega dvissu hvers félags um stédu sina @ markadnum og getur pannig dregid ar
sjalfstaedi peirra og raskad samkeppni.s

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur opinber adili sem midlar slikum upplysingum ekki
borid pvi vid ad paer sé haegt ad nalgast med 68rum heetti, eins og byggt er & i sjonarmidum
Flutningsjofnunarsjods. bar fyrir utan getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad med
Flutningsjofnunarsjodi ad umrseddar upplysingar séu adgengilegar annars stadar fra, s.s.
frd Hagstofu Islands eda ur arsreikningum félaganna. Rétt er ad & heimasidu Hagstofu
Islands ma pannig finna upplysingar um innflutning (tonn i manudi) & eftirfarandi
vorutegundum; kol, koks, flugvélabensin, annad bensin, potueldsneyti, gasolia,
brennsluolia, smurolia og smurfeiti. Hér er hins vegar ekki um sambzerilegar upplysingar
ad raeda og Flutningsjofnunarsjodur afhendir oliufélogunum manadarlega, enda taka
umraaddar upplysingar Flutningsjofnunarsjéds mid af raunverulegu seldu magni i
vidkomandi manudi, medan innflutningstdlur Hagstofunnar taka mid af innfluttu magni
hvers manadar, 6had pvi hvort salan hafi raunverulega farid fram innan manadarins. Gefa
upplysingar Flutningsjofnunarsjéds par med mun betri mynd af hlutdeild & markadnum i
hverjum manudi.

I pessu sambandi skal aréttad ad po ad nlverandi fyrirkomulag & eldsneytismarkadnum
kunni ad vera med peim heetti i dag ad innflutningur sé naer seldu magni en alla jafna, par
sem einn erlendur birgir & stéran hluta peirra birgda sem eru i tonkum oliufélaganna, pa
réttleetir pad ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki & nokkurn hatt upplysingagjof
Flutningsjoéfnunarsjods til oliufélaganna til framtidar. Pa telur Samkeppniseftirlitid
augljéslega edlismun & manadarlegri upplysingagjéf um selt magn annars vegar og
upplysingum um s6lu sem birtast eftir atvikum i arsreikningum oliufélaganna.

Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ljost ad af peim upplysingum sem fram koma i
arsreikningi Flutningsjofnunarsjéds megi med nokkud einfoldum heetti finna nakveemar
upplysingar um greidslur Ur sjédnum, sem gefi nokkud glégga mynd af sélu hvers og eins

8 Sja t.d. forsendur déms Haestaréttar Islands i mali nr. 360/2015.

9 Nanari upplysingar um ahrif gagnsaei & moéguleika fyrirtaekja til ad samhaefa hegdun ma m.a. finna a bls. 54 |
»~Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies" (2013). Competition
Commission.



oliufélags arid & undan, flokkad eftir einstékum eldsneytistegundum. Oll oliufélégin geta
pbannig reiknad Gt sina eigin hlutdeild og keppinauta sinna eftir mismunandi
eldsneytistegundum, sbr. einnig umfjoéllun i frummatsskyrslu. Samkeppniseftirlitid getur
ekki fallist & ad upplysingar i arsreikningi sjédsins um einstaka eldsneytistegundir séu
onakveemur grundvollur til ad reikna ut sélutdlur par sem alégd flutningsjéfnunarsjodsgjold
geti breyst innan arsins. bad athugist i pessu sambandi ad pétt stjérn sjodsins kunni ad
vera heimilt samkvamt I6gum ad akvarda gjaldid til priggja manada i senn er ekki ad sja
ad slikar breytingar eigi eda hafi att sér stad reglulega.

Ekki verdur séd ad a sjédnum hvili skylda til umraeddrar upplysingagjafar & grundvelli laga
nr. 103/1994. ba hafa engin efnisleg rok verid faerd fram af halfu stjornar sjodsins fyrir
tilgangi eda naudsyn upplysingagjafarinnar, énnur en pau ad upplysingarnar séu veittar
oliufélogunum & grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012. Samkeppniseftirlitid getur ekki
fallist & ad slik skilyrdislaus upplysingaskylda sjédsins verdi leidd af akvaedum
upplysingalaga nr. 140/2012. Upplysingaréttur samkvamt l6gum nr. 140/2012 byggir a
afmarkadri beidni fra vidkomandi adila sem upplysinganna dskar um fyrirliggjandi gégn
vardandi tilteki® mal. Almennt er pannig ekki skylt ad utbua t.d. ny skjol eda énnur gogn i
tengslum vid slika beidni. Pa er i 16gunum meelt fyrir um undanpagu fra upplysingarétti
adila, sbr. 14. grein peirra, og upplysingarétti almennings, sbr. 9. gr. peirra, sem meta
verdur i hverju tilviki med hlidsjon af peim hagsmunum sem um raedir hverju sinni. Getur
Samkeppniseftirlitid pvi ekki fallist 2 ad skylda Flutningsjofnunarsjods til reglubundinnar
upplysingagjafar til oliufélaganna verid réttleett af dkveedum upplysingalaga med peim
heetti sem sjédurinn heldur fram.

Med hlidsjon af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid beint peim tilmaelum til
Flutningsjofnunarsjods i aliti nr. 4/2017, ad haetta peirri reglubundnu upplysingagjof til
oliufélaganna sem skapast hefur venja um i framkvaemd sjédsins. I alitinu kemur einnig
fram ad Samkeppniseftirlitid kunni ad taka til skodunar ad gripa til bindandi ihlutunar skv.
samkeppnislégum, sbr. og reglur nr. 490/2013, um markadsrannsoknir, ef sjodurinn fellst
ekki & ad gera framangreindar breytingar.

Flutningsjéfnunarsjodur oliuvara heyrir ni undir samgéngu- og sveitarstjorarradherra. Af
peim sékum er tilmaslum pessum einnig beint til hans.

3.2. Stjornarseta fulltrua oliufélaganna i Flutningsjéfnunarsjodi

I &liti pessu er einnig tekin afstada til pess hvort fyrirkomulag laga nr. 103/1994 i kringum
stjérnskipan Flutningsjofnunarsjéds sé til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. I
pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i 6. gr. laganna er kvedid 2 um ad
keppinautar a oliumarkadi tilnefni einn stjéornarmann sameiginlega, eda ad einn fulltrdi sitji
i stjorn fré hverju oliufélagi, samkvaemt nénari akvérdun radherra. I niverandi stjorn situr
einn stjornarmadur tilefndur sameiginlega af oliufélogunum.

A grundvelli dkvaedisins getur pannig verid vettvangur fyrir keppinauta til ad hittast med
reglubundnum heaetti & stjérnarfundum sjodsins. Ad 68rum kosti gera 16gin rad fyrir pvi ad
oliufélégin sameinist um fulltrda, sem gaeti pa hagsmuna félaganna allra.

I pessu sambandi er rétt ad arétta ad ein af grundvallarreglum samkeppnislaga er bann
vid samvinnu og samradi keppinauta. Reynslan hefur synt ad vettvangur fyrir dlogmeett
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samrad eda adra samvinnu keppinauta sem skadar samkeppni getur oft farid fram par sem
fulltrdar peirra hittast vegna sameiginlegra hagsmuna fyrirtaekjanna. Slikt er sérstaklega
ahaettusamt pegar um er ad raeda helstu keppinauta a fakeppnismarkadi og samvinnan
vardar malefni sem med beinum heetti tengist starfsemi peirra @ markadi. Mikilvaegt er ad
komid sé i veg fyrir slikt fyrirkomulag.

Vid paer adstzedur sem hér er lyst verdur ad gera pa krofu til opinberra adila sem ad
markadnum koma, ad peir gaeti pess i hvivetna ad skapa ekki vettvang fyrir keppinauta til
ad hittast reglulega og reeda sameiginlega hagsmuni ad 6porfu likt og virdist vera i tilviki
stjérnarsetu oliufélaganna i sjodnum.

Med visan til alls pessa og til ad studla ad sjalfstaedi keppinauta a eldsneytismarkadnum
telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad samgongu- og sveitarstjornarradherra beiti sér fyrir
breytingum a fyrrgreindri 6. gr. laganna, pannig ad oliufélégin hafi ekki med beinum heetti
neina adkomu ad stjorn sjoédsins. Pannig sé tryggt ad stjorn sjédsins geti ekki med nokkru
moti verid vettvangur samskipta milli keppinauta & eldsneytismarkadi.

4,
Tilmaeli til samgongu-og sveitarstjornarradherra

I 1j6si alls framangreinds og med visan til d-lidar 9. gr. reglna nr. 490/2013, sbr. einnig c-
lid6 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga, beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til
samgongu- og sveitastjornarradherra, sem ber abyrgd a pessum malaflokki, ad hann beiti
sér fyrir pvi ad komid verdi i veg fyrir paer samkeppnishindranir sem leida af l6gum nr.
103/1994 og venju sem skapast hefur i framkvaemd vardandi upplysingagjof
Flutningsjofnunarsjdds til keppinauta a eldsneytismarkadnum, sbr. einnig umfjéllun hér ad
framan og i frummatsskyrslu.

IV.
Alitsord

~Paod er mat Samkeppniseftirlitsins ad vegna upplysingagjafar
Flutningsjofnunarsjods oliuvara til oliufélaga og akvaeda laga nr. 103/1994, um
jofnun a flutningskostnadi oliuvara, vardandi skipan fulltrida oliufélaganna i
stjorn sjodsins, séu fyrir hendi tilteknar opinberar homlur a
eldsneytismarkadnum sem raski samkeppni @8 markadnum almenningi til tjons.
Med visan til 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. c-1id 1. mgr. 8. gr. somu
laga, beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmalum til radherra samgongu- og

sveitarstjornarmala:

1. gr.
Ad radherra beiti sér fyrir pvi ad akvaedi laga nr. 103/1994, um skipan i stjorn
Flutningsjofnunarsjods, verdi tekin til endurskodunar og tryggt ad skipan i stjorn
sjodsins verdi ekki til pess fallin ad hafa samkeppnishamlandi ahrif a
eldsneytismarkadnum.
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2. gr.
Lidur i adgerdum samkvamt 1. gr. er ad samgongu- og sveitarstjornarradherra
sjai til pess, eftir pvi sem honum er unnt, ad Flutningsjofnunarsjodur midli ekki
upplysingum sem skadad geta samkeppni.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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