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I. SAMANTEKT
Med aliti pessu beinir Samkeppniseftirlitid pvi til Samgoéngustofu ad stofnunin beiti sér fyrir pvi
ad radist verdi i adgerdir til pess ad draga ur samkeppnishémlum sem stafa af fyrirkomulagi
vid Uthlutun afgreidslutima til flugfélaga a Keflavikurflugvelli. Samhlida alitinu hefur
Samkeppniseftirlitid beint sérstoku aliti nr. 2/2015 sama efnis til innanrikisradherra.

Aliti® er sett fram med stod i c-1i® 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 en samkvaemt
akvaedinu hefur eftirlitid pad hlutverk ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadi.

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad itrekad um ahrif ndverandi fyrirkomulags vid Gthlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Fyrst var beint tilmaelum til flugmalayfirvalda i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi. A lidnum arum hefur eftirlitid einnig haft til medferdar kvartanir fra Iceland
Express ehf. og i framhaldinu WOW Air ehf. (hér eftir WOW Air), en kvortun pess félags fra
mars 2013 leiddi til akvordunar nr. 25/2013, Erindi WOW Air ehf vegna Gthlutunar Isavia ohf.
& afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. T peirri 4kvoérdun var fyrirmaelum beint ad Isavia ohf.
(hér eftir Isavia).

Afryjunarnefnd samkeppnismala felldi d4kvérdunina ur gildi med Grskurdum i malum nr. 10 og
11/2013. Taldi nefndin ad beina atti malinu ad samraemingarstjora i stad Isavia. WOW Air
afryjadi malinu til Héradsddms Reykjavikur. Vid medferd malsins fyrir domi var 6skad
radgefandi alits EFTA-démstdlsins, sem i framhaldinu féllst & flytimedferd og felldi sidan dém
i desember 2014. Sa domur hefur ad geyma mikilvaega leidsdgn um heimildir stjérnvalda, p.
a m. samkeppnisyfirvalda, sem tengjast uthlutun afgreidslutima. Ad lokum var malinu visad
frd i héradi og su nidurstada stadfest i Haestarétti Islands.

Sambhlida framangreindri ddmsmedferd eldra mals beindi WOW Air i april 2014 nyrri kvortun
til Samkeppniseftirlitsins vegna uthlutunar a afgreidslutimum fyrir sumarid 2015. Tok
Samkeppniseftirlitid kvortunina til medferdar. SU rannsokn liggur til grundvallar aliti pessu, en
jafnframt er alitid reist & athugunum og urlausnum sem raktar eru hér ad framan.

I liti pessu eru dregnar saman meginnidurstédur framangreindrar rannsoknar.

1. Samkeppni er mikilvaeg, m.a. fyrir folksflutninga og ferdapjonustu

Vidurkennt er ad samkeppni i vidskiptum sé mikilvaeg par sem hun eykur velferd neytenda og
studlar ad hagkveemni i atvinnulifinu. Pannig studlar heilbrigd samkeppni ad pvi ad neytendur
fai aukna og betri pjénustu @ sem laegstu verdi. Agi samkeppninnar knyr fyrirtaeki jafnframt
til pess ad hagraeda i rekstri sinum og vinnur gegn séun. ba stydur samkeppni vid nysképun
og framfarir i atvinnurekstri og leidir til pjédhagslegrar hagkveemni.

bessara kosta samkeppni sér medal annars stad i dztlunarflugi til og fra fslandi. pannig hefur
reynslan synt ad aukin samkeppni i flugi til og fra landinu laekkar verd og eykur tidni ferda og
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baetir par med pjénustu vid neytendur. Sem deemi ma nefna ad verd a flugfargjoldum fra
Keflavik til Kaupmannahafnar og London laekkadi um allt ad 30-40% vid innkomu Iceland
Express & pa markadi arid 2003. Vid innkomu Iceland Express @ markadina fyrir flug til Boston
og New York arid 2010 laekkadi verd um allt ad helming. Pa syna verdkannanir 6hadra adila
ad verdsamkeppni hefur aukist med innkomu WOW Air & markadinn. bessar verdlaekkanir leida
til mikils sparnadar fyrir islenskan almenning og fyrirtaeki. Auk pess leidir laegra verd og aukin
tidni flugferda til verulegrar fjdlgunar ferdamanna en ferdapjonusta er pegar ordin ein staersta
atvinnugrein landsins.

Edli malsins samkveemt eru flugsamgongur vid onnur riki afar mikilvaegar fyrir islenskt
samfélag. Samkvaemt framansogdu er einnig ljost ad hvers konar samkeppnishémlur i flugi til
og fra Islandi eru til pess fallnar ad valda neytendum og atvinnulifinu miklu tjéni. Er pvi
sérstaklega brynt ad stjérnvold gaeti almannahagsmuna a pessu mikilvaega svidi vidskipta.

bann 1. september 2015 gaf OECD Gt skyrslu um efnahagsmal & Islandi (OECD Economic
Surveys ICELAND). I skyrslunni er mikil &hersla 16g® & samkeppni og bent & mikilvaegi hennar
til ad auka framleidni og nyskopun i atvinnulifi. bau fyrirtaeki sem séu radandi fyrir hagnist
hins vegar almennt ekki & aukinni samkeppni og hafi pvi hvata til ad hindra innkomu nyrra
keppinauta. I skyrslunni eru yfirvéld & Islandi hvétt til ad gera betur til ad efla samkeppni og
stydja vid adgerdir Samkeppniseftirlitsins, enda fakeppni @ mérgum svidum atvinnulifsins (s.s.
a fjarmalamorkudum, i flutningastarfsemi, fjarskiptum og vid s6lu @ matvorum). Sem daemi
er nefnt ad WOW Air hafi ekki getad fengid Uthlutad afgreidslutimum sem hefdi gert félaginu
betur kleift ad nyta sér kosti tengiflugs. betta hafi dregist pratt fyrir ad bent hafi verid a pad
strax & arinu 2008 af samkeppnisyfirvoldum ad fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima
raskadi samkeppni.

2. Keflavikurflugvéllur hefur mikla sérstédu

Keflavikurflugvollur hefur pa sérstédu ad vera eini flugvollurinn par sem aaetlunarflugi er sinnt
til og frd Islandi ef undan er skilid &azetlunarflug til Faereyja og Greenlands um
Reykjavikurflugvoll. Keflavikurflugvéllur er pvi eina raunhaefa gattin til og fra Islandi. Hefur
flugvollurinn aé pessu leyti mikla sérstédu midad vid flugvelli og samgdéngumidstédvar vidast
hvar i heiminum, par sem flest 16nd byggja folksflutninga milli landa a fjélbreyttu neti bila-,
lesta-, skipa- og flugsamgangna.

EFTA-démstdllinn benti sérstaklega & pessa sérstédu Keflavikurflugvallar i umfjéllun um beidni
Héradsdoéms Reykjavikur um radgefandi alit, sem getid er um hér ad framan. I malinu féllst
EFTA-domstollinn & flytimedferd med visan til pess m.a. ad ahrif af Uthlutun afgreidslutima
skiptu miklu mali og ad eitt mikilveegasta markmid EES samningsins veeri ad tryggja
sanngjarna og 6fluga samkeppni til hagsbota fyrir neytendur og keppinauta. Ték démurinn
fram ad i malinu pyrfti ad hafa hli®sjon af sérstakri legu Islands og pvi ad Keflavikurflugvéllur
veeri eini alpjédaflugvollurinn a landinu.

Med hlidsjon af framangreindu er sérstaklega mikilvaegt ad sem greidast adgengi sé ad
flugvellinum fyrir adila sem vilja hasla sér voll i dzetlunarflugi til og fra Islandi og auka par



samkeppni. I pvi sambandi hefur afkastageta og frambod & afgreidslutimum mikla pydingu ad
mati Samkeppniseftirlitsins.

3. Flugmarkadurinn er vidkveemur i samkeppnislegu tilliti

Forverar Icelandair nutu a sinum tima mikilla forréttinda. Voru peir handhafa naer allra sérleyfa
baedi i millilanda og innanlandsflugi og nutu pvi einokunar @ ymsum flugleidum. Jafnframt
hoféu peir um aratugaskeid einkarétt & afgreidslu flugvéla a Keflavikurflugvelli samkvamt
samningi vid islensk stjornvold. Icelandair samstaedan gat pvi byggt upp 6fluga starfsemi sina
i skjoli stjérnvalda. I kjolfar gildistoku EES-samningsins var hins vegar vid pad midad ad
samkeppni skyldi rikja i flugi og tengdri starfsemi.

I 4kvordun samkeppnisrdds nr. 22/2003 var komist ad peirri nidurstédu ad Icelandair hefsi
misnotad markadsradandi stodu sina med adgerdum sem hofédu pad markmidi ad Iceland
Express myndi na fétfestu a flugmarkadnum. Taldi samkeppnisrdd ad Icelandair veeri i
yfirburdarstédu. Var m.a. visad til mikillar markadshlutdeildar og styrkleika sem stafadi af
leidakerfi Icelandair i daetlunarflugi milli Nordur-Ameriku og Evrépu. ba var a pad bent ad pratt
fyrir ad opinberar adgangshindranir hefdu ad langmestu leyti verid felldar nidur i flugrekstri
hefdi reynslan baedi erlendis og hér a landi synt ad miklar efnahagslegar adgangshindranir
veeru ad flugmarkadnum. I pvi sambandi var fjallad um keppinauta sem hér hef8u reynt ad
na fétfestu en hefdu horfid af markadnum, pegar undan veeru skilin erlend leigufélog sem
flygju hingad timabundi® yfir sumari®. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum
nr. 17-18/2003 var stadfest su nidurstada ad veeri markadsradandi og hefdi misnotad pa stédu
sina. Ekki var fallist & pad med Icelandair ad litlar adgangshindranir veeru ad markadnum.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 var aftur komist ad peirri nidurstédu ad
Icelandair veaeri i markadsradandi stodu og hefdi misnotad hana med adgerdum sem hofédu pad
markmidi ad Iceland Express myndi ekki na fotfestu & flugmarkadnum. Fyrir
Samkeppniseftirlitinu lagdi Icelandair mikla dherslu litlar adgangshindranir ad flugmarkadnum
hér & landi. Visadi félagid m.a. til pess ad British Airways og SAS Braathens hefdu hafid
daetlunarflug til og fra Islandi. Samkeppniseftirliti® féllst ekki & petta og visadi m.a. til pess ad
Icelandair hefdi upplyst fjarfesta um ad bessi aukna samkeppni hefdi ekki haft ahrif a
markadshlutdeild félagsins heldur adeins bitnad & leiguflugfélogum. I Grskurdi i mali nr.
4/2007 stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala pa nidurstédu eftirlitsins ad Icelandair vaeri
markadsradandi og hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Visadi nefndin m.a. til pess
forskots sem leidakerfid skapadi Icelandair og benti 8 ad moguleikar félagsins til flutninga a
tengifarpbegum veitti félaginu feeri ,a ad tryggja hagkvaemni i rekstri og ad baeta efnahagslega
stoédu félagsins i flugi til og fré Islandi langt umfram pad sem Iceland Express ehf. hefur haft
ték a." Einnig var bent & pann styrk sem leiddi af starfsemi systurfélaga Icelandair. Benti
afryjunarnefnd & ad ,saga Iceland Express ehf. og annarra fyrirteekja sem sott hafa &
markadinn" syni ad adgangshindranir séu ad markadnum.

Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad systurfélag Icelandair, Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf., vaeri i markadsradandi stodu & markadnum fyrir flugafgreidsiu vegna
farpegaflugs a Keflavikurflugvelli, sbr. akvérdun nr. 9/2006. Var i pvi sambandi m.a. visaé til
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yfir 90% markadshlutdeildar og afar sterkrar stédu Icelandair a skyldum moérkudum. Var pessi
nidurstada stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 og
Flugspjonstan hefdi gripid til samkeppnishamlandi adgerda gagnvart litlum keppinaut,
Vallarvinum. S& urskurdur afryjunarnefndar var stadfestur med domi Haestaréttar Islands fra
2. oktober 2008 i mali nr. 640/2007. I eldra mali var komist ad peirri nidurstédu ad forverar
Icelandair hefdu hindrad keppinauta i ad hasla sér voll eftir ad einokun pess félags i
flugafgreidslu var aflétt, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 35/2000 Kvértun Vallarvina ehf.
yfir samkeppnishémlum flugmalayfirvalda a Keflavikurflugvelli og Flugstd Leifs Eirikssonar
gagnvart starfsemi fyrirteekisins & Keflavikurflugvelli, sbr. og urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2001 Flugstéd Leifs Eirikssonar gegn samkeppnisradi.

Pann 27. ndvember 2008 birti Samkeppniseftirlitid skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
Opnun markada og efling atvinnustarfsemi. I skyrslunni var m.a. fjallad um mikilvaegi pess ad
samkeppni i flugi yrdi efld. Var i pvi sambandi bent &8 mikla pydingu pess ad keppinautar
Icelandair hefdu sanngjarnan adgang ad mikilveegum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli
pannig ad peir hefdu teekifeeri & pvi ad koma sér upp eigin leidakerfi til pess ad geta notid
fullnaegjandi breiddar- og steerdarhagkvaemi. An pessa vaeri ekki liklegt ad peir geetu veitt
Icelandair virka samkeppni til lengri tima litid.

I umreeddri skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 var m.a. peim tilmalum beint til
flugmalayfirvalda ad endurskoda verklag vid leyfisveitingar til handa erlendum flugrekendum
i pvi skyni ad efla samkeppni. Eins og fram kom i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011,
Kvértun Iceland Express ehf. og Astraeus Airlines Ltd. yfir vinnureglum Flugmalastjornar
Islands vid veitingu flugréttinda & Islandi til erlendra flugrekenda, var ekki farid ad pessum
tilmaelum. I pvi mali komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad Flugmalastjorn hefdi
raskad samkeppni med setningu émalefnalegra skilyrda sem hindrudu Iceland Express i ad
auka samkeppni med pvi ad bjoda upp a daetlunarflug milli London og Winnipeg i Kanada med
vidkomu i Keflavik. Féllst Samkeppniseftirlitid & pad med Iceland Express ad i pessum
adgerdum Flugmalastjornar hefdi i raun falist 6edlileg hagsmunagaesla fyrir Icelandair og adra
islenska flugrekendur. Benti Samkeppniseftirlitid & mikla yfirburdi Icelandair og mikilvaegt veeri
ad opinber adili raskadi ekki samkeppni med adgerdum sinum almenningi til tjons.

Med domi Haestaréttar Islands fra 9. febrtar 2012 i mali nr. 205/2011 var stadfest su
nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2007 ad Icelandair hafi verid i
markadsradandi stédu og hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Pann 8. mars 2013 birti Samkeppniseftirliti® akvérdun vegna samruna WOW Air og Iceland
Express, akvordun nr. 5/2013. Fram kemur i henni ad samruninn eigi rét sina ad rekja til mjog
erfidrar stédu Iceland Express. Samkeppniseftirlitid afladi i malinu itarlegra gagna um
flugmarkadinn og var m.a. aflad upplysinga til ad meta staerd og markadshlutdeild & 6llum
leidum i deetlunarflugi til og fra Keflavik fyrir arin 2010, 2011 og hluta arsins 2012. Athugun
Samkeppniseftirlitsins i malinu leiddi i 1jos ad pratt fyrir ad ny flugfélog hefdu hafid starfsemi
(eins og t.d. WOW Air, easylet og Delta Airlines) byggi Icelandair enn vid mikla yfirburdi i
dzetlunarflugi til og fra Islandi. Skiptir par mestu mali mjoég hd markadshlutdeild félagsins og
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jafnvel einokun & nokkrum af helstu aaetlunarleidum til og fra landinu. Leidakerfi Icelandair
sem feli i sér tengiflug milli &fangastada i Evropu og Nordur-Ameriku veitti félaginu einnig mikid
markadsforskot. Var i akvorduninni bent & i pvi sambandi hvada ahrif pad hefdi ad
flugmalayfirvold hér a landi hafi veitt Icelandair forgang ad mikilveegustu afgreidslutimum i
Keflavikurflugvelli. bessi forgangur skapadi Icelandair sterka st6du og gerdi minni keppinautum
erfitt um vik ad koma sér upp eigin skilvirku leidakerfi og styrkja pannig samkeppnisstédu sina
til lengri tima litid.

Synir pessi umfjollun ad samkeppni i flugi til og fra landinu hefur lengi verid takmorkud. Med
hlidsjén af landfraedilegri legu landsins og edli starfseminnar er augljéslega um ad raeda afar
mikilveega markadi. bydingarmikid er pvi ad unnid sé gegn hvers konar adgangshindrunum og
68rum samkeppnishomlum a pessu svidi.

4. Icelandair hefur enn yfirburdi

Ekkert bendir til pess ad framangreind stada Icelandair hafi breyst. Félagid hefur enn mikla
yfirburdi i daetlunarflugi til og frd Islandi. Hefur félagid haestu hlutdeild & mikilveegustu
flugleidunum og a morgum bpeirra eru ekki adrir keppinautar, sérstaklega i Nordur-
Amerikuflugi.

I dkvordunum Samkeppniseftirlitsins hefur hd markadshlutdeild verid talin skipta mestu mali
vid mat & stoédu Icelandair. Fleiri atridi hafa stutt petta mat, eins og m.a. fjarhagslegur
styrkleiki, sterkt leidakerfi, starfsemi systurfélaga a tengdum moérkudum sem og starfsemi
Vildarklibbs Icelandair. Allt er petta enn fyrir hendi.

Pa hefur Icelandair sérstédu i samanburdi vid erlend flugfélog & sinum heimaflugvollum.
pannig er Icelandair med um 84-89% Uthlutadra afgreidslutima & alagstima a
Keflavikurflugvelli og um 69% allra Uthlutadra afgreidslutima a flugvellinum. Eru petta mjog
ha hlutfoll, samanborid vid 6nnur flugfélog sem einnig njota sterkrar st6du a sinum
heimaflugvollum. Er hér visad til afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku sem tidast er flogid
til fra islandi.

A sigustu drum hafa fleiri keppinautar komi® inn & markadi fyrir dzetlunarflug til og fra islandi.
Er um ad raeda erlend flugfélog eins og t.d. SAS, easyjet, Air Berlin, Vueling, Delta og British
Airways. Starfsemi pessara flugfélaga hér & landi hefur verid misumfangsmikil en flest peirra
hafa adeins bodid upp & flug hluta arsins. Su stadreynd ad erlend flugfélég hefja flug til
landsins synir ekki, ein og sér, ad litlar adgangshindranir séu ad vidkomandi markadi eda
fyrirtaeki sem adur var talid markadsradandi sé pad ekki lengur, sbr. ddm Haestaréttar Islands
fra 9. febrtar 2012 i mali nr. 205/2011. Gégn malsins og eldri Grlausnir syna ad Icelandair
hefur haldié yfirburdum sinum pratt fyrir ad erlend flugfélag hefji hér starfsemi og reynslan
hefur einnig synt ad innkoma nyrra flugfélaga i flugi til og fra Islandi hefur veri® erfia.

I pessu sambandi er einnig mikilvaegt ad gera greinarmun & flugfélogum sem fljuga ,fra
Islandi* og flugféldgum sem fljiga ,til islands®. Flugfélog sem fljuga ,fra Islandi* mida daetlun
sina vid ad Keflavikurflugvollur sé peirra heimahofn og flug hefjist par alla jafna ad morgni
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dags og/eda ad Keflavikurflugvollur sé peirra tengist6d. WOW Air og adur Iceland Express eru
i pessum flokki flugfélaga og er eftirspurn peirra eftir afgreidslutimum a alagstimum mikil.
Flugfélog sem fljuga ,til Islands" eru hins vegar 6ll erlend flugfélog sem fljiga & milli
afangastada erlendis og Islands. Heimahofn eda tengistédvar pessara flugfélaga eru erlendir
flugvellir og hefst flug peirra ekki i Keflavik. Flugfélég sem fljiga ,fré Islandi* eru sérstaklega
mikilvaeg fyrir islenska neytendur enda er pjonusta peirra ekki sist snidin eftir fongum ad
peirra pérfum.

pad fer ekki gegn samkeppnislogum ad fyrirtaeki séu i sterkri stddu og pad er badi edlilegt og
aeskilegt ad fyrirtaeki eins og Icelandair veiti géda pjénustu og keppinautum sinum o6flugt
adhald. bpad er hins vegar brynt ad opinberir adilar komi ekki i veg fyrir ad keppinautar
Icelandair hafi somu teekifeeri til ad skjota styrkum stodum undir rekstur sinn til ad geta veitt
virka samkeppni.

5. Afgreidslutimar & alagstimum skapa samkeppnisforskot

Eins og ad framan greinir feer Icelandair Uthlutad neer 6llum afgreidslutimum a dlagstimum &
Keflavikurflugvelli. Umraeddir alagstimar eru @ milli 7:00 og 8:00 ad morgni og 16:00 og 17:30
siddegis. Icelandair hefur byggt brottfarir i tengiflugi milli Evrépu og Nordur-Ameriku 3
afgreidslutimum innan pessara timamarka. WOW Air og adrir keppinautar Icelandair hafa
haldid pvi fram ad pessir afgreidslutimar veiti Icelandair samkeppnisforskot og hafa an
arangurs 6skad eftir uthlutun.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leidir i 1jés brottfarartimar a pessum timabilum hafa mikla
pbydingu fyrir flugfélog sem vilja byggja upp leidakerfi i dzetlunarflugi @ milli Evréopu og Nordur-
Ameriku par sem Keflavikurflugvollur er tengist6d fyrir farpega. Flugfélag sem hefur yfir
bessum timum ad rada byr vid mikid samkeppnisforskot af peim sékum. Astaedur pessa eru
m.a. eftirfarandi:

e Konnun sem Samkeppniseftirlitid 1ét framkvaema & medal almennings leidir i 1jés ad
mikill meirihluti kys brottfér kl. 7:30 fremur en brottfor kl. 6:30, til afangastadar i
Evropu. Jafnframt kys yfirgnaefandi meirihluti brottfor kl. 7:30 fremur en brottfér kl.
1:00 (eftir midnaetti), til afangastadar i Evrépu. Mida spurningarnar vid pad ad allar
adrar forsendur séu hinar sému, p.e. verd, pjénusta og gaedi flugsins.

e Kjarasamningar vid fluglida geta leitt til aukins kostnadar fyrir flugfélog, ef brottfor er
snemma morguns.

e Brottfarir milli kl. 6:00 og 7:00 leida til pess ad farpegar purfa ad vakna fyrr. Afleiding
af pessu er einnig ad farpegar fra Nordur-Ameriku lenda a Keflavikurflugvelli & almennt
ohentugri tima.

e Brottfor til Evropu milli kl. 8:00 og 9:00 leidir til pess ad erfitt er ad nyta sému flugvél
i siddegisflug til Evrépu sama dag. Astaedan er st ad margir flugvellir i Evrépu banna
eda takmarka verulega flugumferd seint & kvoldin og & nottunni.

e Brottfarir til Nordur-Ameriku eftir kl. 17:30 leida til pess ad valkostum i tengiflugi fra
vidkomandi flugvelli faekkar verulega.
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e Gagnadflun fra Icelandair leidir 1jés ad seetanyting i flugi med brottfarartima eftir
midneetti (svokalladur midnaeturbanki) er verri en & morgnana og medalfargjold lzaegri.
Hagkvaemni naeturflugsins er pvi minni.

Framangreindar nidurstodur uatiloka vitaskuld ekki ad flugfélag geeti byggt tengiflug &
brottfarartimum utan fyrrgreindra alagstima. Kjarni malsins er hins vegar sa ad flugfélag sem
faer Uthlutad afgreidslutimum milli kl. 7:00 og 8:00 og 16:00 og 17:30 nytur
samkeppnisforskots gagnvart flugfélagi sem byggir samkeppni a afgreidslutimum utan
pessara timamarka.

6. Icelandair nytur ekki adeins hefdarréttar heldur faer einnig alla nyja afgreidslutima
Afkastageta Keflavikurflugvallar hefur verid aukin umtalsvert & lidnum arum. begar WOW Air
kom inn & markadinn i mai 2012 voru 14 afgreidsluhlid & flugvellinum. Sidan pa hefur hlidum
fjolgad og gert er rad fyrir enn frekari fjolgun pegar framkveemdum vid flugstédina lykur arid
2016. bessari auknu afkastagetu & alagstimum, p.e. @ milli kl. 7:00 og 8:00 og & milli kl.
16:00 og 17:30 hefur i 6llum tilvikum verid Gthlutad til Icelandair, pratt fyrir ad WOW Air hafi
oskad eftir athlutun & alagstima.

Framtidaraform um uppbyggingu Keflavikurflugvallar og flugstédvarinnar naestu 25 arin gera
rad fyrir enn frekari aukningu a afkastagetu eda staekkun i allt ad 40 afgreidsluhlid arid 2040
sem jafngildir u.p.b. tvoféldun & afkastagetu fra pvi sem nu er.

Sterkar visbendingar eru um ad pessari aukningu a afkastagetu sé ztlad ad maeta porfum
Icelandair, en ekki minni keppinauta. betta ma m.a. rada af peirri afstodu til
samkeppnissjonarmida sem birst hefur i svérum Isavia. bannig hefur Isavia t.d. haldid pvi
fram ad timasetning brottfara skipti fyrst og fremst mali fyrir Icelandair, vegna aratuga
uppbyggingar leidakerfis, en hafi ekki pydingu fyrir adra, ndg sé til af 66rum afgreidslutimum
fyrir pau. Einnig hefur Icelandair kynnt nyja afangastadi og aukna tidni til annarra d4fangastada
midad vid afgreidslutima & hinum samkeppnislega mikilveegu timabilum, adur en athlutun
hefur att sér stad. Opinber ummeeli forstjora Icelandair Group um mikilvaegi steekkunaraforma
fyrir félagid veita pessari alyktun einnig stod.

7. Samraemingarstjori tekur ekki tillit til samkeppnissjonarmida vid uthlutun nyrra
afgreidslutima

Samramingarstjori fer med uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Reglugerd EBE nr.
95/93 og reglugerd nr. 858/2014, um Uthlutun afgreidslutima, tryggja samraemingarstjora
sjalfstaedi vid pessa Uthlutun. Honum er hins vegar zetlad ad fara eftir tilteknum vidmidum vid
Uthlutunina. Reglugerd EBE nr. 95/93 og leidbeiningar IATA kveda pannig & um bpa
forgangsrédun sem & ad fara eftir vid uthlutun afgreidslutima. bessi vidmid kveda m.a. & um
hefdarrétt, p.e. rétt flugfélags til ad halda adur Gthlutudum afgreidslutimum. Vidmidin gera
einnig rad fyrir tilteknum forgangi til handa nyjum keppinautum og flugfélégum sem hyggja a
aaetlunarflug allan arsins hring.
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Ekki er um pad deilt ad Icelandair a tilkall til afgreidslutima a alagstimum & grundvelli
hefdarreglunnar, ad pvi gefnu ad Keflavikurflugvéllur verdi afram skilgreindur af
flugmalayfirvéldum sem flugvollur med skammtadan afgreidslutima. Einnig er pad i ljos leitt
ad vidmidid um forgang nys adila (e. new entrant) hefur ekki nyst til ad skapa nyjum og minni
keppinautum forgang ad afgreidslutimum & alagstimum. Astaedan er fyrst og fremst st ad
skilyrdi pessa vidmids eru mjog préng.

Ad framangreindum vidmidum slepptum ber samrzemingarstjéra ad lita til ymissa atrida.
Sérstaklega er tiltekid ad hann skuli lita til samkeppnissjénarmida og stadbundinna
leidbeininga. Reynir & pessi vidmid pegar nyjum afgreidslutimum er uthlutad.

Sv6r samramingarstjora vid fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins um forsendur Gthlutunar og
tillit til samkeppnissjonarmida gefa otviraett til kynna ad sidustu ar hafi hann ekki haft hlidsjon
af samkeppnissjénarmidum vid Gthlutun nyrra afgreidslutima. pannig hefur hann talid fraleitt
af nyjum eda minni keppinautum ad skipuleggja fyrirhugada samkeppni @ umraeddum
alagstimum. Athugunin hefur leitt skyrt i Ijos ad Icelandair nytur forgangs vid uthlutun nyrra
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli, pratt fyrir ad leidbeiningar IATA geri rad fyrir ad litid sé til
samkeppnissjonarmida vid Uthlutunina.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hvila & samreemingarstjéra rikar skyldur til pess ad syna fram
a ad akvardanir hans séu malefnalegar og fari ad peim vidmidum sem reglugerd EBE og
leidbeiningar IATA kveda & um.

8. Rekstraradili flugvallar og flugmalayfirvéld syna samkeppnissjénarmidum ekki skilning
Isavia hefur margitrekad moétmeelt mati Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegu mikilvaegi
afgreidslutima & umraaddum alagstimum. Noég sé til af lausum afgreidslutimum & flugvellinum
og WOW Air geti tryggt sér fleiri afgreidslutima en keppinauturinn ef vilji félagsins standi til
pbess ad byggja upp leidakerfi. Ef um samkeppnislega sérstodu sé ad raeda pa radist hun ekki
af athlutun afgreidslutima heldur ,aratuga uppbyggingu a leidakerfi*. Hefur Isavia ennfremur
byggt & pbeim rokum ad timasetningar skipti sidur mali fyrir lagfargjaldaflugfélag eins og WOW
Air, jafnvel pott pad félag hyggi & uppbyggingu leidakerfis i daetlunarflugi til og fra Islandi med
Keflavikurflugvoll sem tengist6d, rétt eins og Icelandair.

I &liti nr. 1/2015 er lyst samskiptum Samkeppniseftirlitsins vi® Samgéngustofu i tengslum vid
athuganir eftirlitsins undanfarin ar. Pau samskipti bera med sér ad Samgongustofa hefur afar
takmarkadan skilning & peim samkeppnishindrunum sem tengjast Uthlutun a afgreidslutimum
a Keflavikurflugvelli og Samkeppniseftirlitid hefur bent &8 um arabil. Hefur Samgo6ngustofa
raunar gengid svo langt ad lysa pvi yfir stofnunin hafi ekki pekkingu & samkeppnismalum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins saetir pad furdu ad stofnun sem hefur jafn mikilveegu hlutverki
ad gegna a veigamiklum svidum atvinnulifsins skuli syna almannahagsmunum af virkri
samkeppni @ morkudum sem hun ber abyrgd a jafn mikid faleeti og raun ber vitni. Hafa ber
hér i huga ad Samgongustofa fer med hlutverk adildarrikis i framkvaemd og eftirliti samkveemt
reglugerdum Evropusambandsins um Uthlutun afgreidslutima a flugvollum. Neertaekt er i pessu
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sambandi ad nefna markmid reglugerdar nr. 858/2014, sem er m.a. ad studla ad aukinni
samkeppni @ hinu Evropska efnahagssvadi. Vandséd er hvernig Samgongustofa er faer um ad
studla ad pessu markmidi ef stofnunin hefur enga sérfraedipekkingu @ samkeppnismalum eda
leetur sig engu varda samkeppnishindranir @ markadi sem undir hana heyrir og
Samkeppniseftirlitid hefur bent henni a.

I pessu sambandi er rétt ad arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur leitast vid ad veita
Samgongustofu leidbeiningu um pad hvernig stofnunin geti litid til samkeppni i storfum sinum
ad pessu leyti. Leidbeiningar og tilmaeli sem snua ad Uthlutun afgreidslutima na aftur til arsins
2008. Hefur stofnunin ekki séd astaedu til ad adhafast vegna peirra. NU sidast virti
Samgoéngustofa ad vettugi tilmaeli Samkeppniseftirlitsins um ad framkvaema samkeppnismat
vid endurskodun a tilnefningu Keflavikurflugvallar sem vallar med skammtadan afgreidslutima
(3. stig).

9. bad er brynt ad endurskoda akvérdun um ad Keflavikurflugvéllur teljist flugvéllur med
skammtadan afgreidslutima

Islensk flugmalayfirvold eiga pess kost ad skilgreina Keflavikurflugvoll adallega med tvennum
heetti. Annars vegar ad vollurinn teljist flugvollur med skammtadan afgreidslutima (3. stigs
vollur), eins og na er, eda ad hann verdi skilgreindur sem flugvéllur med afgreidslutima
samkveemt samradi (2. stigs). begar um 3. stigs voll er ad raeda gilda pau vidmid vid athlutun
sem rakin eru hér ad framan, p.e. flugfélog njota peirra tima sem pau eru einu sinni bdin ad
fa uthlutad & grundvelli hefdarreglunnar.

Pad er akvordunaratridi flugmalayfirvalda i hverju riki hvernig vidkomandi flugvéllur er
skilgreindur. A8 mati Samkeppniseftirlitsins & skilgreining 2. stigs flugvallar ekki sidur vid
begar litid er til adstaeda & Keflavikurflugvelli. Samkvamt skilgreiningu getur verid um 2. stigs
flugvoll ad reeda pegar ,umferdarbréng myndast 8 akvednum tima dagsins, vikunnar eda
arsins sem haegt er ad leysa med valfrjadlsri samvinnu milli flugrekenda og par sem
samradsstjori hefur verid skipadur til ad greida fyrir starfsemi flugrekenda". begar litid er til
flugvalla i Evréopu kemur i ljés adé fjoldi flugvalla sem eru &lika stérir og steerri en
Keflavikurflugvollur eru 2. stigs flugvellir. Stzerstu flugvellirnir eru hins vegar i flestum tilvikum
3. stigs flugvellir, en um pa fara margfalt fleiri farbegar en um Keflavikurflugvéll. Tilnefning
Keflavikurflugvallar sem 3. stigs flugvallar er pvi ekki sjalfgefin.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad beint pvi til flugmalayfirvalda ad taka tilnefningu
Keflavikurflugvallar til endurskodunar og lita til samkeppnissjonarmida vid pa endurskodun.
Tilmeeli um petta voru fyrst sett fram &rid 2008. I tilmaelum sem sett voru fram vi®
Samgoéngustofu a arinu 2014 meeltist Samkeppniseftirlitid til pess ad vid slika endurskodun
yréi framkvaemt sérstakt mat & samkeppnislegum ahrifum nugildandi fyrirkomulags. Var
Samgongustofu leidbeint um framkvaemd pess mats, sbr. og alit Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2009, Samkeppnismat stjornvalda.

Pegar Samgodngustofa tok tilnefninguna til endurskodunar nyverid voru pessi tilmeaeli og
leidbeiningar hins vegar ad engu hafdar og akvedid ad halda afram med obreytta tilnefningu
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og vidhalda hefdarréttinum og peim samkeppnishémlum sem af honum stafa, an pess ad fram
faeri samkeppnismat af pvi tagi sem Samkeppniseftirlitid hafdi lagt til. Var tilnefningin
otimabundin i stad pess ad vera til akvedins tima eins og adur.

Med hlidsjon af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid enn & ny beint peim tilmaelum til
Samgongustofu ad endurskoda tilnefningu Keflavikurflugvallar.

10. Stjornvold eiga ad hafa frumkvaedi ad setningu leidbeinandi reglna um udthlutun
afgreidslutima

Ef nidurstada a endurskodun tilnefningarinnar yrai eftir sem adur st aé flugvollurinn yréi afram
3. stigs flugvollur er onnur leid til ad vinna gegn samkeppnishindrunum ndverandi
fyrirkomulags folgin i pvi ad flugmalayfirvéld beiti sér fyrir setningu leidbeinandi reglna &
grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 um uthlutun afgreidslutima. Veaeru slikar leidbeiningar
einnig i samraemi vid markmid® nylegrar reglugerdar nr. 858/2014. I peim reglum yr&i kvedi®
a um ad samraemingarstjori eetti ad taka mid af samkeppnisadstaedum vid Uthlutun nyrra
afgreidslutima. Hér skal pé tekid fram ad reglurnar eda innihald peirra geetu veentanlega allt
eins att vid ef flugvollurinn veeri 2. stigs flugvollur og Uthlutun i hondum samradsstjora.

I tengslum vi®d rannsékn malsins hafa samraemingarstjéri, Samgdngustofa og
innanrikisradherra sett fram ymis sjonarmid sem ad mati pessara adila meela gegn pvi ad
settar verdi leidbeinandi reglur af pessu tagi. Ekki séu fordeemi fyrir slikum reglum og ad paer
myndu fela i sér mismunun og égna sjalfstaedi samraemingarstjéra. Baedi Samgongustofa og
innanrikisraduneytid hafa lyst pvi yfir ad pad sé ekki & forraedi pessara yfirvalda ad leggja til
stadbundnar leidbeinandi reglur eda hafa frumkvaedi ad pvi ad peer verdi settar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir ad gildandi réttur, tulkun hans og framkvaemd,
heimilar leidbeinandi reglur um ad tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida vid uthlutun
afgreidslutima. Skilyrdi er pé ad reglurnar geymi ekki akvaedi sem eru i andstédu vid reglugerd
EBE nr. 95/93, s.s. akvaedi sem skerda sjalfstaedi samraemingarstjora eda mismuna adilum
med 6malefnalegum heetti.

Slikar reglur falla vel ad markmidum reglugerdar EBE nr. 95/93 og nyrrar reglugerdar
innanrikisrdduneytisins nr. 858/2014, um Uuthlutun afgreidslutima. Samkveemt 1. gr.
sidarnefndu reglugerdarinnar er markmid hennar m.a. ad studla ad aukinni samkeppni a hinu
Evropska efnahagssvaedi. S6mu markmid bua edli mals samkvaemt ad baki hinni fyrrnefndu.
I leidbeiningum IATA er kvedid & um ad taka skuli tillit til samkeppnissjéonarmida pegar énnur
tiltekin matsvidmid hafa verid teemd, sbr. 8.4.1 i leidbeiningunum.

I stasbundnum leidbeinandi reglum maetti ad ldgmarki kveda & um eftirtalin atriai:
e A& samraemingarstjori taki tillit til samkeppnissjénarmida vid Gthlutun &
afgreidslutimum. Kvedid sé nanar & um rétt nyrra og minni adila til dthlutunar ad teknu
tilliti til annarra skyldubundinna vidmida, s.s. hefdaréttar.
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e Ad samramingarstjori framkvaemi mat a4 samkeppnislegum ahrifum uthlutunar vié mat
a fyrrgreindum seinni vidmidum. Kvedid sé nanar & um pad i hverju slikt
samkeppnismat sé folgid.

e Upplysingum sé midlad til samraemingarstjéra sem gera honum kleift ad meta
samkeppnisadstaedur a flugvellinum. Kvedid sé &8 um hvers konar upplysingar eigi ad
liggja fyrir ad lagmarki og skyldu adila ad lata peer af hendi.

Ekkert er pvi til fyrirstodu ad flugmalayfirvold beiti sér fyrir setningu leidbeininga af pessu tagi.
Sjénarmid Samgoéngustofu og innanrikisraduneytis um ad pad sé ekki a forraedi peirra ad hafa
frumkvaedi ad setningu stadbundinna leidbeinandi regla fa ekki stadist. Stjornvold hafa forraedi
a pvi ad setja reglur um storf samreemingarnefndar og geta att fulltrda i nefndinni. Gerir
reglugerd EBE nr. 95/93 rad fyrir ad stjornvéld komi med beinum heaetti ad setningu
stadbundinna leidbeinandi reglna. Upplysingar sem Samkeppniseftirlitid afladi fra
samramingarstjérum flugvalla i Evrépu syna einnig ad mismunandi er hver setur reglurnar og
hver hafi frumkvaedi ad peim.

11. Flugmalayfirvéld geta ekki firrt sig abyrgd

Hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid feert rok fyrir mikilveegi samkeppni i daetlunarflugi til
og fra landinu og ad pessi markadur sé afar vidkveemur i samkeppnislegu tilliti. Jafnframt
hefur verid synt fram & ad Icelandair, sem er med sterka stédu i flugi til og fra landinu, njoti
forgangs vié Gthlutun & nyjum afgreidslutimum & samkeppnislega mikilveegum alagstimum, &
kostnad minni keppinauta. Ekkert i vidkomandi EES-reglum eda innlendum rétti kallar a
Icelandair njoti pessa forgangs enda tekur hefédaréttur ekki til pessa. betta, dsamt sérstddu
Keflavikurflugvallar sem einu raunhaefu gattarinnar til og fra islandi, kallar & tafarlausar
adgerair af halfu flugmalayfirvalda.

Samkeppniseftirlitid litur svo & ad innanrikisrdduneytinu og SamgoOngustofu, sem
malaflokkurinn heyrir undir, beri skylda til ad gripa til adgerda til pess ad draga uUr peim
samkeppnishindrunum sem Samkeppniseftirlitid hefur skilgreint i aliti pessu. Adgerdaleysi
veeri til pess fallid ad skada hagsmuni vidskiptavina og samfélagsins alls.

I aliti pessu og i alitinu til innanrikisradherra er pad rokstutt ad ndverandi lagarammi leyfi
akvednar radstafanir sem eflt geta samkeppni. Er peim tilmalum beint til Samgongustofu ad
stofnunin beiti sér til ad peim Urraeedum sé beitt.

Hluti af vandamalinu er ad mati Samkeppniseftirlitsins hugarfarslegt. Af samskiptum sinum
vid Samgongustofu og Isavia getur Samkeppniseftirlitid ekki dregid adra alyktun en ad pessir
opinberu adilar hafi neikvaett vidhorf til samkeppni eda geri sér ekki grein fyrir peim miklu
almannahagsmunum sem felast i pvi ad virk samkeppni riki & flugmarkadi. Hvatning eda
leidbeiningar innanrikisradherra veeru til pess fallnar ad breyta pessu.

I démi EFTA-démstdlsins fra 10. desember 2014 var stadfest ad samkeppnisyfirvold gaetu haft

afskipti af samkeppnishindrunum sem leiddu af Gthlutun afgreidslutima. I malinu var pvi haldi
fram ad flugfélog aettu dskoradan rétt & pvi ad halda afgreidslutimum sem pau fengju uthlutad
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a grundvelli hefdarréttar. Med domi EFTA-domstélsins var hins vegar stadfest ad
samkeppnisyfirvold gaetu engu ad sidur gripid til adgerda i slikum tilvikum. I mali pessu hefur
ekki verid lagt & pad mat hvort forsendur séu til slikrar ihlutunar. A& mati
Samkeppniseftirlitsins kemur slik ihlutun i 6llu falli ekki til alita fyrr en fullreynt er aé
flugmalayfirvold hafi gert pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad fyrirkomulag vid
Gthlutun afgreidslutima skadi ekki samkeppni.
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II. TILDROG ALITS OG MALSMEDFERD
Undanfarin ar hefur Samkeppniseftirlitid haft til skodunar nokkur mal par sem kvartad hefur
verid yfir fyrirkomulagi vié Uthlutun afgreidslutima til flugfélaga & Keflavikurflugvelli. Med&
afgreidslutima er att vid tima sem flugfélog fa uthlutad a flugvelli til ad lenda og nyta sér
flugafgreidslu og pjonustu a flugvellinum og taka aftur a loft.

Keflavikurflugvollur hefur fra arinu 2006 verid pad sem kallad er samraemdur flugvollur (e.
fully cooordinated) eda flugvollur med skammtadan afgreidslutima. Einnig nefnt pridja stigs
flugvollur (e. level-3). Eru pessi mal baedi til komin vegna erinda og abendinga sem borist
hafa Samkeppniseftirlitinu. Um athlutun afgreidsiutima hér a landi gildir reglugerd nr.
858/2014 sem felur i sér innleidingu a reglugerd EBE nr. 95/93 um uthlutun afgreidslutima a
flugvollum innan Evropska efnahagssveaedisins. begar flugvollur er samreemdur er bad
samraemingarstjéri sem annast Uthlutun afgreidslutima. Felur fyrirkomulagid pad adallega i
sér ad flugfélag sem hefur einu sinni fengid Gthlutad afgreidslutima og nytir hann i 80% tilvika
innan aztlunartimabils a sjalfkrafa rétt 4 ad nyta sama tima a naesta samsvarandi timabili. Er
petta fyrirkomulag i daglegu tali nefnt hefdarréttur.

Pau mal sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um vegna framangreinds hafa verid reist a
erindum og abendingum sem borist hafa eftirlitinu. Hafa pessar abendingar og kvartanir
adallega snuist um ad ny flugfélog hafa ekki fengid Uthlutad afgreidslutimum a alagstimum a
morgnana (einkum a milli kl. 7:00 og 8:00) og siddegis (einkum & milli kl. 16:00 og 17:30).
Afgreidslutimar & pessum timum sélarhringsins hafi reynst mikilveegir til ad byggja upp
leidakerfi i deetlunarflugi & milli afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku med
Keflavikurflugvoll sem tengistod fyrir daetlunarflugid. Sé stadan a Keflavikurflugvelli pannig ad
Icelandair ehf. hafi & grundvelli hefdarréttarins yfir ad rada neer Ollum afgreidslutimum a
umraaddum alagstimum.

Vegna hefdarréttarins, sem ad framan er lyst, hefur Icelandair sterka stédu vid Gthlutun
afgreidslutima, en félagid hefur yfir ad rada neer 6llum afgreidslutimum a umraaddum
alagstimum. Til vidbdtar hinni sterku stodu sem leidir af hefdarréttinum, liggur fyrir ad
samraemingarstjéri  hefur einnig Uthlutad til Icelandair 6llum nyjum eftirséttum
afgreidslutimum & alagstimum & morgnana og siddegis. Er pad svo pratt fyrir ad nyir
keppinautar eins og Iceland Express ehf. (abending 2008 og erindi 2009), WOW Air ehf. (erindi
2013 og 2014 og itrekun & kvortun i september 2015) og einnig Delta Airlines (abending 2015)
hafi sést eftir afgreidslutimum til ad auka samkeppni & m.a. aaetlunarleidum par sem
Icelandair hefur lengi buid vid sterka stodu og jafnvel einokun.

I fyrri Grlausnum hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um skadleg &hrif framangreinds
fyrirkomulags & samkeppni. Fyrst var fjallad um fyrirkomulagid vegna abendingar Iceland
Express frd 2008 i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - Opnun
markada og efling atvinnustarfsemi. I skyrslunni kom fram ad eftirlitid teldi ad beiting
reglnanna hér a landi feeli i sér talsverdar adgangshindranir fyrir nyja keppinauta sem hefdu
hug & ad hefja samkeppni i farpegaflugi til og fré Islandi. I pvi sambandi var nefnt a& Iceland
Express hefdi haft i hyggju i mai 2008 ad fjolga ferdum a aaetlunarleidum til og fra Evrépu og
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til vidbotar ad bjoda upp a flug til og fra Bandarikjunum, p.e. tengiflug, i samkeppni vid
Icelandair. Ekkert vard hins vegar af umraeddu aaetlunarflugi & pessum tima par sem Iceland
Express var synjad um umbedna afgreidslutima & flugvellinum. I skyrslunni var fjallad nanar
um fyrirkomulagid og var m.a. visad til pess ad i 1. gr. pagildandi reglugerdar nr. 1050/2008
um Uthlutun afgreidslutima veeri tekid fram ad henni veeri zetlad ad studla ad aukinni
samkeppni & Evropska efnahagssvaedinu.

I skyrslunni kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki fengist sé8 a® markmid
reglugerdarinnar um aukna samkeppni heféi nad fram ad ganga, a.m.k. ekki eftir ad umraett
fyrirkomulag um skammtadan afgreidslutima og pa sérstaklega hefdarreglan hefdi verid tekid
upp. bvert & moti var talid ad fyrirkomulagid fzli i sér talsverda hindrun fyrir nyja adila sem
vildu hasla sér véll og auka samkeppni i dsetlunarflugi til og fra Islandi. I skyrslunni var peim
tilmaelum pvi beint til flugmalayfirvalda & Keflavikurflugvelli ad taka pegar i stad til
endurskodunar fyrirkomulag vid uthlutun & afgreidslutimum a flugvellinum. Tali® var aé
fyrirkomulagid hefdi leitt til pess ad einn flugrekandi, Icelandair, sem jafnframt vaeri med mikla
yfirburdi & flestum ef ekki ollum &zetlunarleidum til og fra Islandi veeri med langflesta
afgreidslutima sem uthlutad hefdi verid 8 hdannatimum. bessum mikilveegu afgreidslutimum
geeti Icelandair haldid til frambudéar. Var pad mat eftirlitsins ad pessi stada a flugvellinum veeri
med 6llu dvidunandi og naudsynlegt ad gera breytingar sem studludu ad pvi ad virk samkeppni
geeti ordid & sem flestum aaetlunarleidum, neytendum og pjodfélaginu ollu til hagsbéta.

Eins og nanar verdur fjallad um i aliti pessu hafa flugmalayfirvéld ekki ennpa ordid vid peim
tilmaelum sem Samkeppniseftirlitid setti fyrst fram arid 2008 um ad breyta fyrirkomulagi vid
Gthlutun a afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli. Rétt er p6 ad nefna ad pegar Iceland Express
hof flug til Nordur-Ameriku arid 2010 gerdu Isavia i samradi vid samramingarstjora og Iceland
Express radstafanir til pess ad pad flug geeti hafist. Pad breytti po ekki pvi ad Icelandair var
eftir sem adur med flesta af Uthlutudum afgreidslutimum & alagstimum. Umraadd tilmeaeli til
flugmalayfirvalda voru itrekud i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir
hrun.

I mars 2013 barst Samkeppniseftirlitinu erindi frd WOW Air par sem enn var kvartad yfir
fyrirkomulagi vid Gthlutun afgreidslutima. Nidurstada i pvi mali var birt i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 par sem fyrirmaelum var beint til Isavia um m.a. ad tryggja
ad WOW Air fengi uthlutad afgreidslutimum til ad pad félag gaeti med samkeppnishaefum haetti
hafid daetlunarflug & milli Islands og afangastada i Bandarikjunum og um leid byggt upp
leidakerfi i aeetlunarflugi & milli Evréopu og Bandarikjanna med Keflavikurflugvoll sem
tengist6d. Nanari grein er gerd fyrir akvorduninni hér a eftir.

Akvorsunin kom til umfjéllunar hjé afryjunarnefnd samkeppnismaéla sem felldi hana Ur gildi &
peim grundvelli ad henni hefdi ekki réttilega verid beint ad Isavia par sem pad félag brysti
heimild til pess ad fylgja eftir peim fyrirmeelum sem meaelt veeri fyrir um i dkvoérdunarordum.
WOW Air vildi ekki una arskurdum afryjunarnefndar og fér med malid fyrir islenska domstola
sem leitudu vid malsmedferdina eftir radgefandi aliti EFTA-démstdlsins eins og nanar verdur
gerd grein fyrir hér a eftir. P4 hefur Samkeppniseftirlitid, samhlida medferd mals WOW Air
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fyrir islenskum domstélum, haft til medferdar seinni kvortun flugfélagsins fra 15. april 2014
vegna fyrirkomulags vid Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli.

I eftirfarandi koflum verdur greint ndnar frd framangreindum malum, p.e. Urlausnum
samkeppnisyfirvalda og démstdéla og 68rum atridum sem hafa pydingu sem og seinni kvértun
WOW Air fra 2014 og malsmedferd i tengslum vid pad mal. Leida pessi mal til pess ad
flugmalayfirvéldum er nd birt formlegt alit samkvamt dkveedum samkeppnislaga par sem
gerd er grein fyrir leidum til ad baeta samkeppnisadstaedur a Keflavikurflugvelli.

1. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013

pann 14. mars 2013 sendi WOW Air erindi til Samkeppniseftirlitsins par sem kvartad var yfir
fyrirkomulagi Isavia vi® Gthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. I erindinu var rékstutt
ad fyrirkomulag Isavia veeri samkeppnishamlandi. Kvartadi WOW Air yfir pvi ad & grundvelli
hefdarréttarins hefdi langflestum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli & alagstimum verid
athlutad til Icelandair sem hindradi WOW Air i pvi ad keppa vid Icelandair med pvi ad byggja
upp leidakerfi eda tengiflug & milli Evréopu og Bandarikjanna par sem Keflavikurflugvéllur veeri
midstdd tengiflugsins.

Samkeppniseftirlitid tdk malid til skodunar og var akvérdun i malinu tekin pann 1. ndvember
2013 i mali nr. 25/2013, Erindi WOW Air ehf. vegna Uthlutunar Isavia ohf. a afgreidslutimum.
Var nidurstadan su ad uthlutun afgreidslutima a dlagstimum, p.e. 8 morgnana (helst & milli kl.
7:00 og 8:00) og siddegis (helst & milli kl. 16:00 og 17:30) veeri samkeppnislega mikilvaeg
peim sem byggja vildu upp leidakerfi milli Evropu og Bandarikjanna. Athugun
Samkeppniseftirlitsins leiddi i Ijés ad Icelandair heféi ekki adeins notid forgangs vid uthlutun
a fyrirliggjandi afgreidslutimum & umraaddum alagstimum, heldur jafnframt notid forgangs vid
Uthlutun @ nyjum afgreidslutimum a alagstimum sem komu til Gthlutunar sumarid 2013 pegar
afkastageta Keflavikurflugvallar var aukin og nytt flugsteedi a flugvellinum tekid i notkun. Vid
pa uthlutun hafi ekki verid litid til samkeppnissjonarmida sem po er eitt af peim sjonarmidum
sem ber ad lita til vid athlutun & nyjum afgreidslutimum.

I 4kvorduninni var rokstutt ad Icelandair nyti mikilla yfirburda & mérkudum fyrir daetlunarflug
til og fra Islandi. par skipti mestu mali mjog hd markadshlutdeild félagsins og jafnvel einokun
a nokkrum af helstu aaetlunarleidum til og fra landinu. Leidakerfi Icelandair, sem fzli i sér
tengiflug & milli 4fangastada i Evropu og Bandarikjum Nordur-Ameriku veitti félaginu einnig
mikid forskot, m.a. vegna tengifarpega. Ad mati eftirlitsins vaeri pad mikilvaeg forsenda fyrir
samkeppni i dzetlunarflugi til og fra Islandi ad adrir keppinautar hefdu moéguleika & pvi ad
byggja upp leidakerfi i flugi & milli afangastada i Evropu og Bandarikjum Nordur-Ameriku med
tengistod fyrir farpega & Keflavikurflugvelli.

I malinu 14 fyrir ad afkastageta Keflavikurflugvallar yrdi aukin fyrir sumarid 2014 pegar nytt
flugstaedi yrdi tekid i notkun. Eftirspurn eftir afgreidslutimum a flugvellinum a alagstimum fra
baedi Icelandair og WOW Air veeri hins vegar mun meiri en frambodid. Rannsokn
Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jés ad vid Uthlutun nyrra afgreidslutima & Keflavikurflugvelli
hefdi ekki verid horft til samkeppnissjénarmida og ad vid dbreytt fyrirkomulag aetti Icelandair
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alltaf mesta moguleika & ad na peim afgreidslutimum sem mikilvaegastir vaeru til ad byggja
upp leidakerfi i daetlunarflugi til og fra Islandi. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu var
bvi st ad fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli hefdi skadleg ahrif a
samkeppni og feeri gegn markmidi samkeppnislaga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi
fyrirkomulagid takmarkad mjog moguleika annarra flugfélaga til pess ad keppa vid Icelandair
og pannig skadad samkeppni a mikilvaegu svidi sem er farpegaflug til og fra landinu.

Samkeppniseftirlitid taldi rétt ad beina malinu gagnvart Isavia. I pvi sambandi visadi eftirlitid
til pess ad Isavia faeri med framkvaemdastjorn Keflavikurflugvallar, en hlutverk félagsins veeri
ad stjorna og hafa umsjén med flugvallarmannvirkjum asamt pvi ad samraema og stjérna
starfsemi flugrekenda sem starfa & flugvellinum, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. ba var
m.a. litid til pess ad Isavia tilnefndi samraemingarstjora fyrir flugvéllinn og gerdi vid hann
samning, sem badir samningsadilar gaetu sagt upp med skdbmmum fyrirvara.

Isavia er opinber adili i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og var fyrirmalum
beint ad félaginu & peim grunni. Visadi Samkeppniseftirlitid einnig til pess ad i pagildandi
reglugerd nr. 1050/2008 um Uuthlutun afgreidslutima veaeri gerdur sa skyri fyrirvari ad
reglugerdin hefdi ekki ahrif & vald opinberra adila til pess ad krefjast feerslu afgreidslutima a
milli flugrekenda af samkeppnislegum astaedum. Akvaedi sérlaga gaetu ekki komid i veg fyrir
ad eftirlitid gripi til adgerda vegna peirra samkeppnishamla sem fyrirkomulagid feeli i sér.

Fyrirmaeli Samkeppniseftiritisins folu i sér ad WOW Air skyldi fa uthlutad afgreidslutimum fyrir
tveer brottfarir ad morgni annars vegar og siddegis hins vegar & hinum skilgreindu alagstimum
a flugvellinum. Jafnframt skyldi Isavia Gtbua leidbeiningarreglur fyrir samramingarstjora
Keflavikurflugvallar par sem fram kzemi ad hann skyldi hafa samkeppnissjénarmid ad
leidarljosi vid Gthlutun afgreidslutima.

2, Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 10 og 11/2013

Bzdi Isavia og Icelandair afryjudu akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Med urskurdum afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11/2013 fra 27. febraar
2014 var akvordunin felld ur gildi. I Grskurdunum byggdi &fryjunarnefndin m.a. & pvi ad i
reglum um Gthlutun afgreidslutima veeri sérstok ahersla 16gd a mikilveegi pess ad
samramingarstjori veeri sjalfstaedur og 6hadur hagsmunaadilum og ad hann reekti starf sitt |
samrami vid reglurnar a hlutlausan hatt og an mismununar. Pa visadi nefndin til pess ad
hvorki i logum (loftferdalogum eda logum um starfsemi Isavia), reglugerdum um
afgreidslutima eda i samningi um skipan samraemingarstjora, vaeri kvedid a8 um stédu
samramingarstjora innan skipulags flugvallarstarfseminnar. Pannig yrdi ekki séd ad stada
hans heyrdi undir framkvamdastjorn flugvallar, samraemingarnefnd eda nokkurn annan adila.
Hvergi vaeri gert rdd fyrir ad pessir adilar hefdu bodvald yfir honum eda gaetu & nokkurn hatt
haft afskipti af starfi hans.

Med hlidsjon af pessu taldi afryjunarnefndin ad samraemingarstjéri & Keflavikurflugvelli faeri

med sjalfstaett stjornsysluvald samkvaemt islenskum I6gum og ad Isavia hefdi pvi ekki heimild
til hvers kyns afskipta af athlutun hans a afgreidslutimum a flugvellinum. Ték nefndin fram ad
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ad pott tilgangur Isavia samkvaemt loftferdalégum vaeri ad annast starfsemi sem vaeri i beinum
tengslum vid flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstédvar og adra starfsemi og samkvaemt
reglugerd nr. 1050/2008 ad samreema og stjoérna starfsemi flugrekenda sem starfi &
flugvellinum, geeti afryjunarnefndin ekki fallist 8 ad pessi akveedi yréu skyrd pannig ad Isavia
beeri ad einhverju leyti abyrgd & starfi samraemingarstjora vid Gthlutun afgreidslutima og geeti
i krafti stjérnunarheimilda beint fyrirmaelum til hans um faerslu & afgreidslutimum a milli
flugrekenda. Slik nidurstada veeri i 6samraemi vid akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008 og
sambaerileg akvaedi evrépskra reglugerda. Tilvisun i akvordun Samkeppniseftirlitsins til 10. gr.
reglugerdarinnar breytti engu i pessu efni enda segdi par ekkert um ad Isavia veeri falid ad
hafa milligbngu um feaerslu afgreidslutima i kjolfar afskipta opinberra yfirvalda a grundvelli
samkeppnisakvaeda.

P& var tekid fram i Urskurdunum ad akvaedi i samningi Isavia um ad félagid gaeti hvenaer sem
er sagt samramingarstjoranum upp og ad hann geeti ekki undir nokkrum kringumstaedum
borid abyrgd a kvértunum vegna starfa sinna samkvaeemt samningnum, breytti engu ad mati
afryjunarnefndar.

I Grskurdum &fryjunarnefndar var ekki tekin efnisleg afstada til samkeppnisadstaedna a
Keflavikurflugvelli, sem legid hoéfdu til grundvallar akvérdun Samkeppniseftirlitsins. Kom fram
i arskurdunum ad par sem malinu yréi ekki beint ad Isavia veeri ekki porf & ad fjalla um adrar
malsastaedur adila. bvi reyndi ekki @ pa nidurstdédu rannsdknar Samkeppniseftirlitsins ad
nuverandi fyrirkomulag vid Uthlutun a afgreidslutimum hefdi leitt til pess ad Icelandair,
langsteersti keppinauturinn, hefdi forgang ad neer 6llum mikilveegustu afgreidslutimum &
flugvellinum.

3. Athugun ESA a innleidingu reglugerdar EBE nr. 95/93 og utgafa a nyrri
reglugerd um Gthlutun afgreidslutima nr. 858/2014
Eftir ad akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var tekin og Urskurdir afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 10 og 11/2013 féllu héf Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) athugun &
innleidingu reglugerdar EBE nr. 95/93 i islenskan rétt. I bréfi ESA til innanrikisraduneytisins
fra 19. mars 2014 kom fram bradabirgdanidurstada stofnunarinnar og voru gerdar
margvislegar athugasemdir vid akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008 og beitingu hennar a
Keflavikurflugvelli. Voru m.a. gerdar athugasemdir vid ad Isavia tilnefndi og gerdi samning vié
samraemingarstjéra og greiddi jafnframt fyrir pjonustu hans. P6 ad pad veeri ekki hlutverk
Isavia ad uthluta afgreidslutimum hefdi félagid yfirumsjon med starfsemi samraemingarstjora.?!
Isavia beeri pvi endanlega abyrgd a allri starfsemi flugvallarins, par med talid tilnefningu a
samramingarstjora og uppsdégn a samningi vid hann. Var pad pvi mat ESA ad petta
fyrirkomulag tryggdi ekki fullnaegjandi adskilnad & milli samramingarstjéra annars vegar og
Isavia hins vegar. Sjalfstaedi samreemingarstjéra veeri pvi ekki tryggt. b4 voru einnig gerdar

1 Um petta segir i bréfinu: ,Isavia pays for the services of the slot coordinator. Isavia does not allocate slots, but is
in charge of supervising the activities of the slot coordinator. As a result of this set-up, Isavia bears the final
responsibility for every aspect of the airport’s operations, including the appointment of the slot coordinator or
rescinding the agreement with the slot coordinator.™
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athugasemdir vid ad samkvamt reglugerd nr. 1050/2008 veeri ekki tryggt ad ohadur adili
legdi mat a afkastagetu flugvallar.?

Innanrikisraduneytid tdok mal ESA til medferdar og héf vinnu vid breytingu a innleidingu
reglugerdar um uthlutun afgreidslutima. Samkeppniseftirlitinu barust drég ad nyrri reglugerd
til umsagnar med télvupdsti rdduneytisins pann 2. september 2014. I drégunum félst ad byggt
yréi a efnisdakvaedum reglugerdar EBE nr. 95/93, med aordnum breytingum, eins og pau héfdu
verid birt i EES-vidbaeti vid stjornartidindi ESB. Helstu breytingar fra fyrri reglugerd félust i pvi
ad Samgongustofa teldist valdbeert stjéornvald ad pvi er vardi gildissvid reglugerdarinnar hér a
landi. I pvi felst a8 Samgdéngustofa annast framkvaemd reglugerdarinnar hér & landi og gerir
m.a. samning vid samraemingarstjéora um vinnu hans & Keflavikurflugvelli, en pad var i
hondum Isavia adur.

I umsdgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. september 2014, var pvi fagnad ad skyrt vaeri tekid
fram i 1. gr. i drégunum ad eitt af markmidum hennar vaeri ad auka samkeppni & hinu
Evrépska efnahagssvaedi. Samkeppniseftirlitid teldi mikilveegt ad markmid reglugerdarinnar
um aukna samkeppni naedi fram ad ganga i rikara maeli en 48ur enda veitti han eftir sem adur
svigrum til ad hafa hlidsjén af samkeppnissjonarmidum vid Uthlutun afgreidslutima. Var i pvi
sambandi visad til framangreinds mals sem leiddi til adurnefndrar akvérdunar eftirlitsins nr.
25/2013 og Urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 10 og 11/2013. I pessum
malum hefdi eftirlitid lagt & pad mikla aherslu ad nyjum keppinautum i aeetlunarflugi yrdi
Uthlutad afgreidslutimum & eftirséttum brottfarartimum til ad audvelda peim uppbyggingu
leidakerfis i flugi til og fré Islandi og par med ad efla samkeppni & mikilvaegum
neytendamoérkudum.

pann 30. september 2014 gaf innanrikisrdduneytid Gt nyja reglugerd nr. 858/2014 um
Uthlutun afgreidslutima flugvalla. I 5. gr. reglugerdarinnar segir ad med henni 6dlist gildi
eftirfarandi reglugerdir radsins og Evropupingsins med peim breytingum og vidbétum sem leidi
af XIII. vidauka samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid og bokun 1 um altaeka adlégun og
08rum akvaedum hans:

»1. Reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. januar 1993 um sameiginlegar reglur
um uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum, sbr. akvérdun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 7/94; eins og hun birtist i sérutgafu vid EES-samninginn
nr. 2, hluta 10A, bls. 361 og i EES-vidbeeti nr. 17, 1994, bls. 1.

2. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004 fra 21. april 2004 um
breytingu & reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 um sameiginlegar reglur um
uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum, sbr. akvérdun sameiginlegu EES-

2 Um petta segir i bréfinu: ,The Directorate notes that according to Article 3(3) of Regulation 1050/2008, it is either
the management body of the airport or any other competent authority that is responsible for ensuring that the
necessary capacity analysis is carried out. Hence, under the current organisational setup at KEF airport, this
responsibility is incumbent on Isavia, as the management body of the airport. The Directorate takes the view that in
this respect, Article 3(3) of the Act implies that the EEA State has a responsibility to ensure that a thorough capacity
analysis is carried out by the airport's management body. Hence, according to the Act, the competent body responsible
for ensuring this and the airport's management body carrying out the analysis shall be independent from each other."
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nefndarinnar nr. 154/2004, eins og hun birtist i EES-vidbaeti nr. 31, 2007, bls.
119 og nr. 20, 2005, bls. 21."

Vid gildistoku reglugerdarinnar féll Gr gildi eldri reglugerd um uthlutun afgreidslutima nr.
1050/2008.

I reglugerdinni er dkvaedi til bréddabirgda par sem segir ad tilnefning samraemingarstjora i
samrami vid reglugerd nr. 1050/2008 skuli teljast gild samkveemt reglugerdinni. ba sé
Samgongustofu heimilt ad yfirtaka réttindi og skyldur samkvamt nudgildandi samningi vid
samramingarstjéra.

Samkvaemt framangreindu voru gallar & innleidingu EES-gerda lagfaerdir med hinni nyju
reglugerd, i samraemi vid athugasemdir ESA. I pvi folst m.a. breyting & hlutverki Isavia
gagnvart samraemingarstjéra, sem m.a. & til grundvallar fyrri  akvorédun
Samkeppniseftirlitsins.

4. Urlausnir domstéla (Héradsdéms Reykjavikur, Hastaréttar islands og EFTA -
domstélsins)

WOW Air skaut urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala til Héradsdéms Reykjavikur med

stefnu pann 20. mars 2014 & hendur Samkeppniseftirlitinu, Icelandair og Isavia. Démur

héradsdoms var kvedinn upp pann pann 9. mai 2014 par sem komist var ad peirri nidurstédu

ad malid veeri vanreifad i stefnu af halfu WOW Air og 6ljést um hagsmuni flugfélagsins af

nidurstéodu malsins. Var malinu pvi visad fra domi.

WOW Air kaerdi dom héradsdéms til Haestaréttar Islands og for fram & ad démurinn yrai felldur
ur gildi og lagt fyrir dominn ad taka malid til efnismedferdar. Heaestiréttur féllst & kréfur WOW
Air med domi 16. juni 2014 og lagdi fyrir héradsddémara ad taka malid til efnislegrar medferdar.
I framhaldi var tekin fyrir bei®ni af halfu baedi Icelandair og Isavia um ad leitad yrdi radgefandi
alits EFTA-domstodlsins, m.a. um stédu samramingarstjora samkveemt reglugerd radsins
(EBE) nr. 95/93. Héradsdomur hafnadi peirri beidni med Urskurdi pann 17. juli 2014 m.a. a
peim grundvelli ad ekki fengist séd ad svor EFTA-démstdlsins vid spurningum Icelandair og
Isavia geetu haft pydingu fyrir Urlausn malsins. Badi Isavia og Icelandair skutu peirri
nidurstodu héradsdoms til Haestaréttar med kaerum pann 22. juli 2014 (Isavia) og 30. juli
2014 (Icelandair). Démur Haestaréttar 1a fyrir pann 18. agust 2014. Taldi Heestiréttur ad leita
skyldi radgefandi alits EFTA-domstodlsins en skilgreindi ad nyju pau atridi sem leita skyldi alits
a, p.e. eftirfarandi:

e Hvort samraemingarstjora skuli fengid i hendur sjalfsteett stjornsysluvald.

e Hvort pad sé hlutverk samkeppnisyfirvalda i adildarrikjum ad fast vié kvartanir vegna
Uthlutunar afgreidslutima sem reistar eru & samkeppnissjénarmidum.

e Hvort samkeppnisyfirvold i adildarrikjum eigi ad beina akvordun, sem felur i sér
fyrirmeeli um Gthlutun afgreidslutima, til pess adila sem fer med flugvallarstjorn eda
samramingarstjéra.
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I framhaldinu, eda pann 4. september 2014, sendi héradsdémur beidni um radgefandi alit til
EFTA-démstolsins med visan til doms Haestaréttar og 1. gr. laga nr. 21/1994 um o6flun alits
EFTA-démstolsins. Tok EFTA-démstollinn beidnina til skodunar med tilkynningu dags. 30.
september 2014. I tilkynningunni var fallist & ad malid fengi flytimedferd med visan til pess
m.a. ad ahrif af uthlutun afgreidslutima skipti miklu mali og ad eitt mikilveegasta markmié EES
samningsins veeri ad tryggja sanngjarna og 6fluga samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur og
keppinauta. Segir einnig ad i malinu pyrfti ad hafa hlidsjon af sérstakri legu Islands og pvi a®
Keflavikurflugvoéllur veeri eini alpjédaflugvéllurinn & landinu.

Démur EFTA-démstdlsins 14 fyrir pann 10. desember 2014. I déminum var stadfest ad
samkeppnisyfirvold geetu haft afskipti af samkeppnishindrunum sem leiddu af Gthlutun
afgreidslutima. I malinu var pvi haldid fram a& flugfélog settu dskoradan rétt & pvi ad halda
afgreidslutimum sem pau fengju uthlutad & grundvelli hefdarréttar, p.e. hefdu adur synt fram
a 80% nytingu a uthlutudum afgreidslutimum. Med démi EFTA-domstdlsins var hins vegar
stadfest ad samkeppnisyfirvold geetu engu ad sidur gripid til adgerda i slikum tilvikum. I démi
EFTA-domstolsins kemur jafnframt fram ad eitt meginmarkmid EES-samningsins sé ad koma
a kerfi sem tryggir ad samkeppni sé ekki raskad. bPa hafi reglugerdin ekki ahrif & heimildir
opinberra yfirvalda til ad krefjast pess ad afgreidslutimar séu feerdar a milli flugrekenda og til
ad stjorna hvernig peim sé Uthlutad i samreemi vid innlend samkeppnislog eda
samkeppnisreglur EES-réttar. I slikum tilvikum baeri samkeppnisyfirvéldum hins vegar ad
beina fyrirmaelum sinum til flugrekanda en ekki ad samraamingarstjora eda framkvamdastjérn
flugvallar.

Héradsdomur Reykjavikur kvad upp Urskurd i malinu pann 16. jantar 2015 par sem pvi var
visad fra démi. Byggdist fravisunin & pvi ad pad timabil sem umsékn WOW Air um uthlutun
afgreidslutima hefdi i upphafi tekid til og malid veeri risid Ut af, veeri lidid og pvi vaeru ekki
lengur forsendur til ad Gthluta félaginu afgreidslutima & grundvelli umsdéknar pess. Med visan
til pessa og fleiri atrida taldi héradsddémur ad WOW Air hefdi ekki lengur légvarda hagsmuni
af pvi ad fa urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala felldan ur gildi. Stadfesti Haestiréttur
pa nidurst6du med domi sinum pann 18. febrdar 2015 i mali nr. 95/2015.

DOmur EFTA-domstdlsins felur i sér mikilvaegt fordeemi sem Samkeppniseftirlitid horfir til vid
beitingu samkeppnislaga & pessu svidi. Verdur nanar fjallad um dominn i kafla III. 3 hér &
eftir.

5. Tilmezeli OECD til islenskra stjornvalda um ad efla samkeppni og taka
fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima til endurskodunar

I 12. juni 2014 gaf Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) Gt minnisblad um samkeppni i

flugi (Airline Competition) par sem dregin eru saman mikilvaegustu verkefni sem ad mati OECD

blasa vi® samkeppnisyfirvéldum i tengslum vi® alpjédafarbegaflug.® I minnisbladinu er bent &

mikilveegi pess ad uppraeta samkeppnishindranir sem stafa af hefdarrétti sem flugfélég njota

a péttsetnum flugvollum. Nanar verdur fjallad um minnisbladid i kafla III.2 hér a eftir.

3 Sja skyrslu OECD fra 12. jini 2012 , Airline Competition® - DAF/COMP(2014)14.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP(2014)14&doclLanguage=En
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Samkeppniseftirlitid tok patt i pessari umfjéllun asamt mérgum 6drum adildarrikjum. Pann 10.
juni 2014 birti OECD samantekt Samkeppniseftirlitsins par sem greint var fra akvordun
eftirlitsins nr. 25/2013 og Urskurdum afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11/2013 sem pa
lagu fyrir, en malid var a pessum tima ennpa rekid fyrir domstélum. bar var m.a. fjallad um
sérstodu Keflavikurflugvallar sem einu samgénguaedar fyrir félksflutninga til og fra landinu.

I kjolfar framangreindrar umraedu og gagnadflunar & vettvangi OECD birti stofnunin samantekt
ar vinnunni, dags. 28. november 2014.°> bar er greint fra peirri nidurstédu ad flugmarkadir
einkennist af samkeppnishindrunum sem bregdast bpurfi vid af flugmala- og
samkeppnisyfirvoldum. Adgangur ad afgreidslutimum er talin vera ein tveggja alvarlegustu
samkeppnishindrananna, hin sé vildarkerfi flugfélaga. Um afgreidslutimana segir m.a. petta:

~Access to take-off and landing slots at congested airports can be a key obstacle
to airline competition. Most congested airports are currently found in Europe and
Asia-Pacific. The issue may deepen, since the gap between demand and airport
capacity is growing, and expansion appears unlikely at most constrained airports.
In various jurisdictions, legacy carriers still enjoy so-called ,,grand-father rights"
and privileges, released only undir a ,use or lose it" rule. Such a slot system
creates upstream barriers to entry and expansion, harms competition and reduces
efficiency. There is wide recognition of the need to for pro-competitive congestion
management rules and a willingness on most governments ‘part to introduce
market mechanisms in the slot allocation system, to ensure a more efficient use
of this scarce recourse."

bann 1. september 2015 gaf OECD Ut skyrslu um efnahagsmal & islandi (OECD Economic
Surveys ICELAND).® I skyrslunni er mikil &hersla 16gd & samkeppni og bent & mikilvaegi hennar
til ad auka framleidni og nyskopun i atvinnulifi. Pau fyrirtaeki sem séu radandi fyrir hagnist
hins vegar almennt ekki & aukinni samkeppni og hafi pvi hvata til ad hindra innkomu nyrra
keppinauta.” I skyrslunni eru yfirvold & Islandi hvétt til ad gera betur til ad efla samkeppni og
stydja vid adgerdir Samkeppniseftirlitsins i pa veru enda & mérgum svidum atvinnulifsins (s.s.
a fjarmalamoérkudum, i flutningastarfsemi, fjarskiptum og vid s6lu @ matvorum) tiltélulega fair
keppinautar starfandi og jafnvel eitt fyrirtaeki i markadsradandi stédu. Sem daemi er nefnt ad

4 Sja: Competition problems deriving from slot allocation at Keflavik airport.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WD(2014)45&doclLanguage=E
n

5 Sja samantekt OECD fra 28. ndvember 2014, Executive Summary of the discussion on Airline Competition,
DAF/COMP/M(2014)2/ANN4/FINAL.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/M(2014)2/ANN4/FINAL&doclan
guage=en

6 Sja: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-iceland-
2015 eco surveys-isl-2015-en#page94

7 Um betta segir i skyrslunni, sja bls. 89-90: ,Healty competition is generally regarded as a prerequisite for efficient
market outcomes, including an efficient use of resources and sustainable growth (Ellersgaard et al. 2013). Competition
can also include dynamic efficiency, spurring innovation and the emergence of new products and services. In what
has been called "new economy"-mostly industries and services based on advances in information technology - there
are strong indications that co-operation and competition are mutually reinforcing (Evans and Huges, 2003). Since
incumbent firms in general do not profit from increased competition because it tends to diminish rents, they have
incentives to stifle entry of competitors. In this light, there is role for public policy to foster competition to promote
productivity and thereby lift overall wellbeing.™
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WOW Air hafi ekki getad fengid Uthlutad afgreidslutimum sem hefdu gert félaginu betur kleift
ad nyta sér kosti tengiflugs. betta hafi dregist pratt fyrir ad bent hafi verid & pad strax a arinu
2008 af samkeppnisyfirvoldum ad fyrirkomulag vid athlutun afgreidslutima raskadi
samkeppni.8

6. Kvortun WOW Air fra 15. april 2014

Eins og &dur hefur verid greint fra hefur Samkeppniseftirlitid samhlida framangreindri
malsmedferd i eldra mali fyrir ddmstélum og EFTA-démstolnum haft til medferdar sidara erindi
WOW Air fra 15. april 2014.  pessu sidara erindi WOW Air var aftur kvartad yfir fyrirkomulagi
vid Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. I erindinu var farid fram & pad ad
Samkeppniseftirlitid gripi @ grundvelli samkeppnislaga til ihlutunar sem tryggdi ad WOW Air
fengi Uthlutad afgreidslutimum a alagstimum svo félagid geeti hafid aaetlunarflug til tveggja
afangastada i Bandarikjunum sumarid 2015. Samkeppniseftirlitid akvad ad taka erindi WOW
Air til medferdar. Upphaflega var rannsékn Samkeppniseftirlitsins beint ad Isavia og pvi
fyrirteeki sem fer med samraemingarstjorn a Keflavikurflugvelli sem er danska fyrirtaekid
Airport Coordination Denmark A/S (ACD), i samraemi vid Uurskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 10 og 11/2013. Starfsmadur ACD, Frank Holton, er
samraemingarstjori & flugvellinum. I malinu var einnig leitad sjonarmida Icelandair,
Samgongustofu og innanrikisraduneytisins.

Pegar medferd mals pessa hofst var medferd hins fyrra mals 6lokid fyrir démi. Undir medferd
malsins gekk domur EFTA-démstodlsins, sem nanar er greint fra i kafla 4 hér ad framan. Tulkun
démsins & heimildum samkeppnisyfirvalda leiddi til endurmats & medferd pessa mals.

Pa liggur einnig fyrir ad WOW Air akvad ad nyta sér adra afgreidslutima til ad skipuleggja
aeetlunarflug sitt til Bandarikjanna fyrir sumarid 2015 en pa sem félagid upphaflega 6skadi
eftir. Kemur par eflaust til ad talsverd oOvissa var um moguleika WOW Air & Uthlutun a
afgreidslutimum a alagstimum par sem endanleg nidurstada i eldra mali (domsmali) 1a ekki
fyrir pegar Uthlutun fyrir sumarid 2015 stéé yfir haustid 2014. WOW Air hefur pd itrekad
kvortun sina med bréfi til Samkeppniseftirlitsins fra 15. september 2015 par sem fram kemur
mikilvaegi pess ad félagid fai uthlutad peim afgreidslutimum sem séu mikilvaegir til ad geta
keppt vid Icelandair & jafnréttisgrundvelli.

bpratt fyrir ad breytingar yrdu & forsendum malsins undir medferd pess taldi
Samkeppniseftirlitid 6hjakveemilegt ad halda medferd pess afram, enda 13 fyrir ad upphafleg
umkvortunarefni veeru enn til stadar, sbr. m.a. bréf WOW Air fra september sl. og abendingu
frd Delta Airlines frd pvi snemma & bpessu ari. A sidari stigum hefur athugun
Samkeppniseftirlitsins einkum beinst ad pvi hvort beina beri aliti til stjérnvalda vegna malsins.
Gagnaoflun og sjénarmid sem aflad hefur verid i malinu liggja til grundvallar aliti pessu. Hér

8 Um petta segir i skyrslunni, sja bls. 91-92: ,In some cases, the authorities may need to be more aggressive in
pursuing competitive outcomes to support the actions of the Competition Authority. For example, complaints that the
low-cost carrier Wow Air could not obtain slots at Keflavik airport that would allow it to compete with Icelandair by
taking advantage of international transfers have dragged on, even though the airport’s slot allocation mechanism
was recognised as being detrimental to competition as early as 2008 (OECD Competition Committe, 2014)."
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a eftir er gerd grein fyrir peim sjonarmidum sem fram komu vid medferd malsins sem pydingu
hafa i pessu aliti.

6.1 Sjonarmid WOW Air (erindi fra 15. april 2014 og bréf fra 6. juni 2014)
Sjénarmid WOW Air i malinu koma fram i kvortun félagsins pann 15. april 2014 og sidari
athugasemdum pann 6. juni 2014.

Eins og adur segir var upphafleg kvortun WOW Air reist & peim grunni ad flugfélagid hefsi i
hyggju ad hefja aaetlunarflug til tveggja afangastada i Nordur-Ameriku vorid 2015. Fengist
hefdi vilyrai fyrir naudsynlegum afgreidslutimum a flugvollum a peim stédum en allar daetlanir
veeru hins vegar hadar pvi ad naudsynlegir afgreidslutimar a Keflavikurflugvelli staadu WOW
Air til boda.

Yfirburdir Icelandair

I erindinu er visad til pess ad Icelandair hafi lengi notid mikilla yfirburda & morkudum fyrir
dzetlunarflug til og fra Islandi og keppinautar félagsins hafi att erfitt med ad na fétfestu &
markadnum pannig ad peir veeru til lengri tima faerir um ad veita félaginu virka samkeppni.
Pad veaeri einkum leidakerfi Icelandair sem skapadi félaginu yfirburdastédu samanborid vid
adra keppinauta, en med pvi naedi félagid mun betri nytingu a flugflota sinum en énnur félég.
Leidakerfi Icelandair byggi & Gthlutudum afgreidslutimum.

Mikilvaegi tiltekinna brottfarartima

P& segir ad timi brottfara hja flugfélogum skipti miklu mali vardandi sélu & flugferdum og peirri
hagraedingu sem félégin geti ndd i rekstri sinum. bad sé pvi forsenda pess ad heaegt sé ad
keppa med virkum heatti & islenskum flugmarkadi ad afgreidslutimar flugfélaga séu
samkeppnishaefir. bad skipti miklu mali pegar neytendur kaupi sér flug hvenaer vidkomandi
flug hefjist og hvenaer lent sé & &fangastad. Ohentugir brottfarartimar skapi dhagraedi og séu
sidri s6luvara i hugum neytenda. A3 auki skipti brottfarartimar miklu mali i tengslum vid
tengiflug farpega hja erlendum flugfélogum i baedi Evropu og Nordur-Ameriku.

Af ofangreindum asteedum sé mikil eftirspurn eftir afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli &
akvednum timum sélarhringsins, nanar tiltekid & morgnana & milli kl. 7:00 og 8:00 vegna
Evrépuflugs (morgunbanki) og siddegis & milli kl. 16:00 og 17:30 vegna Evrdépu- og
Amerikuflugs (siddegisbanki). betta séu pvi hdannatimar flugvallarins. Icelandair sé med um
85-90% af Ollum athlutudum afgreidslutimum & pessum eftirséttu timum og a grundvelli
hefdarreglunnar hafi Icelandair ad dbreyttu rétt til ad nota pa til frambudar.

Umraeddir brottfarartimar veiti Icelandair mikid samkeppnisforskot. peir geri Icelandair kleift
ad samnyta flugvélar sinar i Evrépu- og Amerikuflugi innan sama sdlarhringsins og einnig ad
pbjéna farbegum sem purfi ad ferdast @ milli Evrépu og Nordur-Ameriku med tiltélulega stuttum
bidtima & Keflavikurflugvelli. Icelandair sé eina flugfélagid a islenskum flugmarkadi sem hafi
getad byggt upp og vidhaldid leidakerfi i flugi & milli Evrépu og Nordur-Ameriku med
Keflavikurflugvoll sem tengist6d. Grunnforsendan fyrir pvi ad WOW Air geti veitt Icelandair
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raunverulega samkeppni til frambudar sé pvi su ad félagid geti byggt upp samskonar leidakerfi
i flugi til og fra landinu.

WOW Air heldur pvi fram i erindinu ad vid nuverandi fyrirkomulag geti félagid ekki bodid upp
a sambeerilega pjonustu, hvad timasetningar vardi, og keppinautur sinn Icelandair. WOW Air
neydist pvi til ad bjéda vidskiptavinum sinum lakari pjénustu vegna 6hentugri brottfarartima.
Pa geti WOW Air ekki hdmarkad hagkvemni med pvi ad nyta flugflota sinn i Evrépu- og
Amerikuflugi innan sama soélarhrings. Af pessu leidi einnig ad WOW Air geti ekki aukid frambod
sitt & ferdum til og fra landinu nema med pvi ad bjdéda ferdir & peim timum sem séu sidur
eftirsdknarverdir eda dnothafir samkvamt framangreindu. Sé nuverandi fyrirkomulag pvi til
pess fallid ad vidhalda markadsradandi stédu Icelandair.

Ad mati WOW Air dugi ekki ad Frank Holton/ACD og Isavia fullyrdi aé dkvednir timar hafi ekki
pydingu an pess ad rokstydja pad frekar. Pad sé bpad ahyggjuefni ad skipadur
samramingarstjéri Keflavikurflugvallar skuli halda pvi fram ad tilteknir afgreidslutimar skipti
ekki mali, en um sé ad raeda sama adila og eigi ad raekja storf sin af fyllsta hlutleysi og
sanngirni.

Samkeppnisleg pyding tiltekinna afgreidslutima

Pa kemur fram i mali WOW Air ad pad sé longu vidurkennt, baedi i fredum og framkvamd,
ad afgreidslutimar og Uthlutun peirra hafi grundvallarpydingu & samkeppnismarkadi fyrir
farpegaflug. Pad sé engin tilviljun ad oll flugfélog, sem leitast hafi vid ad byggja upp leidakerfi
i flugi frd Islandi & lidnum arum, hafi sost eftir afgreidslutimum innan pessara timamarka.
Ennfremur segir ad efnisleg umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um samkeppnislegt mikilvaagi
afgreidslutima innan umraeddra timamarka hafi ekki verid hrakin ad neinu leyti, hvorki af
Isavia né 68rum, en pad dugi ekki til ad fullyréa um hid gagnstaeda an frekari rokstudnings.
Pad sé hins vegar ahyggjuefni ad rekstraradili Keflavikurflugvallar skuli halda pvi fram aé
tilteknir afgreidslutimar skipti ekki mali, en slikur adili aetti vitaskuld aé vita betur.

Uthlutun samraemingarstjéra

WOW Air heldur pvi fram ad helsti tilgangur og markmid reglugerda um Gthlutun
afgreidslutima sé ad skapa skilyrdi fyrir aukna samkeppni i flugi og adgengi ad flugvollum.
Samraemingarstjori eigi m.a. ad hafa samkeppnissjonarmid til hlidsjonar til ad na pessum
markmidum. betta sé einnig aréttad i leidbeiningum IATA sem samraamingarstjori eigi ad fara
eftir. Hendur samramingarstjorans séu pvi ekki jafn bundnar og hann vilji vera lata. Margar
af peim akvordunum sem hann taki séu hadar mati, enda veeri ad 68rum kosti oparft ad gera
til hans paer krofur ad hann raeki storf sin af hlutleysi og sanngirni. betta stadfesti einnig
samskipti Frank Holton/ACD vid Samkeppniseftirlitid med otvireedum haetti, baedi fyrir og eftir
toku akvordun eftirlitsins nr. 25/2013. Samkeppniseftirlitid hafi m.a. alyktad at fra peim
samskiptum ad Frank Holton/ACD hafi ekki litid til samkeppnissjonarmida vid Uthlutun @ nyjum
afgreidslutimum likt og honum hafi borid ad gera. Su alyktun hafi ekki verid hrakin.

Ad mati WOW Air liggi fyrir ad Frank Holton/ACD hafi ekki horft til samkeppnissjonarmida vid
Uthlutun @ nyjum afgreidslutimum og hafi m.a. tvo ar i réd uthlutad ollum nyjum
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afgreidslutimum & alagstimum, par sem eftirspurnin sé mest, til Icelandair. Ef Frank
Holton/ACD hafi svigrum til slikra dkvardana i storfum sinum, pa sé ljost ad hann hafi svigram
tii ad fara eftir tilmaelum Samkeppniseftirlitsins. Pad fai enda ekki stadist ad
samramingarstjoéri hafi eingéngu svigrim pegar vidkomandi uthlutun sé honum aé skapi, en
ad hendur hans séu skyndilega bundnar pegar honum pyki Uthlutunin glérulaus (e. ,foolish").
WOW Air arétti ad samramingarstjora beri ad geeta hlutleysis i storfum sinum og sé su krafa
med ollu éfravikjanleg.

Umraett fyrirkomulag og adferdarfreedi vid Uthlutun afgreidslutima hafi pvi verulega skadleg
ahrif & samkeppni & mérkudum fyrir daetlunarflug til og fra Islandi. Keflavikurflugvéllur sé eini
alpjédlegi flugvollurinn & Islandi og pvi sérstaklega mikilveegt ad ekki séu neinar hindranir sem
takmarki moguleika nyrra adila til ad sinna daetlunarflugi med farpega til og fra flugvellinum.
Ad mati WOW Air sé pad dvidunandi stada ad fyrirkomulag vid uUthlutun afgreidslutima vinni
markvisst gegn pvi ad nyr keppinautur geti komid sér upp leidakerfi fyrir daetlunarflug & milli
Evrépu og Bandarikjanna med Keflavikurflugvéll sem tengist6d og veitt Icelandair raunhaefa
samkeppni til frambudar. Félagid hafi hins vegar ekki fengié uthlutad peim afgreidslutimum
sem naudsynlegir séu til ad slikt sé framkvaemanlegt. An pessara brottfaratima geti WOW Air
ekki fylgt aformum sinum eftir.

Um leidbeinandi reglur

WOW Air moétmeelir pvi ad leidbeiningar fyrir samramingarstjora um ad hafa
samkeppnissjonarmid ad leidarljosi vid storf sin geti ekki falid i sér nyjar efnisreglur um
Uthlutun afgreidslutima. I fyrsta lagi sé beinlinis gert rad fyrir pvi i reglugerd um UGthlutun
afgreidslutima ad stadbundnar leidbeiningar séu i gildi & flugvéllum. I 68ru lagi veeri eingdéngu
um ad reeda aréttingu a pvi sem pegar komi fram i hinu samevropska regluverki, sbr. ad
samramingarstjérar skuli hafa samkeppnissjéonarmid ad leidarljosi i storfum sinum.

Um hinar neikvaedu afleidingar & samkeppni visi WOW Air ad 6dru leyti til itarlegrar greiningar
Samkeppniseftirlitsins &8 samkeppnishomlum a flugmarkadi sem fram komi i skyrslu eftirlitsins
nr. 2/2008, bls. 112-130, til dkvordunar eftirlitsins nr. 5/2013 og akvérdunar pess nr.
25/2013, sem standi efnislega 6hdggud.

6.2 Sjénarmid Isavia (bréf frd 6. mai 2014 og 26. juni 2014)

Athugasemdir Isavia barust med tveimur bréfum, dags. 6. mai 2014 og 26. jani 2014. I mali
Isavia er adallega visad til umsagna sem Isavia lagdi fram i fyrra mali sem leiddi til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Er um ad reeda bréf Isavia fra 19. april og 4. juni 2013.
Eigi s6mu sjonarmid vid i pessu mali. Pa segir ad Isavia sé dsammala WOW Air um
samkeppnisleg ahrif Gthlutunar afgreidslutima sem og ad tilteknir timar hafi ahrif 8 moguleika
til tengiflugs til Bandarikja Nordur-Ameriku. A Keflavikurflugvelli sé nég af lausum
afgreidslutimum utan alagstima & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og 15:30 og 17:00 hins
vegar. ba segir ad afstada Isavia hafi ekki breyst fra pvi sem adur hafi komid fram hvad vardi
takmarkanir @ heimildum Samkeppniseftirlitsins til inngripa i Uthlutun afgreidslutima.
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Pa moétmaeelir Isavia pvi ad Uthlutun afgreidslutima hafi skadleg ahrif 8 samkeppni sem kalli a
inngrip Samkeppniseftirlitsins. Nog sé til af lausum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli og
fleiri en Uthlutad hafi verid. Hvad vardar umfjollun WOW Air um athlutun afgreidslutima og
mun a fjolda uthlutadra afgreidslutima hja sér og helsta keppinauti sinum segir ad
samkeppnislég banni ekki stér félég a markadi og ekki hafi verid synt fram a ad umraaddur
keppinautur hafi misnotad markadsradandi adstédu sina né haft i frammi 6loglegt samrad.
Samkeppnisleg sérstada ef einhver, radist ekki af Uthlutun afgreidslutima heldur aratuga
uppbyggingu a leidakerfi. bar sem ndg sé af lausum afgreidslutimum & flugvellinum geti WOW
Air tryggt sér fleiri afgreidslutima en keppinauturinn ef vilji félagsins standi til pess ad byggja
upp leidakerfi.

6.3 Sjonarmid Airport Coordination Denmark fra 16. mai 2014 og 10. juli 2014
Athugasemdir Hlyns Halldérssonar hrl. f.h. Airport Coordination Denmark A/S (ACD) og Frank
Holton barust med tveimur bréfum pann 16. mai 2014 og 10. juli 2014,

Megin inntak reglna um uthlutun afgreidslutima

I mali ACD er itarlega gerd grein fyrir peim reglum sem gilda um Gthlutun afgreidslutima.
Segir m.a. ad markmid reglna um uthlutun afgreidslutima sé ad hamarka skilvirkni og afkost
flugvalla og flugvallarkerfa og studla ad aukinni hagkvaemni flugs og skapa paer adstaedur ad
flugrekandi geti skipulagt flug fra brottfor til lendingar an tafa. bannig purfi flugrekandi ad
geta gert aaetlun um flug med margra manada fyrirvara og selt farmida til almennings eda
ferdaheildsala i peirri vissu ad s aeetlun standist ad verulegu leyti. I Ijosi pessa fari t.d.
Uthlutun & afgreidslutimum vegna sumarferda fram i lok oktdéber arsins & undan. Markmid
reglnanna sé einnig ad auka samkeppni a milli flugrekenda med pvi ad tryggja samkeppni a
leidum og opna fyrir adgang nyrra adila ad flugvelli. Pannig beri samraamingarstjora ad halda
eftir 50% af lausum afgreidslutimum til Gthlutunar til nyrra adila ef slikar umséknir berist a
grundvelli svokalladrar ,new entrant" reglu. I reglugerdinni hafi pvi verid tekid tillit til
samkeppnissjonarmida og akvaeda sem tryggi nyjum adilum adgang ad afgreidslutimum. Med
pessu sé reynt ad finna jafnveegi @ milli peirra flugrekenda sem byggt hafi upp starfsemi a
flugvollum yfir langan tima med tilheyrandi tilkostnadi og mikilveegi pess ad nyjum
flugrekendum sé veittur adgangur ad flugvollum. Augljost sé ad verkefnid sé afar flokid
Urlausnar og hljéti edli mals samkvaemt ad fela i sér malamidlanir & milli dlikra sjonarmida.

Fjallad er nanar um fyrirkomulag vid uthlutun afgreidslutima og 16gd mikil ahersla & mikilvaegi
pbess ad hefdarréttur sem hafi verid i gildi allt fra arinu 1947 sé virtur a flugvollum og ad hann
eigi ekki eingdngu vid & Islandi heldur & 6llum flugvéllum i heiminum med skammtadan
afgreidslutima. Ef pad veeri ekki gert myndi rikja mikil 6vissa um allt daetlunarflug i heiminum
tvisvar a ari par sem flugrekendur sem komid hafi sér upp flugleidum gaetu ekki reitt sig a ad
fa athlutad sému eda svipudum afgreidslutimum og peir hafi haft til ad byggja daetlunarleidir
sinar a. ba sé aréttad ad reglum um Uthlutun afgreidslutima hafi verid ndkveemlega fylgt a
Keflavikurflugvelli. Séu fyrirmeeli og reglur sem samramingarstjora sé skylt ad fara eftir
nanast teemandi taldar og honum &heimilt ad vikja fra peim fyrirmalum sem sé ad finna i
reglunum.
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Pa er i umsdgnum samraemingarstjora itarleg umfjollun um flest meginakveaedi reglugerdar
EBE nr. 95/93 og er nidurstada um pau atridi tekin saman. bar segir ad uthlutun afgreidslutima
flugvalla innan ESB byggi 8 samhafdum og samreemdum reglum. Sé petta gert til ad tryggja
fullt samraemi vid Uthlutun og ad ekki gildi sérstakar reglur eda sérstdk skilyrdi um athlutun a
milli einstakra flugvalla innan loftflutningamarkadarins. Akvardanir stjérnvalds sem feli i sér
breytingar & reglum um Uthlutun afgreidslutima a tilteknum flugvelli, leidi til fraviks a
samraamdum reglum.

Ljést sé af préun loftflutningamarkada a EES-svaedinu ad handhafar 16ggjafarvalds hafi tekid
ba afstodu ad til pess ad unnt veeri ad innleida fullt frelsi i loftflutninga innan svaedisins pyrfti
ad innleida einsleitar og samramdar reglur. Med pvi vaeri snuid fra peirri stédu sem i upphafi
rikti pegar sérreglur giltu i hverju adildarriki um nanast allt sem vardadi loftflutninga til og fra
vidkomandi riki.

Samramingarstjorum flugvalla innan ESB og samramingarstjora Keflavikurflugvallar sé skylt
ad fylgja peim efnisreglum sem léggjafinn hafi sett i pvi skyni ad Uthluta afgreidslutima til
flugrekenda pannig ad geaett sé sjénarmida um einsleitni i Uthlutun innan flugvalla & EES-
svaedinu. Tekid sé tillit til nyrra keppinauta og til hefdarréttinda peirra sem hafi skapad sér
stodu a flugvelli yfir langan tima. Heimild til peirrar ihlutunar sem WOW Air hafi farid fram a
ad islensk samkeppnisyfirvéld beiti sér fyrir rimist ekki innan pess lagaramma og stefnu sem
Evropusambandid og EFTA rikin hafi med samningnum um Evrépska efnahagssvaedisins komid
sér saman um.

Keflavikurflugvéllur er flugvéllur med skammtadan afgreidslutima

Pa er i athugasemdum ACD fjallad um hvad pad feli i sér ad flugvollur sé med skammtadan
afgreidslutima. Segir ad fyrirkomulagid hafi verid tekid upp a Keflavikurflugvelli pann 1. april
2006 og akvordun um pa breytingu hafi verid tekin eftir itarlega greiningu og mat islenskra
stjornvalda. ACD telji pad leida af edli mals ad a flugvelli par sem umframeftirspurn sé eftir
afgreidslutimum, geti stjornendur hans ekki Gthlutad afgreidslutimum samkveemt samradi
(level 2 airport). Engin lausn geti falist i pvi ad gera Keflavikurflugvoll ad flugvelli med Gthlutun
samkvamt samradi af framangreindri astaedu auk pess sem pa verdi meiri dvissa um Uthlutun
afgreidslutima fyrir flugrekendur. Einnig geaeti slik breyting haft neikvaed ahrif & rekstur
flugvallarins og umhverfispaetti.

P& kemur fram i mali ACD ad helsta vandamalid & Keflavikurflugvelli sé mikil flugumferd prisvar
sinnum a soélarhring. bess utan sé umferd um flugvéllinn litil sem engin og mannvirki, banadur
og adstada pvi dnotud. Skyringamyndir sem fylgdu annarri af umségnum ACD syna ad alagid
(fjoldi farpega, komur og brottfarir flugvéla, afgreidslutimar) er mest 8 morgnana, siddegis og
i kringum midnaetti. I pessu sambandi er einnig visad til umfjollunar i &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 um ad umfjdllun fraedimanna syni fram & hagraedi sem felst
i pvi ad reka leidakerfi med tengist6d, m.a. vegna tengifarpega. Einnig ad freedimenn hefdu
fjallad um moguleika flugfélaga sem reekju slik leidakerfi til ad takmarka samkeppni. ACD visar
til pess ad i umfjollun freedimanna komi einnig fram ad petta eigi einkum vid a flugvollum par
sem fjoldi afgreidslutima sé takmarkadur. Upplysingar um alagstima a Keflavikurflugvelli syni
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ad umframeftirspurn sé eftir staedum a flugvellinum a tilteknum timum sdélarhrings en nasgur
fjoldi afgreidslutima sé laus @ 68rum timum. Flugvollurinn sé pvi ekki pad sem kallad sé ,slot-
constrained" flugvollur. bPa segir ad ahersla framkveemdastjérnar EB i pessum efnum hafi verid
a samkeppni a flugleidum og adgangi ad flugvollum en ekki adgangi ad afgreidslutimum a
akvednum timum dagsins.

Samraemingarstjori sjalfstaedur og hlutlaus

I mali ACD er 16g® ahersla & sjalfstaedi samramingarstjora og ad hann beri einn dbyrgd &
Uthlutun afgreidslutima. Hann skuli vera hafur, hlutlaus og 6hadur hagsmunaadilum. Pannig
taki samraemingarstjori ekki vid fyrirmeaelum fra rekstraradila flugvallarins um athlutun
afgreidslutima og rekstraradilanum sé beinlinis 6heimilt ad hafa afskipti af uthlutun hans. Hann
starfi eingdngu eftir peim reglum og samraemdu adferdum sem gildi um Uthlutun
afgreidslutima i allri Evrépu. Samraemingarnefnd og flugrekendur sjalfir hafi eftirlit med
storfum samraamingarstjora og ad hann starfi i samraemi vid reglurnar. Samraemingarstjori
setji saman heildarskra um alla afgreidslutima. Um athlutun & afgreidslutimum & flugvelli med
skammtadan afgreidslutima gildi sidan reglur um timamoérk umsdkna med peim heetti ad
flugrekandi purfi ad uppfylla 6ll skilyrai til flugs pann 31. jandar vegna sumarazetlunar og 31.
agust vegna vetraraatlunar. P3 er i athugasemdunum fjallad nanar um pad kerfi (svokallad
Score tolvukerfi) sem samramingarstjori noti vid Uthlutun & afgreidslutimum. Segir m.a. ad
kerfid sé algerlega gagnsaztt og veiti flugrekendum yfirsyn yfir alla afgreidslutima a
viokomandi flugvelli.

Ad mati ACD hljoti kjarni kvértunar WOW Air og rannsoknar Samkeppniseftirlitsins ad snuast
um hvort ACD eigi i stérfum sinum ad fara ad efni reglugerda, sem settar séu med stod i
l6gum og beita peim pegar Uthlutad sé afgreidslutima & peim flugvéllum & Islandi sem ACD
hafi verid skipadur samraemingarstjori yfir eda hvort hann eigi ad hlita akvérdun stjérnvalds
sem byggi a sjonarmidum sem ad hans mati gangi pvert gegn framangreindum reglum. bad
sé mat ACD ad uthlutun afreidslutima hafi i einu og 6llu farid fram samkvaemt reglugerd um
Gthlutun afgreidslutima. ACD annist Uthlutun @ mérgum flugvollum innan EES svaedisins og a
peim flugvoéllum sé ndkveemlega sému reglum beitt, sama tolvukerfi notad (Score-télvukerfid)
og somu verkferlum og vinnulagi vid Uthlutun & afgreidslutimum.

Skilgreining markadar i tengslum vid beitingu 16. gr. samkeppnislaga

I athugasemdum ACD er talsverd umfjollun um skilgreiningu markada og pa sérstaklega i
tengslum vid beitingu 16. gr. samkeppnislaga enda kom til alita i malinu ad beita pvi akvaedi
eins og i eldra mali sem leiddi til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Nidurstada
bessa mals felur p6 ekki i sér ihlutun & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga, hvorki & grundvelli
b-lidar 1. mgr. gagnvart Isavia eda ACD eda a grundvelli a- eda c-lidar sama akvaedis gagnvart
Icelandair. Sjénarmid ACD um skilgreiningu markada tengjast p6 almennt skilgreiningu
samkeppnismarkada i dzetlunarflugi. Er pvi gerd grein fyrir pessum sjonarmidum ACD og pau
metin i kafla III. 5 hér a eftir.
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Um mikilvaegi uthlutunar & akvednum timum sélarhringsins

I mali ACD kemur fram ad flest steerri flugfélég i heiminum reki leidakerfi par sem &kvednir
timar skipti meira mali fyrir pessi flugfélég vegna innbyrdis timasetninga sem af pvi kerfi leidi.
Segir ad Frank Holton samraemingarstjori @ Keflavikurflugvelli hafi i 40 ar starfad vid
flugafgreidslu og baedi unnid sem slikur og starfad fyrir flugrekendur. Frank Holton fullyrdi aé
enginn samkeppnislegur avinningur felist i tilteknum tima & flugvéllum med neega
afgreidslutima til uthlutunar eins og & Keflavikurflugvelli. Segir i pvi samhengi ad itarleg gogn
hafi verid 16gd fram undir rekstri mals sem leitt hafi til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
25/2013 um pau vandamal sem séu vegna of lags nytingarhlutfalls & adstédu i Keflavik. Hins
vegar geti falist veruleg verdmeeti i afgreidslutima a flugvéllum eins og t.d. & London Heathrow
pbar sem engin laus afgreidslutimi sé til, allan opnunartima flugvallarins.

ACD moétmelir peim sjéonarmidum sem komid hafi fram af halfu WOW Air og i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 um ad ekki sé unnt ad byggja upp leidakerfi med
hagkveemum heetti nema med pvi ad fa athlutudum afgreidslutimum & milli kl. 7:00 og 8:00
annars vegar og a milli kl. 16:00 og 17:30 hins vegar. Ad mati ACD megi audveldlega syna
fram & ad petta sé rangt. ACD geti synt fram a8 ad midad vid nlverandi adstzedur a
Keflavikurflugvelli sé unnt ad koma upp leidakerfi med peim eiginleikum sem ad framan hafi
verid lyst an pess ad fa Uthlutad afgreidslutimum innan umraeddra timamarka. pPessu til
studnings eru sett fram tvo deemi um Utfaerslur a leidakerfi sem unnt sé ad koma a fot midad
vid nlverandi Uthlutanir & Keflavikurflugvelli og fram fari & grundvelli reglugerdar nr.
1050/2008. Nanar er fjallad um pessar Utfaerslur og sjénarmid ACD par ad lutandi i kafla III.
6 hér a eftir.

ACD bendi & ad afgreidslutimi & einum flugvelli sé i 6llum tilfellum hadur Gthlutun a
afgreidslutima a flugvelli sem flugrekandi muni fljuga til eda fljuga fra Keflavikurflugvelli.
Uthlutadir afgreidslutimar & Keflavikurflugvelli hafi litla sem enga pydingu fyrir starfsemi
flugfélags fyrr en pad hafi fengid Gthlutad afgreidslutima a flugvelli sem pad fljugi til og fra
Keflavikurflugvelli. Fullyrdingar um ad tiltekinn afgreidslutimi & Keflavikurflugvelli sé
samkeppnislega mikilvaegari en annar séu ordin tédm fyrr en flugrekandi hafi synt fram & med
sOnnunargégnum ad hann hafi pegar yfir ad rdda uthlutudum afgreidslutimum a 6drum
flugvollum sem hann fljugi annad hvort fra eda til Keflavikurflugvallar.

Méguleikar & stadbundnum leidbeinandi reglum

P& segir ad samkvaemt reglugerd um uthlutun afgreidslutima skuli samraemingarstjori einnig
taka tillit til vidbdtarreglna og leidbeininga vid Uthlutun, sem settar séu i loftflutningageiranum
a heimsvisu (IATA) eda a Evrdpska efnahagssvadinu sem og stadbundinna leidbeininga sem
samraemingarnefndin leggi til og framkvamdastjérn flugvallar sampykki. Regla pessi gildi, ad
pvi tilskyldu aé slikar reglur og leidbeiningar hafi ekki ahrif & sjalfsteedi samraemingarstjérans,
samraemist I6gum og reglum og hafi pad ad markmidi ad baeta skilvirkni i nytingu &
afkastagetu flugvallarins. betta sé skyrt frekar i reglugerdinni par sem fram komi ad
samramingarnefndin skuli leggja fram tilldgur um eda veita samraemingarstjora og/eda
Samgongustofu radgjof vardandi stadbundnar leidbeiningar um uthlutun afgreidslutima eda
eftirlit med nytingu afgreidslutima, m.a. ad teknu tilliti til hugsanlegra umhverfissjonarmida.
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Pannig geti samraemingarnefndin lagt til stadbundnar leidbeiningar sem samraemingarstjori
taki tillit til. Ad mati ACD sé ekki svigrum til ad koma ad fyrirmeelum um stadbundnar
leidbeinandi reglur sem kvedid hafi verid & um i &kvordunarordum akvoérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Umraadd fyrirmaeli hafi falid i sér nyjar efnisreglur og
vidmid sem leitt hefdu til dsamraemis vid reglur um UGthlutun. ba bendi ACD a ad hvergi i
Evrépu sé ad finna stadbundnar reglur settar til ad hygla einum eda 68rum med Gthlutun eda
veita sérréttindi. Slikar reglur séu settar til ad bregdast vid t.d. umhverfisadstaedum eins og
naeturlokunum, takmoérkunum a akvedinni tegund flugumferdar, almannaflugi, takmorkunum
a heildarfjolda afgreidslutima a flugvelli eda fjolda afgreidslutima a akvedinni klukkustund eda
a dag. Einnig visar ACD til byggdasjénarmida i pessu sambandi.

Um sjénarmid ACD/FH

ACD gerir athugasemdir vid umfjollun i 4akvoérdun nr. 25/2013 um sjénarmid
samramingarstjéra og hvernig pau hafi verid tulkud. Segir ad atla megi ad efast sé um
heilindi samraemingarstjora vid storf sin og ad hann geeti [6gmaetra sjonarmida vid Uthlutun.
Petta virdist byggt a einni setningu i télvupodsti Franks Holton en ummaelin séu ad hans mati
slitin ir samhengi og ekki skyrd i ljosi peirrar spurningar sem ad honum hafi verid beint. b3
sé med mjog osmekklegum heetti sndid Ut aGr ummeelum Franks Holton i umfjollun
Samkeppniseftirlitsins. Ad mati ACD sé einnig mjog litil umfjollun um stérf, starfskipulag og
vinnuferla samramingarstjora. Eingongu sé farid almennum ordum um l6g og reglur og hvada
lagmarksupplysingar liggi ad baki starfsemi ACD. Engin tilraun virdist hafa verid gerd til pess
ad skoda hvort verklag eda vinnuferlar fyrirtaekisins veeru i samraami vid settar reglur eda
hvernig vinna fari fram pegar leysa purfi Ur beidnum um afgreidslutima. Um 90% af beidnum
um afgreidslutima a flugvollum séu afgreiddar sjalfvirkt af Score-tolvukerfinu sem
flugrekendur eigi sjalfir bein samskipti vid. begar upp komi floknari tilvik, gripi
samramingarstjérar hins vegar inn i og vinni ad lausn med adilum i samraemi vid verkreglur
og vinnulag sem unnid sé eftir, m.a. peirra reglna sem hér hafi verid vikid ad. Ad mati ACD
hafi umfjollun um pennan mikilveega patt i akvoérduninni verid 6fullnaegjandi.

ACD visar til pess ad akvordunin hafi byggt, a.m.k. hvad hann vardi, @ einum fundi med Frank
Holton i september 2013. Af fundargerd pess fundar verdi radid ad pau malefni sem par hafi
verid raedd hafi verid mjég almenns edlis og yfirbordskennd.

par fyrir utan hafi farid nokkrir télvupéstar & milli adila med afar takmorkudum upplysingum
og fyrirspurnum sem a engan hatt geti komid i stad sjalfstaedrar og videigandi rannsdknar af
halfu stjornvalds sem sidar taki stjornvaldsakvordun sem snert hafi hagsmuni allra flugfélaga
sem starfi & Keflavikurflugvelli auk starfsemi Isavia og ACD. ba segir ad ACD hafi itrekad bodid
Samkeppniseftirlitinu ad koma og kynna sér starfsemi fyrirtaekisins, vinnulag og verkferla a
starfsstdd & Kastrup flugvelli i Danmorku en eftirlitid hafi ekki talid sig purfa & pvi ad halda.

Pa segir ad Uthlutun & afgreidslutimum a flugvelli eins og Keflavikurflugvelli sé mjog flokid og
umfangsmikid verkefni og sé hafid yfir allan vafa ad heildsteett yfirlit og skilningur &
verkferlum, vinnulagi, notkun télvukerfa og gagnagrunna sem notadir séu til ad halda utan
um réttindi flugrekanda og tengjast uthlutun & afgreidslutima verdi ekki skilid til fullnustu af

33



fz

einum almennum fundi og nokkrum toélvupdstum pannig ad haegt sé ad taka upplysta og vel
rannsakada stjérnvaldsakvordun.

P& er ferli vid Uthlutun samkveemt Score kerfi ACD fyrir Keflavikurflugvoll Gtskyrt Gt fra
raungognum fyrir sumarid 2014. Birt er yfirlit yfir beidnir flugrekenda og uthlutun
afgreidslutima og segir ad hun hafi farid fram i samrami vid reglugerd um Uthlutun. Er visad
til pess ad WOW Air hafi fengié Uthlutad 2.373 afgreidslutimum eins og félagid hafi bedid um
i samreami vid reglugerdina. Segir einnig ad timabilid sumar telji 31 viku eda 217 daga. 2.372
afgreidslutimar a 217 dogum pydi ad WOW Air hafi fengid 10,94 afgreidslutima hvern dag yfir
timabil sumardaetiunar 2014. I upphaflegri beidni WOW Air hafi verid bedid um atta
afgreidslutima hvern dag a timabilinu en nidurstadan hafi hins vegar verid su ad félagid fékk
10,94.

6.4  Sjénarmid Icelandair fra 5. agust 2014

Sjonarmid Icelandair i malinu barust med bréfi pann 8. agust 2014. Visar félagid til pess ad
pad hafi adur komid ad sjonarmidum um flest atridi sem fram komi i erindi WOW Air. ba taki
Icelandair undir fram komin sjonarmid Isavia og ACD. Til vidbétar vilji Icelandair koma aé
eftirfarandi sjénarmidum.

Markadurinn fyrir daetlunarflug til og fra Islandi

Icelandair métmeaelir markadsskilgreiningu og umfjéllun um stodu félagsins i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Er nanar gerd grein fyrir pessum sjonarmidum félagsins i
kafla III. 5 hér a eftir.

Um dthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli

Icelandair telji ad uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli hafi farid fram i samraemi vid
16g og reglugerdir. Uthlutunin hafi byggst & hlutleegum sjénarmidum par sem allir flugrekendur
hafi seti®d vid sama bord. Likt og fram hafi komid i svorum ACD hafi WOW Air fengid
hlutfallslega fleiri nyja umbedna afgreidslutima a Keflavikurflugvelli sumarid 2014 heldur en
Icelandair. Samt sem adur byggi WOW Air & pvi ad Icelandair fai einhvers konar sérmedferd
vid Uthlutun afgreidslutima. Icelandair méotmeeli pvi. Pa sé jafnframt vert ad taka fram ad
WOW Air sé ekki fyrsta flugfélagid sem fai ekki afgreidslutima & umbednum timum a
flugvollum. Samt sem adur hafi félaginu stadid til boda ad fa afgreidslutima rétt fyrir eda eftir
umbedna tima. Icelandair hafi oft att i vandamalum med ad fa afgreidslutima a erlendum
flugvéllum, p.m.t. innan EES svaedisins. I slikum tilfellum hafi parlend samkeppnisyfirvold
aldrei hlutast til um uthlutun afgreidslutima til ad tryggja ad Icelandair geti veitt peim
flugfélogum, sem fljugi til og fra vidkomandi flugvelli, samkeppni um flugfarpega.

Um mikilvaegi tiltekinna afgreidslutima

Visad er til nidurstédu akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 par sem komist hafi
verid ad peirri nidurstodu ad naudsynlegt veeri fyrir WOW Air ad fa tveimur afgreidslutimum
athlutad & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og tveimur afgreidslutimum & milli kl. 16:00 og
17:30 hins vegar, til pess ad félagid geeti veitt Icelandair raunverulega samkeppni. Icelandair
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telji ad mikilvaegi afgreidslutima innan pessara timamarka hafi ekki verid rannsakad med
fullnaegjandi heetti i samreaemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I fyrsta lagi hafi veri® bent & fidlmarga moéguleika fyrir WOW Air til pess ad setja upp leidakerfi
an pess ad fa uthlutad afgreidslutimum a umbednu timabili. Icelandair taki undir pau
sjénarmid um petta atridi sem fram komi i umsoégn ACD. bau syni ad afgreidslutimar a
umbednu timabili séu ekki samkeppnislega mikilvaegir fyrir WOW Air til ad koma upp leidakerfi
& milli Evrépu og Nordur-Ameriku. I 68ru lagi hafi ekki farid fram nein rannsékn & pvi hvort
flug fyrir kl. 7:00 & morgnana sé verri soluvara heldur en flug kl. 7:00 & morgnana eda sidar.
Nidurstada um petta atridi i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 byggi fyrst og fremst
a huglaegum en ekki hlutleegum rékum. Til ad mynda hafi ekki verid gerd rannsdékn & medal
flugfarpega um petta atridi. ba hafi saetanyting i flugferdum par sem brottfor sé fyrir kl. 7:00
a morgnana ekki heldur verid borin saman vid saetanytingu i flugi sem hefjist sidar um daginn.
Forsenda pess ad rannséknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga verdi uppfyllt i malinu sé ad pessi
atridi séu rannsokud til hlitar ddur en dregin sé alyktun sem 16gé verdi til grundvallar
nidurstodu malsins. I pridja lagi visar Icelandair til pess ad pé flest Evrépuflug félagsins séu &
milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana pa sé jafnframt fjoldi fluga til Evrépu eftir pad timamark,
t.d. flug til Kaupmannahafnar og London & veturna sem leggi af stad a bilinu fra kl. 8:00 til
8:30. bar sé um ad raeda pa afangastadi par sem tidni fluga WOW Air sé mest. Ef Icelandair
geti vel flogid til Kaupmannahafnar og London & milli kl. 8:00 og 8:30 & morgnana, an peirra
vandkvada sem koma fram i kvortun WOW Air og umraeddri akvordun Samkeppniseftirlitsins,
pba hljéti adrir flugrekendur med sambeerilegt leidakerfi ad geta pad lika. pess megi jafnframt
geta ad ndg sé af lausum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli & framangreindu timabili.

6.5 Sjénarmid Samgéngustofu

Athugasemdir Samgongustofu vid gégn malsins og sjénarmid barust med bréfi stofnunarinnar
pann 29. agust 2014. Ad mati Samgoéngustofu komi ekki skyrt fram i goggnum malsins & hvada
grundvelli Samkeppniseftirlitid telji ad samramingarstjori hafi ekki farid ad settum reglum,
svo og hvada akvaedi i reglugerd nr. 1050/2008 eftirlitid telji ad hann hafi brotid. Pa megi
jafnframt benda & ad uttekt hafi verid gerd & vegum stofnunarinnar a framkveemd
reglugerdarinnar. Uttektin hafi verid framkvaemd med adkomu helstu lykiladila. Ekkert hafi
komid fram vid pa skodun sem benti til pess ad akvaedi reglugerdarinnar hafi verid brotin.

Samgongustofa vilji enn fremur benda & ad hlutverk samraemingarnefndar flugvallar
samkvamt reglum um uUthlutun afgreidslutima sé ad midla malum a milli viskomandi adila
vegna kvartana vardandi Uthlutun afgreidslutima og sé kvedid & um pad i reglunum hvernig
farid skuli med kvartanir. WOW Air hafi ekki 1atid reyna & petta Urraedi i tengslum vid Gthlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli.

Samgongustofa visar til pess ad i reglugerd EBE nr. 95/93 sem innleidd hafi verid hér & landi
sé sérstaklega tekid fram ad samraemingarstjori skuli Uthluta afgreidslutimum i samraemi vid
akvaedi reglugerdarinnar og ad hann beri einn abyrgd & uthlutun afgreidslutima. pa sé i
reglunum kvedid & um malsmedferd vegna kvartana og um &fryjunarrétt. A grundvelli
reglnanna sé samraemingarnefnd flugvallar réttur vettvangur kvartana vegna Uthlutunar a
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afgreidslutimum, en eftir atvikum sé leitad milligobngu samtaka fulltria flugrekenda, eda
flugvalla eda annars pridja adila. Ekki sé tilgreind adkoma opinberra stjornvalda i peirri
malsmedferd.

Med visan til pessa takmarkist adkoma islenskra stjérnvalda vid skipun samramingarstjora.
Ad 6dru leyti starfi samraemingarstjéri a grundvelli ofangreindra reglna og sé bundinn i verkum
sinum af hinu evrépska regluverki. I 1jési pess ad islensk stjérnvéld hafi ekki bodvald yfir
samramingarstjora, a grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 hafi, telji Samgongustofa vafa
leika & pvi ad samreemingarstjori fari med sjalfsteett stjornsysluvald ad islenskum I6gum.

Visad er til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 par sem komist hafi verid ad peirri
nidurstodu ad fyrirkomulag vid athlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli raskadi
samkeppni. Samgodngustofa sé peirrar skodunar ad ihlutun Samkeppniseftirlitsins sem hafi
falist i fyrirmaelum til Isavia um adé tryggja WOW Air afgreidslutima @ morgnana og siddegis
hafi ekki samramst reglugerd um Gthlutun afgreidslutima.

Einnig segir ad uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli byggist alfarid & reglugerdinni en
med henni sé stefnt ad pvi ad afkastageta flugvalla par sem flugumferd sé mikil, verdi sem
mest og sveigjanlegust i peim tilgangi ad studla ad aukinni samkeppni & hinu Evrdpska
efnahagssvaedi.

Samgongustofa tekur fram ad pad sé mat stofnunarinnar ad samkeppnisyfirvold geti ekki
gripid til ihlutunar i athlutun & afgreidslutimum flugvalla nema i peim tilvikum par sem um sé
ad raeda samrad keppinauta, misnotkun fyrirtaekis & markadsradandi stodu eda samruna
fyrirtaekja, sbr. 10. gr. eldri reglugerdar um athlutun afgreidslutima nr. 1050/2008. A8 mati
Samgongustofu verdi ekki séd ad Icelandair hafi gagngert adhafst nokkud til pess ad rydja
samkeppni WOW Air Gr vegi heldur byggist peir afgreidslutimar sem Icelandair hafi fengié
Uthlutad a starfsemi félagsins sidustu ar. Ad mati Samgongustofu myndi annar skilningur a
10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008, en sa sem ad framan sé lyst, leida til glundroda &
markadnum.

pa vilji Samgoéngustofa vekja athygli & pvi ad hvergi komi fram i reglugerd um athlutun
afgreidslutima ad samraemingarstjori eigi ad Uthluta afgreidslutima til flugfélags sem telji sig
ekki geta haldid rekstrinum afram nema pad fai Uthlutad peim tima sem pvi henti. Ekki sé
heldur ad finna i reglugerdinni akvaedi um ad samramingarstjora beri ad taka tillit til sérstédu
vegna legu landsins.

6.6  Sjénarmid innanrikisrdduneytisins

Athugasemdir innanrikisrdduneytisins vid gdégn malsins og sjonarmid barust med bréfi
Samgodngustofu pann 2. september 2014. Segir ad raduneytid telji ekki astaedu til ad gera
athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins & greiningu @ moérkudum i akvérdun nr. 25/2013
eda mat stofnunarinnar @ mikilveegi sérstakra afgreidslutima innan solarhrings, enda vardi st
greining ekki efni reglugerdar EBE nr. 95/93 med beinum heetti.
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6.7 ftrekun WOW Air & kréfum sinum frd september 2015

Samkeppniseftirlitinu barst bréf fra WOW Air pann 15. september 2015 par sem itrekud er
naudsyn a adgerdum vegna uthlutunar afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Er visad til
kvortunar WOW Air par sem fram komi ad nuverandi fyrirkomulag valdi pvi aé Icelandair sem
sé markadsradandi fyrirtaeki fai alla nyja afgreidslutima a flugvellinum. betta pydi ad hver
aukning a afkastagetu flugvallarins styrki markadsradandi stodu Icelandair.

pa segir ad fyrir liggi nidurstada Samkeppniseftirlitsins um ad fyrirkomulagid raski samkeppni
& flugmarkadi til og fra Islandi. SU réskun valdi WOW Air, neytendum og samfélaginu 6llu
miklu tjoni.

pa segir ad WOW Air hafi ndd ad koma a samkeppni & mikilveegum flugleidum, na sidast til
Boston og Washington. Abatinn fyrir neytendur hafi veri® mikill og tekjur skapast fyrir
pjédarbuid af ferdamonnum. Hins vegar sé ljost ad pessi drangur hafi nadst pratt fyrir
umraedda hindrun & samkeppni en ekki vegna pess ad engin hindrun sé til stadar. Uthlutun
afgreidslutima haldi afram ad hindra pad ad WOW Air geti keppt vid markadsradandi fyrirtaeki
a jafnréttisgrundvelli. b4 sé |jost ad afgreidslutimar standi enn i vegi fyrir pvi ad WOW Air geti
hafid flug til New York sem sé mikilvaegasti afangastadurinn i Bandarikjunum og a peim
markadi sé litil sem engin raunveruleg samkeppni.

Fyrir liggi ad skipuleggja komandi sumar og Uthluta peim takmorkudu gaedum sem
afgreidslutimar séu. Su Uthlutun muni hafa mikil ahrif & samkeppnishaefni WOW Air sem keppi
nu af miklum mod vid markadsradandi fyrirtaeki sem njéti peirrar hindrunar sem um raedi.
WOW Air vilji pvi itreka mikilvaegi pess ad rutt sé Ur vegi peirri samkeppnishindrun sem felist
i nuverandi fyrirkomulagi & Uthlutun afgreidslutima. Tryggja purfi ad WOW Air fai sanngjarna
hlutdeild i nyjum afgreidslutimum og forgang & ad velja pa tima sem félaginu séu naudsynlegir.
Oski WOW Air pvi eftir pvi a8 Samkeppniseftirlitid taki akvérdun i malinu svo fljétt sem verda
megi og ad su akvoérdun tryggi WOW Air sanngjarna hlutdeild af nyjum afgreidslutimum i
Keflavikurflugvelli.

7. Sjénarmid flugmalayfirvalda um moguleika a leidbeinandi reglum fyrir
samraemingarstjora o.fl.

Eins og fyrr greinir hefur medferd kvortunar WOW Air & sidari stigum beinst ad pvi hvort beina
skuli aliti til flugmalayfirvalda vegna mogulegra samkeppnishindrana sem stafa af Uthlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Vegna nidurst6du EFTA-domstodlsins i desember 2014 taldi
eftirlitid ekki forsendur til ad hvorki beita b-lid 16. gr. samkeppnislaga gagnvart Isavia eda
ACD i malinu. Vid petta baettist ad WOW Air akvad, vegna dvissu um endanlega nidurstdédu
pess mals og eldra mals sem & sama tima var rekid fyrir islenskum domstélum, ad saekja ekki
um afgreidslutima & alagstimum fyrir sumarid 2015. bess i stad 6skadi félagid adallega eftir
afgreidslutimum til brottfara ad jafnadi um klukkustund fyrr & morgnana eda & milli kl. 6:00
og 7:00. Kom pvi ekki heldur til alita i malinu t.a.m. ad gripa til ihlutunar & grundvelli a eda
c-lidar 1. mgr. 16 gr. samkeppnislaga gagnvart Icelandair, a.m.k. ad svo stdéddu.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pvi komid til alita ad pvi yrdi beint til flugmalayfirvalda
ad samraemingarstjora a Keflavikurflugvelli verdi settar stadbundnar leidbeinandi reglur a
grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 sem audveldi honum m.a. ad hafa hlidsjon af
samkeppnissjonarmidum vid Uthlutun afgreidslutima. I tengslum vi® pessa vinnu voru haldnir
fundir med beaedi Samgodngustofu og innanrikisrdduneytinu par sem hugmyndir
Samkeppniseftirlitsins um petta atridi voru kynntar og i framhaldi voru pessum adilum sendar
fyrirspurnir par sem 6skad var eftir nanari sjonarmidum. ba var oskad frekari sjonarmida og
skyringa fra pessum adilum med fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins fra 8. mai 2015 til
Samgodngustofu og 15. mai 2015 til innanrikisraduneytisins. ba sendi Samkeppniseftirlitid
einnig fyrirspurn til Isavia pann 3. juni 2015 par sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um
tiltekin atridi er vordudu adgengi samraemingarstjora ad upplysingum, en Samgoéngustofa
hafdéi visad peirri fyrirspurn til Isavia. Loks var bedid um vidbotarskyringar fra Samgongustofu
med tolvupdsti pann 24. agust 2015 o.fl.

Svor barust fra Samgongustofu med bréfum stofnunarinnar pann 30. mai og 2. juli 2015. Pa
barust vidbétarskyringar stofnunarinnar med bréfi pann 31. dgust 2015. I bréfunum koma
fram nanari sjénarmid Samgoéngustofu um m.a. mat 8 samkeppnislegum ahrifum vid uthlutun
afgreidslutima, endurskodun & tilnefningu Keflavikurflugvallar og moguleikum pess ad
samramingarstjora verdi settar leidbeinandi reglur um ad hafa samkeppnissjonarmid ad
leidarljosi vid Gthlutun afgreidslutima. itarlega er fjallad um pessi sjéonarmid i kéflum III. 7, 8
og 9 sidar i pessu aliti og visast til peirrar umfjollunar. Sama & vid um svor
innanrikisrdduneytisins sem barst med bréfi pann 8. september 2015 og Isavia sem barst pann
11. juni 2015 med télvuposti. Nanar verdur greint fra peim i kafla III. 9.

Pa sendi Samkeppniseftirlitid pann 3. september 2015 fyrirspurnir til nokkurra fyrirtaekja i
Evropu sem sinna samraemingu a flugvollum par sem i gildi eru stadbundnar leidbeinandi
reglur. Var m.a. aflad upplysinga um reglurnar og hvernig paer hefdu verid settar og hver hefdi
att frumkveaedi ad peim. Er um ad reeda eftirfarandi fyrirtaeki og pa flugvelli sem fyrirspurnin
nadi til:

e SCA - Schedule Coordination Austria - Flugvéllurinn i Vin (VIE).

e BSC Belgium Slot Coordination - Flugvéllurinn i Brussel (BRU).

e Airport Coordination Limited i Bretlandi - Flugvellir i London, Heathrow (LHR) og
Gatwick (LGW).

e Cohor - Airport Coordination i Frakklandi - Paris (CDG).

e Stichting Airport Coordination Netherlands - Amsterdam-Schiphol (AMS).

e Assoclearance - Italian Agency for Airport Coordination — Flugvellir i Milano Linate -
Forlanini (LIN) og Rém - Ciampino (CIA).

e Airport Coordination Norway - ACN - Flugvéllurinn i Oslé - Gardemoen (OSL).

e Slot Coordination Portugal — Flugvéllurinn i Lissabon (LIS).

e AECFA - Slot Coordination — Spanish Airports - Flugvéllurinn i Madrid (MAD).

e Slot Coordination Switzerland - Flugvellirnir i Zlrich (ZRH) og Genf (GVA).

e Airport Coordination Sweden - ACS - Bromma flugvéllur i Stokkhdlmi (BMA).
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Nanar verdur greint fra efni fyrirspurnanna og svérum umraeddra fyrirtaekja i kafla III. 9.

pa hefur Samkeppniseftirlitid leitad ymissa skyringa og sjénarmida adila i tengslum vid pessa
athugun. Verdur eftir atvikum vikid ad peim i nidururstédukafla hér & eftir.

8. Fyrri Grlausnir Samkeppniseftirlitsins a flugmarkadi

Samkeppnisyfirvold hafa & lidnum arum fjallad itarlega um samkeppnisadstaedur i
aaetlunarflugi til og fra landinu. Rétt er ad reifa helstu athuganir sem pydingu hafa i pessu
samhengi.

I &kvordun samkeppnisrdds 14. jali 2003 nr. 22/2003 var Icelandair talid vera i
yfirburdarstodu a hinum skilgreindu morkudum (aaetlunarflugi @ milli Keflavikur og
Kaupmannahafnar annars vegar og Keflavikur og London hins vegar). bessu til studnings var
medal annars visad til mikillar markadshlutdeildar og styrkleika sem stafadi af leidakerfi
félagsins i aaetlunarflugi milli Nordur-Ameriku og Evrépu. Pa var & pad bent ad pratt fyrir ad
opinberar adgangshindranir hefdu ad langmestu leyti verid felldar nidur i flugrekstri hefdi
reynslan baedi erlendis og hér a landi synt ad miklar efnahagslegar adgangshindranir vaeru ad
flugmarkadnum. I pvi sambandi var fjallad um keppinauta sem hér hefdu reynt ad na fotfestu
en hefdu horfid af markadnum, pegar undan veeru skilin erlend leigufélog sem timabundid
flygju hingad yfir sumari®. I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-
18/2003 var stadfest st nidurstada ad Icelandair vaeri markadsradandi. Afryjunarnefndin féllst
ekki & pad med Icelandair ad litlar adgangshindranir vaeru ad markadnum heldur benti & aéd
engu flugfélagi hefdi hingaé til tekist til lengdar ad markadssetja sig hér a landi i deetlunarflugi
i samkeppni vid Icelandair.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins 30. mars 2007 nr. 11/2007 var aftur komist ad peirri
nidurstddu ad Icelandair vaeri i markadsradandi stédu & hinum skilgreindu mérkudum malsins.
Til grundvallar peirri nidurstédu lagu samskonar sjéonarmid og i hinu eldra mali. Vid medferd
malsins hélt Icelandair pvi fram ad ekki veeru adgangshindranir ad flugmarkadnum hér a landi.
Visadi félagid medal annars til pess ad British Airways og SAS Braathens heféu hafid
daetlunarflug til og fra Islandi. Samkeppniseftirliti® féllst ekki & petta og visadi medal annars
til pess ad Icelandair hefdi upplyst fjarfesta um ad pessi aukna samkeppni hefdi ekki haft ahrif
4 markadshlutdeild félagsins heldur adeins bitnad & leiguflugfélogum.® I Grskurdi i mali nr.
4/2007 stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala ad Icelandair hefdi verid markadsradandi.
Visadi nefndin m.a. til pess forskots sem leidakerfid skapadi og benti & ad moguleikar
Icelandair til flutninga & tengifarpbegum veittu félaginu feeri a8 ad tryggja hagkvaemni i rekstri
o0g ad baeta efnahagslega stédu félagsins i flugi til og fré Islandi langt umfram pad sem Iceland

° Visad var til ,Prospectus, febrtar 2007, Icelandair Group hf." par sem sagdi: ,Two airlines started scheduled flights
to Iceland this summer. British Airways Plc. flew five times a week between Gatwick and Keflavik until the end of
September, when the number of flights was decreased to four. The flight leaves Gatwick at 7:30 in the morning,
which indicates that the schedule is more geared towards the needs of passengers travelling to Iceland than
passengers who begin their journey in Iceland. SAS Braathens AS started flying from Oslo to Iceland three times a
week in March 2006. Both airlines will continue flying to Iceland, with SAS Braathens AS also offering scheduled
flights between Stockholm and Keflavik. Icelandair’s market share on the market to and from Iceland was not affected
by increased number of flights in 2006 and it seems that the rivals’ market share was mainly at the expense of charter
flights."
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Express ehf. hefur haft ték a." Einnig var bent & pann styrk sem leiddi af starfsemi systurfélaga
Icelandair. Ad pvi er snerti adgangshindranir benti afryjunarnefnd medal annars & erfidleika
Iceland Express vid ad na fotfestu 8 markadnum:

~Adgangshindranir eru metnar ut fra pvi hvort fyrirteeki eiga audvelt med ad komast
inn & vidkomandi markad og veita peim adila sem fyrir er 6timabundna samkeppni.
Saga Iceland Express ehf. og annarra fyrirtaekja sem sott hafa 8 markadinn synir ad
betta hefur ekki alltaf verid audvelt. Samantekid pykja athugasemdir afryjanda um
betta atridi ekki breyta peirri heildarmynd sem rakin hefur verid i fyrri kéflum."

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins 29. mars 2006 nr. 9/2006 var Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf., systurfélag Icelandair, talid vera i markadsradandi stodu @ markadnum
fyrir flugafgreidslu vegna farpegaflugs & Keflavikurflugvelli. I pessu sambandi var medal annars
visad til yfir 90% markadshlutdeildar og afar sterkrar stodu Icelandair & skyldum morkudum.
Var pessi nidurstada stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2007. Vid medferd malsins fyrir domi undi Flugpjonastan a Keflavikurflugvelli nidurstédu
nefndarinnar um markadsradandi stédu fyrirtaekisins, sbr. ddm Haestaréttar Islands 2. oktéber
2008 i mali nr. 640/2007.

Pann 27. ndvember 2008 birti Samkeppniseftirlitid skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.'® I skyrslunni er fjallad um reynslu annarra rikja
af pydingu samkeppni i efnahagskreppum og hvada leerddom megi draga af henni.
Meginnidurstada skyrslunnar er ad adgerdir til pess ad vidhalda eda efla samkeppni studli ad
hradari endurreisn atvinnulifsins og séu pvi rétt vidbrogd vid efnahagskreppu. I pvi sambandi
sé sérstaklega brynt ad vinna gegn hverskonar adgangshindrunum sem gera nyjum og minni
keppinautum erfitt fyrir ad komast inn & markadi eda vaxa par og dafna. I skyrslunni er a#
finna greiningu & 15 samkeppnismorkudum, par sem dregnar eru fram helstu hindranir sem
ny eda smeerri fyrirtaeki standa frammi fyrir pegar pau hefja starfsemi eda hasla sér frekari
vOll. Jafnframt er bent & adgerdir sem geta rutt Ur vegi eda dregid ur slikum hindrunum.

Einn peirra heildarmarkada sem fjallad er um i skyrslunni er aaetlunarflug til og fra Islandi
(bls. 112-114). par kemur fram ad Icelandair njéti mikilla yfirburda og sé med 75-80%
hlutdeild i &aetlunarflugi. I pessu sambandi er rifjad upp ad fyrir adild Islands ad EES-
samningnum hafi Icelandair (pa Flugleidir) notid fulltingis stjéornvalda sem ,flag carrier" og
haft yfir ad rédda neer 6ll sérleyfi baedi i millilanda- og innanlandsflugi. Fjallad er um pydingu
hvers konar adstédu i og vid Flugst6d Leifs Eirikssonar og bent & ad forverar Isavia hefdu
hindrad keppinauta Flugleida i ad hasla sér voll eftir ad einokun pess félags i flugafgreidslu var
aflétt, sbr. akvordun samkeppnisrads 4. desember 2000 nr. 35/2000 Kvértun Vallarvina ehf.
yfir samkeppnishémlum flugmalayfirvalda & Keflavikurflugvelli og Flugst6d Leifs Eirikssonar
gagnvart starfsemi fyrirtaekisins & Keflavikurflugvelli, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2001 Flugstéd Leifs Eirikssonar gegn samkeppnisradi. I skyrslunni

0 peim adilum sem fjallad var um i skyrslunni var gefid feeri & gera athugasemdir vid pa greiningu
Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i henni. Ad fengnum peim tilldégum birti Samkeppniseftirlitid uppfaerda skyrslu
bann 25. juni 2009. I henni voru tilteknar leidréttingar gerdar en athugasemdirnar leiddu ekki til breytinga & efnislegu
mati eftirlitsins. SU skyrsla sem er ad finna & heimasidu eftirlitsins er hin uppfaerda.
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er jafnframt sérstaklega fjallad um uthlutun a afgreidslutimum en nanar verdur vikid ad
tilmaelum sem beint var i skyrslunni til flugmalayfirvalda sidar i aliti pessu.

I skyrslunni var jafnframt beint tilmaelum til flugmalayfirvalda um ad endurskoda verklag vid
leyfisveitingar til erlendra flugrekenda i pvi skyni ad efla samkeppni. Eins og skyrt kemur fram
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011, Kvértun Iceland Express ehf. og Astraeus
Airlines Ltd. yfir vinnureglum Flugmdlastjérnar Islands vid veitingu flugréttinda & Islandi til
erlendra flugrekenda, var ekki farid ad pessum tilmaelum. I dkvérduninni var komist ad peirri
nidurstodu ad afgreidsla Flugmalastjornar Islands & flugréttindum hér & landi raskadi
samkeppni i asetlunarflugi til og fra landinu. Skilyrdi Flugmalastjornar fyrir leyfi til Astraeus,
flugrekstraradila Iceland Express, hefdu ad obreyttu komid i veg fyrir ad félagid geeti bodid
upp & aaetlunarflug milli Keflavikur og Winnipeg i Kanada sumari® 2012. I dkvérduninni er
gerd grein fyrir sterkri st6du Icelandair, t.d. yfirburda markadshlutdeildar fyrirtaekisins og ad
pbad hafi verid talid markadsradandi i eldri malum, sbr. medal annars akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2009, Samruni Islandsbanka hf. og Icelandair Group hf.
Samkeppniseftirlitid taldi ad yfirburdir Icelandair i dsetlunarflugi veeru og hefédu lengi verid
miklir. Mikilvaegt vaeri ad minni keppinautar naedu fotfestu 8 markadnum og efldu par med
samkeppni. A grundvelli b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beindi Samkeppniseftirliti®
bindandi fyrirmeelum til Flugmalastjornar um ad breyta verklagi sinu vid veitingu flugréttinda
med pad ad markmidi ad auka samkeppni i flugi til og fré Islandi.

Med démi Heestaréttar Islands 9. febrdar 2012 i mali nr. 205/2011 var stadfest ad Icelandair
hefdi verid i markadsradandi stodu, sbr. Urskurdi nefndarinnar i mali nr. 4/2007. Visadi
Haestiréttur til forsendna héradsddéms um petta atridi en par kemur medal annars fram ad
héradsdomur fallist & pad med Samkeppniseftirlitinu ,ad jafnvel pott ymis atridi bendi til pess
ad adgangshindranir séu ekki svo miklar hér sem annars stadar, svo sem greidur adgangur ad
flugvéllum, gagnseei islenska markadarins og minnkandi pyding ferdaskrifstofa, hafi petta ekki
urslitapydingu vid mat & pvi hvort um raunverulegar adgangshindranir sé ad reeda, heldur pad
hvort inn @ markadinn geti komid keppinautur sem er faer um ad veita vidkomandi fyrirteeki
naegjanlega virka samkeppni. bad er mat démsins i ljési gagna malsins, ad adgangshindranir
hafi verid fyrir hendi pegar atvik mals pessa attu sér stad."

Pann 8. mars 2013 birti Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 5/2013 vegna samruna WOW Air og
Iceland Express. I dkvérduninni kemur fram ad samruninn eigi rét ad rekja til mjog erfidrar
stodu Iceland Express. I malinu afladi Samkeppniseftirliti® itarlegra gagna um flugmarkadinn,
medal annars upplysinga til ad meta staerd og markadshlutdeild & 6llum leidum i daetlunarflugi
til og fra Keflavik fyrir arin 2010, 2011 og hluta arsins 2012. Athugun Samkeppniseftirlitsins
leiddi i 1jos ad pratt fyrir ad ny flugfélég hefdu hafid starfsemi (eins og t.d. WOW Air, easylet
og Delta Airlines) hefdi Icelandair enn mikla yfirburdi i daetlunarflugi til og fra Islandi. Hér skipti
mestu mali ha markadshlutdeild félagsins og jafnvel einokun @ nokkrum af helstu
aztlunarleidum til og fra landinu. Pa var talid ad leidakerfi Icelandair sem byggdist a tengiflugi
milli 4fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku veitti félaginu miki& forskot. I pessu sambandi
var sérstaklega bent & ahrif pess & samkeppni ad flugmalayfirvéld hefdu veitt Icelandair
forgang ad mikilveegustu afgreidslutimum i Keflavikurflugvelli. bessi forgangur skapadi
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Icelandair sterka stédu og gerdi nyjum adilum erfitt um vik ad hefja tengiflug til Nordur-
Ameriku.

paer urlausnir samkeppnisyfirvalda sem hér hefur verid gerd skil syna ad samkeppni i flugi til
og fra landinu hefur lengi verid takmoérkud. Med hlidsjén af landfraedilegri legu landsins og edli
starfseminnar er augljéslega um ad raeda afar mikilvaega markadi. Af pessum sékum er
pydingarmikid ad unnid sé gegn hvers konar adgangshindrunum og 68rum samkeppnishomlum
a pessu svidi.
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III. NIDURSTOPUR
Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkveemri nytingu framlei®dslupatta pjédfélagsins, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. I dkvaedinu
segir ad markmidi pessu skuli ndd med pvi ad:

e Vinna gegn 6haefilegum hindrunum og takmdorkunum & frelsi i atvinnurekstri,
e vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,
e audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Samkvaemt c. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad eitt af légmeeltum hlutverkum
Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjérnvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi. Samkvaeemt 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins er stofnuninni heimilt ad beina tilmalum til m.a. opinberra adila i pvi
skyni ad efla virka samkeppni. I 18. gr. samkeppnislaga segir:

~Ef Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeaela stridi gegn
markmidi laga pessara og torveldi fridlsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli
radherra a pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi & fullnaegjandi hatt, t.d.
med fréttatilkynningu til fjélmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra."

Samkveemt pessu hefur lo6ggjafinn falid Samkeppniseftirlitinu ad meta m.a. hvort akvaedi
sérlaga og adgerdir opinberra adila fari gegn markmidum samkeppnislaga. Sé pad nidurstadan
gera samkeppnislogin rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid beiti sér gagnvart vidkomandi
stjornvaldi pannig ad unnid sé gegn peim samkeppnishomlum sem um er ad tefla og hagur
almennings par med baettur.

I mali pessu er &liti beint til Samgdéngustofu & grundvelli 8. gr. samkeppnislaga, vegna
samkeppnishindrana sem leitt hafa af Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. Samhlida
er sérstdku aliti beint til innanrikisradherra & grundvelli 8. og 18. gr. samkeppnislaga. Varda
alitin ekki sist ahrif & samkeppni { &aetlunarflugi @ milli Islands, nénar tiltekid
Keflavikurflugvallar, og afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku og einnig moguleika nyrra
flugfélaga a@ ad byggja upp leidakerfi i dzetlunarflugi til og fra landinu. WOW Air og adur Iceland
Express hafa & lidnum arum sent Samkeppniseftirlitinu dabendingar og erindi par sem pau telja
ad samkeppni hafi verid raskad vegna fyrirkomulags vid uthlutun afgreidslutima 3a
Keflavikurflugvelli og hvernig peim hefur verid Uthlutad af halfu samraemingarstjéra. ba barst
Samkeppniseftirlitinu jafnframt abending fra flugfélaginu Delta Airlines vegna uthlutunar a
afgreidslutimum a alagstima.

Umfjollun i pessum hluta alitsins skiptist i niu kafla:

e [ kafla 1 verdur gerd grein fyrir peim &kvaedum i I6gum og reglugerdum
(samkeppnislogum, loftferdaldgum og reglum um Uthlutun afgreidslutima) sem hafa
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pydingu a pessu svidi. Einnig er i pessum kafla gerd nanari grein fyrir fyrirkomulagi vid
uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli.

I kafla 2 er umfjdllun um atridi sem tengjast skyringu & reglugerd EBE nr. 95/93 og
hvernig m.a. framkvaemdastjéorn ESB, OECD og fraedimenn hafa fjallad um
reglugerdina og samspil hennar vid samkeppnisrétt og sérstaklega heféarréttinn og
moguleika samkeppnisyfirvalda til ihlutunar.

I kafla 3 verdur fjallad um urlausnir démstdla i eldra mali vegna kvértunar WOW Air og
pa fyrst og fremst itarleg umfjéllun um doém EFTA-démstdlsins fra 10. desember 2014
pbar sem veitt var radgefandi alit sem vardar m.a. moguleika samkeppnisyfirvalda til
faerslu afgreidslutima a grundvelli samkeppnisadstaedna.

I kafla 4 verda markadir i daetlunarflugi skilgreindir og stada flugfélaga metin Ut fra
markadshlutdeild. b4 verdur fjallad um stédu Icelandair & Keflavikurflugvelli og hdn
borin saman vid adstaedur a helstu dzetlunarflugvéllum i Evrépu og Bandarikjunum sem
flogid er til og fra Keflavik. Einnig verdur i pessum kafla fjallad nanar um leidakerfi
Icelandair og pad forskot sem pad veitir pvi félagi i dsetlunarflugi til og fra Islandi.

I kafla 5 verdur greint fra afkastagetu Keflavikurflugvallar og préun hennar & lidnum
arum sem og fyrirhugudum &eaetlunum um stzekkun Flugstodvar Leifs Eirikssonar og
Keflavikurflugvallar til arsins 2040.

I kafla 6 verdur fjallad itarlega um mikilvaegi brottfarar- og komutima & morgnana
(einkum & milli kl. 7:00 og 8:00) og siddegis (einkum & milli kl. 16:00 og 17:30) og pa
pydingu sem uUthlutun afgreidslutima innan pessara timamarka hefur fyrir flugfélog sem
hyggja & uppbyggingu leidakerfis i daetlunarflugi til og fra Islandi. Verdur i umfjollun i
bessum kafla m.a. greint fra nidurstédu markadskdnnunar sem Samkeppniseftirlitid [ét
framkvaema.

f kafla 7 verda tekin til nanari skodunar samkeppnisleg ahrif fyrirkomulags vi® Uthlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Metnir verda maoguleikar nyrra adila til ad fa
Uthlutad mikilveegum afgreidslutimum a alagstimum og i pvi sambandi sérstaklega
horft til nyrra sjonarmida sem hafa komid fram i mali samraemingarstjéra og
Samgongustofu sem aflad hefur verid.

I 8. kafla verdur fjallad nénar um tilnefningu Keflavikurflugvallar sem flugvallar med
skammtadan afgreidslutima en tilnefningin hefur nylega verid endurskodud af
Samgongustofu par sem akvedid var ad vera afram med sama fyrirkomulag vid
athlutun.

I 9. kafla verda teknir til skodunar moguleikar & ad settar verdi leidbeinandi reglur fyrir
samraemingarstjora & Keflavikurflugveli & grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 um ad
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hafa samkeppnissjonarmid ad leidarljosi vid athlutun nyrra afgreidsiutima a
flugvellinum.
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1. Akvaedi samkeppnislaga og reglur um Gthlutun afgreidslutima og
fyrirkomulag a Keflavikurflugvelli

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim &kvaedum i légum og reglugerdum

(samkeppnislégum, loftferdaldogum og reglum um Uthlutun afgreidslutima) sem hafa pydingu

a bessu svidi. Einnig er gerd nanari grein fyrir fyrirkomulagi vid Gthlutun afgreidslutima a

Keflavikurflugvelli.

1.1 Akveedi samkeppnislaga
I upphafi pessa hluta var viki® a® markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna og visa® til
8. gr. samkeppnislaga en aliti pessu er beint til Samgoéngustofu a grundvelli peirra dkvaeda.

Hvad vardar mogulega ihlutun Samkeppniseftirlitsins vegna mala sem tengjast
afgreidslutimum a flugvollum eru nokkur akvaedi laganna sem geta komid skodunar. Raedst
pad af edli vidkomandi samkeppnishindrana og tilhogum mals. Samkeppniseftirlitid getur
gripid til ihlutunar a pessu svidi vegna brota & bannakvaedum samkeppnislaga (10. og 11. gr.)
a grundvelli a-lidar 16. gr. samkeppnislaga. Pa getur komid til alita ad beita ihlutun i tengslum
vid samrunaeftirlit samkveemt 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga. Eftirlitid getur ogilt
samruna, eda sett honum skilyrdi, ef hann hindrar virka samkeppni. P& getur eftirlitid gripid
til ihlutunar & grundvelli b-lidar ef um opinberar samkeppnishémlur raedir, hafi sérlog ekki ad
geyma heimild eda skyldu til slikra athafna. Ad sidustu getur eftirlitid gripid til adgerda a
grundvelli c-lidar 16. gr. ef adstaedur & markadi hamla samkeppni ad undangenginni itarlegri
rannsokn.

Nidurstada i domi EFTA-domstdlsins fra 10. desember 2014 er réttarskyrandi um heimildir
Samkeppniseftirlitsins og verdur nanar fjallad um akveaedi samkeppnislaga og moguleika
eftirlitsins til ihlutunar vegna tilfaerslu afgreidslutima i kafla III. 3 hér a eftir. Verdur par fjallad
nanar um akvaedi samkeppnislaga sem hafa pydingu par.

1.2 Reglur um uUthlutun afgreidslutima

Keflavikurflugvollur er pad sem nefnt hefur verid samreemdur flugvollur eda véllur med
skammtadan afgreidslutima (e. coordinated airport), einnig nefnt pridja stigs flugvollur (e.
level 3). I pessum hluta verdur fjallad ndnar um paer samraemdu reglur sem gilda um Gthlutun
a afgreidslutimum a flugvollum a Evrépska efnahagssvaedinu, en reglurnar 68ludust gildi hér
a landi meéd eldri reglugerd nr. 1050/2008 um uthlutun afgreidslutima. Verdur fjallad nanar
um beitingu reglnanna hér a landi og fyrirkomulag vid uUthlutun & afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli.

1.2.1  Reglugerd nr. 858/2014 um uthlutun afgreidslutima og reglugerd EBE nr. 95/93
Eldri reglugerd nr. 1050/2008 um athlutun afgreidslutima flugvalla var sett pann 30. oktober
2008. Med reglugerdinni 6dladist gildi hér a landi reglugerd Evropupingsins og radsins (EBE)
nr. 793/2004 fra 21. april 2004 um breytingu a reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 um
sameiginlegar reglur um athlutun afgreidslutima & bandalagsflugvollum. Reglugerdin var sett
med heimild i 1. mgr. 57. gr. ¢, 3. mgr. 76. gr., sbr. 145. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998.
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I 57. gr. c laga um loftferdir nr. 60/1998 med sidari breytingum segir eftirfarandi:

~Flugmalayfirvold geta tekid til athugunar skipulag afgreidslugetu flugvallar og
krafist urbdta, ef kostur er, i samreemi vid reglur sem radherra setur:
a. ef hun er ofullneegjandi fyrir niverandi eda asetlada flugumferd & tilteknum
timabilum,
b. pegar nyir flugrekendur eiga i erfidleikum med ad fa par afgreidslutima,
c. ef tilmeeli pess efnis hafa borist fra flugrekendum sem sja um meira en helming
af flugumferd um flugvéllinn eda
d. vegna tilmeela fra flugvallarstjérn.
I reglunum skal m.a. koma fram hvernig standa skuli ad mati & afkastagetu,
Uthlutun afgreidslutima og breytingum par a.
Radherra er heimilt ad setja nanari akvaedi i reglugerd, par 8 medal um:
a. tilnefningu flugvallar me? tilliti til skipulagningar afgreidslugetu flugvallararins;
b. skipun samrads- eda samraemingarstjora flugvallar og starfsskyldur peirra;
c. skipun samramingarnefndar tilnefnds flugvallar auk verkefna hennar;
d. skyldu flugrekenda, m.a. til upplysingagjafar og starfraekslu flugstarfsemi a
akvednum timum;
e. heildarskra afgreidslutima, uthlutun og breytingar a honum;
f. kvadir & uthlutun afgreidslutima vegna opinberrar pjonustu a flugleidum;
g. kvartanir og afryjunarrétt; og
h. takmérkun a bétaabyrgd samraemingarstjora."

Pann 30. september 2014 ték sem fyrr segir gildi ny reglugerd innanrikisraduneytisins nr.
858/2014 um athlutun afgreidslutima. Med peirri reglugerd var felld Gr gildi eldri reglugers nr.
1050/2008 og innleidd ad nyju reglugerd radsins nr. 95/93 med dordnum breytingum i
samraemi vid athugasemdir ESA sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Akvad
raduneytid ad bregdast vid athugasemdunum med peim hetti ad innleida efnisakvaedi
reglugerdar radsins med nyrri reglugerd. Helstu breytingarnar sem felast i nyju reglugerdinni
er ad Samgongustofa telst nd valdbeert stjéornvald ad pvi er vardar gildissvid reglugerdarinnar
hér a landi og fer su stofnun med hlutverk adildarrikis i framkveemd og eftirliti samkvamt
peim reglugerdum sem innleiddar eru samkveemt 5. gr. reglugerdarinnar. Opinbera
hlutafélagid Isavia ohf. hafdi 4dur dkvednum skyldum a® gegna skv. eldri reglugers. i 1. gr.
reglugerdarinnar er sérstaklega tekid fram ad henni sé ztlad ad studla ad aukinni
umhverfisvernd og samkeppni & hinu Evréopska efnahagssvaedi.

is. gr. segir ad med reglugerdinni 6dlist gildi eftirfarandi reglugerdir radsins og Evropupingsins
med peim breytingum og vidbotum sem leidi af XIII. vidauka samningsins um Evrdpska
efnahagssveaedid og bédkun 1 um alteeka adlégun og 68rum dkvaedum hans:

»1. Reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. januar 1993 um sameiginlegar reglur
um uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum, sbr. akvérdun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 7/94; eins og hun birtist i sératgafu vid EES-samninginn
nr. 2, hluta 10A, bls. 361 og i EES-vidbeeti nr. 17, 1994, bls. 1.
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2. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004 fra 21. april 2004 um
breytingu a reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 um sameiginlegar reglur um
uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum, sbr. akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 154/2004, eins og hun birtist i EES-vidbaeti nr. 31, 2007, bls.
119 og nr. 20, 2005, bls. 21."

Verdur hér fjallad um helstu akvaedi reglugerdar EBE nr. 95/93 med aordnum breytingum sem
hafa pydingu i pessu mali.

Samkveemt a-li® 2. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 er afgreidslutimi leyfi sem
samramingarstjori veitir i samreemi vid reglugerdina, til ad nota alla fyrirliggjandi adstodu
flugvallar til ad starfreekja flugpbjonustu a flugvelli med skommtudum afgreidslutima, a
tilgreindum degi og tima, til lendingar eda flugtaks, eftir Uthlutun samreemingarstjéra i
samrami vid pessa reglugerd.

Samkvamt g-1id 2. gr. er flugvollur med skammtadan afgreidslutima (e. coordinated airport)
flugvollur par sem samramingarstjori verdur ad Uthluta flugrekanda eda umradanda loftfars
afgreidslutima til lendingar eda flugtaks nema um sé ad reeda rikisflug, naudlendingu eda flug
i mannudarskyni.

Samkveemt j-lid 2. gr. hefur framkvamdastjérn flugvallar (e. managing body of an airport)
pad hlutverk auk annarrar starfsemi, samkvamt innlendum l6gum eda reglum, ad stjérna og
hafa umsjéon med flugvallarmannvirkjum asamt pvi ad samraama og stjorna starfsemi
flugrekenda sem starfa a flugvellinum eda innan flugvallakerfisins sem um rezedir.

Samkveaemt 4. gr. skal adildarriki sem ber abyrgd a flugvelli med afgreidslutima eftir samradi
eda flugvelli med skammtadan afgreidslutima sja til pess ad heefur einstaklingur eda |6gadili
verdi skipadur sem samrads- eda samramingarstjori flugvallarins, ad hofdu samradi vid
flugrekendur sem nota flugvéllinn reglulega, fulltria samtaka peirra og framkvamdastjorn
flugvallarins og samraemingarnefnd ef hun hefur verid skipud. Skipa ma sama samrads- eda
samraemingarstjora fyrir fleiri en einn flugvoll. Sé um flugvoll med skammtadan afgreidslutima
ad raeda skal adildarrikid tryggja sjalfstaedi samramingarstjora med pvi ad gera hlutverk hans
6had hagsmunaadilum. ba skal fyrirkomulag vid fjarmognun a starfsemi hans vera tryggt.
Einnig skal samraemingarstjori raekja starf sitt i samraemi vid reglugerdina & hlutlausan og
skyran hatt og &n mismununar. Pa skal samraemingarstjéri einn bera abyrgd & uthlutun
afgreidslutima og Uthluta peim i samraemi vid akvaedi reglugerdarinnar.

Samkvaemt 5. gr. reglugerdarinnar skal adildarrikid sja til pess ad samraemingarnefnd sé
skipud. Adild ad nefndinni skal opin a.m.k. peim flugrekendum, sem nota vidkomandi flugvéll
eda flugvelli reglulega, og samtokum fulltrda peirra, framkveemdastjorn vidkomandi flugvallar,
vidkomandi yfirstjorn flugstjornarpjonustu og fulltrdum almannaflugs sem nota flugvéllinn
reglulega. Verkefni nefndarinnar eru m.a. ad leggja fram tillbgur um eda veita
samramingarstjora og/eda adildarrikinu radgjof vardandi moguleika & ad auka afkastagetu
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flugvallarins og stadbundnar leidbeiningar um Uthlutun afgreidslutima eda eftirlit med nytingu
afgreidslutima.

I 8. gr. er fjallad um uthlutun afgreidslutima og hlutverk samraemingarstjéra i pvi ferli.
Samkveemt 1. mgr. er rodum afgreidslutima uthlutad Ur heildarskrd afgreidslutima til
flugrekenda, sem saekja um paer, sem heimildum til ad nota adstédu flugvallarins til lendingar
eda flugtaks & &aaetlunartimabilinu. Um og vid lok timabils skuli pezer fzerdar aftur i
heildarskrana. I 3. mgr. 8. gr. er fjallad um samraemingarbreytur sem samraemingarstjori skal
taka tillit til vid dthlutun afgreidslutima, m.a. skal aaetlunarflug og skipulagt leiguflug njota
forgangs.

pa eri 2. mgr. 8. gr. fjallad um hinn svokallada hefdarrétt en i honum felst ad flugfélag sem
hefur stadid vid aesetlun i 80% tilvika & fyrra uthlutunartimabili & forgang ad sému
afgreidslutimum & naesta Uthlutunartimabili. Samkvaeemt 5. mgr. skal samraamingarstjori
einnig taka tillit til vidbdtarregina og -leidbeininga sem settar séu i loftflutningageiranum a
heimsvisu eda i 06llu Bandalaginu (Evrépska efnahagssvaedinu), sem og stadbundinna
leidbeininga sem samraemingarnefndin leggi til og adildarrikid sampykki, ad pvi tilskildu ad
slikar reglur og leidbeiningar hafi ekki ahrif & sjalfsteedi samramingarstjéorans, samramist
I6gum Bandalagsins og hafi pad ad markmidi ad baeta skilvirkni i nytingu & afkastagetu
flugvallarins. Hlutadeigandi adildarriki skuli senda framkvamdastjorninni pessar reglur. baer
vidbdtarreglur sem settar hafa verid i loftflutningageiranum og gilda & heimsvisu eru
leidbeiningar IATA (Alpjédasamtaka flugfélaga) um uthlutun afgreidslutima og verdur fjallad
um paer nanar i kafla III. 9 hér 3 eftir.

I gr. 8b er fjallad um Utilokun bétakrafna. bar segir:

~Rétturinn til rada afgreidslutima, sem um getur i 2. mgr. 8. gr., skal ekki hafa i fér
med sér botakréfur vegna takmérkunar, hémlunar eda afnams hans samkvamt
I6gum Bandalagsins, einkum vid beitingu reglna sattmalans er varda loftflutninga.
bessi reglugerd skal ekki hafa ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad krefjast feerslu
afgreidslutima milli flugrekenda og til ad stjérna hvernig peim er Gthlutad i samreemi
vid innlend samkeppnislég eda 81. eda 82. gr. sattmdlans eda reglugerd radsins
(EBE) nr. 4064/89 fra 21. desember 1989 um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja.

n

I 11. gr. er fjallad um kvartanir og afryjunarrétt. bar segir ad med fyrirvara um afryjunarrétt
samkvaemt landslégum skuli kvartanir vardandi beitingu m.a. 8. gr. reglugerdarinnar sendar
samramingarnefndinni. Skuli nefndin taka kvortun til athugunar innan manadar fra pvi ad
han sé 16gd fram og ef pvi verdi viskomid ad leggja tillégur til samreemingarstjéra um Urbaetur.
Ef vandinn verdi ekki leystur geti adildarrikid leitad eftir milligbngu samtaka fulltrda
flugrekenda eda flugvalla eda annars pridja adila innan tveggja manada til vidbotar.
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1.3 Nanar um fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli

Isavia sem er opinbert hlutafélag fer med framkvamdastjorn Keflavikurflugvallar og hefur
m.a. pad hlutverk ad samraema og stjérna starfsemi flugrekenda sem starfa & flugvellinum. A
grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 hefur Keflavikurflugvollur fra arinu 2006 verid flugvollur
med skammtadan afgreidslutima eda pridja stigs flugvollur. Adur var flugvéllurinn annars stigs
flugvollur. Breytingarnar voru gerdar a grundvelli Uttektar a afkastagetu flugvallarins arid adur
par sem nidurstadan var ad flugumferd a alagstimum veeri ordin pad mikil ad synt potti ad
vandamal kynnu ad skapast vid Gthlutun & afgreidslutimum. Uthlutun afgreidslutima er pvi i
hondum samraemingarstjora sem einn ber abyrgd a uthlutuninni. Eins og aédur hefur komid
fram er samramingarstjori Keflavikurflugvallar Frank Holton hja fyrirtaekinu Airport
Coordination Denmark sem er stadsett & Kastrupflugvelli i Kaupmannahofn. Hefur fyrirteekid
fra upphafi eda arinu 2006 sinnt samraemingu Keflavikurflugvallar. Fyrirtaekid hefur einnig
med hondum samraemingu a Kastrupflugvelli og flugvellinum i Billund i Danmorku. Stér hluti
alpjédaflugvalla innan Evrépska efnahagssvaedisins er jafnframt samraemdur, sbr. nanari
umfjéllun sidar.

I samreemi vid 5. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 er starfandi samreemingarnefnd 3
Keflavikurflugvelli. I nefndinni eiga saeti prir adilar sem eru fulltrdar frd Icelandair (sem er
formadur), WOW Air (sem er varaformadur) og Isavia sem er ritari. Tvisvar & ari (i byrjun
mars og byrjun september) eru haldnir fundir samraemingarnefndar. Auk fulltrda i nefndinni
taka patt i fundum samraemingarstjéri, fulltrdi starfsmanna Samgoédngustofu, Isavia auk
starfsmanna fyrirtaekja sem hagsmuna eiga ad geeta, s.s. flugafgreidslufyrirtaekja sem starfa
a flugvellinum, p.e. IGS og Airport Associates. Ef upp kemur &agreiningur um uthlutun
afgreidslutima skal samraemingarnefnd midla malum ef unnt er og leggja fram tillogur fyrir
samramingarstjora. Ef pad skilar ekki arangri getur Samgoéngustofa leitad satta med
videigandi samtokum fulltrda flugrekenda eda flugvalla eda annars adila. Ef ekki feest lausn i
malum ma svo keera pau til innanrikisrddherra enda falla 16g um loftferdir undir malefnasvid
pess radherra.

Eins og komid hefur fram er pad hlutverk samraemingarstjora ad taka vid umsoknum um
afgreidslutima og Uthluta peim i samraemi vid framangreind dkvaedi reglugerdar nr. 858/2014,
sbr. reglugerd EBE nr. 95/93 og eftir atvikum i samraemi vid leidbeiningar IATA. Isavia er
rekstraradili Keflavikurflugvallar og stjornar og hefur umsjon med flugvallarmannvirkjum. pa
fer Isavia med stjorn flugumferdar og eftirlit med starfsemi flugrekenda & flugvellinum. Einnig
annast Isavia uppbyggingu innvida flugvallarins i samradi vid notendur.
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2. Nanar um atridi sem tengjast skyringu a reglugerd EBE nr. 95/93

I kafla III. 3 hér & eftir verdur fjallad nédnar um tdlkun EFTA-démstdlsins fré desember 2014
um fyrirvara i gr. 8b i reglugerd8 EBE nr. 95/93 bpar sem fjallad er um heimildir
samkeppnisyfirvalda til ad hafa afskipti af tilfeerslu afgreidslutima. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er pd rétt ad fara adur yfir nokkur meginatridi sem tengjast setningu
reglugerdar EBE nr. 95/93 og verdur pad gert i pessum kafla. I pvi sambandi er gagnlegt a®
lita m.a. til pess hvernig framkvaemdastjéorn ESB, OECD og fradimenn hafa fjallad um
reglugerdina og samkeppnisvandamal tengd hefdarréttinum og moguleika yfirvalda (p.m.t.
samkeppnisyfirvalda) til afskipta af tilfaerslu afgreidslutima o.fl. Verdur i eftirfarandi
undirkéflum fjallad nanar um addraganda setningar reglugerdar EBE nr. 95/93 og
breytingarnar sem gerdar voru a reglugerdinni arid 2004. ba verdur vikid ad peim breytingum
sem nu standa yfir & reglugerdinni og loks gerd grein fyrir umfjéllun i skyrslu OECD fra juni
2014 um samkeppni i flugi um helstu adgangshindranir & péttsetnum flugvéllum sem ad mati
OECD eru m.a. fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima og pa sérstaklega hefdarrétturinn.

2.1 Reglugerd EBE nr. 95/93 um uthlutun afgreidslutima og addragandi hennar

A tiunda &ratug sidustu aldar greip ESB til margvislegra adgerda til ad koma & eda efla
verulega samkeppni & moérkudum sem tengjast flugi og rekstri flugvalla. H6fdu & pessum
svidum vidskipta tidkast alvarlegar samkeppnishomlur par sem einka- eda sérleyfi voru algeng
og adildarriki med beinum eda Obeinum heetti adstodudu eda styrktu sin pjédarflugfélog
(national/flag carriers).

Ein pessara adgerda ESB folst i pvi ad setja reglugerd EBE nr. 95/93 um sameiginlegar reglur
um Uthlutun & afgreidslutima & bandalagsflugvollum. La ljost fyrir ad an slikra reglna yroi
engin samkeppni i flugi:

»The need to regulate the allocation of slots has been long recognised to ensure fair
access to air transport operations. An airline may acquire dominance over a certain
airport or number of routes if it is able to acquire most/all of the landing slots to a
particular airport. This would erect an insuperable barrier to entry and effectively kill
any potential competition."1

Fram til gildistoku reglugerdar EBE nr. 95/93 hafdi verklag vid Uthlutun afgreidslutima byggst
& leidbeiningum Alpjédasamtaka flugfélaga (IATA). A peim vettvangi hafdi hefdarrétturinn
préast en hann felst sem fyrr segir i adalatridum i pvi ad flugfélag sem hefur nytt tiltekinn
afgreidslutima a flugvelli & rétt & ad fa honum aftur Gthlutad fyrir naesta daetlunartimabil.t?

Vid undirbuning setningar reglugerdar EBE nr. 95/93 blasti vid framkveemdastjérn ESB ad
verulegar samkeppnishomlur geetu falist 1 hefdarréttinum. Fyrirkomulagid veitti
rikisflugfélogum og flugfélégum i markadsradandi stodu mjog mikid forskot. A hinn béginn voru
akvednir kostir taldir felast i hefdarréttinum. Hann tryggdi m.a. akvedin fyrirsjdanleika og gerdi
flugfélogum pannig betur kleift ad gera aaetlanir fram i timann. Vegna pessa var akvedid ad

11 Bernadine Adkins, Air Transport and EC Competition Law, 1994, bls. 235.
12 Jeffry Goh, European Air Transport Law and Competition, 1997 bls. 166-168.
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byggja a hefdarréttarfyrirkomulagi en gera tilteknar breytingar i pvi skyni ad efla samkeppni.
petta kemur medal annars fram i adfararordum reglugerdarinnar:

~Whereas the existing system makes provision for grandfather rights;

Whereas there should also be provisions to allow new entrants into the
Community market;"

Enda pétt framkvamdastjorn ESB hafi ekki talid rétt ad kollvarpa hefdarréttinum taldi hdn
naudsynlegt ad gera rad fyrir pvi ad unnt veeri ad gripa til ihlutunar a grundvelli
samkeppnisreglna. Fraedimenn hafa ordad petta svo:

~In 1990, the Commission instigated a consultation exercise to formulate a set of
common rules on slot allocation in anticipation of the growing problem of
infrastructue limitations and its effect on the liberalisation programme to achieve
greater competiton. ... More importantly, the Commission pointed to the need for
abandoning the rule of historical precedence in certain circumstances to safeguard
the objectives and to harness the opportunities envisaged in the Community ’s air
transport policy."3

I pessu samhengi hefur medal annars verid vitnad til 15. mgr. i skyringum med tillogu
framkvamdastjérnarinnar um reglur um uthlutun a afgreidslutimum a flugvéllum (sem urdu
aod reglugerd EBE nr. 95/93) par sem segir svo:

~In balancing the advantages and disadvantages it is felt that in certain cases the
priority of grandfather rights should be superseded by the interest to promote
competition on routes where there is presently a monopoly or duopoly. Subject to
certain conditions this can mean that carriers holding grandfather rights will be
required to give up these slots for reallocation to a new entrant."!*

Med visan til pessa hefur verid bent & ad reglugerd EBE nr. 95/93 takmarki ekki beitingu
samkeppnisreglna.t®> Er pad skyrt tekid fram i adfararordum reglugerdarinnar. Reglugerdinni
var pvi aldrei atlad ad takmarka moguleika samkeppnisyfirvalda til pess ad vinna gegn
samkeppnishdmlum sem tengjast afreidslutimum a flugvéllum. ba hefur verid visad til pess ad
framkvamdastjérnin hafi gert flugfélogum skyra grein fyrir pvi ad hefdarrétturinn pyddi ekki
ad afgreidslutimar vaeru eign flugfélaga:

~The Commission has been at pains to dismiss the notion of airlines ,owning" their
slots. As Sir Leon Brittain, the Vice President of the Commission responsible for
competition policy and financial institutions, stated at the 6th IATA high level aviation
symposium at Paris, September 3, 1992:

13 Jeffry Goh, European Air Transport Law and Competition, 1997 bls. 168.
4 Explanatory Memorandum (COM(90) 576), mgr. 15.
15 Jeffry Goh, European Air Transport Law and Competition, 1997 bls. 168.
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I do not accept that airlines own airport slots, as though these were their
private property. Airlines use a facility provided by public funds, and no
doubt have, and are entitled to have, a reasonable expectation that their
position will not be upset from one day to the next,"®

2.2 Reglugerd EB nr. 793/2004 um breytingu a reglugerd EBE nr. 95/93

Pann 21. april 2004 var birt reglugerd EB nr. 793/2004 og felur hin i sér breytingu a reglugerd
EBE nr. 95/93. Tilgangur breytinganna var ekki sist ad auka enn mdguleika nyrra keppinauta
til ad na fétfestu &8 markadnum og efla pbar med samkeppni, sbr. m.a. 1. og 12. tl. adfararorda
reglugerdarinnar. Einn pattur breytinganna var ad arétta enn frekar fyrri stefnumoérkun med
bvi ad taka pad skyrt fram ad hefdarrétturinn sem reglugerdin meelir fyrir um i 2. mgr. 8. gr.
komi ekki i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold (framkvaemdastjornin eda yfirvold i einstaka
adildarrikjum) geti meelt fyrir um feerslu a afgreidslutimum flugfélaga. Jafnframt er tekid fram
ad hvers konar takmorkun & hefédarréttinum geti ekki skapad vidkomandi flugfélagi rétt til
skadabota. Er petta gert i gr. 8b og hljédar hun svo:

»The entitlement to series of slots referred to in Article 8(2) shall not give rise to any
claims for compensation in respect of any limitation, restriction or elimination thereof
imposed under Community law, in particular in application of the rules of the Treaty
relating to air transport. This Regulation shall not affect the powers of public
authorities to require the transfer of slots between air carriers and to direct how
these are allocated pursuant to national competition law or to Articles 81 or 82 of
the Treaty or Council Regulation (EEC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the
control of concentrations between undertakings. These transfers can only take place
without monetary compensation.”

Eins og ordalagid i dkvaedinu ber med sér (pursuant to national competition law) er vid pad
midad ad samkeppnisyfirvold i adildarrikjunum geti beitt 6llum peim Urraedum sem pau hafa
yfir ad rada til ad hlutast til um afgreidslutima i pvi skyni ad efla samkeppni. betta er mikilvaegt
pvi i sumum adildarrikjum hafa yfirvold rikari heimildir en framkvamdastjérnin, p.e. ekki
adeins heimildir sem tengjast banni vid samradi, banni vid misnotkun a8 markadsradandi stodu
og samrunareglum. Daemi um petta eru bresk samkeppnisyfirvéld en pau hafa edlislika heimild
og er ad finna i c-li& 16. gr. samkeppnislaga, p.e. heimild sem leyfir ihlutun vegna
samkeppnishamla an pess ad paer homlur stafi af broti & banni vid samradi eda misnotkun a
markadsradandi stédu. Nanar er vikid ad pessu atridi i umfjollun um tdlkun & démi EFTA-
domstolsins fra desember 2014 i naesta kafla.

2.3  Sidari endurskodun & reglugerd EBE nr. 95/93

Eins og fjallad er nanar um i &kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 héf
framkvaemdastjérn ESB aftur vinnu vid ad endurskoda akveedi reglugerdar EBE nr. 95/93.
Astzeda pessa var pad mat hennar ad pratt fyrir breytt dkvaedi reglugerdarinnar raskadi
hefdarrétturinn samkeppni par sem hann veeri til pess falinn ad vinna gegn pvi ad nyir

6 Bernadine Adkins, Air Transport and EC Competition Law, 1994, bls. 236
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keppinautar naedu fétfestu & markadnum. I skyrslu OECD fra 2006 lysir framkvaemdastjérnin
pessu mati sinu med eftirfarandi haetti:

~The allocation of slots at Community airports is governed by Council Regulations
793/2004 and 95/93. New entrants can get slots only if these become available in
the ,slot pool" (for each coordinated period). According to Article 10(7) of the EC
Slot Regulation a total of 50% of pool slots shall be allocated to new entrants.
However there are usually hardly any commercially usable slots available in the slot
pools of the most congested airports. This results from the fact that the slots
allocated prior to the adoption of the EC Slot Regulation remain subject to the same
rules as before; i.e. incumbents are not deprived of their slots as long as they use
at least for 80% of them (so-called ,,grandfather rights"). In practice, this has led to
a situation that at many congested airports no slots can be acquired, particularly
during peak hours. As a result, the current administrative system of grandfather
rights prevents new competitors entering markets linked to a congested airport. As
a consequence the benefits of liberalisation are unevenly spread and airline
competition is distorted at congested community airports.™” (Undirstrikun SE)

Greindi framkveemdastjérnin fra pvi ad hun aetladi sér ad rannsaka hvort breyttar reglur um
afgreidslutima myndu geta aukid samkeppni. Vaeri m.a. til skodunar hvort afturkalla zetti
hefdarréttinn og bjéda afgreidslutima Gt eda studla ad vidskiptum med afgreidslutima. Hins
vegar yrdi ad geeta pess ad slikar radstafanir myndu ekki leida ekki til pess ad stada
markadsradandi flugfélaga myndi styrkjast frekar.1®

Sama vidhorf til reglugerdar EBE nr. 95/93 (eins og henni var breytt med reglugerd EB nr.
793/2004) kemur fram i skrifum fraedimanna:

LIt should be noted that the present slot allocation system based on grandfather
rights has shortcomings from a competition point of view. Given the significant
excess demand for slots at a number of EU airports, the current system of
grandfather rights inhibits new competitors from entering the market, as there are
often very few suitable slots in the pool."'° (Undirstrikun SE)

I skyrslu sem framkvaemdastjorn ESB Iét vinna og kom Ut i mars 2011 (Impact assessment
of revision to Regulation 95/93) var fjallad um pessa mdguleika til ad breyta fyrirkomulagi vid
Uthlutun afgreidslutima.2° Fjallad var um kosti pess og galla ad m.a. afturkalla eda leggja nidur
hefdarréttinn og bjéda Ut afgreidslutima. Metid var hvort réttmaetar veentingar flugfélaga eda
akvaedi Mannréttindasattmala Evropu um vernd eignarréttarins keemu i veg fyrir pessa adgerd.
Bent var & i pvi sambandi ad flugfélég geti ekki med réttu vaenst pess ad njota sému

17 OECD, Access to Key Transport Facilities, DAF/COMP(2006) 29, bls. 241.

8 Sja bls. 243: ,From a competition policy perspective the possible introduction of a market principles based slot
allocation regime, which as such is highly welcomed, should nevertheless be accompanied by certain safeguards to
prevent a further strengthening of the slot portfolio of the already dominant incumbent carriers."

9 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Utgafa 2007, bls. 1598.

20 European Commission — Impact assessment of revision to Regulation 95/93. Prepered by Steer Davies Gleave.
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afgreidslutima til allrar framtidar par sem um sé ad raeda ,gaedi® sem veitt eda sképud séu af
l6ggjafanum. bad sem loggjafinn ,gefi* geti hann avallt tekid til baka. Jafnframt geti fyrirtaeki
ad pessu leyti vart notid sama réttar og einstaklingar.2! A hinn béginn geetu flugfélég sett fram
viss sjénarmid og pad myndi 6rugglega reyna & slika afturkollun fyrir ddmstélum.22 A bls. 297
og afram i skyrslunni er fjallad um kosti pess og galla ad fella nidur hefdarréttinn og bjéda ut
afgreidslutima. i upphafi peirrar umfjollunar segir:

~We discuss together the option of withdrawal of slots with the options for auctioning
of slots, as these are inter-dependent. There would be no benefit in withdrawing slots
other than to auction them, except in occasional cases where it might be necessary
to withdraw slots from a carrier for competition reasons.”"

I nedanmalsgrein nr. 79 segir:

LIt is assumed that this will continue to be decided by the appropriate competition
authorities on a case by-case basis.™

Var pannig lagt til grundvallar i pessu mati ad afram myndi gilda pad fyrirkomulag ad
samkeppnisyfirvold geti, pratt fyrir hefdarréttinn, gripid til ihlutunar vegna afgreidslutima med
bvi ad afturkalla afgreidslutima ,,withdrawing of slots" & grundvelli samkeppnisadstaedna. betta
myndu videigandi samkeppnisyfirvold eftir sem adur gera med akvordun i hverju mali fyrir
sig. bessi tilvitnun lysir pannig jafnframt mati skyrsluhéfunda & gildandi rétti.

Nidurstada skyrsluhofunda var su ad gallar veeru @ almennri afturkéllun a afgreidslutimum og
adrar leidir heppilegri til ad efla samkeppni. I kjolfari® tok framkvaemdastjornin sjalf pessa
valkosti vid uUthlutun & afgreidslutima til athugunar og birti nidurstédur sinar i skyrslu 1.
desember 2012.23  skyrslunni er farid itarlega yfir prja valkosti, p. & m. pann ad fella nidur
hefdarréttinn og bjéda Gt afgreidslutima. Er tekid fram ad su leid hafi i fér med sér marga kosti

21 Sja bls. 141: ... grandfather rights have been created by legislation, and what legislation can give it can also take
away, particularly where the "possession” in question is not an absolute property right, but a type of licence operating
from time to time. In addition, although a company is entitled to plead human rights, a company is likely to find it
more difficult to succeed with a challenge than an individual, as the consequences for a company are likely to be less
severe and the risk of the eventuality in question might be regarded as an incident of the company’s business
arrangements.”

22 T umfjollum um reglugerd EBE nr. 95/93 hefur verid visad til pess ad fraeedimenn telji almennt ad afgreidslutimar
geti ekki verid eign flugfélaga og ad slikt liggi t.d. skyrt fyrir i Bandarikjunum. Sja hér John Pheasant & Matthew Giles,
»Slots at Congested Airports: The Limitations of Competition Law" (paper presented at Regulatory P Policy Institute
conference: Competition Policy in Regulated Sectors, Wadham College, Oxford (2-3 July 2007)): ,.. most
commentators seem to agree that the airlines do not have ownership rights over slots. Airlines might claim that slots
belong to them because slots are an integral part of the industry infrastructure enabling them to offer downstream
services to their customers. This argument, however, is not recognised in law. Slots are allocated to airlines with a
“"permission” to make use of them (potentially for an indefinite period of time) but such rights are not synonymous
with ownership. A review of the relevant text in Regulation 95/93 (as amended) appears to confirm this view ... The
better view is that airlines have rights to use defined infrastructure which is owned or operated under license by
airport operators whose own rights might derive from national property law or national legislation. The position
appears to be the same in the US where the aviation regulator (Federal Aviation Administration) notes that “slots
represent an operating privilege subject to absolute

FAA control.”

23 COMMISSION STAFF WORKING PAPER, IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on common rules for the allocation of slots at European
Union airports".
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og geti aukid samkeppni verulega. Han hafi hins vegar i for med sér kostnadarauka fyrir
starfandi flugfélég. Nidurstadan var ad byggja a valkosti 2 sem felur i sér ad heimila vidskipti
med afgreidslutima og styrkja reglur um Uthlutun til nyrra keppinauta. Nanar var fjallad um
petta i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013.

2.4 Skyrsla OECD fra juni 2014 ,Airline Competition®

I minnisbladi OECD fra 12. juni 2014 um samkeppni i flugi (Airline Competition) eru dregin
saman mikilvaegustu vidfangsefni sem ad mati OECD blasa vid samkeppnisyfirvoldum i
tengslum vid alpjodafarpegaflug.?* Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan tok
Samkeppniseftirlitid patt i pessari umfjdllun dsamt moérgum 68rum adildarrikjum. f
minnisbladinu segir ad péttsetnir flugvellir séu mesta adgagnshindrun fyrir ny flugfélog til ad
koma inn a tilteknar azetlunarleidir. bar skipti Uthlutun afgreidslutima miklu mali og ad su
adferd sem notud er vid Uthlutun peirra purfi ad vera gagnsee og an mismununar auk pess
sem tryggja purfi ad Uthlutadir afgreidslutimar séu nyttir med sem mestri skilvirkni. A mérgum
flugvollum hafi afgreidslutimum hins vegar verid Uthlutad til radandi flugfélaga (incumbent)
sem radi yfir peim & grundvelli hefdarréttar en ekki & grundvelli pess ad félogin bui yfir mestri
hagkveemni. Méguleikar nyrra flugfélaga til ad fa Gthlutad nyjum afgreidslutimum séu pvi hasir
bvi ad pau flugfélog sem fyrir séu skili afgreidslutimum. par sem reglugerd EBE nr. 95/93 atti
vid veeri reglan um nyjan adila i gildi sem gerdi rad fyrir ad 50% af nyjum afgreidslutimum
veeri uthlutad til nyrra keppinauta. Spurningin veeri hins vegar hvort nyir adilar geetu veitt
raunhaefa samkeppni med pvi adeins ad reyna ad na til sin hugsanlegum afgreidslutimum sem
koma til endurdathlutunar.

Pa er i minnisbladinu fjallad um hefdarréttinn samkvamt reglugerd EBE nr. 95/93. Segir ad
flugfélog sem bui yfir afgreidslutimum a grundvelli reglugerdarinnar geti ekki keypt og selt
afgreidslutima ad vild. Flugfélog geti hins vegar skipt & afgreidslutimum en forsenda pess sé
sU ad baedi flugfélogin radi pegar yfir afgreidslutimum. Enginn markadur sé pvi fyrir hendi og
engin regla um frjalsan og jafnan adgang a grundvelli reglna um Gthlutun. Er i pessu sambandi
visad til skyrslu breskra samkeppniseftirlitsins fra 2005 (sem vikid er ad nanar hér a eftir) par
sem fram komi ad nuverandi fyrirkomulag styrki stodu radandi flugfélaga sem séu lengi ad
bregdast vid breytingum i eftirspurn og pessar adstaedur leidi af sér miklar adgangshindranir.

I minnisbladinu kemur einnig fram pad mat ad reglan um hefdarréttinn hafi leitt til
ohagkvamni (inefficiencies) og pess ad markmid reglna um uthlutun afgreidslutima hafi ekki
nad fram ad ganga (adverse strategies). Flugfélag sem radi yfir afgreidslutimum geti akvedid
ad nota pa bara til pess eins ad halda peim, pegar hugsanlega séu 6nnur flugfélog sem geti
nytt afgreidslutimana betur. Pad séu pvi annars vegar flugfélog sem pegar rddi yfir
afgreidslutimum og svo hins vegar stifar reglur um uthlutun peirra sem skapi adgangshindranir
og takmarki moguleika & innkomu nyrra flugfélaga a péttsetna flugvelli. Med hlidsjon af pessu
hafi flestir sem hafi adkomu ad motun stefnu & pessu svidi verid fylgjandi pvi ad koma a
markadi fyrir endursélu a afgreidslutimum a milli flugfélaga. Med slikum markadi veeri

24 Sja minnisblad OECD fra 12. juni 2012 ,Airline Competition" — DAF/COMP(2014)14.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP(2014)14&docLanguage=En
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flugfélogum heimilt ad selja eda leigja sina afgreidslutima til annarra flugfélaga, hvort heldur
sem um vaeri ad raeda nuverandi keppinauta eda nyja adila.

P& segir i minnisbladinu ad hefdarrétturinn hafi skadleg ahrif & samkeppni og dragi ur
moguleikum a aukinni hagkveemni. bPad sé hins vegar onnur samkeppnisleg vandamal
(competition risk) félgin i pvi ef vidskipti med afgreidslutima verdi alfarid i hondum bpeirra
flugfélaga sem radi yfir timunum. bau geetu neitad ad selja eda leigja sina afgreidslutima til
ad utiloka ndverandi keppinauta eda nyja adila. bess vegna sé nidurstada flestra rannsokna a
pbessu svidi su ad nuverandi adferd vid skipti & afgreidslutimum a milli flugfélaga sé ef til vill
ekki st adferd sem skili hvad mestri skilvirkni.?®

Til pess ad koma i veg fyrir petta hafi yfirvold tekid til skodunar blandada nalgun par sem
vidskipti med afgreidslutima yréu heimilud med skilyrdum um ad vidskiptin efldu samkeppni
og skilvirkni. bessi skilyrdi vardi i meginatridum hvernig flugfélagi sé heimilt ad selja eda leigja
fra sér afreidslutima. Pad sem helst hafi verid til skodunar i pessu sambandi hja yfirvéldum og
hagfraedingum séu uppbod (auction) a afgreidslutimum, mismunandi verdlagning eftir pvi
hvort um &alagstima sé ad reeda (congestion and peak-load pricing) og vidskipti i gegnum
svokollud uppgjorshus (clearing house).

Pa er i minnisbladinu i umfjollun um pessi atridi bent & ad samkeppnisreglur geti ad
takmorkudu leyti tekid a vidskiptum med afgreidslutima sem séu samkeppnishamlandi. Slik
vidskipti pyrftu pa ad vera igildi samninga sem hémludu samkeppni eda feelu i sér misnotkun
a markadsradandi stédu. bad sé pvi varla raunhaeft ad beita samkeppnisreglum gegn
vidskiptum med afgreidslutima sem hafi skadleg ahrif & samkeppni nema um tiltekid
greinanlegt samkeppnisbrot veaeri ad reeda. Reglur um vidskipti med afgreidslutima a
péttsetnum flugvollum sem settar veeru af flugmalayfirvéldum geaetu pvi skipt mali i pvi skyni
aod efla samkeppni og velferd neytenda.

f kjolfar framangreindrar umraedu og gagnadflunar birti OECD samantekt Ur vinnunni, dags.
28. ndovember 2014.%% par er greint fra peirri nidurstédu ad flugmarkadir einkennist af
samkeppnishindrunum sem bregdast purfi vid. Skipti par tvo atridi mestu mali, annars vegar
hefdarrétturinn og hins vegar vildarkerfi flugfélaga. Nanar hefur verid vikid ad pessari
samantekt hér ad framan.

Ljést er ad umfjollun i framangreindu minnisbladi OECD og samantekt um adgangshindranir
sem stafa af reglum um Uthlutun afgreidslutima tekur adallega til hefdarréttarins og pess ad
hann hafi skadleg ahrif & samkeppni par sem hann takmarkar verulega moguleika nyrra
flugfélaga & ad hasla sér voll & flugmorkudum. Pad sé pvi ekki tryggt ad pad flugfélag sem byr
mogulega yfir mestri hagkveemni og skilvirkni til ad nyta afgreidslutimann fai honum Gthlutasd.
Er pvi i minnisbladinu bent & mikilveegi pess ad komid sé a frjdlsum markadi fyrir Gthlutun

25 Er i pessu sambandi, & bls. 17, visad til nefndrar skyrslu breskra samkeppniseftirlitsins fra 2005 og H.Fukui (2015).
26 Sjad samantekt OECD fra 28. ndovember 2014, Executive Summary of the discussion on Airline Competition,
DAF/COMP/M(2014)2/ANN4/FINAL.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/M(2014)2/ANN4/FINAL&doclan
guage=en
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afgreidslutima par sem flugfélég geti leigt eda selt fra sér afgreidslutima sem pau radi yfir.
Nyir adilar eigi pvi moguleika & innkomu & flugmarkadi med pvi ad leigja eda kaupa
afgreidslutima an pess ad pad sé skilyrdi ad peir radi pegar yfir afgreidslutimum til ad lata fra
sér i slikum vidskiptum. Reglur um frjals vidskipti verdi pd ad vera pannig ad tryggt sé ad
steerri flugfélog utiloki ekki minni keppinauta og mogulega nyja adila.

2.5 Samantekt
Framangreind umfjollun synir ad mati Samkeppniseftirlitsins fram a eftirfarandi:

e Fra upphafi hefur verid gert rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold geti i einstaka malum
afturkallad uthlutudum afgreidslutimum, jafnvel pd svo Gthlutunin byggi & hefdarrétti.

e Hefdarréttur og sterk stada radandi flugfélaga (incumbents) getur skapad mjog
alvarlegar adgangshindranir og samkeppnishémlur.

e Hefdarrétturinn felur ekki i sér eignarhald flugfélaga a afgreidslutimum og yfirvold eda
I6ggjafinn geta gert @ honum breytingar.

e Enn sem komid er pykja ekki naegjanleg rok til pess ad fella nidur hefdarréttinn med
almennri lagasetningu, en afram er gert rad fyrir ad samkeppnisyfirvold geti i einstaka
malum hlutast til um tilfeerslu afgreidslutima.

e Akvaedi 8b i reglugerd EBE nr. 95/93 pydir ad Samkeppniseftirlitid, eins og énnur
samkeppnisyfirvold & EES-sveedinu, geta beitt valdheimildum sinum i malum sem
tengjast Uthlutun afgreidslutima.

e Mikilvaegasta verkefni samkeppnisyfirvalda a flugmorkudum ad mati OECD er ad
uppraeta samkeppnishindranir sem stafa af hefdarrétti og ad tryggja ad vidskipti geti
farid fram a frjalsum markadi med afgreidslutima.

Reglugerd EBE nr. 95/93 og par med reglugerd nr. 858/2014 hafa pann tilgang ad efla
samkeppni med tiltekinni adferdafraedi par sem horft er til hagsmuna radandi flugfélaga og
nyrra keppinauta. bessi adferdafraedi og regluverk allt saman gerir hins vegar med skyrum
haetti rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold geti avallt beitt valdheimildum samkvaemt innlendum
samkeppnislégum og samkeppnisléggjof EES-réttar og meelt fyrir um radstafanir pegar
adstzedur a tilteknum morkudum kalla & pad. betta hefur legid fyrir fra upphafi og er arréttad
skyrlega i gr. 8b i reglugerd EBE nr. 95/93.
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3. Nanar um arlausnir islenskra domstola i eldra mali og dom EFTA-domstolsins
Ljost er af umfjéllun hér ad framan um forsogu pessa mals ad i fyrra mali var deilt um heimildir
samkeppnisyfirvalda til afskipta af Uthlutun afgreidslutima og hvort beina ezetti akvérdun a
grundvelli samkeppnislaga til pess adila sem fer med framkveemdastjérn flugvallar,
samraemingarstjora eda flugfélaga. DOmur EFTA-démstélsins fra 10. desember 2014 i mali E-
18/14, WOW Air ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, Isavia ohf. og Icelandair ehf., svaradi
lykilspurningum um petta. I pessum kafla verdur greint nanar fra nidurstédum démsins og
forsendum hans en démurinn hefur grundvallarpydingu i malum sem koma til kasta
samkeppnisyfirvalda og varda uthlutun eda tilfeerslu afgreidlutima flugfélaga, ekki adeins hér
a landi heldur einnig i 68rum rikjum innan EES svaedisins.

Eins og adur hefur verid fjallad um var i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013
fyrirmalum & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga beint til Isavia sem fer med
framkvamdastjérn Keflavikurflugvallar. Snerust fyrirmeaelin m.a. um ad WOW Air ztti ad fa
Uthlutad afgreidslutimum a alagstimum & flugvellinum. Var talid ad i samkeppnislegu tilliti
veeri évidunandi ad fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli ynni gegn pvi
ad WOW Air geaeti komid sér upp leidakerfi og veitt Icelandair raunhazefa samkeppni til
frambudar. I febriar 2014 var akvordun Samkeppniseftirlitsins hins vegar felld ur gildi med
Urskurdum afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11/2013 & peim forsendum ad nefndin taldi ad
malinu yrdi ekki beint ad Isavia par sem sjalfstaedar heimildir til Gthlutunar afgreidslutima
veeru i héndum samramingarstjora.

WOW Air vildi ekki una nidurstédu afryjunarnefndar og i mars 2014 hoféadi félagid mal fyrir
Héradsdomi Reykjavikur par sem krafist var dgildingar & Urskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala. I mai 2014 visadi héradsddmur malinu frd en Haestiréttur sneri peim
Urskurdi hins vegar vid og visadi malinu aftur i hérad til efnismedferdar. Isavia og Icelandair
foru fram & ad leitad yrdi radgefandi alits EFTA-démstdlsins i samraemi vid 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og doémstdls. Peirri beidni hafnadi
héradsdomur i juli 2014.

Malid fér aftur fyrir Haestarétt og med i démi i mali nr. 527/2014 fra 18. agust 2014 og var
pad mat Haestaréttar ad i ljosi atvika malsins og kréfugerdar WOW Air i malinu veeri
naegjanlega komid fram ad skyring & akvaedum reglugerdar radins (EBE) nr. 95/93 geeti haft
pbydingu pegar leyst veeri Ur krofum félagsins og par med haft ahrif a drslit malsins. Samkvamt
pvi taldi domurinn ad rétt veeri med visan til laga nr. 21/1994 aé leita radgefandi alits EFTA-
domstdlsins um skyringu & &kvaedum reglugerdarinnar. I doémsordi voru settar fram
spurningar til EFTA-domstoélsins sem frabrugdnar voru peim spurningum sem Isavia og
Icelandair h6fdu lagt fram. A8 mati Haestaréttar skyldi leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins
a eftirfarandi:

~1. Leggur reglugerd radsins (EBE) nr. 95/1993 fra 18. janudar 1993 um
sameiginlegar reglur um Gthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum pa skyldu
a herdar adildarrikjunum ad samraemingarstjora, sem skipadur er samkvamt
akveedum reglugerdarinnar, sé vid framkvaemd starfa sinna med reglum
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landsréttar fengid [ hendur sjalfsteett stjornsysluvald, sem sé hluti af
framkvaemdavaldi adildarrikisins, eda hefur adildarrikid frjalsar hendur um hver
stada samreemingarstjora er ad pessu leyti samkvaemt reglum landsréttar?

2. Er vid pad midad i 7. og 8. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 95/1993, par sem eru
fyrirmaeli um medferd kvartana vegna Uuthlutunar afgreidslutima, ad allar
kvartanir, par med taldar kvartanir sem reistar eru a8 samkeppnissjonarmidum,
fari i pann farveg sem par er meelt fyrir um, eda ber ad skilja pau ord 15. lidar
adfararorda reglugerdarinnar ad henni skuli beitt med fyrirvara um
samkeppnisreglur sattmalans, einkum 85. og 86. gr., & pbann veg ad kvartanir
reistar & samkeppnissjonarmidum Iuti alfarid 16gségu samkeppnisyfirvalda [
vidkomandi adildarriki og skuli pvi beint til peirra?

3. Ef samkeppnisyfirvald i adildarriki beinir & grundvelli innlendra samkeppnislaga
og med visan til reglugerdar nr. 95/1993 fyrirmaslum i pvi skyni ad efla samkeppni,
er pa vid pad midad i reglugerdinni ad peim fyrirmaelum sé beint til pess adila sem
samkveemt henni fer med flugvallarstjorn (managing body of an airport/competent
authority) eda skal peim fyrirmaelum beint til samreemingarstjora?"

Pann 4. september 2014 sendi Héradsdomur Reykjavikur beidni um radgefandi alit til EFTA-
démstodlsins. Pann 30. september 2014 sendi EFTA-domstollinn fra sér tilkynningu par sem
fram kom ad akvedid hefdi verid ad veita umbedid radgefandi alit. Sampykkti démstdllinn
jafnframt ad veita flytimedferd i malinu. I pvi sambandi segir i tilkynningunni ad eitt
mikilveegasta markmi& EES-samningsins sé ad tryggja sanngjarna og skilvirka samkeppni til
hagsbota fyrir neytendur og keppinauta. Ennfremur segir ad hafa verdi i huga sérstaka
landfreedilega legu Islands par sem Keflavikurflugvéllur sé eini alpjédaflugvéliurinn i landinu.
Barust dominum skriflegar greinargerdir fréa Samkeppniseftirlitinu, Isavia, Icelandair,
Eftirlitsstofnun EFTA og framkvamdastjorn Evréopusambandsins. ba fluttu adilar malid
munnlega fyrir dominum.

pann 10. desember 2014 kvad EFTA-démstollinn upp dém sinn. I déminum eru veitt svor vid
hverri peirra priggja spurninga sem lagdar voru fyrir ddminn og alit ddmstdlsins er sett fram.
I eftirfarandi umfjoéllun er fjallad um hverja spurningu fyrir sig. Fyrst er viki® ad helstu
sjonarmidum adila fyrir ddminum. Pa er fjallad um nidurstédu déomstdlsins og loks tulkun og
mat Samkeppniseftirlitsins & ahrifum démsins.

3.1 Um valdheimildir samraemingarstjéra (fyrsta spurningin)

I déminum er visad til pess ad med fyrstu spurningunni leiti landsdémstéllinn i adalatridum
svars vid pvi hvort pess sé krafist samkveemt reglugerdinni ad skipudum samramingarstjora
séu fengnar sjalfsteedar valdheimildir ad landsrétti sem hluta af framkvamdarvaldi EES-rikis.

Sjonarmid adila

Adilar sem settu fram sjénarmid i malinu voru sammala um ad samramingarstjorinn sem
skipadur veaeri skv. 1. og 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar skyldi vera hafur einstaklingur eda
I6gadili og aetti ad vinna starf sitt med 6hadum, hlutlausum, skyrum heetti og an mismununar.
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Pa var i adalatridum ekki agreiningur um ad ef pessum kréfum veeri fullneegt veeri pad a
forraedi hvers EES-rikis ad akveda hvernig samraemingarstjori starfadi og hver stada hans
veeri. I pvi sambandi visudu Samkeppniseftirlitid og ESA sérstaklega til pess ad EES-riki hefdu
mismunandi hatt & um skipun samramingarstjora, og ad peir geetu verid allt fra einstaklingum
og stofnunum sem ekki vaeru reknar i hagnadarskyni, til einkarekinna sem og opinberra
hlutafélaga.

Nidurstada EFTA-domstdlsins

EFTA-démstdllinn visar til pess ad skv. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar skuli EES-riki sem ber
abyrgd a flugvelli med skammtadan afgreidslutima sja til pess ad haefur einstaklingur eda
6gadili verdi skipadur sem samramingarstjori flugvallar. EES-rikinu beri pa ad skipa
samramingarstjorann ad hoféu samradi vid flugrekendur sem noti flugvollinn reglulega,
fulltria samtaka peirra og framkveemdastjérn flugvallarins og samraamingarnefndina ef hun
hafi verid skipud.

Einnig er visad til pess ad skv. b-lid 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar beri EES-riki ad tryggja
sjalfsteedi samraemingarstjora med bvi ad gera hlutverk hans 6had hagsmunaadilum.
Fyrirkomulag vid fjarmoégnun a starfsemi samraamingarstjéra skuli jafnframt vera pannig ad
sjalfstaedi hans sé tryggt. Enn fremur segi i c-1id 2. mgr. 4. gr. ad EES-riki beri ad tryggja ad
samramingarstjori raeki starf sitt i samrami vid reglugerdina a hlutlausan og skyran hatt og
an mismununar. ba er visad til 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar par sem kvedid er 4 um ad
samraemingarstjéori beri einn abyrgd a uthlutun afgreidslutima i samraemi vid akvaedi
reglugerdarinnar.

pa kemur fram i ddminum ad i reglugerdinni séu ekki sett nein sérstok skilyrdi um lagalegan
blning eda stddu samraemingarstjora og ad skipa megi jafnt einstaklinga og 16gadila i stédu
hans. Til ad tryggja skilvirkni kerfisins, verdi samramingarstjori ad vera 6hadur hvers kyns
sérhagsmunum og bua yfir neegilegum fjarmunum til ad geta sinnt peim verkefnum sem
honum sé uthlutad samkveemt reglugerdinni. Tryggja verdi ad hvorki yfirvéld pess EES-rikis
sem i hlut eigi né nokkur annar adili geti haft 6malefnaleg ahrif 8 samraemingarstjorann, hvorki
fyrir eda eftir Uthlutun afgreidslutima, né 8 medan han standi yfir.

Pa segir ad af peim s6kum verdi ad greina otvirett & milli verkefna samraemingarstjérans,
samraemingarnefndarinnar og EES-rikisins til ad girda megi fyrir hvers kyns hagsmunaarekstra
i Uthlutunar- eda eftirlitsferlinu. Med 68rum ordum, verdi samramingarstjorinn ad bua yfir
beirri sérpekkingu og peim heilindum sem naudsynleg séu til ad studla ad pvi ad Uthlutun
afgreidslutima sé skilvirk og gagnsee og fari fram a grundvelli malefnalegra sjonarmida.

Pa segir i mgr. 39 i dominum:
~Samkveemt framanségdu er pess krafist { 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar ad EES-
riki skipi heefan einstakling eda I6gadila i st6du samramingarstjora flugvallar, ad

h6féu samradi vid pa adila sem nefndir eru i greininni. Samkvaeemt 2. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar skal hlutverk samraemingarstjora gert pannig ur gardi ad hann sé
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o6hadur o6llum hagsmunaadilum, beedi lagalega og i reynd. Svo framarlega sem
bessum kréfum er fullnaegt er pad a forreedi EES-rikjanna ad akveda hvada stédu
samreemingarstjorinn hefur ad landsrétti. Landsdomstdllinn verdur a grundvelli
bessara sjonarmida ad taka afstédu til peirra atrida sem naudsynlegt er til ad tryggja
skilvirkni reglugerdar 95/93.™

Ahrif démsins ad mati Samkeppniseftirlitsins

Eins og fram kemur i 39 mgr. ddmsins um st6du samraemingarstjora er pad mat démsins ad
pbad sé & forraedi hvers EES-rikis hvada stodu samreemingarstjori hefur ad landsrétti svo
framarlega sem hann er 6hadur 6llum hagsmunaadilum, beeda lagalega og i reynd.

Samkeppniseftirlitid telur ad fyrsta spurningin um st6du samraemingarstjéra og nidurstada
EFTA-démstdlsins um hana hafi ekki grundvallarpydingu fyrir Urlausn mala sem varda uthlutun
afgreidslutima enda ljést ad fyrirmaelum um Uthlutun eda tilfaerslu afgreidslutima verdur ekki
beint til samraemingarstjora eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir. Ljost er hins vegar ad
domstollinn leggur mikla dherslu & sjalfsteedi samreemingarstjéra og ad hann vinni storf sin af
heilindum og & grundvelli mélefnalegra sjénarmida. I pvi samhengi visar Samkeppniseftirliti®
til pess ad pegar akvoérdun pess nr. 25/2013 var tekin i ndvember 2013 var i gildi eldri
reglugerd um Uthlutun afgreidslutima nr. 1050/2008. Samkvamt henni var ekki fullnaegjandi
adskilnadur @ milli Isavia annars vegar og samramingarstjora & Keflavikurflugvelli hins vegar.
Sjalfsteedi samraemingarstjorans var pvi ekki tryggt og samkvaemt skyringum sem
samraemingarstjéori  veitti vid medferd pess mals hafdi hann ekki hlidsjon af
samkeppnissjonarmidum vid Uthlutun afgreidslutima.

Vid medferd pess mals sem leiddi til umraeddrar akvordunar eftirlitsins nr. 25/2013 kom petta
berlega i ljés, en i pvi mali haféi Isavia t.a.m. milligbngu um midlun sjéonarmida og
naudsynlegra upplysinga frd samraemingarstjéra vid Urlausn malsins. Var pa einnig i gildi
samstarfssamningur Isavia vid samraemingarstjorann sem m.a. kvad a um ad Isavia greiddi
béknun fyrir storf hans. pa er ljost ad samraemingarstjori atti i nanu samstarfi vid pann
starfsmann Isavia sem annadist Uthlutun & flugsteedum vid flugstédina, enda var beinlinis
kvedid & um pad samstarf i samningnum vid samraamingarstjorann. Upplysti Isavia ad félagid
0og samramingarstjori eettu i samstarfi i tengslum vid slot-radstefnur (baedi fyrir og a
radstefnunni) um ad klara samraemda flugaaetlun fyrir flugvollinn. pPa upplysti Isavia ad pegar
flugfélagid Iceland Express hof aaetlunarflug til Nordur-Ameriku arid 2010 hefdi Isavia,
samraemingarstjori og fulltrdar flugfélagsins att fund saman hja Isavia og skipulagt flugazetlun
félagsins, p.m.t. Uthlutun a afgreidslutimum.

Svipad virdist reyndar hafa att sér stad ad pvi er vardar WOW Air en i frétt RUV pann 30.
januar 2014 var haft eftir upplysingarfulltrda Isavia ad félagid hefdi ekki heimild til ad athluta
afgreidslutimum. Hins vegar var einnig haft eftir upplysingafulltrGanum ad WOW Air hefdi
bodist til ad skuldbinda sig & flugaaetlun til priggja ara, sem hefdi tryggt félaginu
afgreidslutima, eda ad faera afgreidslutima til um tveer klukkustundir ad morgni og tveer ad
kvoldi, en pad hefdi flugfélagid ekki viljad gera. bar sem uthlutun & afgreidslutimum er ekki
og hefur ekki verid bundin til priggja ara gat upplysingafulltrdinn vaentanlega ekki verid ad
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visa til annars en ad Isavia hafi bodid WOW Air tiltekna afgreidslutima gegn skuldbindingu um
flugaaetlun nokkur ar fram i timann, sé rétt haft eftir honum i fréttinni. Samkeppniseftirlitid
hefur adur vakid athygli @ pessum atridum gagnvart flugmalayfirvoldum og peim ekki verid
moétmaeelt.

Eins og fjallad er um hér ad framan héf ESA i kjolfar akvérdunar Samkeppniseftirlitsins og
urskurda afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11/2013 mal gagnvart islenskum stjérnvéldum
pbar sem gerdar voru athugasemdir vid akvadi reglugerdarinnar. Taldi ESA ad reglugerdin
hefdi ekki verid rétt innleidd samkveemt EES-samningnum. Gerdi ESA m.a. athugasemdir vid
ad Isavia tilnefndi og gerdi samning vid samreemingarstjora og greiddi jafnframt fyrir pjénustu
hans og heféi yfirumsjon med starfsemi samreemingarstjéra. Ekki veeri fullnaegjandi
adskilnadur @ milli samraemingarstjéra annars vegar og Isavia hins vegar og sjalfstaedi hans
bvi ekki tryggt. Var sem fyrr segir brugdist vid pessum athugasemdum ESA med utgafu
innanrikisrdduneytisins & nyrri reglugerd nr. 858/2014. Félst i nyju reglugerdinni ad
Samgongustofa telst nu valdbeert stjérnvald ad pvi er vardi gildissvid reglugerdarinnar hér a
landi og felur pad m.a. i sér ad su stofnun gerir samning vid samramingarstjora um vinnu
hans. Pa er byggt 4 efnisdkvaedum reglugerdar EBE nr. 95/93, med dordnum breytingum.

Ljost er ad nidurstada EFTA-démstdlsins tekur afstodu til EES-réttar eins og hann er rétt
innleiddur. Hins vegar var hann ekki rétt innleiddur i addraganda dkvérdunar nr. 25/2013,
eins og ad framan er getid. Med nyrri reglugerd hefur verid skilid med skyrari hastti & milli
starfsemi samraamingarstjora annars vegar og Isavia hins vegar. Eftir sem adur er mikilveegt
ad samramingarstjori vidhafi hlutleysi gagnvart flugfélégum i storfum sinum sem reglugerdin
kvedur & um og EFTA-démstdllinn leggur mikla dherslu 4. Nanar verdur fjallad um pad atridi
sidar.

3.2 Um hvort kvértunum sem reistar séu & samkeppnissjénarmidum eigi ad beina til
innlendra samkeppnisyfirvalda (6nnur spurningin)

I déminum kemur fram ad i annarri spurningunni visi landsdémstéllinn til kvértunarferlisins
sem kvedid sé aum i 7. og 8. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93. Eftir paer breytingar sem
gerdar hafi verid med reglugerd nr. 793/2004 hafi pau akvaedi verid faerd i 1. mgr. 11. gr.
reglugerdarinnar. Segir ad domurinn muni pvi lita svo & ad spurningin visi til 1. mgr. 11. gr.
Med pessari spurningu leiti landsdomstéllinn i adalatridum svars vid pvi hvort ferlid vid
medferd kvartana vegna Uthlutunar afgreidslutima, eins og pvi sé lyst i 1. mgr. 11. gr.
reglugerdarinnar, sé Ofravikjanlegt, eda hvort kvértunum sem reistar séu &
samkeppnissjonarmidum megi beina til innlendra samkeppnisyfirvalda.

Sjonarmid adila

Samkeppniseftirlitid taldi ad 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar kaemi ekki i veg fyrir ad innlend
samkeppnisyfirvold beittu valdheimildum sinum samkvamt innlendri samkeppnisloggjof til ad
krefjast pess ad afgreidslutimar veaeru faerdir & milli flugrekenda og segja til um hvernig peim
veeri Uthlutad. begar samkeppnisyfirvold akveddu ad beita valdheimildum sinum i landsrétti
kaemu paer heimildir i stad hlutverks samramingarstjora og utilokudu kvortunarferlid sem lyst
veeri i 1. mgr. 11. gr. Ad mati Samkeppniseftirlitsins veeri su tulkun studd skyrum fyrirvara
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um reglur samkeppnislaga i 8. gr. b i reglugerdinni. Samkeppniseftirlitid hélt pvi einnig fram
ad i frumvarpi framkvaemdastjérnarinnar til reglugerdar nr. 793/2004 hefdi rétturinn til ad
afryja Urskurdi samreemingarstjorans verid hadur pvi ad 6ll 6nnur Urraedi sem minnst veeri a i
1. mgr. 11. gr. veeru teemd. Sa hluti frumvarpsins hefdi pd ekki verid tekinn upp i lokagerd
reglugerdar nr. 793/2004.

Isavia taldi fyrir dominum ad ekkert benti til pess ad taka beaeri mid af innlendum
samkeppnisreglum vid Gthlutun afgreidslutima samkvaemt reglugerdinni. EES-riki geeti pvi
ekki leyft innlendum samkeppnisyfirvéldum aé hafa afskipti af Uthlutunarferlinu eda breyta
Uthlutun afgreidslutima til flugrekenda. A& mati Isavia veeri slikt andstaett markmidum
reglugerdarinnar. Isavia taldi ad reglugerdin hefdi ad geyma almenn akvaedi sem taekju med
beinum heetti til samkeppnismala. Sem daemi i pvi sambandi nefndi Isavia akvaedin um nyja
adila. Isavia benti p6 & ad samkveemt 8. gr. b i reglugerdinni vaeru afskipti innlendra
samkeppnisyfirvalda heimil eftir ad afgreidslutimum hefdi verid Gthlutad til flugrekanda, ef
vidkomandi flugrekandi bryti gegn samkeppnisreglum. Ppad feaeli i raun i sér ad
samkeppnisyfirvold gaetu skyldad flugrekanda til ad skila afgreidslutimum sem
samraemingarstjérinn hefdi 1atid honum i té pannig ad peir yréu aftur hluti af heildarskra
afgreidslutima eins og henni veeri lyst i 10. gr. reglugerdarinnar, og hugsanlega einnig til ad
faera afgreidslutima sem pegar hefdi verid Gthlutad til annars flugrekanda sem ordid hefdi fyrir
neikveedum ahrifum af hegdun sem veeri skadleg samkeppni. Isavia taldi ad kvortunarferli
reglugerdarinnar geefi Otvireett til kynna ad samkeppnismal féllu utan verkahrings
samraemingarnefndarinnar. Nefndin geeti einungis lagt tilldgur fyrir samramingarstjorann
og/eda reynt ad midla malum milli adilanna sem eaettu hlut ad mali. Samraemingarnefndinni
veeri 6heimilt ad leidbeina samramingarstjéranum eda breyta Uthlutunum.

Icelandair setti fram pau sjénarmid ad ferlinu sem meelt veeri fyrir um i reglugerdinni vaeri
m.a. atlad ad standa vord um samkeppni. Pott reglugerdin legdi ekki bann vid ihlutun
stjornvalda um Uthlutun afgreidslutima & grundvelli samkeppnislaga, teldi Icelandair ad slik
ihlutun meetti hvorki ad lI6gum né i reynd hindra samramingarstjora i ad raekja pad hlutverk
sem honum veeri treyst fyrir. Icelandair hélt pvi fram ad hid sérstaka ferli vid Gthlutun
afgreidslutima, sem meaelt veeri fyrir um i reglugerdinni, gengi innlendum samkeppnislogum
framar. Flugrekandi sem moétmaeelti Uthlutun samraemingarstjora a afgreidslutimum med visun
til innlendrar samkeppnisloggjafar yrdi pvi ad teema Oll raunhaef Urraedi hins almenna
Uthlutunarferlis reglugerdarinnar til ad hljota naudsynlega afgreidslutima. Samkvaemt
Icelandair eetti ekki ad koma til ihlutunar innlendra samkeppnisyfirvalda nema fyrir laegi skyr
og raunveruleg sdénnunargdgn um ad samraemingarstjorinn hefdi vanraekt skyldur sinar.
Icelandair taldi jafnframt ad almennar ahyggjur af meintum skorti 8 samkeppni, an pess ad
bent vaeri a tiltekid brot & samkeppnislégum, samkvaemt landsrétti eda EES-rétti, gaeti ekki
verid grundvollur pess ad gripid veeri inn i samraemt Uthlutunarferli afgreidslutima. Hvers kyns
ihlutun innlendra stjérnvalda, s.s. samkeppnisyfirvalda, yréi ad fylgja reglum EES-réttar og
skilyrdunum sem reglugerdin meelti fyrir um vid Uthlutun afgreidslutima. pa yrdi jafnframt ad
gaeta medalhdéfsreglunnar.
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ESA hélt pvi fram fyrir dominum ad hvorki baeri ad lita & kvértunarferlid i 1. mgr. 11. gr. sem
6fravikjanlegt né taemandi. I 1. mgr. 11. gr. veeri ekki kvedid med teemandi haetti & um hvernig
leysa eetti Ur agreiningi og i akvaedinu veeri sérstaklega tekid fram ad kvortunarferlid gilti med
fyrirvara um afryjunarrétt samkvaamt landslégum. ESA visadi einnig til 15. lidar formalsorda
reglugerdarinnar, sem yrdi ad skyra med hlidsjéon af 8. gr. b i reglugerdinni.

Framkveemdastjérnin taldi ad pau Grreedi sem lyst veeri i 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar
vaeru ekki taemandi talin. Eins og sérstaklega veeri tekid fram i adfararordum akveaedisins gildi
kvortunarferlid med fyrirvara um afryjunarrétt samkveemt landslégum. Framkvamdastjornin
visadi einnig til 15. lidar formalsorda reglugerdarinnar, 17. lidar formalsorda reglugerdar nr.
793/2004 og 8. gr. b reglugerdarinnar. Til frekari studnings bpeirri nidurstédu taldi
framkvaemdastjornin i fyrsta lagi ad samraemingarnefndin veeri ekki bezer, skv. peim reglum
sem meelt veeri fyrirum i 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar, til ad kveda upp endanlegan Urskurd
um mal sem vordudu samkeppnisrétt. I 68ru lagi taldi framkvaemdastjornin ekki Utilokad ad
fyrirteeki geaeti brotid gegn samkeppnisreglum poétt pad hefdi fylgt akveedum reglugerdarinnar.
I pridja lagi vaeri ekki nein krafa gerd um pad i EES-rétti ad peir sem hygdust bera fram
kvortun pyrftu fyrst ad hafa teemt 6ll 6nnur tiltaek Grraedi.

Nidurstada EFTA-démstdlsins

EFTA-domstollinn visar til pess ad af 1. og 2. mgr. 1. gr. EES-samningsins leidi ad eitt
meginmarkmid samningsins sé ad koma a kerfi sem tryggi ad samkeppni sé ekki raskad og
ad reglur sem um hana gildi séu virtar & 6llu EES-sveedinu. Med pad ad leidarljosi hafi innri
markadur Evropusambandsins verid rymkadur pannig ad hann taeki einnig til EES-/EFTA-rikja.

Pa segir ad med 6. og 9. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar sé leitast vid ad audvelda uthlutun
afgreidslutima til nyrra adila, sérstaklega med pvi ad krefjast pess ad 50% afgreidslutimanna
séu frateknir peim til handa. Flugrekanda sé & hinn bdginn tryggdéur réttur til sému radar
afgreidslutima a naesta aaetlunartimabili, samkvamt 2. mgr. 8. gr. ad pvi skilyrdi uppfylltu ad
hann hafi nytt a.m.k. 80% vidkomandi radar afgreidslutima (svokéllud hefdarregla). betta
akvaedi utiloki nyja adila fra samkeppni um pa afgreidslutima. ba segir ad su stadreynd ad
reglugerdin innihaldi skilyrdi sem vardi samkeppnismal komi ekki i veg fyrir ad fyrirtaeki sem
falli undir hana geti engu ad sidur talist brotlegt gegn samkeppnisreglum.

I 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar sé kvedid & um tiltekid ferli vid medferd kvartana vegna
Uthlutunar afgreidslutima. Samkveemt akvaedinu megi leggja slika kvortun fram vid
samramingarnefndina. Sé pad gert beri nefndinni ad taka malid til athugunar og leggja tillogur
um Urbaetur fyrir samraemingarstjérann. Ef vandinn verdi ekki leystur med peim haetti getur
EES-rikid sem Aabyrgd beri & framkvaemdinni leitad eftir milligbngu samtaka fulltrda
flugrekenda eda flugvalla eda annars bpridja adila. Segir ad af akvadinu leidi ad
samramingarnefndin hafi ekki valdheimildir til ad hafa afskipti af Uthlutun afgreidslutima eda
til ad krefjast pess ad afgreidslutimar sem pegar hafi verid Gthlutad séu faerdir & milli adila.
Ad pessu leyti sé hlutverk samraemingarnefndarinnar adeins radgefandi.

65



fz

Pa er til pess visad ad pad segi berum ordum i 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar ad ferlid gildi
med fyrirvara um reglur landsréttar vardandi afryjunarrétt. Vid athugun pessa atridis verdi ad
hafa hlidsjon af 8. gr. b i reglugerdinni, sem kvedi & um ad reglugerdin skuli ekki hafa ahrif &
heimildir opinberra yfirvalda til ad krefjast pess ad afgreidslutimar séu feerdir & milli
flugrekenda og til ad stjorna hvernig peim er uthlutad i samraemi vid innlend samkeppnislég
eda samkeppnisreglur EES-réttar. Kvortunarferlid, eins og pvi sé lyst i 1. mgr. 11. gr., geti pvi
ekki talist o6fravikjanlegt eda teemandi.

Markmid reglugerdarinnar sé ad koma a sanngjornu kerfi til pess ad uthluta afgreidslutimum
a Ollu EES-svaedinu. Sa tilgangur gefi til kynna ad hvers kyns ihlutun opinberra yfirvalda versai
ad vera studd akvordun par sem bent sé a tiltekin ahyggjuefni @ grundvelli ,samkeppnishamia,
misnotkunar & markadsradandi stédu eda reglna um samruna fyrirtakja. "%’

P& er i dominum visad til pess ad i spurningunum og skriflegum athugasemdum hafi verid
visad til 15. lidar formalsorda reglugerdarinnar og 17. lidar formalsorda reglugerdar nr.
793/2004. Segir ad samkveemt 1. gr. bokunar 1 vid EES-samninginn séu inngangsord gerda
sem visad sé til i vidaukum vid samninginn ekki hluti af bindandi EES-rétti. Pau hafi pé pydingu
ad pvi marki sem pau séu naudsynleg fyrir rétta tulkun og beitingu dkvaeda slikra gerda, innan
ramma EES-samningsins. I malinu sem rekid sé fyrir landsdémstélnum svari lidir
formalsordanna ekki til ordalags 8. gr. b i reglugerdinni, par sem par sé einungis visad til
samkeppnislaga ESB, en i 8. gr. b sé einnig visad til innlendra samkeppnislaga. Formalsordin
hafi pvi takmarkada pydingu vid tulkun peirra dkvaeda sem a reynir i mali pessu.

Pa segir i mgr. 59 i ddominum:

,Svara verdur annarri spurningunni bannig ad kvértunarferlid, eins og pvi er lyst i 1.
mgr. 11. gr. reglugerdarinnar, sé ekki ofravikjanlegt. bar af leidandi Utilokar pad ekki
ad beina megi kvértunum & grundvelli samkeppnisréttar til innlendra
samkeppnisyfirvalda."

Ahrif démsins a8 mati Samkeppniseftirlitsins

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var pad mat eftirlitsins ad sambaerilegt dkvaesi
i eldri reglugerd (nr. 1050/2008) um kvartanir til samraemingarnefndar og afryjunarréttur til
Samgongustofu og eftir atvikum innanrikisrdduneytisins kaemi ekki i veg fyrir beitingu
samkeppnislaga i malinu. I Urskurdum afryjunarnefndar var ekki fjallad um petta atridi en
visad var po til pess ad WOW Air hefdi ekki 1atid reyna a petta Urraedi i malinu. Eins og adur
greinir var pad nidurstada i domi EFTA-domstdlsins ad umreett kvortunarferli veeri ekki
ofravikjanlegt og par af leidandi megi beina kvoértunum & grundvelli samkeppnisréttar til
innlendra samkeppnisyfirvalda. Er pad i raun sama nidurstada og fram kom i akvordun
Samkeppniseftirlitsins um petta atridi.

27 Mgr. 57 { déminum. I enskri Gtgéafu af ddmnum er pad sama ordad svo: , This purpose suggest that any intervention
by public authorities must be supported by a decision raising specific competition concerns based on restrictive
practices, abuse of dominant position or merger rules."
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3.3 Um hvert innlend samkeppnisyfirvéld eigi ad beina fyrirmaelum um athlutun
afgreidslutima (pridja spurningin)

EFTA-démstollinn visar til pess ad med pridju spurningunni sé landsdomstéllinn i adalatridum

ad leita svars vid pvi til hverra innlend samkeppnisyfirvéld megi beina fyrirmaslum um Gthlutun

afgreidslutima.

Sjonarmid adila

Fyrir EFTA-domstélnum hélt Samkeppniseftirlitid pvi fram ad skv. 8. gr. b i reglugerdinni veeri
heimilt ad veita fyrirmaeli um upphaflega Gthlutun afgreidslutima. I 1jési pess ad skilyrsi
reglugerdarinnar um sjalfstaedi keemi i veg fyrir ad samraemingarstjérinn geaeti farid ad slikum
fyrirmaelum og med hlidsjon af hlutverki framkvaeemdastjoérnar flugvallarins, eins og pvi veeri
lyst i j-lid 2. gr. reglugerdarinnar, yrdi ad beina fyrirmalunum til framkvamdastjérinnar.

Isavia hélt pvi hins vegar fram ad 8. gr. b yrdi ad skyra pannig ad akvaedid visadi adeins til
afgreidslutima sem pegar hafi verid Uthlutad. bvi yréi ad beina fyrirmalum
samkeppnisyfirvalda til viokomandi flugrekanda en pau meettu ekki hafa ahrif & Uthlutun
samraemingarstjéra & afgreidslutimum. Ekki meetti heldur beina slikum fyrirmaelum til
framkvaemdastjérnar flugvallarins par sem framkvamdastjérnin  hvorki  Uthlutadi
afgreidslutimum skv. reglugerdinni né hefdi valdheimildir til ad veita samramingarstjora
fyrirmaeli um pad atridi.

Icelandair taldi ad hvers kyns ihlutun framkveemdastjornar flugvallar i storf
samraemingarstjéra stangadist & vid meginreglurnar um ad hlutverk hans skyldi vera 6haé
hagsmunaadilum, hann raekti storf sin @ skyran hatt og bannid vid mismunun, sem fram keemi
i b- og c-lid 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar. bvi aetti ekki ad beina fyrirmaelum eda akvordunum
innlendra samkeppnisyfirvalda um uthlutun afgreidslutima til framkveemdastjornar flugvallar.

ESA hélt pvi fram ad skv. 8. gr. b vaeri samkeppnisyfirvoldum heimilt ad krefjast pess ad
afgreidslutimar vaeru faerdir & milli flugrekenda og geetu meelt fyrir um athlutun peirra i
samraemi vid reglur landsréttar. ESA taldi pé ad skyra beaeri umraett akvaedi med peim haetti
ad pess hattar adgerd hefdi ekki ahrif & sjalfstaedi samraemingarstjorans. ESA taldi einnig ad
pad veeri 6samrymanlegt hlutverki og sjalfsteedi samraemingarstjorans ef fyrirmaelum eda
akvérdunum um Uthlutun afgreidslutima veeri beint til framkveemdastjornar flugvallar eda
samraemingarstjérans, nema i tilvikum par sem samramingarstjorinn, sem l6gadili, hefdi
brotid gegn samkeppnisreglum og fyrirmaelunum veeri pvi sérstaklega ztlad ad taka a pvi
tiltekna broti.

Framkvaemdastjorn ESB taldi ad skyra beeri 8. gr. b pannig ad hun hindradi ad engu leyti ad
afgreidslutimar veeru feerdir & grundvelli samkeppnissjonarmida. Greina yrdi @ milli pess og
upphaflegrar Gthlutunar samkveemt 8. gr. reglugerdarinnar. Framkvamdastjornin taldi enn
fremur ad ef samkeppnisyfirvold teldu naudsynlegt ad gripa til sliks Urraedis pyrfti pad ad
birtast i formi fyrirmaela sem beint veaeri til pess flugfélags sem i hlut zetti en ekki til
samraemingarstjéra. Framkvaemdastjornin beetti vid ad ekkert i reglugerdinni hindradi
samkeppnisyfirvold i ad gera athugasemdir vid samraemingarstjéra vegna akvordunar sem
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talin veeri brjéta gegn samkeppnislégum, svo framarlega sem samramingarstjorinn vaeri
fyrirteeki og pad sem slikt framid tiltekid brot gegn samkeppnisreglum.

Nidurstada EFTA-domstdlsins

I nidurstédu EFTA-domstdlsins segir ad skv. 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar skuli
samramingarstjori einn bera abyrgd a athlutun afgreidslutima og skv. 5. mgr. 8. gr. beri m.a.
ad taka tillit til stadbundinna leidbeininga sem samraemingarnefndin leggi til og adildarriki®
eda til pess baer adili sem beri dbyrgd & viskomandi flugvelli sampykki. Slikar reglur og tilmaeli
skuli ekki hafa ahrif a sjalfstaedi samraemingarstjorans, auk pess sem peer verdi ad samrymast
reglum EES-réttar og hafi pad ad markmidi ad beeta skilvirkni i nytingu a afkastagetu
flugvallarins.

P& segir ad skv. 8. gr. b reglugerdarinnar geti opinber yfirvold krafist pess ad afgreidslutimar
séu feerdir & milli flugrekenda og stjérnad Gthlutun peirra. betta verdi einnig ad eiga vid pegar
upphafleg Uthlutun byggi @ hefdbundnum réttindum. Opinber yfirvold megi po ekki hafa
afskipti af upphaflegri Gthlutun samraemingarstjéra a afgreidslutimum. Pa myndi pad enn
fremur ekki pjéna neinum tilgangi ad beina fyrirmalum til framkvaemdastjornar flugvallar i
pvi samhengi, enda uUthluti hun ekki afgreidslutimum.

I déminum kemur fram ad 6likt pvi sem vid eigi um upphaflega Gthlutun afgreidslutima, sem
samramingarstjérinn beri einn abyrgd 3, sé ekki i 8. gr. b reglugerdarinnar lagt bann vié ad
afgreidslutimar séu faerdir eftir upphaflega Uthlutun, ef innlend samkeppnisloggjof eda
samkeppnisloggjof EES-réttar krefjist pess. Af peim sokum sé yfirvéldum EES-rikis heimilt ad
gefa fyrirtaekjum sem hlut eigi ad mali fyrirmaeli, ef pad teljist naudsynlegt samkveemt peim
reglum samkeppnisréttar sem vid eigi.

Loks segir i mgr. 73 i dominum:

LI 1jési pess sem ad framan greinir verdur ad svara pridju spurningunni med peim
heetti ad samkveemt 8. gr. b i reglugerdinni megi innlend samkeppnisyfirvéld beina
fyrirmaelum um uathlutun afgreidslutima til flugrekenda, i pvi skyni ad efla samkeppni,
en ekki til samraemingarstjora. Pa myndi pad engum tilgangi pjona ad beina
fyrirmaelum til framkvaemdastjérnar flugvallar. Olikt pvi sem vid & um upphaflega
Uthlutun afgreidslutima, sem samraemingarstjorinn ber einn abyrgd &, leggur
reglugerdin ekki bann vid ad afgreidslutimar séu faerdir eftir upphaflega uthlutun a
grundvelli samkeppnisléggjafar. bar af leidandi er samkeppnisyfirvéldum EES-rikis
heimilt ad beina fyrirmaelum til peirra fyrirtaekja sem hlut eiga ad mali ef slikt urraedi
telst naudsynlegt samkveemt peim reglum samkeppnisréttar sem vid eiga."

Ahrif démsins ad mati Samkeppniseftirlitsins

Sem fyrr segir var pad nidurstada i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 ad Isavia
vaeri opinber adili i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Félagid fer med
~framkvamdastjorn flugvallar® og hafdi med héndum tiltekin verkefni sem tengdust Gthlutun
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli samkvaemt eldri reglugerd. Afryjunarnefndin felldi
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akvoérdunina hins vegar Ur gildi & peim grundvelli ad malinu yrdi ekki beint ad Isavia par sem
sjalfstaedar valdheimildir til Gthlutunar afgreidslutima vaeru i héndum samraemingarstjora.

Pridja spurningin sem EFTA-domstéllinn svarar i domi sinum snyst um framangreint atridi,
pb.e. til hverra innlend samkeppnisyfirvold eiga ad beina fyrirmaelum um Gthlutun
afgreidslutima. Er svarid vid pessu dregid saman i framangreindri tilvitnun i 73. mgr. i
dominum. Samkvamt pvi er innlendum samkeppnisyfirvéldum heimilt & grundvelli 8. gr. b.
ad beina fyrirmalum til peirra fyrirtaekja sem hlut eiga ad mali, flugrekenda, um ad
afgreidslutimar séu feerdir og stjérna hvernig peim er Uthlutad, eftir ad hin upphaflega Gthlutun
hefur att sér stad, i pvi skyni ad efla samkeppni ef ,slikt drraedi telst naudsynlegt samkvaemt
peim reglum samkeppnisréttar sem vid eiga". I ddSmi EFTA-démstdlsins er sérstaklega teki®
fram ad petta eigi einnig vid i peim tilvikum par sem afgreidslutima hefur verid Uthlutad a
grundvelli hefdarréttar. Samkvamt nidurstédu démsins er hins vegar ekki hzegt ad beina
slikum fyrirmaelum til samraemingarstjora og ekki heldur til pess adila sem fer med
framkvaemdarstjérn flugvallar.

Med hlidsjon af framangreindu liggur fyrir ad Samkeppniseftirlitinu er heimilt & grundvelli
samkeppnislaga ad gripa til ihlutunar sem felur i sér radstoéfun a afgreidslutima flugfélaga. Er
pad i samraemi vid umraddan fyrirvara i 8. gr. b i reglugerd EBE nr. 95/93 um uthlutun
afgreidslutima. Samkvaeemt nidurstédu EFTA-domstdlsins myndi slik ihlutun pd ekki fela i sér
fyrirmaeli til framkvaemdastjérnar flugvallar (Isavia) eda samramingarstjora um uthlutun
afgreidslutima. Fyrirmaelum um feerslu afgreidslutima yrai beint til pess flugrekanda sem hefur
yfir peim ad rada hverju sinni. Skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda afgreidslutima sem
vidkomandi flugrekandi hefur yfir ad rada a grundvelli hefdarréttar eda verid nylega uthlutad
af samraemingarstjora.

Su spurning vaknar hins vegar vid hvada adstzedur og hvada akvaedi samkeppnislaga hér a
landi komi til alita vid beitingu fyrirvara i 8. gr. b reglugerdarinnar. Eins og fram kemur i
nidurstodu démsins er pad skilyrdi fyrir ihlutun ad hun sé naudsynleg til ad efla samkeppni og
skal hin byggja & peim reglum samkeppnisréttarins sem vid eiga. [ fyrirvara i 8. gr. b
reglugerdarinnar segir ad hun hafi ekki ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad krefjast faerslu
afgreidslutima & milli flugrekenda og til ad stjérna hvernig peim er Gthlutad i samraemi vid
innlend samkeppnislég eda 81. (nu 101. gr. TFEU) og 82. gr. (nu 102. gr. TFEU) sattmalans
eda reglugerd radsins (EBE) nr. 4064/89 um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja.

Samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga (sambeerilegt akveedi og 101. gr. TFEU) eru allir
samningar og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni
sé takmorkud eda henni raskad bannadir. I 11. gr. laganna (sambeerilegt 4kvaedi og 102. gr.
TFEU) er lagt bann vid misnotkun & markadsradandi stodu. Heimildir Samkeppniseftirlitsins til
ihlutunar vegna brota & bannreglum 10. og 11. gr. samkeppnislaga er ad finna i 16. gr.
samkeppnislaga en samkvamt a-1id 1. mgr. pess akveaedis getur eftirlitid gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid m.a. umraeddar
bannreglur.
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Pa er samkvamt b-1id 1. mgr. 16. gr. unnt ad gripa til adgerda gegn athéfnum opinberra adila
ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadaleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi
ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Sem fyrr segir var &
grundvelli pessa akvaedis gripid til ihlutunar i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. {
kjolfar nidurstédu EFTA-démstdlsins i malinu verdur ad telja pad vart raunheaeft ad beita pessari
heimild i malum sem varda uthlutun afgreidslutima, enda beinist heimildin ad opinberum
adilum.

P& eru akvaedi um samruna og samrunaeftirlit ad finnai 17. gr. og 17. gr. a-g samkeppnislaga.
Kemur m.a. frami 17. gr. c samkeppnislaga ad Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna ef hann
hindrar virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdur til
eda ad slik stada styrkist eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem
verdur ad uppfylla innan tilskilins tima.

Segja ma almennt ad samkeppnisléog byggist @ pessum tveimur meginstodum, p.e. annars
vegar bannreglum sem zetlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki raski samkeppni med hegdun
sinni @ markadi, sbr. t.d. 10. og 11. gr. samkeppnislaga og hins vegar reglum sem ztlad er
ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki breyti samkeppnislegri gerd markadarins og dragi Ur
samkeppni med samruna eda Yyfirtoku, sbr. t.d. dkvaedi 17. gr. c samkeppnislaga.

Eftir sem &dur er ljést ad samkeppnishomlur geta att rét sina ad rekja til annarra atrida en
samruna eda brota fyrirtaekja @ bannreglum samkeppnislaga. bannig getur fyrirtaeki t.d. verid
i slikri yfirburdastédu a markadi ad tilvist pess i dbreyttu formi getur Utilokad eda takmarkad
samkeppni verulega. I slikum tilvikum felst hi® samkeppnislega vandamal ekki i brotlegri
hegdun vidkomandi fyrirtaekis heldur i pvi ad yfirburdastada pess sem slik raskar samkeppni.
P& geta einkenni & markadi eda hattsemi tiltekinna fyrirtaekja dregid Gr virkri samkeppni pratt
fyrir ad pessi atridi falli ekki naudsynlega undir bannreglur samkeppnisréttarins. Roskun a
samkeppni sem leitt getur af pessu getur po eftir sem adur verid jafn alvarleg fyrir neytendur
og sU takmorkun & samkeppni sem leidir af broti & bannreglum samkeppnislaga eda
samkeppnishamlandi samruna.

Sokum pessa toku gildi @ arinu 2011 16g nr. 14/2011 par sem gerdar voru m.a. breytingar a
16. gr. samkeppnislaga og nyjum 1i® (c-1i8) baett vid 1. mgr. greinarinnar. A grundvelli pessa
nyja akvaedis c-lidar 16. gr. getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn adstaedum eda
hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni almenningi til
tjons. Med adstaedum er m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar,
b.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtaekja sem @ honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers
konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem a einhvern hatt hefur skadleg ahrif & samkeppni a
markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakveedum laganna.

I skyringum med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 14/2011 um breytingu & samkeppnisldgum

er visad til pess ad akvaedi EES-samningsins kaemu ekki i veg fyrir pessar breytingar og ad
Samkeppniseftirlitinu yréu veittar vidteekari heimildir til ad krefjast skipulagsbreytinga en t.d.
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framkvaemdastjorn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA byggju yfir. Var i pvi sambandi nefnt ad
strangari samkeppnisreglur veeru i gildi i Bretlandi, Frakklandi og i byskalandi en i regluverki
Evrépusambandsins. ba meetti sérstaklega lita til pess ad pad leiddi af 2. mgr. 3. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkveemd samkeppnisreglna (sem veeri hluti af
EES-samningnum) ad adildarriki EES geetu sampykkt og beitt & yfirradasvaedi sinu ,strangari
landslogum® gagnvart markadsradandi fyrirtaekjum. Var til pess visad ad m.a.
samkeppniseftirlit i Noregi og Bretlandi hefdu sambzerilegar heimildir, p.e. heimild aé gripa til
adgerda gegn adstaedum an pess ad fyrirtaeki hefdu brotid bann vid samkeppnishamlandi
samradi eda misnotkun 38 markadsradandi stodu. ba var pess getid ad samkvaemt [6gum um
Federal Trade Commission geetu bandarisk samkeppnisyfirvold bannad eda breytt hattsemi
fyrirteekja jafnvel pott hun faeri ekki gegn bannreglum bandariskra samkeppnislaga (Sherman-
I6gin).

Samkveemt 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grundvelli
16. gr. falid i sér hverjar peaer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stédva
brot eda bregdast vid athéfnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum Urreedum baedi til breytingar a atferli og
skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid
hefur verid eda peer adstaedur eda hattsemi sem um raedir. PO er einungis heimilt ad beita
Urreedum til breytingar a skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt Grraedi til
breytingar & atferli eda par sem jafndrangursrikt Urraedi til breytingar a atferli veeri meira
ibyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en Urraedi til breytingar a skipulagi.

I 8. gr. b reglugerdar EBE nr. 95/93 er sérstaklega tekid fram ad reglugerdin hafi ekki & ahrif
a vald opinberra yfirvalda til ad krefjast feerslu & ,afgreidsiutima milli flugrekenda og til ad
stjérna hvernig peim er Gthlutad i samraemi vid innlend samkeppnislég ..." I 57. mgr. démsins
kemur fram ad markmid reglugerdarinnar sé ad koma a sanngjornu kerfi til pess ad Gthluta
afgreidslutimum & oOllu EES-svaedinu. Sa tilgangur gefi til kynna ad hvers kyns ihlutun
opinberra yfirvalda verdi ad vera studd akvordun par sem bent sé ,a tiltekin ahyggjuefni a
grundvelli samkeppnishamla, misnotkunar @ markadsradandi stédu eda reglna um samruna
fyrirtaekja." T 72. gr. démsins segir sidan ordrétt:

,Olikt pvi sem vid & um upphaflega Uthlutun afgreidslutima, sem
samreemingarstjorinn ber einn abyrgd a, er ekki i 8. gr. b reglugerdarinnar lagt
bann vid ad afgreidsiutimar séu feerdir eftir upphaflega uthlutun, ef innlend
samkeppnisléggjof eda samkeppnisléggjof EES-réttar krefst pess. Af peim sékum
er yfirvéldum EES-rikis heimilt ad veita fyrirtaekjum sem hlut eiga ad mali
fyrirmeeli, ef pad telst naudsynlegt samkveemt pbeim reglum samkeppnisréttar sem
vid eiga."

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad nidurstada EFTA-démstdélsins og framangreind

tulkun @ honum er i samraemi vid nidurstédu i skyrslu sem unnin var af samkeppnisyfirvéldum
i Bretlandi (Office of Fair Trading) og flugmalayfirvéldum (Civil Aviation Authority) par i landi
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sem kom Ut i juni 2005 Competition issues associated with the trading of slots.?® Eins og nafn
skyrslunnar ber med sér var henni atlad ad greina moguleg samkeppnisleg vandamal i
tengslum vid vidskipti med afgreidslutima en pau hafa verid heimil i Bretlandi fra arinu 1999.
I skyrslunni er fjallad um moguleika til ihlutunar vegna pessara vandaméla & grundvelli
samkeppnislaga. Um bpetta segir m.a.: ,In terms of EC competition law, there are three key
areas of legislation to consider: the European Community Merger Regulation (ECMR); Article
81 and Article 82. There also exists national competition law, which can differ in certain
respects; and in UK there exists options for wider market studies and investigations."?° pa er
fjallad nanar um heimildir breskra samkeppnisyfirvalda sem fela i sér moéguleika til ihlutunar
sem getur falid i sér bindandi fyrirmeeli eda jafnvel uppskiptingu fyrirtaekja ef synt pykir fram
a ad adstaedur & markadi raski samkeppni. Ekki er skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar ad brot
a bannreglum hafi verid framid. Er 16. gr. samkeppnislaga edlislik sambaerilegri heimild i
breskum samkeppnislégum eins og adur hefur verid vikid ad.3° Slikar heimildir er hins vegar
ekki ad finna i ESB-samkeppnisrétti og er |jost ad bresk yfirvold leggja pad til grundvallar ad
umraett regluverk um afgreidslutima a flugvéllum komi ekki i veg fyrir ad pau geti beitt
sérstokum heimildum samkvamt breskum samkeppnisrétti vegna samkeppnisvandamala sem
tengjast afgreidslutimum. Med sama heaetti er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad beita sérstékum
heimildum skv. samkeppnislégum, sbr. m.a. c-lidur 16. gr. laganna.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi ljost ad umraeddu regluverki er ekki ztlad ad takmarka
beitingu innlendra  samkeppnislaga og samkeppnisloggjafar  EES-réttar. Hafa
samkeppnisyfirvold ad mati Samkeppniseftirlitsins skyra heimild til ihlutunar vegna uthlutunar
afgreidslutima a grundvelli heimilda i innlendum samkeppnislégum.

Samkvamt 6llu framansogdu telur Samkeppniseftirlitid ad nidurstada EFTA-domstdlsins feli |
sér ad t.a.m. brot flugfélaga & 10. og/eda 11. gr. samkeppnislaga geti szett ihlutun & grundvelli
a-lidar 16. gr. samkeppnislaga. Slik fyrirmaeli geetu falid i sér krofu um feerslu &
afgreidslutimum a milli keppinauta til ad efla samkeppni. ba telur eftirlitid ad ef um samruna
veeri ad raeda a milli t.d. tveggja flugfélaga sem raskadi samkeppni veeri med visan til 17. gr.
c unnt ad setja samrunanum skilyrdi sem t.d. feelu i sér ad flugfélogin létu fra sér
afgreidslutima til keppinauta.

Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad umraett dkvaedi i c-lid 16. gr. samkeppnislaga veiti
eftirlitinu heimild til tilfaerslu & afgreidslutimum & milli flugfélaga jafnvel pé ekki hafi komid til
brot & bannreglum 10. og/eda 11. gr. samkeppnislaga. Hugsanleg akvordun um fyrirmaeli a
grundvelli c-lidar 16. gr. um tilfeerslu & afgreidslutimum pyrfti pé ad vera rokstudd & grundvelli
bess ad yfirrdd tiltekins flugfélags yfir afgreidslutimum eda uthlutun afgreidslutima til
flugrekenda & aezetlunartimabilinu leidi til samkeppnishamlandi adstaedna. Fyrirmaelum um
faerslu afgreidslutima yrdi pa ad vera beint til pess flugfélags sem hefur yfir peim ad rada
hverju sinni og sem fyrr segir skiptir i pvi samhengi ekki mali hvort um er ad raeda

28 Sja: https://www.caa.co.uk/docs/589/0ft832.pdf
2% Sja mgr. 3.11 i skyrslunni.
30 Sja mgr. 3.21 i skyrslunni.
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afgreidslutima sem vidkomandi flugfélag reedur yfir & grundvelli hefdarréttar eda verid nylega
Uthlutad af samramingarstjora.

3.4 Nidurstada um dém EFTA-démstdlsins og tulkun & honum

Lagaumhverfid sem tengist Uthlutun afgreidslutima er flékid og samspil reglna um uthlutun
afgreidslutima og moguleika samkeppnisyfirvalda til ihlutunar hefur ad einhverju marki verid
umdeild. Nidurstada EFTA-domstdlsins er pvi réttarskyrandi en domurinn stadfestir ad
reglugerd EBE nr. 95/93 um uthlutun afgreidslutima hefur ekki ahrif & heimildir opinberra
yfirvalda til ad krefjast pess ad afgreidslutimar séu feerdir 2 milli flugrekenda og til ad stjorna
hvernig peim sé uthlutad i samrami vid innlend samkeppnislog eda samkeppnisreglur EES-
réttar. Samkeppnisyfirvold i hverju EES-riki geta pvi & grundvelli 8. gr. b reglugerdarinnar haft
afskipti af samkeppnishindrunum sem leida af Uthlutun afgreidslutima.

Samkveemt dominum geta samkeppnisyfirvold ,samkvaemt peim reglum samkeppnisréttar
sem vid eiga" gripid til ihlutunar sem felur i sér faerslu & afgreidslutimum & milli flugfélaga.
Skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda tima sem flugfélégum hefur nylega verid Uthlutad af
samraemingarstjéra eda uthlutun byggir & hefdarrétti. Samkeppnisyfirvéld mega pd ekki hafa
afskipti af athlutunarferli samraemingarstjéra sem einn ma uthluta afgreidslutimum og leggur
domurinn mikla aherslu @ ad hann sé sjalfstaedur og 6hadur adilum sem hagsmuna eiga ad
geeta vid Uthlutun. Pa hefdi pad enga pydingu i pessum tilvikum ad beina fyrirmaslum um
Uthlutun afgreidslutima til pess adila sem fer med framkvamdastjorn flugvallar. Eftir setningu
reglugerdar nr. 858/2014 hafa islensk stjornvold loks innleitt Evropurétt ad pessu leyti med
fullnzegjandi heetti.

Af domi EFTA-domstdlsins er ljost ad Samkeppniseftirlitid getur & grundvelli 16. gr.
samkeppnislaga hlutast til um faerslu a afgreidslutimum a milli flugfélaga, sbr. a-lidur 1. mgr.
laganna ef nidurstada liggur fyrir um t.d. brot & bannreglum 10. og/eda 11. samkeppnislaga.
Tilfeersla a afgreidslutimum getur einnig komid til alita @ grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga
ef um samruna er ad reeda sem raskar samkeppni. ba telur eftirlitid ad unnt sé ad gripa til
ihlutunar & grundvelli nylegs adkvaedis i c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem heimilar ad
hlutast sé til vegna adsteedna sem raska samkeppni, jafnvel pd ekki sé um ad raeda brot a
bannakvadum samkeppnislaga eda samkeppnishdmlur sem stafa af samruna.

73



4, Skilgreining markada og adst=edur a peim

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sdlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, véru- eda pjonustumarkadnum og
landfraedilega markadnum.

I &liti pessu telur Samkeppniseftirlitid ad gera purfi grein fyrir annars vegar peim markadi sem
Isavia starfar 4, p.e. markadi fyrir starfsemi millilandaflugvallar og hins vegar mérkudum fyrir
daetlunarflug & milli Islands og afangastada erlendis en & peim markadi starfa m.a. WOW Air
og Icelandair. Verdur nu gerd nanari grein fyrir pessum morkudum. Einnig verdur fjallad um
adsteedur & pessum morkudum og stédu Icelandair i daetlunarflugi til og fra landinu og einnig
stodu félagsins a Keflavikurflugvelli. pvi til vidbdétar er gerd nanari grein fyrir leidakerfi
Icelandair og peirri sterku stodu sem felst i pvi ad bua yfir sliku kerfi.

4.1 Markadur fyrir millilandaflugvelli og adsteedur & honum

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var tali® ad einn af peim morkudum sem &hrifa
geetti i malinu vaeri pjonusta flugvalla vi® flugfélog sem flygju & milli Islands og &fangastada
erlendis. Var visad til akvardana framkvaemdastjornar ESB par sem starfsemi flugvalla hefdi
verid til skodunar en par hefdu flugvellir verid skilgreindir sem veitendur & pjonustu vid
flugvallarnotendur i vidum skilningi. Einnig var visad til akvéréunar framkveemdastjérnarinnar
fra arinu 2006 par sem til umfjollunar var samruni m.a. Ferrovial (sem rekur flugvéllinn i
Belfast) og BAA (sem t.d. rekur London-Heathrow). I pvi mali var markadurinn skilgreindur
med eftirfarandi haetti:3!

e bjbénusta vid flugfélog er vardar innvidi flugvallarins, s.s. préun, vidhald, notkun og
radstofun flugbrauta og brauta sem tengja flugbrautir, flugstéd og oOnnur
flugvallarmannvirki, sem og samhaefing og stjorn yfir starfsemi sem par fer fram.

e Flugpjonusta vid farpegaflugvélar, s.s. stadalthlutun, toskuafgreidsla, afylling
eldsneytis, umsjon og eftirlit @ jordu nidri og umsysla flugahafna.

e bjénusta vid flugfarpega, s.s. verslunar- og veitingapjénusta, sem og sala a
auglysingaplassi innan flugstédvarinnar.32

Hefur einnig verid byggt & svipadri nalgun i ymsum eldri akvoérdunum
framkvaemdastjornarinnar.3® Segja ma ad pessar skilgreiningar taki mid af pérfum og
eftirspurn notenda flugavalla og flugstédva, p.e. flugfélaga, farbega og annarra adila sem geta
verid fyrirteeki sem gera samninga vid flugvelli um ad veita par tiltekna pjonustu, s.s.
veitingastadir. Stadganga & milli flugvalla hefur verid tekin til skodunar af

3t Sjd akvoréun framkveemdastjornar ESB, COMP/M.4164 Ferrovial/Quebec/GIC/BAA fra 23. mai 2006.

32 1 akvorduninni var petta ordad svo: ,...(I) provision of airport infrastructure services to airlines (including the
development, maintenance, use and provision of the runway facilities, taxiways and other airport structure, as well
as the co-ordination and control of the activities performed on these infrastructures),; (ii) provision (or contracting)
of ground-handling services (e.g. ramp-handling, baggage handling, fuel and oil handling, ground administration and
supervision, flight operations, crew administration); and (iii) provision (or contracting) of associated commercial
services (e.g. food and beverages, sale of advertising space).”

33 Sja t.d. dkvardanir framkveemdastjornarinnar i malum COMP/M.3823 fra 8. agust 2005 og IV/M786-Birmingham
International Airport fra 23. mars 1997.
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framkvaemdastjorninni i t.d. akvérdun sem vardadi starfsemi flugvallanna Orly og Charles de
Gaulle (CDG) sem badir eru i Paris.34 I malinu, par sem til skodunar var gjaldtaka Aéroports
de Paris-ADP (rekstraradila flugvallanna) af flugafgreidsluadilum var talid ad flugvellirnir
storfudu & sama markadi. Flugfélég sem sinntu baedi innanlands- og millilandaflugi til og fra
Paris hofdu enga adra valkosti en ad nota pessa flugvelli. Adrir flugvellir voru stadsettir i morg
hundrud kilémetra fjarlaegd og pa yfirleitt i 68rum adildarrikjum ESB.3° Einnig verdur fjallad
um stadgongu flugvalla i kafla III. 5 hér & eftir par sem gerd verdur grein fyrir sérstédu
Keflavikurflugvallar.

Bzedi i mali vegna seinni kvortunar WOW Air og i malum fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala
nr. 10 og 11/2013 hafa ekki verid gerdar athugasemdir vid pessa skilgreiningu markada fyrir
flugvelli. Keflavikurflugvollur er eini flugvéllurinn hér & landi sem pjénar millilandaflugi. b6
flogid sé deetlunarflug @ milli Reykjavikurflugvallar og afangastada i Faereyjum og & Graenlandi
auk pess sem stoku sinnum hefur verid bodid upp a millilandaflug fra Akureyri, er starfsemi
pessara flugvalla pad takmoérkud ad peir geta ekki talist hluti af landfreedilegum markadi.
Samkeppniseftirlitid telur pvi eftir sem adur ad pjonusta Keflavikurflugvallar vid flugfélog sem
sinna millilandaflugi og pa einkum staedauthlutun sé einn af peim moérkudum sem ahrif hafa i
malum sem tengjast Gthlutun afgreidslutima.

Isavia er opinbert hlutafélag i eigu rikisins og annast pad rekstur og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar og reyndar allra annarra flugvalla & Islandi. Starfsemi fyrirtaekisins skiptist
i nokkur svid sem afmarka starfsemina og ba pjénustu sem veitt er flugnotendum 3
Keflavikurflugvelli. beirra @ medal er svid sem annast rekstur og vidhald Keflavikurflugvallar
sem er ,midst6d millilandaflugs & Islandi med reglubundid daetlunarflug til fiélda dfangastada
i Evrépu og Ameriku." Annad svid er Flugstéd Leifs Eirikssonar sem annast rekstur, vidhald og
uppbyggingu flugstédvarinnar a Keflavikurflugvelli, flugvernd og adra starfsemi i tengslum vid
flugrekstur.3® Starfsemi & Keflavikurflugvelli er ekki adeins sinnt af Isavia. Fjolmorg fyrirtaeki,
m.a. a svidi flugpjonustu og verslunar- og veitingarrekstrar eru med samninga um starfsemi
a flugvellinum og i flugstéadinni.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid |jost ad Isavia sé markadsradandi og njoti
jafnframt einokunarstédu i rekstri flugvalla sem geta pjénad millilandaflugi til og fra islandi.
Adeins er um einn flugvoll ad raeda sem sinnt getur pessu hlutverki, p.e. Keflavikurflugvéll.
Einnig er ljost ad jafnvel pé litid vaeri svo & ad landfraedilegur markadur veeri vidari og t.a.m.
Reykjavikurflugvollur veeri talinn hluti af peim markadi pa fer Isavia einnig med yfirrad yfir
beim flugvelli. Pad myndi pvi engu breyta um markadsradandi stédu Isavia. Er petta sama
nidurstada og byggt var a i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013.

34 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB, IV/35.613 - Alpha Flight Services/Aéroports de Paris fra 11. juni 1998.

35 Um petta segir i akvoérduninni: ,,(60) Domestic or international airlines leaving or arriving in the Paris region use
the Orly and CDG airports. Other airports capable of providing such a wide range of air services to the same
destinations are several hundred kilometres away and generally situated in other Member States. Orly and CDG also
play a special role as hubs enabling passengers on a very large number of domestic airlines to transfer to other
domestic, intra-Community or international services.™

36 Upplysingar sem fram koma a heimasidu Isavia, www.isavia.is. Heimasida heimsoétt pann 1. desember 2014.
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4.2  Aeetlunarflug til og fré islandi
I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var byggt & pvi ad helstu dzetlunarleidir i flugi
til og fra Keflavikurflugvelli veeri sérstakir markadir sem heféu ahrif i malinu. Nanar tiltekid
var um ad raeda:
o Azetlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Kaupmannahafnar.
e Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og London.
e Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Parisar.
e Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Boston.
o Azetlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og New York.

Pessi skilgreining var sett fram til vidmidunar um pa markadi sem hefdu mesta pydingu en
adrar aaetlunarleidir sem einnig skiptu mali voru m.a. flug & milli Keflavikur og Amsterdam og
Keflavikur og Stokkholms. Vid medferd sidara mals vegna kvortunar WOW Air hafa baedi ACD
og Icelandair sett fram sjonarmid um ad skilgreina eigi markadinn med vidari haetti en gert
var i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Rétt er ad vikja nanar ad pessum
sjénarmidum.

Sjénarmid ACD

I athugasemdum ACD er talsverd umfjéllun um skilgreiningu markada og pa sérstaklega i
tengslum vid beitingu 16. gr. samkeppnislaga enda kom til alita i malinu ad beita pvi akvaedi
eins og i eldra mali sem leiddi til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Lyktir vegna
seinni kvortunar WOW Air fela pé ekki i sér ihlutun & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga, hvorki
a grundvelli b-lidar 1. mgr. gagnvart Isavia eda ACD eda a og c-lidar sama akvaedis gagnvart
Icelandair. Sjénarmid ACD um skilgreiningu markada tengjast pd almennt skilgreiningu
samkeppnismarkada i deetlunarflugi og ad mati Samkeppniseftilritsins er naudsynlegt ad svara
peim enda fela pau ad miklu leyti i sér misskilning a edli markadsskilgreininga i flugrekstri.

I mali ACD er visas til skilgreiningar markada i Urskurdum &fryjunarnefndar samkeppnismala
i malum nr. 17-18/2003 og nr. 4/2007 par sem skilgreiningin hafi teki®d mi& af brottfarar- og
komustad. bpau mal hafi hins vegar vardad misnotkun @ markadsradandi stodu a tveimur
aeetlunarleidum til og fra Keflavik. Ekki hafi reynt & ihlutun Samkeppniseftirlitsins i tengslum
vid Uthlutun afgreidslutima né beitingu 16. gr. samkeppnislaga vardandi flugmarkadi. Hvad
vardi eftirspurnarhlid markadarins er visad til pess ad kvértun WOW Air snuist um hvort pad
félag geti komid sér upp ,hub and spoke" leidakerfi og nad pannig fram betri nytingu a
flugvélum. bvi sé edlilegt ad lita einnig til tengifarpega sem nyti sér leidakerfi en hlutfall peirra
sé 50-60% i Nordur-Amerikuflugi. I umfjéllun um petta atridi segir einnig m.a. ad ut fra
eftirspurnarstadgongu sé ljost ad tengifarpegar annars vegar og peir farpegar sem fljugi
»point-to-point" hins vegar séu ekki @ sama markadi enda ekki stadganga & milli pessarar
pbjonustu. bvi verdi ad skilgreina markadinn Gt fra badum pessum hépum. Eftirspurn farpega i
tengiflugi sé flug @ milli Evrépu og Nordur-Ameriku par sem millilent sé i Keflavik. Hvad vardi
adra farpega verdi ad skoda eftirspurn peirra baedi eftir flugum til og fra Islandi. Markadurinn
verdi pvi ad teljast na til dztlunarflugs i heild til og fra Islandi.
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Ad mati ACD eigi p6 skilgreining markadarins Ut fra frambodsstadgéngu betur vid i pessu mali
sem snuist um ad WOW Air geti bodid upp a tengiflug sem sé samkeppnishaeft vid tengiflug
Icelandair. Um frambodsstadgongu sé ad reeda pegar sa sem veiti pjonustu A geti audveldlega
og an mikils tilkostnadar bodid upp a pjénustu B lika. Pa geti frambod & A og B talist vera a
sama markadi. Ef flugfélag fljugi til Bandarikjanna sé ljést ad pad geti an mikils kostnadar
bodid upp a tengiflug. Pannig geti frambod a tengiflugi og ,point to point" flugi verid @ sama
frambodsmarkadi. Engu breyti p6 WOW Air telji erfitt ad keppa vid Icelandair med
Gthlutunartimum & tilteknum timum sélarhringsins. ACD telji pvi rétt ad byggja a
markadsskilgreiningu um frambodsstadgéngu enda nai hun einnig utan um tengifarpega sem
WOW Air telji forsenda pess ad geta veitt Icelandair samkeppni.

ACD visar til pess ad i akvordun nr. 25/2013 sé su nidurstada ad afmarka landfradilega
markadinn eingdngu vid Island ekki rokstudd sérstaklega. I malinu sé deilt um adgang ad
markadi par sem bodid sé upp a flug a milli Evropu og Nordur-Ameriku med vidkomu a
Keflavikurflugvelli. Ljost sé ad eftirspurn eftir flugi sem meeti porfum tengifarpega sé hja
neytendum i Nordur-Ameriku, Evrépu og & Islandi og a® WOW Air vilji tryggja neytendum
frambod & slikri pjonustu. Par sem sameiginlegar reglur gildi ad pessu leyti & Evrdpska
efnahagssvaedinu verdi til einféldunar midad vid ad landfraedilegi markadurinn sé pad sveedi.
Pad sé enn fremur i samraemi vid reglugerdir Evropusambandsins par sem veittur hafi verid
oheftur adgangur fyrir alla flugrekendur med evropskt flugrekstrarleyfi a allar flugleidir innan
Evrépu an takmarkana. I pessu sambandi verdi einnig ad hafa i huga ad uthlutun
afgreidslutima a einum flugvelli hangi avallt saman vid uthlutun & 68rum flugvelli og pvi
edlilegt ad lita svo & ad markadurinn sé steerri en Island. Uthlutun afgreidslutima &
Keflavikurflugvelli vardi pvi ekki bara pa sem hafi par sina heimahofn.

Sjénarmid Icelandair

Icelandair visar til pess ad mal vegna kvortunar WOW Air snuist fyrst og fremst um ad gera
bvi félagi kleift ad hefja flug & milli Evropu og Nordur-Ameriku med millilendingu a
Keflavikurflugvelli. b4 er visad til pess ad WOW Air telji ad grunnforsenda fyrir pvi ad veita
Icelandair raunverulega samkeppni til frambudar sé ad koma upp sambeerilegu leidakerfi i
flugi til og fra landinu, p.e. ad sama flugvélin geti flogid til Evropu og Nordur-Ameriku innan
sama solarhringsins med tilheyrandi hagraedingu. Af pvi sé ljost ad markadur malsins luti fyrst
og fremst ad flugi & milli Evrépu og Nordur-Ameriku yfir Nordur-Atlantshafid. A peim markadi
sé hlutdeild Icelandair mjog lag. Fjolmorg flugfélog & Evrépska efnahagssveaedinu bjodi upp a
flug & milli Evropu og Nordur-Ameriku sem verdi i beinni samkeppni vid WOW Air um farpega.
I mali pessu geri einn flugrekandi pvi kréfu um ad fa sérmedferd umfram keppinauta sina &
Evropska efnahagssvaedinu. Malid aetti pvi ekki adeins ad vera til medferdar hja innlendum
samkeppnisyfirvoldum heldur aetti Eftirlitsstofnun EFTA ad hafa adkomu ad pvi lika. Badi hafi
malid ahrif 8 samkeppnisstédu evropskra flugfélaga og byggi a tulkun reglugerdar um uthlutun
afgreidsiutima sem innleidd hafi verid hér & landi vegna adildar Islands a8 EES samningnum.
pa sé jafnframt vert ad benda & ad adrir evrdpskir flugrekendur eins og t.d. easylet fljugi a
somu flugleidum og WOW Air og Icelandair. Af gégnum malsins ad deema hafi easyJet ekki
verid gert kunnugt um malsmedferdina.
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Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & sjonarmid ACD og Icelandair um skilgreiningar a
morkudum malsins. Hvad vardar sjénarmid ACD er reyndar ad mati eftirlitsins nokkud 6ljdst
hvada skilgreiningu félagid telur ad mida eigi vid. Fyrst fjallar félagid um eftirspurnarstadgéngu
og byggir & ad markadurinn ndi i heild til daetlunarflugs til og fra Islandi. P4 er umfjoéllun um
skilgreiningu Ut fra frambodsstadgdongu par sem fram kemur pad mat ad flugi WOW Air sé
tlad ad pjona porfum neytenda i Nordur-Ameriku, Evrépu og & Islandi. Med visan til pess og
pbar sem sameiginlegar reglur gildi & Evropska efnahagssvaedinu telji ACD til einfoldunar ad
mida eigi vid ad hinn landfraedilegi markadur sé pad svaedi, p.e. flug innan Evrépu. Icelandair
byggir hins vegar a pvi ad markadur malsins taki til flugs @ milli Evréopu og Nordur-Ameriku
yfir Nordur-Atlantshafid. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid.

I fyrsta lagi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pad leidir af edli mala sem varda samgodngur
ad voru- og pjénustumarkadurinn er hinn sami og landfraedilegi markadurinn. Hafa markadir
i slikum malum allajafna verid skilgreindir ut fra eftirspurnarstadgéngu sem akvednar leidir a
milli brottfarar- og komustadar. Hefur pad m.a. verid meginregla i malum sem varda
flugsamgongur. I samgongumdlum hafa pé markadir einnig verid skilgreindir Gt fra
frambodshlid pegar atvik mals eru pannig ad adilar geta med audveldum heetti breytt frambodi
sinu.3’

Eins og viki®d var ad hér i upphafi voru markadir i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013
skilgreindir Ut fra peim daetlunarleidum par sem ahrifa geetti sérstaklega, p.e. & milli Keflavikur
og Kaupmannahafnar, London, Parisar, Boston og New York. Helgadist pessi nidurstada af pvi
ad helstu &fangastadir i flugi & milli Islands og &fangastada erlendis voru Kaupmannahofn og
London ad pvi er vardar flug til Evropu og atti pad vid um baedi WOW Air og Icelandair. Baedi
félogin budu einnig upp a flug til Parisar sem var og er ennpa einn af steerri afangastédum i
flugi til Evrépu. P4 hafa Boston og New York verid helstu afangastadir Icelandair i flugi til
Bandarikjanna og einmitt peir tveir afangastadir sem WOW Air hugdist bjoda upp a
aaetlunarflug til sumarid 2014. Ekki var gerdur agreiningur um pessa skilgreiningu i malinu
fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala, hvorki af halfu Isavia eda Icelandair.

Samkvaemt pessu hafa flugmarkadir i malum samkeppnisyfirvalda verid skilgreindir pannig ad
flug @ milli tveggja afangastada sé sérstakur markadur, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair og Iceland Express gegn samkeppnisradi.
Sja einnig urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, sbr. dom Haestaréttar Islands fra 9. febrtar 2012 i mali nr. 205/2011
Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf. og gagnsék.38 ba hefur deetlunarflug ekki verid talid
tilheyra sama markadi og leiguflug, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2009 Samruni
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og Ferdaskrifstofu Islands ehf. Ennfremur hafa fraktflutningar
verid taldir tilheyra sérstokum pjonustumarkadi.>®

37 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.

38 Sja einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 Samruni WOW Air ehf. og Iceland Express ehf.

39 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 54/2007 Endurskodun skilyrda akvérdunar samkeppnisrads nr. 20/2005
Samruni FL Group hf., Blafugls hf. og Flugflutninga ehf.
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Studst hefur verid vid svipada nalgun i ESB-samkeppnisrétti. I pvi sambandi ma nefna ad i
akvordun framkveemdastjornar ESB fra 27. febrdar 2013 par sem fjallad var um samruna irsku
flugfélaganna Ryanair og Aer Lingus var komist ad peirri nidurstédu ad lita baeri & markadi
malsins med hlidsjon af eftirspurnarstadgdngu, p.e. brottfarar- og komustad (e. point of
origin/point of destinations), & peim flugleidum sem félogin budu upp a reglubundid
aaetlunarflug med farpega.*® Hefur einnig verid midad vid sému skilgreiningu i 68rum malum
sem varda aeetlunarflug, sbr. t.d. dkvérdun framkveemdastjérnarinnar fra 26. jantdar 2011
vegna samruna flugfélaganna Olympic og Aegean Airlines.*! Rokin fyrir pvi ad skilgreina
markadi i deetlunarflugi med farpega ut fra eftirspurnarstadgoéngu eru adallega pau ad sé horft
a markadinn at fra sjénarhdli neytenda geti ekki verid stadganga a milli 6likra aaetlunarleida.
Ef farpegi hefur akvedid ad ferdast til tiltekins afangastadar er pvi edli mals samkvaemt ekki
unnt ad lita a flug til annarra fjarlaegra dfangastada sem stadgonguflug.

Pad er rangt sem ACD heldur fram ad ekki hafi reynt & beitingu 16. gr. samkeppnislaga
vardandi flugmarkadi. I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011 Kvértun Iceland Express
ehf. og Astraeus Airlines LTD. yfir vinnureglum Flugmélastjérnar Islands vid veitingu
flugréttinda & Islandi til erlendra flugrekenda var gripid til ihlutunar & grundvelli b-lidar 16. gr.
samkeppnislaga par sem tilteknum fyrirmaelum var beint til Flugmalastjornar Islands (nu
Samgoéngustofu). Fyrirmaelin félu pad m.a. i sér ad Flugmalastjorn gerdi pad ekki ad skilyrdi
fyrir veitingu & flugréttindum & Islandi til erlendra flugrekenda ad sambeerileg réttindi fengjust
fyrir islenska flugrekendur i pvi riki sem flogid veeri til fra Islandi. I malinu var vi& skilgreiningu
markadarins visad til fordeema par sem byggt haféi verid &8 umrasddri ndlgun um brottfarar-
og komustad. Var talid ad umraett skilyrdi sem malid snerist um hefdi ahrif & markadi fyrir
dzetlunarflug & milli Islands og 4fangastada erlendis, nénar tilteki® & milli Keflavikur og peirra
afangastada sem bodid var upp a flug til i daetlunarflugi.

P& er pad misskilningur af halfu ACD aé skilgreining markada fyrir dzetlunarflug med hlidsjon
af brottfarar- og komustad eigi ekki vid pegar um mal er ad raeda sem tengjast Uthlutun
afgreidslutima. Ljost er ad byggt hefur verid & somu nalgun vid skilgreiningu markada i malum
framkvaemdastjérnarinnar par sem reynt hefur & atridi tengd Uthlutun afgreidslutima. I
akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 14. juli 201042 par sem til skodunar var samningur um
samstarf um tekjuskipti ,revenue-sharing joint venture™ & milli British Airways, American
Airlines og Iberia Lineas voru markadir malsins skilgreindir med hlidsjon af brottfarar- og
komustad.*?* Sama a vid um mal sem varda samruna flugfélaga par sem sett hafa verid skilyrai
m.a. um ad sameinud félog ati fra sér afgreidslutima til ad efla samkeppni. I pessum malum
hafa markadir verid skilgreindir med hlidsjon af brottfarar- og komustad.**

40 Sja akvordun framkvaemdastjérnar ESB, COMP/M. 6663/Ryanair/Aer Lingus fra 23. febrdar 2013. Komist var ad
s6mu nidurstddu i eldri akvordun framkvaemdastjornarinnar par sem fjallad var um samruna sému flugfélaga, sbr.
COMP/M.4439 Ryanair/Aer Lingus fra 27. juni 2007. SU akvérdun fra 2007 var stadfest med domi undirréttar ESB fra
6. juli 2010 i mali nr. T-342/07.

41 Sja einnig akvardanir framkvamdastjornarinnar i mali M.3940 Lufthansa/Eurowings og M.3280 Air France/KLM.

42 Sja akvordun framkvaemdastjornarinnar i mali COMP/39.596 — BA/AA/IB.

43 Nanar tiltekid var um ad raeda markadi & milli London og Dallas; London og Boston; London og Miami; London og
Chicago; London og New York; Madrid og Miami og Madrid og Chicago. I malinu var einnig greint & milli almenns
farrymis og vidskiptafarrymis eda ,premium and non-premium®.

44 Sja einnig doma undirréttar CFI T-2/93 Air France v. Commission og CFI T-177/04 easylet v. Commission.
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Vegna sjonarmida ACD og Icelandair visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i akvordun eftirlitsins
nr. 5/2013 par sem fjallad var um samruna WOW Air og Iceland Express kom fram ad einnig
geeti komid til alita ad horfa @ markadinn Gt fra frambodshlid hans enda ljést ad flugfélog gaetu
mogulega breytt um &fangastadi i flugi fréd Islandi allt eftir eftirspurn og vinsaldum
4fangastada & hverjum tima.*> Atti petta p6 einkum vid vegna pess ad um samrunamal var
ad raeda.*® pd hér sé ekki um samrunamal ad reeda er ljost ad WOW Air og Icelandair sinna
naer eingdngu flugi & dzetlunarleidum til og fra islandi par sem Keflavikurflugvéllur er midstod
azetlunarflugsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad jafnvel pé markadurinn veeri skilgreindur Ut fra frambodshlié felur
bad ekki sjalfkrafa i sér ad tengifarpegar yrdu skilgreindir sem hluti af markadnum jafnvel po
beir hafi pydingu. I pessu sambandi visar eftirliti® til pess a® i &kvordun pess nr. 11/2007 var
talid naudsynlegt ad hafa hlidsjon af peim ahrifum sem tengifarpegar kynnu ad hafa a
skilgreindum &aetlunarleidum i pvi mali, p.e. til Kaupmannahafnar og London. Astaedan var su
ad malid snerist ad miklu leyti um ad bera saman tekjur og kostnad af flugi i heild par sem
allir farpegar voru meétaldir, p.m.t. tengifarpegar. Voru tengifarpegar pvi medtaldir vid mat a
markadshlutdeild. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 var hins
vegar ekki fallist & pessa nalgun. Taldi nefndin ad vid mat & pvi hvort Icelandair veeri i
markadsradandi stodu baeri ad skilgreina markadinn pannig ad tengifarbegar féllu par utan. I
Urskurdinum kom fram ad Ut fra sjonarmidi neytenda veeru brottfarar- og komustadir
tengifarpega ad verulegu leyti Olikir peim brottfarar- og komustédum sem peir farpegar
notudu, sem ferdast i daetlunarflugi & milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og
Keflavikur og London hins vegar. Nefndin tok pé fram ad ekki yrdi litid framhja pvi ad moguleiki
til tengiflugs med pessum haetti faeli i sér markadsstyrkleika. Kom einnig fram i drskurdinum
m.a. um petta atridi ad um veeri ad reeda Urreedi sem veitti Icelandair feeri & ad tryggja
hagkvaemni i rekstri og baeta efnahagslega stodu félagsins i flugi til og fra Islandi langt umfram
pad sem Iceland Express hefdi haft tok 4. ba bendir Samkeppniseftirlitid & ad ef tengifarpegar
vaeru skilgreindir sem hluti af markadnum leiddi pad til aukinnar hlutdeildar Icelandair, a.m.k.
a pvi timabili sem hér er til vidmidunar og nanar verdur fjallad um hér a eftir.

45 | pessu sambandi ma nefna ad i umraeddri akvérdun framkveemdastjornar ESB par sem samruni Aer Lingus og
Ryanair var til skodunar var tekin afstada til pess hvort skilgreina aetti markadinn sem flug fra Dublin en umrasdd
flugfélog voru med um 80% af 6llu daetlunarflugi @ milli Dublin og afangastada annars stadar i Evropu. Vegna pessa
var talid ad mun audveldara veeri fyrir samrunaadila en 6nnur flugfélég ad skipta um asetlunarleidir fra Dublin eda
beaeta vid nyjum eftir pvi sem tilefni gaefi til. betta var talid fela i sér visbendingu um frambodsstadgéngu. Onnur atridi
sem nefnd voru i pessu sambandi voru m.a. sjénarmid keppinauta (sem ekki voru irsk flugfélog) um ad erfitt veeri ad
komast inn & ,irska® markadinn vegna sterkrar st6du samrunaadila og tryggdar farbega vid peirra vérumerki. Einnig
toldu keppinautar ad mali skipti ad azetlunarleidir til og fra Irlandi veeru landfraedilega fjarleegari en flestar adrar leidir
innan Evrépu. I dkvorduninni kom fram pad mat ad tiltdlulega 1ag hlutdeild annarra keppinauta (sem ekki voru irsk
flugfélog) i flugi til og fra Irlandi styddu pessi sjonarmid. Framkvaemdastjérnin taldi pé ad pratt fyrir ad rannsékn a
markadnum styddi pad ad unnt veeri ad skilgreina markadinn sem allar aaetlunarleidir til og fra Irlandi veeri pad ekki
su skilgreining sem best aetti vid | umraeddu mali. I pessu sambandi veeri adeins um ad raeda alitaefni tengd
frambodsstadgbéngu en ekki litid til pess ad eftirspurn farpega veeri eftir flugi a tiltekinni leid til akvedins afangastadar.
Nidurstadan i malinu um petta efni var pvi su ad skilgreina markadina i samraemi vid eftirspurnarstadgéngu sem var
einnig i samraemi vid meginreglu framkvaemdastjornarinnar um skilgreiningu flugmarkada. I pessu sambandi ma geta
bess ad pann 27. febrdar 2013 dgilti framkveemdastjorn ESB i pridja skipti yfirtoku Ryanair & Aer Lingus, sbr. tilvisun
i pad mal hér ad framan. Sja nanar einnig fréttatilkynningu framkvamdastjornarinnar: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-167 en.htm.

46 Ma i pessu sambandi einnig nefna ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og
Kynnisferda ehf. par sem til skodunar var samruni a ratubilamarkadi var markadurinn skilgreindur Gt fra frambodshlid
hans.
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pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist 2 pau sjonarmid ACD ad landfraedilegt svaedi par sem
ahrifa pessa mals geeti sé allt Evropska efnahagssvaedid. Reyndar er 6ljost af halfu félagsins
hvort att er vid allar flugleidir innan svaedisins eda hvort medtalin séu flug til og fra pvi. Hvad
sem pvi lidur pa Iytur mal bpetta ad fyrirkomulagi vid uthlutun afgreidslutima &
Keflavikurflugvelli og lata ahrif pess mest ad asetlunarflugi til og fra flugvellinum a
aatlunarleidum par sem flugumferd er hvad mest og nyir keppinautar eins og WOW Air og
adur Iceland Express hafa reynt ad hasla sér véll m.a. med uppbyggingu leidakerfis.
Landfreedilegur markadur malsins getur pvi ekki tekid til flugs & milli t.d. Parisar og Amsterdam
eda Parisar og afangastadar utan Evropska efnahagssvaedisins.

Icelandair visar til pess ad malid snuist um samkeppni @ milli &fangastada i Evropu og Nordur-
Ameriku og ad a pbeim markadi sé pad félag med mjog ldga markadshlutdeild. bessi sjbnarmid
fa ekki stadist, pegar af peirri asteedu ad Samkeppniseftirlitinu ber edli mals samkvamt ad
skoda umraedda flugmarkadi Gt fra flugi til og fra islandi. bannig hefur pad enga pydingu fyrir
bann sem ferdast parf til og fra Islandi, annad hvort til Evrépu eda Nordur-Ameriku, pétt morg
erlend flugfélog fljugi beint milli meginlands Evrépu og Nordur-Ameriku. bessi edlisbundna
nalgun fra sjénarhdli eftirspurnarstadgongu (p.e. dzetlunarflug @ milli Keflavikurflugvallar og
4fangastada erlendis) hefur verid stadfest af Heestarétti Islands med démi i d48urnefndu mali
nr. 205/2011. pott Icelandair keppi vid erlend flugfélog um farpega (tengifarpega) sem ferdast
a milli afangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku pa eru peir farpegar undanskildir vié
skilgreiningu markada eins og adur hefur verid rokstutt. ba er ljost ad jafnvel pd peir teldust
hluti af hinum skilgreinda markadi hefur Samkeppniseftirlitid ekki 16gségu yfir dsetlunarflugi
flugfélaga sem fljuga beint & milli afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku og getur mat a
samkeppnislegum ahrifum & peim morkudum sem pau starfa & ekki komid til skodunar af halfu
eftirlitsins.

Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist 2 ad pad sé ekki baert til ad taka til skodunar og meta
samkeppnisleg ahrif fyrirkomulags vid Uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli og ad mal
af pessum toga eetti frekar ad koma til skodunar af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) eda
eftir atvikum framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins. [ pessu sambandi visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad sambaerilegum sjonarmidum var haldid fram af halfu Icelandair
i mali sem vardadi undirverdlagningu félagsins i daetlunarflugi til Kaupmannahafnar og London
begar Iceland Express var ad hefja starfsemi arid 2003 og fjallad var um i akvordun
samkeppnisrdds nr. 22/2003. I malinu voru settar fram efasemdir um valdbaerni islenskra
samkeppnisyfirvalda par sem Iceland Express hafdi einnig beint malinu til ESA. Taldi Icelandair
mikilveegt ad malid yrdi rannsakad og rekid af einu stjornvaldi. Fjallad var um petta alitaefni
pegar malid kom til kasta afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003. par
segir:

~Samkveemt 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga taka I6gin til samninga, skilmala og athafna
sem hafa eda etlad er ad hafa ahrif hér a landi. Ekki er um pad deilt ad atvik mals
bessa hafa ahrif hér a landi. bvi ber ad lita svo & ad malid falli undir islenska l6gségu
og hafi réttilega verid rekid af islenskum samkeppnisyfirvéldum 6had pvi hvort énnur
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alpjodleg stjornvéld kunni par einnig ad fara med vald. Valdbzerni islenskra
samkeppnisyfirvalda verdur pvi ekki med réttu dregin i efa eins og mal petta liggur
fyrir."

Samkeppniseftirlitid telur 1jést ad sama eigi vid i pessu mali eda malum sem varda Uthlutun
afgreidslutima a islenskum flugvollum, enda ekki deilt um pad i malinu ad t.a.m. fyrirkomulag
vid Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli hefur ahrif hér & landi. Onnur alpjédleg
stjornvold eins og eftirlitsstofnanir og domstélar @ svidi Evropuréttar kunna po vissulega ad
hafa 16gsogu med hlidsjon af skuldbindingum Islands ad samningnum um Evrépska
Efnahagssvaedid. beaer skuldbindingar koma hins vegar ekki i veg fyrir afskipti
samkeppnisyfirvalda hér a landi.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad framangreind sjénarmid ACD og
Icelandair breyti ekki peirri nidurstédu sem fram kom i eldra mali um skilgreiningu
markadarins. Markadi i asetlunarflugi ber ad meginstefnu ad skilgreina Gt fra brottfarar- og
komustad og i pessu mali skipta mestu mali peir markadir i daetlunarflugi til og fra Keflavik
par sem flugumferd er hvad mest og nyir keppinautar hafa reynt ad na fétfestu a lidnum arum.

4.3  Markadshlutdeild i dzetlunarflugi til og fra Islandi

I fyrri malum par sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um markadi fyrir dzetlunarflug til og
fra Islandi hefur nidurstadan verid su ad Icelandair hafi par mikla yfirburdi. A petta baedi vid
um nyrri mal, sbr. baedi dkvardanir eftirlitsins nr. 25/2013 og 5/2013 og einnig m.a. eldra mal
vegna undirverdlagningar Icelandair sem leiddi til 4durnefnds déms Haestaréttar Islands i mali
nr. 205/2011. I pessum malum hefur pa® adallega veri® hd markadshlutdeild sem talin hefur
verid skipta mali vid mat & yfirburdum Icelandair. Einnig hafa pé fleiri atridi eins og m.a.
fjarhagslegur styrkleiki, leidakerfi og starfsemi systurfélaga & tengdum morkudum sem og
starfsemi Vildarklibbs Icelandair (Saga Club) verid talin skipta mali og haft pydingu vid mat
a stdodu félagsins.

Sem fyrr segir telur Samkeppniseftirlitid ad peir markadir sem hafi mesta pydingu i mali sem
pessu séu peer aaetlunarleidir par sem flugumferd til og fra Keflavikurflugvelli er hvad mest
auk peirra leida par sem nyir keppinautar hafa verid ad sakjast eftir ad koma inn a.

Til ad leggja mat & steerd peirra markada sem pydingu hafa 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum fra Icelandair og WOW Air um tekjur peirra og fjolda farpega sundurlidudum eftir
aatlunarleidum fyrir arid 2013 og fyrstu sex manudi arsins 2014.47 Upplysinga um fjolda
farpega svo unnt vaeri ad meta hlutdeild erlendra flugfélaga var aflad fra Isavia. I eftirfarandi
toflum er birt daetlud hlutdeild & helstu daetlunarleidum.*® Med hlidsjon af frambodsstadgongu
verdur einnig birt hlutdeild i dsetlunarflugi til og fra landinu med og an tengifarpega.

47 Seinni kvortun WOW Air barst i april 2014 og var midad vid petta timabil i upplysingatflun sem for fram haustid
2014. Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja um tekjur peirra
vegna solu a voru og/eda pjonustu sem um raedir a sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum
arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali.

48 Vid medferd malsins var ekki aflad tekjuupplysinga fra erlendum flugfélogum sem sinna reglubundnu aaetlunarflugi
til og frd landinu. Upplysinga um fiélda farpega flugfélaganna var hins vegar aflad fré Isavia. Ut fr& pessum
upplysingum Isavia sem og tekjuupplysingum sem aflad var fra erlendum flugfélégum i nefndu mali sem vardadi
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I toflum 1 og 2 koma fram upplysingar um markadshlutdeild flugfélaga i daetlunarflugi & milli
Keflavikurflugvallar og helstu afangastada erlendis fyrir arid 2013 og fyrstu sex manuadi arsins
2014 midad vid tekjur. Birtar eru upplysingar fyrir Icelandair og WOW Air og 6nnur flugfélég
sem nanar eru tilgreind i nedanmalsgreinum. Flogid var & pessu vidmidunartimabili til ramlega
40 afangastada i asetlunarflugi til og fra Keflavikurflugvelli en vaegi peirra sex afangastada
sem birtir eru i toflunum er um 65% (midad vid tekjur 2013). Nedst i toflunum er hlutdeild i
aaetlunarflugi i heild med og an tengifarpega.

Toflur 1 og 2. Hlutdeild midad vid tekjur arin 2013 og 2014 (fyrstu sex manudir) i

aaetlunarflugi til og fra Keflavik

. . Onnur Azxtlud
2013 Icelandair | WOW Air flugfélog heildarvelta
London [60-65]%°% | [25-30]% | [10-15]%"° [8-9] ma.kr.
Kaupmannahofn [70-75]% [25-30]% [7-8] ma.kr.
Paris [65-70]% [20-25]% | [5-10]%"°t [3-4] ma.kr.
Stokkholmur [100]% [2-3] ma.kr.
Amsterdam [90-95]% [5-10]% [2-3] ma.kr.
Osl6 [40-45]% [55-60]%"°? [4-5] ma.kr.
New York [70-751% [25-30]%">3 [4-5] ma.kr.
Boston [100]% [2-3] ma.kr.
Washington [100]% [0-1] ma.kr.
Allir afangastadir [65-70]% [15-20]% | [15-20]%">* [57-58] ma.kr.
Allir - med tengifarbegum | [80-85]% [5-10]% [5-10]% [92-93] ma.kr.

samruna WOW Air og Iceland Express voru tekjur pessara flugfélaga azetladar & peim leidum sem pau starfa og
markadshlutdeild metin Ut fra pvi. SU skekkja sem petta kann ad valda er 6veruleg ad mati Samkeppniseftirlitsins og
breytir litlu vid mat a hlutdeild adila.

4% Tolur innan hornklofa eru trinadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i aliti pessu. Upplysingar kunna pé ad vera
birtar & dkvednu bili, t.d. [5-10]%.

50 easylet.

5! Transavia.

52 Scandinavian Airlines ([35-40]%) og Norwegian ([15-20]%).

53 Delta Airlines.

54 Um er ad raeda SAS, Air Berlin, Delta Airlines, easy Jet, Air Greenland, Lufthansa, Norwegian, Germanwings,
Transavia, Austrian Airlines, Edelweiss Air, Niki Luftfahrt, Thomas Cook Airlines og Vueling Airlines.
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, . . Onnur Aatlud
2014 (fyrstu sex man.) | Icelandair | WOW Air flugfélog heildarvelta
London [50-55]% | [25-30]% | [15-20]%"° [4-5] ma.kr.
Kaupmannahofn [75-80]% [20-25]% [3-4] ma.kr.
Paris [65-70]% | [25-30]% | [5-10]%">° [1-2] ma.kr.
Stokkholmur [100]% [1-2] ma.kr.
Amsterdam [95-100]% [0-5]% [1-2] ma.kr.
Oslo [45-50]1% [50-55]%">7 [2-3] ma.kr.
New York [85-90]% [10-15]%">8 [1-2] ma.kr.
Boston [100]% [1-2] ma.kr.
Washington [100]% [0-1] ma.kr.
Allir &fangastadir [65-70]% | [10-15]% | [15-20]%"° [27-28] ma.kr.
Allir - meé tengifarbegum | [75-80]% [5-10]% [10-15]% [41-42] ma.kr.

Eins og fram kemur i téflunum er Icelandair med sterka stédu & flestum tilgreindum
daetlunarleidum til og fra Islandi hvad vardar hlutdeild midad vid tekjur. A 6llum flugleidunum
er Icelandair med mestu hlutdeildina fyrir umraedd timabil. Ef midad er vid hlutdeild i heild
fyrstu sex manudi 2014 var Icelandair med [65-70]% en WOW Air [10-15]% og 6nnur
flugfélog minna. Eins og buast ma vid er hlutdeild Icelandair mun heerri ef tengifarpegar eru
medtaldir enda ekki 6nnur flugfélég sem budu a pessum tima upp a tengiflug yfir Atlantshafid
pbar sem Keflavikurflugvéllur er tengist6d & vidmidunartimabilinu. Ef tengifarpegar eru
medtaldir er hlutdeild Icelandair [75-80]%, WOW Air [5-10]% og annarra flugfélaga minni.

I téflum 3 og 4 koma fram upplysingar um markadshlutdeild i &setlunarflugi & milli
Keflavikurflugvallar og helstu afangastada erlendis fyrir arid 2013 og fyrstu sex manudi arsins

2014 midad vid fjolda farpega. Framsetning er ad 6dru leyti eins og i téflum 1 og 2.

55 easylet.
56 Transavia.

57 Scandinavian Airlines ([35-40]%) og Norwegian ([15-20]%).

58 Delta Airlines.

5% Um er ad raeda SAS, Air Berlin, Delta Airlines, easy Jet, Air Greenland, Lufthansa, Norwegian, Germanwings,

Transavia, Austrian Airlines, Edelweiss Air, Niki Luftfahrt, Thomas Cook Airlines og Vueling Airlines.
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Toflur 3 og 4. Hlutdeild midad vid fjolda farpega arin 2013 og 2014 (fyrstu sex

fz

manudir) i asetlunarflugi til og fra Keflavik

2013 Icelandair | wow Air | ©MMYT Heildarfjoldi
flugfélog
London [45-50]% | [35-40]% | [15-20]%"®° [350-400] pus.
Kaupmannahofn [65-70]% [30-35]% [300-350] pus.
Paris [55-60]% | [30-35]% | [10-15]%°5? [100-150] pus.
Stokkholmur [100]% [50-100] pus.
Amsterdam [85-90]1% | [10-15]% [50-100] pus.
Oslé [40-45]1% [55-60]%52 [150-200] pus.
New York [70-75]% [25-30]%°3 [50-100] pus.
Boston [100]% [50-100] pus.
Washington [100]% [0-50] pus.
Allir afangastadir [60-65]% | [20-25]% | [15-20]%"%* [2.000-2.100] pus.
Allir - meé tengifarpbegum | [70-75]% [10-15]% [10-15]% [3.000-3.100] pus.
X . . Onnur . er s
2014 (fyrstu sex man.) | Icelandair | WOW Air e Heildarfjoldi
flugfélog
London [40-45]% | [30-35]% | [20-25]%°> [200-250] pus.
Kaupmannahofn [65-70]% | [30-35]% [100-150] pus.
Paris [55-60]% | [30-35]% [5-10]%°%® [0-50] pus.
Stokkholmur [100]% [0-50] pus.
Amsterdam [90-95]% [5-10]% [0-50] pus.
Oslé [40-45]% [55-60]%57 [50-100] pus.
New York [85-90]% [10-15]%°58 [0-50] pus.
Boston [100]% [0-50] pus.
Washington [100]% [0-50] pus.
Allir afangastadir [60-65]% | [15-20]% | [20-25]%"%° [1.000-1.100] pus.
Allir - meéd tengifarpegum | [70-75]% | [10-15]% [10-15]% [1.500-1.600] pus.

Hlutdeild Icelandair er heldur lzegri ef midad er vid fjolda farpega. Stada félagsins eru pd eftir
sem adur sterk pé midad sé vid pann meaelikvarda. Ljost er ad markadshlutdeild i daetlunarflugi

60 easylet.
61 Transavia.

62 Scandinavian Airlines ([35-40]%) og Norwegian ([20-25]%).

63 Delta Airlines.

54 Um er ad raeda SAS, Air Berlin, Delta Airlines, easy Jet, Air Greenland, Lufthansa, Norwegian, Germanwings,

Transavia, Austrian Airlines, Edelweiss Air, Niki Luftfahrt, Thomas Cook Airlines og Vueling Airlines.

65 easylet.
% Transavia.

87 Scandinavian Airlines ([35-40]%) og Norwegian ([20-25]%).

68 Delta Airlines.

5% Um er ad raeda SAS, Air Berlin, Delta Airlines, easy Jet, Air Greenland, Lufthansa, Norwegian, Germanwings,

Transavia, Austrian Airlines, Edelweiss Air, Niki Luftfahrt, Thomas Cook Airlines og Vueling Airlines.
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til og fra Keflavikurflugvelli segir ekki alla sogu um adstaedur a flugvellinum og stédu Icelandair
bar. Fleiri atridi hafa par mikil ahrif eins og stada flugfélaga a flugvollum og hvort pau bua yfir
leidakerfi. Nanar verdur fjallad um pad naest.

4.4 Stada Icelandair & Keflavikurflugvelli i samanburdi vid stédu annarra rikjandi
flugfélaga a lykilflugvéllum

Eins og adur hefur verid rakid hefur Icelandair sterka stédu i azetlunarflugi med farpega til og
fra Keflavikurflugvelli og hefur hlutdeild félagsins a lidnum arum i heild midad vid tekjur verid
a bilinu 75-80%. begar tengifarpegar eru meétaldir hefur hlutdeildin verid um 80-85%. Stada
Icelandair & Keflavikurflugvelli og par med i daetlunarflugi til og fra Islandi er pvi mjog sterk
enda ekki um ad raeda reglubundid dzetlunarflug til og fra Islandi fré 68rum flugvéllum 3
landinu, ad raeda ef undanskilid er flug til Faereyja og Greaenlands sem reyndar er sinnt af
Flugfélagi Islands ehf. (systurfélagi Icelandair). Icelandair var einnig & arum &dur pad sem
nefnt hefur verid ,flag-carrier eda pjodarflugfélag fyrir Island en i pvi folst ad félagi® og
fyrirrennarar pess nutu fulltingis og velvildar stjéornvalda og um tima var rikid stér hluthafi i
bvi. Sem pjédarflugfélag haféi Icelandair t.a.m. lengi einkaleyfi til ad sinna aeetlunarflugi a
flestum af mikilvaegustu flugleidum til og fra Islandi.

Pessi stada Icelandair er pd ekki einsdeemi og morg 6nnur starfandi flugfélog i Evropu sem
hafa sterka stédu i flugi til og frd sinum heimaflugvelli og/eda heimalandi voru &aséur
pbjédarflugfélog og bjuggu vid svipadar adsteedur og fyrirgreidslu i sinu heimalandi og
Icelandair gerdi hér & landi. Ma i pessu sambandi nefna SAS i I6ndum Skandinaviu, Finnair i
Finnlandi, British Airways i Bretlandi, KLM i Hollandi, Lufthansa i byskalandi, Air France i
Frakklandi o.fl. Flest pessi flugfélég eiga pad sameiginlegt ad pau njota enn sterkrar stodu i
sinum heimaléndum og pa einkum i flugi til og fra sinum heimaflugvollum po hlutdeild peirra
hafi minnkad nokkud, sérstaklega eftir tilkomu lagfargjaldaflugfélaga. Ma t.d. nefna aé
hlutdeild SAS hefur minnkad mikid i flugi til og frd Noregi, Danmorku og Svipjéd eftir innkomu
Norwegian og fleiri flugfélaga. Pa hafa stor lagfargjaldaflugfélog eins og easylet og Ryanair
talsvert aukid hlutdeild sina & flugleidum innan Evropu & sidasta aratug & kostnad gomlu
pjédarflugfélaganna.

Eins og fjallad var um hér ad framan hafa markadir fyrir azetlunarflug verid skilgreindir i
samrami vid eftirspurnarstadgdongu med hlidsjon af brottfarar- og komustad. Hver brottfarar-
og komustadur eda afangastadur er pa allajafna tiltekin borg eda flugvollur/flugvellir sem par
eru starfandi. Hver afangastadur getur pvi nad til fleiri en eins flugvallar.

I &kvordunum framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins par sem fjallad hefur verid um
samruna flugfélaga hefur adallega verid litid til fjarleegdar og ferdatima vid mat & stadgdéngu
flugvalla Ut fra eftirspurnarhlid. I pvi sambandi ma visa til ddurnefndrar akvérdunar
framkveemdastjérnar ESB fréa 2013 um samruna Ryanair og Aer Lingus.”®
Framkvaemdastjornin fjalladi einnig um samruna pessara sému flugfélaga i akvoérdun arid 2007

70 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB, COMP/M. 6663/Ryanair/Aer Lingus.
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og liggur einnig fyrir démur undirréttar domstdls ESB i pvi mali fra 2010.7* I malinu frd 2013
(og reyndar einnig fra 2007) var pad nidurstada framkveemdastjornarinnar ad almennt zetti
ad mida vid ad stadganga sé a milli flugvalla sem starfa @ pvi svaedi (e. catchment area) sem
er innan vid 100 km fra midborg (e. city center) vidkomandi borg/afangastad. Reyndar ma
geta pess ad i malinu hélt Aer Lingus pvi fram aé i tilviki farpega sem ekki veeru timabundnir
(e. non-time sensitive) eetti almennt ad mida markadinn vid 200 km.”? Fleiri atridi voru pd
skodud i akvorduninni eins og ferdatimi til og fra flugvollum, aherslur i markadssetningu, tidni
fluga o.fl. Svaedid gat pvi verid prengra eda vidara eftir atvikum hverju sinni.

I malinu var tekin til skodunar stadganga tveggja eda fleiri flugvalla & fjolda 4fangastada eda
svaeda sem voru brottfarar- eda komustadir Ryanair og/eda Aer Lingus innan Evropu.

I 4kvérduninni var sem daemi tekin til skodunar stadganga & milli sex flugvalla i London og
nagrenni, p.e. Heathrow, Gatwick, Stansted, Luton, London City og London Southend. Var pad
nidurstada ad stadganga vaeri & milli fimm af pessum flugvollum sem voru Heathrow, Gatwick,
Stansted, Luton og London City. bPannig veaeru pessir flugvellir hluti af sama markadi en
fjarleegd peirra fra midborg London er & bilinu 14 km (London City) til 59 km (Stansted).”3 Er
pad sama nidurstada og komist var ad i akvérduninni fréa 2007. Ma geta pess ad i malinu fra
2007 var visad til athugana breskra flugmalayfirvalda sem syndu ad pad sameiginlega sveaedi
sem flugvellir i London pjénudu veeri jafnvel staerra a.m.k. hvad vardadi farpega sem vaeru ad
ferdast & eigin vegum.

Hvad vardadi London Southend pa er sa flugvollur i 68 km fjarleegd fra midborg London og
kom fram i malinu fra 2013 ad fljott a litid meetti telja allar likur & pvi ad flugvollurinn tilheyrdi
London markadnum. Hins vegar voru nidurstédur annarra athugana sem gerdar voru ekki
alveg jafn skyrar um stadgodngu flugvallarins vid adra London flugvelli. Par sem nidurstada um
stadgongu London Southend myndi ekki breyta nidurstédu um mat & ahrif & samkeppni i
malinu var ekki tekin endanleg afstada um stadgdngu flugvallarins gagnvart hinum fimm
umraddu flugvollum i London.

P& var einnig t.d. fjallad um stadgongu & milli flugvallarins i Frankfurt (Frankfurt Main pjonad
af Aer Lingus) og Hahn (Frankfurt-Hahn pjonad af Ryanair).”* Fjarleegd Frankfurt flugvallar fra
midborg Frankfurt er 12 km en Frankfurt-Hahn er 124 km fra midborginni. Var pad talin vid
fyrstu syn visbending um ad pessir afangastadir vaeru ekki hluti af sama markadi. Hins vegar
potti Ijést ad Ryanair, sem flygur til Frankfurt-Hahn, kynnti pann flugvoll sem hentugan flugvoll
fyrir pa sem vaeru ad ferdast til Frankfurt. Nidurstadan var pvi st ad flugvellirnir voru taldir
tilheyra sama markadnum og er pad sama nidurstada og i malinu frd 2007. I pvi mali potti

7t Sja &kvérdun framkveemdastjérnar ESB, COMP/M.4439 Ryanair/Aer Lingus fra 27. juni 2007. Akvérdunin var
stadfest med domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07. Byggt var & sému sjénarmidum i akvordun
framkvaemdastjornarinnar i mali COMP/M.5403 Lufthansa/British Midland fra 14. mai 2009.

72 Sja mgr. 81 i akvérduninni fra 2013.

73 Sja mgr. 219 i akvoérduninni fra 2013.

74 Sja mgr. 202 i akvérduninni fra 2013.

87



fz

synt ad Ryanair leit & flugfélog sem flugu til og fra Frankfurt flugvelli sem keppinauta sina.”®
betta og fleiri atridi eins og t.d. kénnun @ medal flugfarpega par sem meirihluti taldi ad flug
med Aer Lingus fra Frankfurt flugvelli gaeti komid i stad flugs med Ryanair fra Frankfurt-Hahn
leiddi til peirrar nidurstédu ad flugvellirnir voru taldir tilheyra sama markadnum.

I dkvorduninni fra 2013 var einnig fjallad um stadgéngu & milli Minchen flugvallar (pjonad af
Aer Lingus) og Memmingen flugvallar i nagrenni Miinchen (pjénad af Ryanair). Fjarlaegd
Minchen flugvallar fra midborginni er 40 km en Memmingen 110 km. Rétt eins og i tilviki
Frankfurt flugvalla var petta tali® mdgulega leida til pess ad ekki veeri stadganga a milli
flugvallanna. A hinn béginn voru énnur atridi sem gafu sterkar visbendingar um ad stadganga
veeri til stadar. Ma par t.d. nefna ad Aer Lingus taldi Ryanair vera keppinaut nimer eitt a
flugleidinni. Pa var ljést ad Ryanair kynnti Memmingen flugvoll sem ,low-cost alternative to
Munich Airport". Med hlidsjén af pessu o.fl. atridum var talid ad stadganga veeri & milli
umraeddra flugvalla.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma pvi med hlidsjon af pessu fordeemi i EES/ESB-
samkeppnisrétti draga pa alyktun ad almennt megi gera rad fyrir ad stadganga sé a milli
pjénustu flugvalla sem tilheyra sému afangastédum/borgum og adurnefnd fjarleegdarmork
segja til um, p.e. eru innan 100 km fra midborg vidkomandi afangastadar. betta er pd ekki
algilt eins og nidurstada um stadgongu flugvalla i nagrenni Frankfurt og Minchen i
framangreindu mali framkvaemdastjornarinnar fra 2013 synir.

Akvedid var ad kanna nanar stédu flugfélaga & nokkrum af helstu afangastédum i Evropu og
Nordur-Ameriku sem flogi® er til i dzetlunarflugi fra Islandi og bera hana saman vid stédu
Icelandair i flugi til og fra Keflavik. Valdir voru tiu &fangastadir sem tilgreindir eru hér a eftir.
Eru petta peir &fangastadir par sem flestir farpegar ferdast i daetlunarflugi til og fra Islandi.
Aflad var upplysinga um brottfarir &8 flugvollum & pessum afangastédum tvo sdlarhringa &
arinu 2014 skipt nidur a flugfélég.”® Annars vegar fyrir einn sdlarhring pegar vetrarazetlun
flugfélaga er i gildi (laugardaginn 18. januar 2014) og hins vegar einn sélarhring pegar
sumaraaetiun er i gildi (midvikudaginn 16. jali 2014). Gefur petta urtak pvi glogga mynd af
stodu flugfélaga & vidkomandi afangastédum. Vid val & peim flugvollum sem tilheyra hverjum
afangastad er studst vid somu vidmid og almennt hafa verid notud i EES/ESB-samkeppnisrétti
og fjallad hefur verid um hér ad framan. Um eftirfarandi afangastadi og flugvelli er ad rxeda:

e Kaupmannahofn: Icelandair og WOW Air (og adur Iceland Express) bjéda upp a
adeetlunarflug @ milli Kaupmannahafnar og Keflavikur.”” Veegi pessa afangastadar i
aaetlunarflugi til og fra Keflavik er um 13%.78 Hér er adeins studst vid Kastrup (CPH)
flugvoll til vidmidunar. Ljést er pd ad fleiri alpjodaflugvellir eru innan vid 100 km fra
Kastrup. Roskilde flugvollur er um 40 km fra Kaupmannahofn. bratt fyrir ad vera

75 Sja mgr. 206 i akvorduninni fra 2007: ,This is supported by internal documents of Ryanair. Ryanair systematically
refers to the Frankfurt market" and ... . This is additional evidence showing that Ryanair considers carriers serving
Frankfurt am Main airport as competitors for its services in Frankfurt/Hahn.”

76 Upplysinga var aflad af heimasidunni flightstats.com um brottfarir flugfélaga a flugvéllum & eftirfarandi
afangastédum i Evropu.

77 Midad er adallega vid pau flugféldg sem sinntu aaetlunarflugi a leidunum um mitt ar 2014.

78 Vegi er midad vid heildartekjur flugfélaga i azetlunarflugi & milli Keflavikur og afangastada erlendis arid 2013.
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alpjodaflugvoéllur er flugvollurinn pé nanast eingéngu notadur fyrir innanlandsflug. pa
voru engin flug fra Roskilde flugvelli pa daga sem til skodunar eru hér. Malmoé flugvollur
er i um 55 km fjarlaegd fra midborg Kaupmannahafnar, en pad tekur um einn og halfan
tima ad komast & milli flugvallanna. Engar visbendingar eru t.d. um ad forsvarsmenn
Kastrup flugvallar liti svo & ad flugvollurinn keppi vid Malmé flugvoll. Malmoé flugvollur
er pvi ekki til skodunar hér.

o Oslé: Icelandair, SAS og Norwegian bjéda upp & daetlunarflug & milli Oslé og Keflavikur.
Vaegi Oslé er um 8%. Midad er vid Gardermoen (OSL) flugvéll enda er ekki um fleiri
alpjédaflugvelli ad raeda i nagrenni Oslé.

e Stokkholmur: Icelandair og WOW Air bjéda upp a flug & milli Stokkhdlms og Keflavikur.
Vaegi Stokkhdlms er um 4%. I Stokkhélmi og ndnasta nagrenni eru fjérir
alpjédaflugvellir. Stockholm-Arlanda er langstaerstur og liggur um 37 km nordur af
Stokkholmi. Einnig er Stockholm-Bromma sem liggur adeins 7,4 km nordvestur af
midborg Stokkholms. Pa er Stockholm Skavsta sem pjonar fyrst of fremst
lagfargjaldaflugfélogum (s.s. Ryanair og Wizz Air) og pratt fyrir ad vera stadsettur i um
100 km fjarleegd frad Stokkhdélmi er hann markadssettur fyrir flug til Stokkhdlms (sbr.
nafnid).”® Sama gildir um Stockholm Vésteras flugvéll sem liggur um 100 km vestur af
Stokkhélmi. Hann er hins vegar mjog litill og pjénar adallega Ryanair i augnablikinu.
Engin flug voru fra Stockholm Vésterds pa daga sem til skodunar eru hér. Er pvi midad
vid prja fyrstnefndu flugvellina hér.

e Helsinki: Icelandair bydur eitt flugfélaga upp & asetlunarflug a milli Keflavikur og
Helsinki. Vaegi Helsinki er um 2%. Helsinki flugvollur (HEL) er eini alpjédaflugvéllurinn
sem pjonar svadinu. Hann liggur um 17 km nordur af midborg Helsinki.

e London: Icelandair, WOW Air (og adur Iceland Express) og easylet (fra mars 2012)
fljuga & milli Keflavikur og London. Er petta steersti afangastadur i flugi til og fra
Keflavik og er veegi hans teeplega 16%. I d48urnefndri dkvérdun framkvaemdastjérnar
ESB fra 2013 sem vardadi samruna irsku flugfélaganna Ryanair og Aer Lingus var talid
aod fimm flugvellir, p.e. Heathrow (LON), Gatwick (GTW), Stansted (STN), Luton (LTN)
og London City (LCY), veeru hluti af sama markadnum. Flugvellirnir eru stadsettir 14
km til 59 km fra midborg London og haegt er ad komast padan og a pessa flugvelli a
u.p.b. 60 mindtum eda skemmri tima. Er midad vid somu nidurstédu hér.

e Amsterdam: Icelandair og WOW Air fljuga & milli Keflavikur og Amsterdam. Veegi pessa
4fangastadar er um 4-5%. Amsterdam er pjoénad af Schiphol flugvelli (AMS). {
umraddu samrunamali framkvaemdastjérnarinnar frd 2007 vegna samruna Aer Lingus
og Ryanair var komist ad peirri nidurstéodu ad flugvollurinn i Eindhoven og Amsterdam
teldust ekki til sama markadar, enda flugvéllurinn i Eindhoven i meira en 100 km fra
midborg Amsterdam og hafdi ekki verid markadssettur fyrir flug til og fra Amsterdam.

79 Sja http://www.skavsta.se/en/content/8/157/stockholm-skavsta-corporate-information.html og
http://en.wikipedia.org/wiki/Stockholm_Skavsta_Airport
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e Paris: Icelandair, WOW Air (og adur Iceland Express) og Transavia (yfir sumartimann)
fljuga a milli Keflavikur og Parisar. Vaegi Parisar er teeplega 6%. Tveir alpjodaflugvellir
pbjona adallega Paris en pad eru Charles de Gaulle (CDG) og Orly (ORL). Auk pess hefur
Beauvais-Tillé Airport (BVA) verid talinn hluti af peim markadi i nefndu samrunamali
Aer Lingus og Ryanair og verdur midad vid pad hér. Charles de Gaulle flugvollur er
steersti alpjodaflugvollur Frakklands og er stadsettur 25 km nordaustur af Paris.
Flugvollurinn er tengiflugvollur fyrir Air France og féru rimlega 62 milljonir farpbega um
vollinn arid 2013. Af evropskum flugvollum flutti adeins Heathrow fleiri farpega a pvi
ari. Orly flugvollur er stadsettur 13 km sudur af Paris og var adalflugvollur Parisar fyrir
opnun CDG arid 1974. Orly er naeststeersti flugvollur Frakklands. Beauvais-Tillé er
stadsettur um 85 km nordur af Paris. Lagfargjaldaflugfélég hafa notad pann flugvoéll
fyrir flug til Parisar og er hann markadssettur sem slikur.

e Minchen: Icelandair og Air Berlin fljuga & milli Keflavikur og Miinchen. Vaegi pessa
afangastadar er riumlega 2%. Minchen flugvéllur (MUC) er stadsettur rima 28 km
nordaustur af midborg Miinchen og er naeststaersti flugvollur byskalands. Eins og vikid
er ad hér ad ofan var komist ad peirri nidurstédu i nefndu samrunamali Ryanair og Aer
Lingus ad Memmingham flugvollur tilheyrdi einnig sama markadi. ba hefur
Samkeppniseftirlitid til skodunar i 6dru mali sem vardar kvortun WOW Air yfir
verdlagningu Icelandair hvort stadganga sé & milli Minchen flugvallar og flugvallarins
i Salzburg i Austurriki. Ljést er hins vegar ad flugvellirnir i baedi Memmingham og
Salzburg eru litlir i samanburdi vid flugvollinn i Miinchen og pvi ekki talin porf & ad telja
med brottfarir fra peim flugvollum lika.

e Berlin: WOW Air, Air Berlin og Lufthansa fljuga & milli Keflavikur og Berlinar. Vaegi
Berlinar er teeplega 3%. Tveir flugvellir pjona Berlin. Annars vegar Berlin Schonefeld
Airport (SXF) og hins vegar Berlin Tegel Airport (TXL). Berlin Schonefeld er stadsettur
18 km sudaustur af midborg Berlinar og pjonar adallega laggjaldaflugfélogum. Berlin
Tegel er fjordi steersti flugvollur byskalands og flutti neer 20 milljonir farpega & arinu
2013. Til stendur ad opna nyjan flugvoll, Berlin Brandenburg Airport arid 2017. Berlin
Schonefeld verdur pa sameinadur nyja flugvellinum, en Berlin Tegel verdur lokad.8°

e Frankfurt: Icelandair bydur eitt upp a asetlunarflug @ milli Keflavikur og Frankfurt. Veaegi
bessa afangastadar er taeplega 4%. Hér er ekki adeins studst vid Frankfurt flugvoll
(FRA), heldur einnig Frankfurt-Hahn flugvoll sem pratt fyrir ad vera um 120 km fra
Frankfurt, hefur verid markadssettur sem annar kostur pegar flogid er til Frankfurt, sér
i lagi fyrir lagfargjaldaflugfélog.

e New York: Icelandair og Delta Airlines (yfir sumartimann) bjéda upp a aaetlunarflug a
milli Keflavikur og New York. Vaegi New York er um 7%. brir stérir flugvellir pjéna New
York svadinu. Peir eru John F. Kennedy International (JFK), Newark Liberty
International (EWR) og LaGuardia (LGA). JFK er stadsettur 19 km sudaustur af
Manhattan og er steersti alpjodaflugvoéllur Bandarikjanna. Newark er 24 km sudvestur
af Manhattan og pjénar sem tengiflugvéllur fyrir United Airlines. LaGuardia flugvollur

80 http://www.berlin-airport.de/en/
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er i nordur New York og er tengiflugvéllur fyrir Delta Air Lines. A &rinu 2013 féru
teeplega 27 milljon farpegar i gegnum flugvollinn. Til samanburdar foru ramlega 50
milljénir i gegnum JFK og um 35 milljonir i gegnum Newark.

e Boston: Icelandair og WOW Air bjéda upp & aesetlunarflug a milli Keflavikur og Boston.
Veaegi pessa afangastadar er teeplega 5% (Er pa midad vid timabil pegar Icelandair flaug
eitt flugfélaga & milli Keflavikur og Boston). Hér er studst vid Logan International
Airport (BOS), auk Manchester - Boston Regional Airport. Logan flugvéllur er
langsteersti flugvollurinn & Boston svaedinu og stadsettur i austur Boston. Manchester
- Boston Regional Airport liggur um 80 km sudur af borginni og pjonar einnig
svaedinu.8! Flugvollurinn hefur verid markadssettur fyrir flug til Boston og arid 2006
var ,Boston Regional® baett vid nafnid.8?

Sem fyrr segir eru framangreindir tolf afangastadir peir helstu i azetlunarflugi til og fra Keflavik
og samanlagt veegi peirra teeplega 74%.83 Eftirfarandi mynd synir hlutfall brottfara hja pvi
flugfélagi sem var med flestar brottfarir & hverjum afangastad 2 umraaddum dégum sem voru
til skodunar.

81 http://www.flymanchester.com/about
82 http://en.wikipedia.org/wiki/Manchester%E2%80%93Boston Regional Airport
83 Adrir afangastadir i daetlunarflugi til og fra Keflavik eru samtals 52 og er samanlagt vaegi peirra pvi rimlega 26%.

91


http://en.wikipedia.org/wiki/Manchester%E2%80%93Boston_Regional_Airport

Mynd 1: Stada Icelandair a Keflavikurflugvelli samanborid vid st6du annarra
flugfélaga a 6drum helstu flugvollum i asetlunarflugi til og fra Keflavik
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Af myndinni er ljést ad Icelandair hefur sterka stédu i Keflavik samanborid vid stodu flestra
annarra flugfélaga & helstu &fangastédum sem flogid er til fra Islandi. Ef litid er til hlutfalls af
heildarfjolda brottfara var Icelandair med 69% af 6llum brottforum & umraeddum dégum.
Stada Finnair i Helsinki og Lufthansa i Frankfurt og Miinchen er einnig sterk og svipad ma
segja um stédu KLM & Schiphol i Amsterdam. Ekkert flugfélag & peim samanburdarflugvéllum
sem litid er til er p6 med haerra hlutfall brottfara fra sinum heimaflugvelli en Icelandair fra
Keflavikurflugvelli. Framangreindar upplysingar syna ad adstaedur a Keflavikurflugvelli eru pvi
ad pessu leyti sérstakar og eru til marks um sterka st6du Icelandair. ba skiptir einnig hofudmaili
ad moguleikar til annarra ferdamata eru allt adrir & pessum svaedum samanbordid vid Island.
Pannig ma nefna aaetlunarferdir med lestum, skipum og langferdabifreidum a milli landa sem
ekki eru i bodi til og fra Islandi. Sambaerilegir méguleikar hér & landi eru verulega takmarkadir
0g er pa naer eingbngu um ad raeda aaetlunarsiglingar med Norraenu fra Seydisfirdi.

4.5 Nanar um leidakerfi Icelandair

I pessum hluta verdur gerd nanari grein fyrir leidakerfi Icelandair og pydingu sliks kerfis fyrir
flugfélog sem bjéda upp & desetlunarflug & milli islands og afangastada i Evrépu og Nordur-
Ameriku med Keflavikurflugvéll sem tengist6d.
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Eins og adur hefur verid rakid pjonar aatlunarflug Icelandair ekki adeins farbegum sem eru
ad ferdast til og fra Islandi. Med &aetlunarfluginu hefur einnig verid byggt upp leidakerfi fyrir
farpega sem ferdast a milli afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku og er pa
Keflavikurflugvollur tengistéd fyrir farbegana. Eins og adur hefur verid vikid ad styrkir
tengiflugi® og par med allt leidakerfid stodu Icelandair i flugi med farpega til og fra Islandi,
b.e. & peim samkeppnismérkudum sem skilgreindir hafa verid. bad eru einkum tvo atridi sem
hafa pydingu i pessu sambandi. I fyrsta lagi gerir lega Islands (fjarlaegd fré flestum
afangastddum beggja vegna Atlantshafsins) pad ad verkum ad hamarksnyting neaest innan
sama solarhrings med hverri flugvél pegar henni er flogid tvaer ferdir fra Islandi & dag, annars
vegar & milli Islands og Evrépu og hins vegar & milli islands og Nordur-Ameriku. Yfirleitt er
flogin ein ferd ad morgni til Evropu og aftur til baka eftir hadegi. Seinnipartinn er farid aftur
til Evropu og komid heim um kvéldid eda farid til Nordur-Ameriku og komid til baka undir
morgun naesta dag. [ 68ru lagi opnast vid petta fyrirkomulag moguleikar & ad flytja fleiri
farpega i hverju flugi par sem tengifarpegar sem ferdast @ milli Evrépu og Nordur-Ameriku
baetast vid. Fjallad hefur verid um pessi atridi i fyrri malum samkeppnisyfirvalda par sem
fjallad hefur veri®d um &aetlunarflug til og fra landinu og stédu Icelandair. itarlega var fjallad
um pa yfirburdi sem tengiflugid skapar Icelandair i akvérdun samkeppnisrads nr. 22/2003 par
sem fyrst var til umfjollunar 6logmeet verdlagning félagsins vid innkomu Iceland Express a
markadi fyrir dsetlunarflug til og fré Islandi. I akvorduninni segir m.a. ad slikt fyrirkomulag
hafi sérstaka pydingu i sambandi vid hagkveemni ferdatidni og venjulega veiti pad pvi flugfélagi
sem bui ad sliku leidakerfi umtalsvert markadsforskot & flugleidum fra vidkomandi flugvelli.
P& segir einnig:

JAzetlunarflug til svo margra dfangastada eykur nytingu farkosta félagsins og styrkir
bjonustunet pess auk pess sem fastir kostnadarlidir félagsins dreifast pannig a fleiri
framleidslupaetti, Annad aaetlunarflug Icelandair, en til peirra afangastada sem til
umfjéllunar eru i pessu mali, styrkir pvi stédu félagsins sem aeetlunarflugfélags og
um leid stédu Icelandair & hinum skilgreindu mérkudum."

I &kvérduninni kom einnig fram ad mikilvaegasta deemi® um slika hagkvaemni tengdist
sampeaettingu flugleida innan leidanets hja sama rekstraradila. Med pvi ad reka margar dlikar
en tengdar flugleidir innan sama leidakerfis gaetu flugfélég nytt betur flugvélar, ahafnir,
bokunarkerfi, solukerfi og sameiginlegt stjornunarkerfi. bessi sjénarmid voru aréttud i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 par sem fjallad var um samruna WOW Air og
Iceland Express. Kom par m.a. fram ad eftirlitid teldi ad arid 2013, u.p.b. tiu arum eftir ad
akvordun nr. 22/2003 var tekin, hefdi ekki dregid Ur pydingu leidakerfis Icelandair og peim
yfirburdum sem pad skapadi félaginu.

b4 er ljost ad Icelandair leggur sjalft mikla dherslu & pydingu leidakerfis félagsins. A heimasidu
Icelandair segir petta um leidakerfid:

,Leidakerfi Icelandair
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Icelandair byggir vidskiptastefnu sina & hagkvaemri stadsetningu Islands mitt & milli
Nordur-Evrépu og austurstandar Nordur-Ameriku. Icelandair hefur staekkad og styrkt
leidakerfi sitt & undirférnum aratugum med pvi ad sameina um bord i flugvélum
sinum farpega til Islands, farpega fré Islandi og farbega sem fljiga yfir Atlantshafid
i gegnum Island. Félagid tengir 27 borgir i Evrépu vid 12 borgir i Nordur-Ameriku
med Island sem midpunkt. Leidakerfid byggist & sélarhringsskiptingu med tengiflug
4 Islandi 4 morgnana og eftir hddegi."8

Nanar segir eftirfarandi um leidakerfid og kosti pess & enskri Utgafu heimasidu Icelandair:

~Icelandair Route Network

Approximately midway between North America and Europe, Iceland’s geographic
location enables Icelandair to offer the shortest and most direct international route
network, with Iceland as a hub.

Icelandair’s Hub and Spoke System is able to maximize flights to and from North
America arriving in Iceland with easy connections to Scandinavia, the UK and
Continental Europe.

This successful strategy of combining passengers visiting and departing Iceland, with
passengers travelling across the Atlantic (via Iceland) has allowed Icelandair to
constantly grow and expand its network over the past decades.

The Icelandair network is based on a 24hour rotation with morning and afternoon
connections in Iceland.

Icelandair is a leading airline offering flights to and from Iceland, and an attractive
option for cross-Atlantic flights. In 2015 Icelandair will fly to 14 destinations in the
US and 25 in Europe from its local hub in Iceland."8>

Vid petta ma baeta ad i vidtali vid framkvaemdastjéra Icelandair, sem birtist i Kjarnanum 31.
oktober 2013, er eftirfarandi haft eftir honum:

.,Dypt og breidd

Birkir segir ad aherslan hja Icelandair hafi verid & ,dypt og breidd" eins og pad er
kallad i fluginu. bad er ad auka tidni ferda a stadi sem eru pegar fyrir i leidakerfinu
og sidan ad velja eftir kostgeefni nyja stadi, sem styrkja leidakerfid sem heild. Ny leid
getur eflt paer sem fyrir eru og breikkad pannig pjénustuna og aukid ardsemi i rekstri.
Leidakerfid tengir tolf afangastadi i Nordur-Ameriku vid 24 afangastadi i Evropu i
gegnum Island. A naesta &ri mun peim fjélga i 13 i Nordur-Ameriku og 25 i Evrépu. "8
(Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

84 http://www.icelandair.is/information/about-icelandair/icelandair/ (Heimasi®a heimsott 6. névember 2014)
85 http://midatlantic.icelandair.com/icelandair/ (Heimasida heimsott 6. névember 2014)
86 http://kjarninn.is/kerfi/wp-content/uploads/2013/10/2013_10_31.pdf
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Leidakerfi Icelandair skapar félaginu pvi sterka stodu samanborid vid adra keppinauta i
dzetlunarflugi til og fra Islandi. Leidakerfi® setur Icelandair i kjorstodu til ad né fram mun betri
nytingu a flugvélum sinum baedi hvad vardar flugtima og fjolda farpega (p.e. vidbdét vegna
tengifarpega) og par med saetanytingu i hverju flugi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad pvi ein grunnforsenda fyrir flugfélag sem atlar ad veita
Icelandair virka samkeppni til lengra tima liti& i flugi milli islands annars vegar og &fangastada
i Evropu og Nordur-Ameriku hins vegar ad pad geti byggt upp leidakerfi med sambeerilegum
heetti og Icelandair. Slikt leidakerfi verdur ad vera unnt ad byggja upp pannig ad sama flugvél
sinni flugi til Evrépu og Nordur-Ameriku innan sama sélarhrings eda ad sambeaerileg nyting
naist i flugtima. Einnig parf leidakerfid ad geta bodid tengingu fyrir farpbega milli helstu
afangastada i Evréopu og Nordur-Ameriku.

Umfjollun freedimanna hefur synt fram @ hagraedi sem felst i pvi ad reka leidakerfi med
tengistod (e. hub and spoke system), m.a. vegna tengifarpega. ba hafa fraedimenn einnig
fjallad um moguleika flugfélaga sem reka slik leidakerfi til ad takmarka samkeppni.®” Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru allar hindranir sem koma i veg fyrir uppbyggingu leidakerfis nys
keppinautar skadlegar og strida gegn markmidi samkeppnislaga.

I pessu sambandi er pé mikilvaegt ad gera greinarmun & brottférum og komum flugfélaga sem
fljuga ,fré Islandi* og flugfélogum sem fljlga ,til Islands". Flugfélég sem fljuga ,fra Islandi®
mida aeetlun sina vid ad Keflavikurflugvollur sé peirra heimahofn og flug hefjist par alla jafna
ad morgni dags og/eda ad Keflavikurflugvollur sé peirra tengistdd. Icelandair, WOW Air og
adur Iceland Express eru i pessum flokki flugfélaga og er eftirspurn peirra eftir afgreidslutimum
& alagstimum mikil. Flugféldg sem fljuga ,til Islands® eru hins vegar 6ll erlend flugfélog sem
fljuga & milli &fangastada erlendis og Islands, s.s. SAS, easylet, Delta Airlines, Air Berlin og
Norwegian. Heimahofn eda tengistédvar pessara flugfélaga eru erlendir flugvellir og hefst flug
peirra ekki i Keflavik. Eftirspurn pessara flugfélaga eftir afgreidslutimum & alagstimum a
Keflavikurflugvelli er pvi af edlilegum orsokum takmorkud.

4.6 Innkoma nyrra keppinauta & flugmarkadi & slandi hefur reynst erfi®

Vardandi adstaedur a flugmarkadi og stédu Icelandair visar Samkeppniseftirlitid til pess ad
reynslan synir ad innkoma nyrra flugfélaga i flugi til og fra Islandi er erfid. Var akvordun nr.
25/2013 ztlad ad vinna gegn peirri préun med pvi tryggja ad nyir keppinautar fai sanngjarnt

87 Reitzes, James D. and McVeigh, Brendan and Powers, Nicholas and Moy, Samuel, Competitive Effects of Exchanges
or Sales of Airport Landing Slots (December 30, 2011), bls. 22-24. ,If a hub-and-spoke airline operating on a
particular route segment is serving both non-stop passengers and a significant percentage of connecting passengers,
while a point-to-point airline operating the same number of flights on the same route segment is serving primarily
non-stop passengers, then the hub-and-spoke airline would likely earn higher incremental profits (i.e., have a higher
slot shadow value) from adding another flight than its point-to-point competitor, unless its costs were substantially
higher." Victor Aguirregabiria and Chun-Yu Ho, A Dynamic Game of Airline Network Competition: Hub-and-Spoke
Networks and Entry Deterrence, University of Toronto Department of Economics Working paper 379, 28. oktdber
2009, bls. 1. ,The relationship between network structure and airlines’ operating costs has received significant
attention by IO economists, both in theoretical and in empirical work. Different studies have shown how a hub-and-
spoke network can exploit significant economies of scope at the airport level and economies of traffic density. Other
aspect of airline network competition that has received theoretical attention is the airlines’ use of hub-and-spoke
network as a strategy to deter the entry of competitors."
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teekifeeri til ad eflast & markadi og verda pannig feerir um ad veita Icelandair samkeppni til
lengri tima litid. Pegar malid kom fyrir afryjunarnefnd benti Samkeppniseftirlitid m.a. & ad
begar flugfélagi® Arnarflug hf. sem um &rabil baud upp & azetlunarflug fra islandi til m.a.
Amsterdam og Hamborgar vard gjaldprota i oktéber 1990 og toku Flugleidir hf. vid peim
flugleidum sem félagid hafdi adur sinnt.88 ba var visad til akvérdunar samkeppnisrads nr.
22/2003 par sem fjallad var um misheppnadar innkomur flugfélaga @ markadi fyrir
dzetlunarflug til og fra Islandi:

,Ad mati samkeppnisrdads bendir su stadreynd, ad pau tvé flugfélég sem efndu til
samkeppni vid Icelandair hluta arsins 2000 og 2001 skuli hafa heett starfsemi, til
pess ad miklar adgangshindranir séu & markadnum. A &rinu 2000 hdf breska
flugfélagid Go Fly flug & flugleidinni milli Islands og London. Félagid flaug & pessari
flugleid fiorum sinnum i viku fré 25. mai til 27. september 2000. Flogid var fra
Islandi kI. 2 ad néttu og til Islands um kl. 23:00 ad stadartima. Virdist sem farpegar
Go Fly a arinu 2000 hafi ad stéorum hluta verid vidbot vid markadinn og ad mati Go
Fly hafi 75-80% farpega beirra verid farbegar sem ella hefdu ekki komid til landsins.
A drinu 2001 flaug Go Fly daglega til Islands fré lokum mars til 15. september. |
upphafi ars 2002 lysti félagid pvi yfir ad pad myndi haetta flugi til Islands.

A drinu 2000 baud ferdaskrifstofan Samvinnuferdir-Landsyn upp & nyja flugbjénustu
sem fyrirtaekid nefndi Flugfrelsi. [ pessu félst ad Samvinnuferdir-Landsyn budu flug
til 10 borga i Evrépu i samvinnu vid t.d. flugfélégin Atlanta og Islandsflug. Flogid
var tvisvar sinnum i viku til London og Kaupmannahafnar. Hoéfst flugid i lok mai og
var daetlad ad pad staedi fram & haust. I kynningu & pessari pjénustu var 16gd
ahersla a lagt verd og ad engar takmarkandi reglur giltu um fargjéldin, t.d. voru
engir skilmédlar um lengd ferda. I mai 2000 téldu Samvinnuferdir-Landsyn gédar
vidtékur neytenda astaedur til kanna grundvéll fyrir pvi ad bjéda upp a Flugfrelsi allt
4rid. bad var hins vegar ekki gert. I jandar 2001 var greint fré pvi ad sumarid eftir
yrdi aftur bodid upp & Flugfrelsi en verd & farmidum yrdi 30% haerra. Hins vegar
var hett vid flug til London vegna mikils saetaframbods & peirri leid.
Heildarsaetaframbod i Flugfrelsi hafdi & arinu 2000 verid 25 pusund saeti en var
daetlad & pessum tima ad pad yrdi 12 til 15 pusund. I mai 2001 tilkynntu
Samvinnuferdir-Landsyn ad félagid hefdi rift flugsamningi vid Atlanta og samid pess
i/ stad vid Flugleidir og med pessu hefdi saetaframbod félagsins verid minnkad um
3000 saeti. [ lok &rsins 2001 urdu Samvinnuferdir-Landsyn gjaldprota og haetti
fyrirteekid starfsemi sinni."

Vid petta ma beaeta ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 Samruni WOW Air ehf. og
Iceland Express ehf. kom fram ad vid samrunann hefdi verid haett ad fljuga undir merkjum
Iceland Express og frambod flugferda sameinads félags vard minna en pad haféi adur verid

88 Sja frétt Morgunbladsins fra 21. oktdber 1990 ,Gjaldprot Arnarflugs".
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hja félogunum badum til samans. Iceland Express haféi adur (arid 2011) heett flugi milli
Islands og Nordur-Ameriku. Kom fram i akvorduninni ad:

~Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ekki ad innkoma nyrra
adila a8 markadinn hafi gert nokkud til ad dgna yfirburdastédu Icelandair &
mérkudum fyrir daetlunarflug til og fra landinu. bau flugfélég sem hafa komid inn a
markadinn (t.a.m. erlend flugfélég) hafa ekki nad umtalsverdri hlutdeild enda er
frambod peirra takmarkad. Pa heetti Iceland Express flugi & daetlunarleidum a milli
Islands og Nordur-Ameriku auk pess sem flutningaframbod WOW Air (sameinads
félags) er ni nokkud minna en samrunaadila fyrir samrunann."

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad innkoma flugfélaga & islenska
flugmarkadinn a lidnum arum og dratugum hafi reynst erfid.
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5. Afkastageta Keflavikurflugvallar — préun undanfarin ar og framtidarhorfur
Keflavikurflugvollur hefur pa sérstodu ad vera eini flugvollurinn par sem aesetlunarflugi er sinnt
til og fra Islandi ef undan er skilid &setlunarflug til Faereyja og Graenlands um
Reykjavikurflugvoll. Pa eru ekki adrir valkostir i bodi til ad ferdast til og fra landinu en um
Keflavikurflugvoll, fyrir utan ferjusiglingar Norreenu til og fra Seydisfirdi. Med 68rum ordum
eru valkostir (adrir en flug) sem almennt standa til boda til ad ferdast & milli landa, s.s. med
ferjum, lestum, ratum, akstri & eigin bilum eda bilaleigubilum, ekki i bodi fyrir pa sem ferdast
til og fra Islandi nema ad mjog takmorkudu leyti. M& pvi segja ad Keflavikurflugvéllur sé eina
gattin fyrir ferdalanga til ad komast til og fra Islandi. Hefur flugvéllurinn ad pessu leyti mikla
sérstédu midad vid adra flugvelli og samgdngumidstodvar annars stadar i Evrépu og jafnvel
vidar. Benti EFTA-domstollinn sérstaklega & pessa sérstédu i rokstudningi sinum fyrir
flytimedferd vegna hins radgefandi alits, sbr. umfjollun i kafla III. 3 hér ad framan. Hefur
Isavia einnig lagt aherslu & petta i tilkynningu fra félaginu.?°

Er pvi sérstaklega mikilveegt ad sem greidast adgengi sé ad flugvellinum fyrir adila sem vilja
hasla sér véll i daetlunarflugi til og fra Islandi og auka par samkeppni. I pvi sambandi hefur
afkastageta og frambod & afgreidslutimum mikid aé segja. Eins og vikid hefur verid ad hér ad
framan hefur verid unnid ad pvi @ undanfornum arum ad auka afkastagetu Keflavikurflugvallar
og frambod a afgreidsluhlidum (gates) og flugstaedum enda er eftirspurn mikil og farbegum
hefur fjolgad. pa hafa verid kynntar umfangsmiklar asetlanir um staekkun Flugstodvar Leifs
Eirikssonar og uppbyggingu a flugvellinum allt til arsins 2040. Verdur i pessum kafla greint
nanar fra pessu.

5.1 Afkastageta Keflavikurflugvallar og frambod & afgreidsluhlidum
A eftirfarandi grunnmynd af Flugst6d Leifs Eirikssonar eru synd nlUverandi staedi og pau staedi
sem til stendur ad beeta vid & arinu 2016.

89 Sja: http://www.isavia.is/frettir/flugsamgongur-betri-og-mikilvaegari-a-islandi-en-i-odrum-londum/106/
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Myndin synir flugstédina sem skiptist i nordurbygginu (rautt pak) og sudurbyggingu (gratt
pak). Flugstaedin sem eru i notkun og pau nyju staedi sem aaetlad er ad taka i notkun sumarid
2016 (N) eru merkt inn & myndina. Alls verda 21 eda 22 staedi i notkun naesta sumar. Staedi
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 11 og 12 eru stedi sem tengd eru vid flugstédina med landgéngubrim.
Staedi 10 og 14 eru Utistaedi vid flugstddina, p.e. farpegar fara ekki um landgéngubri. Staedi
20, 21, 22, 23 og 24 sem eru vestan vid flugstédina eru einnig Utistaedi en ekki vid flugstédina
og farpegar sem fara i flugvélar & pessum staedum parf pvi ad ferja til og fra flugstédinni i
straetisvognum. HIlidin ad pessum staedum eru pvi svokollud ,streetéhlid™ eda ,bus-gates".
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Staedi 20-24 eru nyleg og hafa verid tekin i notkun & undanférnum 2-3 &rum. Ari®d 2013 var
eitt af staeedunum tekid notkun og voru pa staedin ordin 15. Arid 2014 var svo tveimur baett
vid en & sama tima var einu af Utistzedum vid flugstédina (sem var adur nr. 15) hins vegar
lokad pegar framkveemdir vid vidbyggingu héfust vestanmegin vid sudurbyggingu.
Nettdaukning arid 2014 var pvi eitt staedi og voru staedin pa ordin 16. Tveimur staedum var
svo beett vid sl. vor, p.e. 17. og 18. staedinu.

Med tilkomu vidbyggingarinnar munu bastast vid prju eda fjogur ny utisteedi (N) sem ekki
verda vid flugstddin heldur austan vid staedi 2 og 4.

Af staeedum vid flugstddina eru sex staedi sem adeins er unnt ad nota fyrir flug innan Schengen
svaedisins, p.e. flug par sem ekki er porf & vegabréfaskodun farpega.®® Onnur staedi eru tviskipt
eda ,dual” staedi sem unnt er ad nota baedi fyrir flug innan Schengen svaedisins og utan pess
»~non-Schengen". Pad a einnig vid um nyju Utistaedin sem verda tekin i notkun naesta sumar.
Helstu &fangastadir i flugi til og fra Islandi sem eru utan Schengen svaedisins eru afangastadir
a Bretlandi (adallega London flugvellir) og allir &fangastadir i Nordur-Ameriku. Flugvélar sem
fljuga & milli Islands og pessara afangastada geta pvi adeins notad tviskipt hli®. petta pydir ad
flugvélar sem fljuga i tengiflugi fra Keflavik til afangastadar i Evropu (innan Schengen) ad
morgni dags og seinnipartinn til Nordur-Ameriku (utan Schengen) purfa tviskipt stzedi
(Schengen/non-Schengen) par sem i hverri vidkomu & Keflavikurflugvelli eru farpegar sem
annad hvort eru ad koma inn & Schengen sveedid eda yfirgefa pad og purfa pvi ad fara i
gegnum vegabréfaskodun.

Eins og adur hefur verid utskyrt er afgreidslutimi dkvedinn timi sem flugrekandi feer til ad nota
adstodu a flugvelli a tilgreindum degi og tima, til lendingar og flugtaks. petta felur i sér ad
flugvél faer heimild a flugvelli til ad lenda, fa flugafgreidslu, hleypa farbegum fra bordi og taka
nyja um bord og fara svo fra flugstéd og a loft aftur. Skipulag brottfara & Keflavikurflugvelli er
pannig ad ef flugvél & brottfor t.d. kl. 7:00 ad morgni fra tilteknu stzedi getur énnur flugvél
sem lendir kl. 7:30 farid ad sama stadi. Su flugvél getur i fyrsta lagi farid aftur fra staedinu
kl. 8:10, p.e. lagmarks snuningstimi er 40 minUtur. betta pydir med 68rum ordum ad
lagmarkstimi & milli brottfara fré sama steedi eda hlidi er 70 mindtur. Um 3-4 flugvélar geta
farid a sama tima fra flugvellinum en pé med peim takmérkunum ad adeins 18 flugvélar geta
farid innan sému klukkustundar. Neesta sumar aettu hins vegar um 22 flugvélar ad geta farid
innan somu klukkustundar ef dzetlanir um staekkun flugstédvarinnar og aukin afkdst hennar
og flugvallarins til skamms tima ganga eftir.

Af pessu er ljost ad afkost Keflavikurflugvallar og flugstédvarinnar eru takmorkud i samraemi
vid pad sem ad framan greinir. ba geta fleiri paettir innan flugstédvarinnar takmarkad afkost
hennar eins og t.d. afkdst toskuafgreidslu og staerd byggingarinnar sem getur hamlad fjélgun

°0 Schengen er heiti sem notad er um landamaerasamstarf tiltekinna Evropurikja & svaedi peirra i Evropu. Samstarfid
naer fyrst og fremst til nidurfellingar & eftirliti & innri landamaerum patttokurikjanna auk samstarfs um
landameeraeftirlit med umferd ytri landamaera svaedisins og l6greglusamstarfs innan svaedisins. Lond innan Schengen
eru auk Islands: Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland, Grikkland, Finnland, Frakkland, Holland, Italla Lettland,
Lithden, Luxemborg, Malta, Noregur, Pdlland, Portugal, Slovakla SIovenla Spann, Sviss, wa]oé Tékkland,
Ungverjaland og byskaland. Heimild: Schengen samstarfid - Handbék. Innanrikisréauneytia 2011.
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fluga innan somu klukkustundar meira en nQ er. ba er ljost ad ekki er haegt ad pjona tengiflugi
& milli Evrépu og Nordur-Ameriku med island eda Keflavikurflugvéll sem tengistod fra 6llum
staedum eda hlidum vid flugstddina par sem hluti peirra (sex hlid) eru adeins fyrir flug innan
Schengen sveadisins.

Framangreind umfjollun um frambod og afkastagetu Keflavikurflugvallar tekur adeins til
nuverandi afkastagetu og préunar hennar a lidnum arum. Ljést er p6 ad spar gera rad fyrir
mikilli fjélgun farpega og aaetlanir um enn frekari staekkun og uppbyggingu flugvallarins liggja
fyrir sem Isavia er nylega buid aé kynna.

5.2  ,Masterplan" fyrir Keflavikurflugvoll til drsins 2040

Pann 13. oktéber 2015 kynnti Isavia préunardzetlun fyrir Keflavikurflugvoll eda svokallad
~Masterplan®. Segir i tilkynningu Isavia ad préunaraaetlunin taki a ollu skipulagssveaedi
Keflavikurflugvallar og naerumhverfi. Tillagan hafi fyrst verid kynnt vorid 2015 en sidan pa hafi
verid vidtekt samrad vid hagsmunaadila sem hafi skilad nldverandi dsetlun. Um er ad reeda
staekkun og uppbyggingu Keflavikurflugvallar og Flugstédvar Leifs Eirikssonar til naestu 25 ara
eda til arsins 2040.°! Gerir asetlunin rad fyrir ad flugstédin verdi staekkud til nordurs og ad
16gd verdi ny nordur-sudur flugbraut vestan vid flugvollinn i framtidinni. Myndin hér ad nedan
synir steekkun flugstédvarinnar samkvaeemt asetluninni.

Mynd 3. Fyrirhugud staekkun Flugstodvar Leifs Eirikssonar til arsins 2040°2
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Eins og myndin synir er gert rad fyrir nyrri byggingu (merkt ,new terminal“) nordan vid gémlu
flugstodina. Pa er gert rad fyrir nyjum byggingum fyrir afgreidsluhlid, annars vegar ut fra
gbmlu nordéurbyggingunni (merkt , pier north") og hins vegar vid sudurbyggingu (merkt ,pier

°t  Sjd heimasidu Isavia: http://betterairport.kefairport.is/masterplan/ Sja einnig nanari upplysingar:
http://www.isavia.is/files/kef-masterplan-hg-final web.pdf
92 Mynd Ur kynningarefni Isavia vegna fyrirhugadrar staekkunar.
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south™). Alls gera aaetlanir rad fyrir ad afgreidsluhlid arid 2040 verdi ordin 40, baedi sem tengd
eru vid flugstédina med landgéngubrdm (30) en einnig Utisteedi (10). Sem fyrr segir er hins
vegar gert rad fyrir ad afkastagetan midad vid arid 2016 verdi 21 eda 22 staedi i heild. Ljost
er pvi ad aezetlanir gera rad fyrir ad afkastageta flugvallarins muni u.p.b. tvofaldast til arsins
2040. ba geeti afkastagetan jafnvel ordid enn meiri ef Gtistaedum yrai fjdlgad.

I tilkynningu fra Isavia segir ad daetlad sé ad framkvaemdir hefjist i lok ars 2016 en ad verkid
verdi unnid i aféngum og radist steerd peirra af pvi hversu mikil og hréé farpegaaukning verdi.
Pé sé ljést ad fyrsti afanginn verdi stér vegna ,mikillar uppsafnadrar parfar til
afkastaaukningar®.

Af framansogdu er pvi ljost ad framtidaraform Isavia og flugmalayfirvalda gera rad fyrir
aukinni afkastagetu & Keflavikurflugvelli & naestu arum og aratugum sem felur jafnframt i sér
aukid frambod a nyjum afgreidslutimum & eftirséttum alagstimum a morgnana (einkum & milli
kl. 7:00 og 8:00) og siddegis (einkum & milli kl. 16:00 og 17:30). Reynslan hefur synt ad
flugfélog sem hafa bodid upp a tengiflug @ milli afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku med
Keflavikurflugvoll sem tengistod eda hafa haft uppbyggingu sliks leidakerfis ad markmidi hafa
Oll sést eftir afgreidslutimum innan pessara timamarka. Er hér um ad reeda Icelandair, WOW
Air og Iceland Express. Aukin afkastageta Keflavikurflugvallar innan timamarkanna & lidnum
arum (50-57% aukning fra 2012) hefur hins vegar 6ll farid til Icelandair eins og nanar verdur
fjallad um hér sidar. Er pvi ljost ad miklu skiptir i pessu samhengi ad taka til skodunar og meta
nanar samkeppnislega pydingu brottfarartima innan nefndra timamarka. Verdur pad gert i
neesta kafla.
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6. Samkeppnislegt mikilvaegi athlutunar afgreidslutima a alagstimum a
morgnana og siddegis

Fra arinu 2006 hefur Keflavikurflugvollur verid flugvollur med skammtadan afgreidslutima.
Fyrirkomulagid hefur verid utskyrt nanar hér ad framan en pad felur i sér ad flugfélog fa
sjalfkrafa Gthlutad somu afgreidslutimum og pau hafa haft adur ef pau uppfylla 80%
nytingarhlutfall fyrir samsvarandi fyrra timabil. Er petta sem fyrr segir nefnt heféarréttur og
er stadan a Keflavikurflugvelli pannig ad Icelandair hefur & grundvelli hefdarréttarins yfir ad
réda neer Ollum afgreidslutimum a alagstimum.

ACD, sem fer med samraemingarstjérn a Keflavikurflugvelli, og Icelandair sem hafa vid vinnslu
mals vegna seinni kvortunar WOW Air sett fram sjonarmiéd um pad ad uthlutun afgreidslutima
a alagstimum fyrir nyja keppinauta hafi ekki mikla samkeppnislega pydingu. P& hefur Isavia
itrekad fyrri sjdbnarmid sama efnis. Hér & eftir verdur greint nanar fra sjonarmidum adila og
ba fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins par sem tekid verdur til skodunar hvort sjénarmid
adila breyti fyrri nidurstédu eftirlitsins um mikilveegi brottfarartima a alagstimum sem fram
kom i akvordun eftirlitsins nr. 25/2013.

I pessu sambandi verdur t.d. fjallad um nidurstédu kénnunar sem Samkeppniseftirlitid 1ét gera
a medal almennings bar sem m.a. var spurt um mikilveegi tiltekinna brottfarartima i
aatlunarflugi fra Keflavikurflugvelli. Einnig verdur eftir atvikum greint fra sjonarmidum sem
Icelandair og Isavia settu fram um samkeppnislegt mikilveegi brottfarartima &8 umraeddum
alagstimum & morgnana og siddegis. Fyrst er p6 rétt ad gera grein fyrir eftirspurn Icelandair
og WOW Air eftir afgreidslutimum & alagstimum.

6.1 Eftirspurn Icelandair og WOW Air eftir afgreidslutimum & alagstimum og frambod i
Keflavik

I pessum undirkafla verdur gerd nanari grein fyrir eftirspurn Icelandair og WOW Air eftir
afgreidslutimum & lagstimum og frambodi & peim & Keflavikurflugvelli. I seinni kvértun WOW
Air var fjallad um vontun & afgreidslutimum fyrir sumaraaetiun 2015 og verdur pvi i pessari
umfjollun midad vid eftirspurn og frambod fyrir pad timabil. Sidar i aliti pessu verdur po vikid
ad auknu frambodi fyrir sumardeetlun 2016 og fyrireetlunum Icelandair og WOW Air eins og
baer hafa verid kynntar nylega i fjolmidlum.

Icelandair gaf pad Ut arid 2014 ad gert veeri rad fyrir ad farpegar félagsins yréu 2,9 milljonir
& arinu 2015 sem er fjolgun um 300 pusund fra 2014. A pessu ari var flug hafid til tveggja
nyrra afangastada, p.e. til Portland i Bandarikjunum og Birmingham { Englandi. Afangastadir
félagsins i aaetlunarflugi voru pa ordnir 39. b3 var tidni fluga til ymissa borga i Evropu og
Nordur-Ameriku aukin. Alls voru 23 Boeing 757 flugvélar notadar fyrir farpegaflug Icelandair
sumarid 2015, tveimur fleiri en 2014.93

93 Sja frétt & heimasidu Icelandair fra 9. september 2014.
http://www.icelandair.is/information/media/newslist/detail/item755105/aframhaldandi voxtur i millilandaflugi icel
andair group arid 2015/
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Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra Icelandair um aazetlun félagsins fyrir sumari® 2015. {
toflu 5 hér a eftir er synd d6sk Icelandair um brottfarartima fyrir arid 2015 midad vid pa
flugaaetlun sem félagid birti og hof solu a fargjoldum. Einnig er til samanburdar Gthlutun fyrir
arin 2013 og 2014. Eru pessar upplysingar birtar fyrir morgunbanka (brottfarir til Evrépu &
milli kl. 7:00 og 8:00), siddegisbanka (brottfarir til Evropu og Nordur-Ameriku a milli kl. 16:00
og 17:30) og midnaeturbanka (brottfarir til Evropu @ milli kl. 00:30 og 01:30). Midad er vid
brottfarir eina viku i julimanudi pegar tidni flugferda i azetlunarflugi Icelandair er hvad mest.
Rétt er ad nefna ad aeetlunin tekur miklum breytingum innan timabilsins fra 29. mars til 25.
oktdber, t.d. eru morg flug sem eru adeins i bodi i 2-3 manudi. ba breytist tidni fluga innan
timabilsins, p6 almennt pannig ad flugum fidlgar yfir hasumarid. I julimanudi (og reyndar
fyrstu vikuna i agust) eru hins vegar éverulegar breytingar. ba er tidni fluga og eftirspurn eftir
afgreidslutimum einnig hvad mest og er pvi midad vid viku & pessum tima.

Tafla 5. Oskir Icelandair um Gthlutun fyrir brottfarartima fra Keflavikurflugvelli
eina viku i jalimanudi 2015
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14 | 15 | 14 | 15 101
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Uthlutun Icelandair 2014

Oskir Icelandair fyrir arid 2015 14 |15 | 14 | 15 | 15 | 15 | 18 106
Siddegisbanki a milli kl. 16:00 og 17:30

Uthlutun Icelandair 2013 11 11 12 | 13 | 12 | 11 15 85
Uthlutun Icelandair 2014 13 | 14 | 14 | 14 | 15 | 14 | 16 100
Oskir Icelandair fyrir arid 2015 14 |15 | 14 | 15 | 15 | 15 | 18 106
Midnaeturbanki a milli kl. 00:30 og 01:30

Uthlutun Icelandair 2013 4 | 3| 3|3 ]4]4]3 24
Uthlutun Icelandair 2014 4 | 3| 3| 4] 4|34 25
Oskir Icelandair fyrir arid 2015 5 | 4|/ 4| 5|5 | 4|5 32

Eins og fram kemur i téflunni lutu oskir Icelandair ad pvi ad fa athlutad afgreidslutimum fyrir
105 brottfarir 8 umraeddum alagstimum & morgnana og siddegis. Er pad um 22-24% aukning
a tveimur arum. b3 er gert rad fyrir 32 brottforum & midnaeturbanka. bess ber ad geta ad
Icelandair fékk Uthlutad peirri vidbot & dlagstima sem beettist vid fyrir sumarid 2015.

Samkvaemt daetlun WOW Air fyrir sumarid 2015 bydur félagid upp & aaetlunarflug til 17
afangastada og tveggja i Bandarikjunum sem eru Boston og Washington en pad eru sem
kunnugt er fyrstu afangastadir félagsins i Nordur-Ameriku.
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Eins og adur greinir akvad WOW Air eftir ad medferd sidara mals hofst ad heetta vid ad saekja
um afgreidslutima fyrir brottfarir & morgnana @ milli kl. 7:00 og 8:00 fyrir sumaraaetiun 2015
enda hefur félagid ekki a peim rimum tveimur arum sem pad hefur starfad fengid Uthlutad
afgreidslutimum eftir kl. 7:00 pratt fyrir itrekadar éskir par um. Sama atti vid um Iceland
Express & peim tima sem pad félag starfadi. Einu brottfarartimarnir sem WOW Air hefur yfir
ad rada innan skilgreindra alagstima eru notadir fyrir daglegt flug félagsins til
Kaupmannahafnar kl. 7:00 en pessum brottfarartimum faer félagid uthlutad & grundvelli
hefdarréttar. Einnig hefur WOW Air bodid upp a flug til Tenerife einu sinni i viku a laugardégum
kl. 7:00.

WOW Air hefur yfir ad rada fimm Airbus 300 farpegavélum til ad sinna asetlunarflugi sumarid
2015 auk pess sem ein flugvél var fengin til vidbétar um helgar (fra fostudegi til sunnudags).
Samkveemt deaetlun eru 5-6 brottfarir (fra 6:10 til 7:00) & morgnana til &fangastada i Evrépu
a hverjum degi. Brottfarir eru svo siddegis (frad kl. 14:40 til 15:45) i seinna flugi til Evropu eda
til tveggja umraaddra afangastada i Bandarikjunum. Er petta talsverd aukning i frambodi hja
WOW Air fra pvi sem var sumarid 2014 en pa var flogid til atta borga i Evrépu og voru notadar
til pess tveer flugvélar.

P& WOW Air hafi purft ad haetta vid ad saekja um afgreidslutima a alagstimum er ljost ad
félagid myndi nyta sér tima & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana og 16:00 og 17:30 fyrir flug
sin ef peir timar steedu til boda. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi |jost ad eftirspurn eftir
afgreidslutimum innan pessara timamarka frad bzedi Icelandair og WOW Air er talsvert meiri
en nuverandi frambod a Keflavikurflugvelli sem er sem fyrr segir 18 flugstaedi.

Rétt eins og i fyrra mali parf pvi ad taka til skodunar hvort forsenda fyrir uppbyggingu
leidakerfis i flugi til Evropu og Nordur-Ameriku séu brottfarir & umraeddum timum. Er petta
mikilveegt enda ljést ad ndég frambod er af afgreidslutimum & flestum 6drum timum
solarhringsins allt arid a Keflavikurflugvelli. Er i eftirfarandi umfjollun ad mestu midad vid
sjonarmid adila sem fram komu i mali vegna sidari kvortunar WOW Air fra april 2014.

6.2  Sjonarmid malsadila

Sjonarmid WOW Air

Ad mati WOW Air skipti brottfaratimi flugfélaga miklu mali vid solu & flugferdum og
hagraedingu i rekstri. Pad sé pvi forsenda pess ad haegt sé ad keppa med virkum heetti a
islenskum flugmarkadi ad afgreidslutimar flugfélaga séu samkeppnishaefir. bad skipti miklu
mali pegar neytendur kaupi sér flug hvenaer vidkomandi flugfélag leggi af stad og hvenaer pad
lendi & &fangastad. Ohentugir brottfarartimar skapi dhagraedi og séu sidri séluvara i hugum
neytenda. Ad auki skipti brottfarartimar miklu mali i tengslum vid tengiflug farpega hja
erlendum flugfélégum i baedi Evréopu og Nordur-Ameriku.

Vegna pessa sé mikil eftirspurn eftir afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli & akvednum timum
so6larhringsins, nanar tilteki® @ morgnana & milli kl. 7:00 og 8:00 vegna Evrépuflugs
(morgunbanki) og siddegis & milli kl. 16:00 og 17:30 vegna Evropu- og Amerikuflugs
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(siddegisbanki). betta séu pvi haannatimar flugvallarins. Icelandair s&¢ med um 85-90% af
Ollum dthlutudum afgreidslutimum a pessum eftirséttu timum og a grundvelli heféarreglunnar
hafi Icelandair ad dbreyttu rétt til ad nota pa til frambudar.

Ad mati WOW Air veiti pessir brottfarartimar Icelandair mikid samkeppnisforskot. beir geri
Icelandair kleift ad samnyta flugvélar sinar i Evropu- og Amerikuflugi innan sama
solarhringsins og einnig ad pjoéna farpegum sem purfi ad ferdast & milli Evrépu og Nordur-
Ameriku med tiltélulega stuttum bidtima a Keflavikurflugvelli. Icelandair sé eina flugfélagid a
islenskum flugmarkadi sem hafi getad byggt upp og vidhaldid leidakerfi i flugi & milli Evrépu
og Nordur-Ameriku med Keflavikurflugvoéll sem tengistéd. Grunnforsendan fyrir pvi ad WOW
Air geti veitt Icelandair raunverulega samkeppni til frambUdar sé pvi su ad félagid geti byggt
upp samskonar leidakerfi i flugi til og fra landinu.

WOW Air heldur pvi fram ad vid nuverandi fyrirkomulag geti félagid ekki bodid upp a
sambeaerilega pjonustu, hvad timasetningar vardi, og keppinautur sinn Icelandair. WOW Air
neydist pvi til ad bjéda vidskiptavinum sinum lakari pjénustu vegna 6hentugri brottfarartima.
P& geti WOW Air ekki hdmarkad hagkveemni med pvi ad nyta flugflota sinn i Evrépu- og
Amerikuflugi innan sama sélarhringsins. Af pessu leidi einnig ad WOW Air geti ekki aukid
frambod sitt & ferdum til og fra landinu nema med pvi ad bjoda ferdir & peim timum sem séu
sidur eftirsoknarverdir eda onothaefir samkvaemt framangreindu. Sé nuverandi fyrirkomulag
pvi til pess fallid ad vidhalda markadsradandi stédu Icelandair.

P& kemur fram i mali WOW Air ad pad sé longu vidurkennt, baedi i freedum og framkvaemd,
ad afgreidslutimar og Uthlutun peirra hafi grundvallarpydingu & samkeppnismarkadi fyrir
farpegaflug. pad sé engin tilviljun ad o6ll flugfélég, sem leitast hafi vid ad byggja upp leidakerfi
i flugi frd Islandi & lidnum &rum, hafi sést eftir afgreidslutimum innan pessara timamarka. pa
segir ad efnisleg umfjollun Samkeppniseftirlitsins um samkeppnislegt mikilveegi afgreidslutima
innan umraeddra timamarka hafi ekki verid hrakin ad neinu leyti, hvorki af Isavia né 6drum,
en pad dugi ekki til ad fullyrda um hid gagnstaeda an frekari rokstudnings. bad sé hins vegar
ahyggjuefni ad rekstraradili Keflavikurflugvallar skuli halda pvi fram ad tilteknir afgreidslutimar
skipti ekki mali, en slikur adili zetti vitaskuld ad vita betur.

Sjonarmid ACD

ACD heldur pvi fram aé i akvordun nr. 25/2013 hafi verid gengid Ut fra peirri forsendu ad ekki
veeri haegt ad byggja upp leidakerfi med hagkveemum haetti nema med pvi ad fa uthlutad
afgreidslutimum innan umraeddra timamarka & milli kl. 7:00 og 8:00 og & milli kl. 16:00 og
17:30 sem annad flugfélag hefdi pegar fengid Uthlutad a grundvelli hefdarréttar. Er pad mat
ACD ad baedi WOW Air og Samkeppniseftirlitid hafi talid ad i pessu faelust adstaedur sem veeru
skadlegar samkeppni og réttleettu pvi ihlutun af halfu samkeppnisyfirvalda. Su ihlutun feelist i
bvi ad skipa samraemingarstjéra ad faera afgreidslutima, sem Uthlutad hafi verid til flugfélags
i samraemi vid akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008. ACD telur ad petta mat sé rangt og ad
audvelt sé ad syna fram 4, midad vid nuverandi adstaedur & Keflavikurflugvelli, ad koma megi
upp hagkvaemu leidakerfi an pess ad fa uthlutad afgreidslutimum & milli kl. 7:00 og 8:00
annars vegar og 16:00 og 17:30 hins vegar. bessu til studnings eru sett fram tvdé deemi um
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Utfeerslur a leidakerfi (Utfeersla A og B) sem ekki rekist a vid adra afgreidslutima sem m.a. hafi
verid Uthlutad & grundvelli hefdarréttar. I Gtfaerslunum sé Keflavikurflugvéllur tengiflugvéllur
a milli Evropu og Bandarikjanna, sama flugvél fljugi & afangastadina innan sama sdlarhrings
og tengifarpegar beetist vid i viskomandi ferdakerfi. Eftirfarandi eru Gtfaerslurnar:

Utfaersla A - Flug 1: Leidakerfi midad vid flug til og fra Kaupmannaho6fn og New York
um Keflavikurflugvoll med somu flugvél innan sama sélarhringsins

Flugleid Brottfor Koma Flugtimi Timamunur (+/-)
KEF-JFK 10:30 12:30 6:00 -4:00
JFK-KEF 14:40 00:10 5:30 +4:00
KEF-CPH 01:00 06:00 3:00 +2:00
CPH-KEF 07:45 09:00 3:15 -2:00

Utfaersla A - Flug 2: Leidakerfi midad vid flug til og fra Paris og Boston um

Keflavikurflugvoll med somu flugvél innan sama soélarhringsins

Flugleid Brottfor Koma Flugtimi Timamunur (+/-)
KEF-BOS 11:00 12:30 5:30 -4:00
BOS-KEF 15:00 00:10 5:10 +4:00
KEF-PAR 01:00 06:20 3:20 +2:00
PAR-KEF 07:55 09:15 3:20 -2:00

Utfeersla A - Flug 3: Leidakerfi midad vid flug til og fra Alicante og Varsjar um

Keflavikurflugvoll med somu flugvél innan sama soélarhringsins

Flugleid Brottfor Koma Flugtimi Timamunur (+/-)
KEF-ALC 11:00 17:25 4:25 +2:00
ALC-KEF 19:00 21:40 2:40 -2:00
KEF-WAW 01:00 06:55 3:55 +2:00
WAW-KEF 07:55 10:00 4:05 -2:00

Utfaersla B - Flug 1: Leidakerfi midad vid flug til og fra Kaupmannahofn og New York
um Keflavikurflugvoll med somu flugvél innan sama sélarhringsins

Flugleid Brottfor Koma Flugtimi Timamunur (+/-)
KEF-JFK 19:45 21:45 6:00 -4:00
JFK-KEF 23:40 09:10 5:30 +4:00
KEF-CPH 10:00 15:00 3:00 +2:00
CPH-KEF 16:30 18:45 3:00 +2:00

Utfaersla B - Flug 2: Leidakerfi midad vid flug til og fra Paris og Boston um

Keflavikurflugvoll med somu flugvél innan sama soélarhringsins

Flugleid Brottfor Koma Flugtimi Timamunur (+/-)
KEF-BOS 20:00 21:30 5:30 -4:00
BOS-KEF 23:55 08:40 5:10 +4:00
KEF-CDG 10:00 16:15 3:20 +2:00
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CDG-KEF

17:30

19:00

3:20

-2:00

Utfaersla B - Flug 3: Leidakerfi midad vid flug til og fra Alicante og Varsjar um

Keflavikurflugvoll med somu flugvél innan sama soélarhringsins

Flugleid Brottfor Koma Flugtimi Timamunur (+/-)
KEF-ALC 11:00 17:25 4:25 +2:00
ALC-KEF 19:00 21:40 2:40 -2:00
KEF-WAW 10:00 (sic.) 15:55 3:55 +2:00
WAW-KEF* 17:00 19:05 4:05 -2:00

*Ad mati Samkeppniseftirlitsins fa pessar timasetningar ekki stadist. Sama flugvél fer ekki kl.
10:00 til Varsjar og kl. 11:00 til Alicante.

P& bendir ACD & ad Icelandair hafi komid sér upp 68ru hub-and-spoke kerfi sem byggi & 68rum
afgreidslutimum en peim tilteknu timum sem Samkeppniseftirlitid og WOW Air fullyrdi ad séu
forsenda pess ad unnt sé ad byggja upp leidakerfi. Kerfid sé eftirfarandi:

Flugleid Brottfor Koma
KEF-USA* 10:30 12:00-12:30
USA-KEF 14:00-14:30 23:30
KEF-EUR** 01:00 06:00
EUR-KEF 06:30-08:00 00:30%*x*

*Qtilgreindur flugvollur i Bandarikjunum
**QOtilgreindur flugvéllur i Evrépu
***Hér er vaentanlega att vid 8:00-9:00 ad islenskum tima

Ad mati ACD sé ljost af framangreindum upplysingum og skyringum ad alyktanir i akvordun
Samkeppniseftirlitsins um mikilveegi afgreidslutima & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og a
milli kl. 16:00 og 17:30 hins vegar standist ekki. Forsendur ad baki akvorduninni hafi aldrei
verid byggdar a fullnaegjandi rannsékn og greiningu a peim adstaedum og upplysingum sem
hafi legid fyrir.

P& segir ad WOW Air hafi ,ekkert til malanna lagt annad en ad tyggja upp baer rangfeersiur
sem bua ad baki akvérdun Samkeppniseftirlitsins en ad 6dru leyti haldid uppi malflutningi sem
eigi sér enga stod i pvi laga- og regluumhverfi sem hann asamt 6drum flugrekendum starfi i."
P& hafi WOW Air ekki lagt fram nein gogn eda upplysingar mali sinu til studnings. Augljést sé
ad WOW Air hafi verid i |6fa lagid ad byggja upp leidakerfi med peim eiginleikum sem lyst hafi
verid hér ad framan.

I mali ACD kemur einnig fram ad Frank Holton samraemingarstjori & Keflavikurflugvelli hafi
starfad i 40 ar vid flugafgreidslu og badi unnid sem slikur og starfad fyrir flugrekendur. Hann
fullyrdi ad enginn samkeppnislegur avinningur felist i tilteknum tima & flugvéllum med neaega
afgreidslutima til Gthlutunar eins og a Keflavikurflugvelli. Hins vegar geti mikil verdmaeti verid
félgin i afgreidslutima a steerri flugvéllum eins og t.d. @ London Heathrow par sem enginn laus
afgreidslutimi sé til, allan opnunartima flugvallarins.
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Sjonarmid Isavia

Isavia hefur visad til pess ad félagid sé ésammala WOW Air um samkeppnisleg ahrif
afgreidslutima og ad timasetningar geti haft ahrif 8 moguleika fyrir tengiflug @ milli Evrépu og
Bandarikja Nordur-Ameriku. Samkeppni sé um afgreidslutima a tilteknum aaetlunarleidum en
ekki um pad hvada brottfarartimar séu notadir. ba sé ndg af lausum afgreidslutimum utan
alagstima & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og 15:30 og 17:00 (sic.) hins vegar.

Sjénarmid Samgoéngustofu

Samgongustofa setti vid medferd malsins ekki fram sjénarmid um samkeppnislegt mikilvaegi
tiltekinna brottfarartima. Eins og nanar verdur pé fjallad um i kafla III. 7 var haldinn fundur
med Samgongustofu pann 29. april 2015 par sem forstjori stofnunarinnar lysti pvi itrekad yfir
ad hann veeri 6sammala mati Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum. Engin
efnisleg sjénarmid voru pd sett fram og sidari skyringar varpa ekki ljési & afstodu
Samgongustofu ad pessu leyti eins og nanar verdur vikid ad sidar.

Sjénarmid Icelandair

Icelandair heldur pvi fram ad nidurstada um mikilvaegi tiltekinna afgreidslutima @ morgnana
og siddegis i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 hafi ekki verid rannsokud med
fullnaegjandi heetti i samreemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Bent hafi verid &
fjolmarga moguleika fyrir WOW Air til pess ad setja upp leidakerfi an pess ad fa athlutad
afgreidslutimum innan umreaaddra timamarka. Icelandair taki undir sjénarmid ACD sem syni
ad pessir afgreidslutimar séu ekki samkeppnislega mikilvaegir fyrir WOW Air til ad koma upp
leidakerfi & milli Evrépu og Nordur-Ameriku. ba hafi ekki farid fram nein rannsdékn & pvi hvort
flug fyrir kl. 7:00 @ morgnana sé verri s6luvara en flug eftir kl. 7:00 2 morgnana eda sidar.
Nidurstada um petta i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 byggi fyrst og fremst a
huglaegum en ekki hlutlzegum rokum. Til ad mynda hafi ekki verid gerd rannsékn & medal
flugfarpega um petta atridi. Pa hafi saetanyting i flugferdum med brottfor fyrir kl. 7:00 a
morgnana ekki heldur verid borin saman vié saetanytingu i flugferdum med brottfor sidar um
daginn. Forsenda pess ad rannsoéknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga verdi uppfyllt sé ad pessi
atridi séu rannsokud til hlitar d4dur en dregin sé alyktun sem 16gd verdi til grundvallar
nidurstodu malsins. I pridja lagi visar Icelandair til pess ad pd flest Evrépuflug félagsins séu &
milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana pa sé jafnframt fjoldi fluga til Evropu med brottfor eftir pad
timamark, t.d. flug til Kaupmannahafnar og London a veturna meé brottfoér a bilinu fra kl. 8:00
til 8:30. bar sé um ad raeda pa afangastadi par sem tidni fluga WOW Air sé hvad mest. Ef
Icelandair geti vel flogid til Kaupmannahafnar og London & milli kl. 8:00 og 8:30 & morgnana,
an peirra vandkvaeda sem koma fram i kvortun WOW Air og umreeddri akvordun
Samkeppniseftirlitsins, pa hljoti adrir flugrekendur med sambeerilegt leidakerfi ad geta pad
lika. Pess megi jafnframt geta ad ndg sé af lausum afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli.

6.3  Athugun Samkeppniseftirlitsins & mikilveegi brottfarartima

I &kvordun nr. 25/2013 ték Samkeppniseftirlitid mikilvaegi afgreidslutima & milli kl. 7:00 og
8:00 annars vegar og @ milli kl. 16:00 og 17:30 hins vegar til itarlegrar athugunar. Var synt
fram & samkeppnislegt mikilvaegi pess ad geta bodid upp a brottfarir fra Keflavikurflugvelli a
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pessum timabilum, einkum fyrir flugfélog sem vilja veita Icelandair samkeppnislegt adhald i
dzetlunarflugi milli Islands og &fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku. Kom pessi nidurstada
ekki til endurskodunar i Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 10 og
11/2013.

pratt fyrir framangreint akvad Samkeppniseftirlitid ad taka mikilvaegi afgreidslutima a
framangreindum timabilum til frekari rannsdéknar i mali pessu. bannig hefur
Samkeppniseftirlitid aflad frekari gagna og sjonarmida fra adilum malsins o.fl., auk pess sem
eftirlitid 1ét gera kénnun a éskum farpega. Gerd er grein fyrir pessari rannsékn i kéflunum hér
a eftir.

Til gléoggvunar er rétt ad arétta ad kjarni pessarar athugunar snyst um pad hvort
afgreidslutimar innan umraeddra timamarka @ milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana annars vegar
og a milli kl. 16:00 og 17:30 hins vegar, geri pvi flugfélagi sem yfir peim byr audveldara um
vik ad byggja upp leidakerfi i daetlunarflugi & milli Evréopu og Nordur-Ameriku um Keflavik og
pbar med aukid forskot i samkeppni & peim mikilvaegu mérkudum sem eru aaetlunarflug a milli
Islands og afangastada erlendis og skilgreindir hafa verid hér ad framan. Rifjad skal upp ad
Iceland Express kvartadi i tvigang, fyrst arid 2008° og sidar arid 2010%, yfir pvi vid
Samkeppniseftirlitid ad brottfarir mjég snemma ad morgni sképudu ohagraedi og veeru sidri
sOluvara i huga neytenda. Kvartanir WOW Air i tvigang eru @ somu lund, auk pess sem
abending barst & pessu ari fra Delta Airlines. Eftirspurn hefur pvi verid eftir pessum
afgreidslutimum. pa er |jést ad Icelandair telur pessa afgreidslutima mjog eftirsoknarverda.
Eru peir til einféldunar nefndir ,,morgunbanki® (7:00-8:00) og ,siddegisbanki® (16:00-17:30).
A sidustu &rum hefur Icelandair einnig byggt upp brottfarar- og komutima & svokdlludum
~midnaeturbanka", sem felur i sér Evrépuflug eftir midnaetti og flug til Bandarikjanna um Kkl.
10:30.

I eftirfarandi undirkoflum verdur fjallad nanar um mikilvaegi brottfarartima innan umraeddra
timamarka. Fyrst er greint fra helstu atridum sem leiddu til peirrar nidurstdédu i eldra mali ad
afgreidslutimar fyrir brottfarir & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og a milli kl. 16:00 og
17:30 hins vegar voru taldir hafa mikla pydingu fyrir flugfélag sem hygéi & uppbyggingu
leidakerfis i flugi til og fra Islandi (6.3.1). Einnig verdur fjallad um brottfarartima & morgnana
a milli kl. 6:00 og 7:00 (kafli 6.3.2) og & milli kl. 8:00 og 9:00 (kafli 6.3.3) og pad éhagraedi
sem afgreidslutimar innan pessara timamarka fela i sér samanborid vid brottfarartima a milli
kl. 7:00 og 8:00. P& verdur loks fjallad um mogulega brottfarartima sem tengjast nefndum
midnaeturbanka og peir bornir saman vid brottfarartimana & morgun- og siddegisbanka
(6.3.4).

6.3.1 Nidurstada um mikilveegi brottfarartima i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
25/2013

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var tekid til skodunar hvada bydingu pad hefsi

fyrir Icelandair ef brottfarartimar pess félags myndu hlidrast fram eda aftur um eina

%4 Sja umfjollun i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008.
95 Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Iceland Express pann 10. agust 2010.
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klukkustund og mdguleika félagsins til ad bjéda somu flug afram vid paer adstaedur.
Meginnidurstodur framangreindrar akvordunar vardandi pessi atridi ma draga saman med
eftirfarandi:

Ef brottfér (samkveemt flugdzetlun fyrir sumarid 2014) yrdi hlidrad aftur um eina
klukkustund og flugvélar myndu leggja af stad & milli kl. 8:00 og 9:00 i fyrra flugi til
afangastada i Evrépu myndu sému flugvélar i seinna flugi til Evropu ekki na ad fljuga
til baka fra flugvollum par vegna naturlokana (e. curfews) par. Engar efnislegar
athugasemdir voru gerdar vid pessa umfjollun af halfu Icelandair eda Isavia i malum
nr. 10 og 11/2013 fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.

WOW Air byggdi a pvi ad eftir pvi sem komid veeri seinna um kvold til Boston og New
York faekkadi moguleikum & tengiflugi til annarra &fangastada sem flogid veeri til fra
pessum stédum. Icelandair baud upp & samtals 22 flug a viku siddegis (& bilinu fra k.
17:00 til 17:25) til Boston og New York samkveemt sumardaetlun 2014. Voru skodadar
brottfarir fra peim flugvéllum i Boston og New York sem Icelandair flygur til tiltekinn
dag i septembermanudi 2013 og kom i |jos ad moguleikar farpega med umraaddum
flugum Icelandair vaeru mjog litlir ef flugfélagi®d myndi hlidra azetlun sinni aftur um eina
klukkustund. bessar nidurstodur voru ekki hraktar efnislega af halfu Icelandair eda
Isavia i malum nr. 10 og 11/2013 fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.

Ljést var ad Icelandair nytti sér ekki brottfarartima fyrir kl. 7:00 og benti Icelandair a
ad slikt vaeri m.a. 6rdugt vegna akvaeda i kjarasamningum vid fluglida. Syndi petta ad
mati Samkeppniseftirlitsins ad talsvert 6hagraedi geeti falist i pvi fyrir flugféloég ad hefja
flug mjog snemma fra Islandi. Ekki fengist sé8 hvada réttleeting vaeri félgin i pvi ad
fluglidar WOW Air pyrftu ad saetta sig vid verri vinnuskilyrdi ad pessu leyti til frambudar
en fluglidar Icelandair.

Farpegar sem fara i flug t.d. kl. 6:30 purfa ad vakna um klukkustund fyrr en farpegar
sem fara kl. 7:30 en Isavia meelist til pess ad farpegar séu meettir um tveimur
klukkustundum fyrir brottfér til innritunar. Var pad talid gefa augaleid aé fyrir flesta
byddi pad skertan naetursvefn sem pvi naemi og pvi éhagraedi fyrir flugfarpega. A petta
bentu baedi WOW Air og adur Iceland Express og visudu til pess ad flugferdir par sem
brottfarir vaeru um klukkustund fyrir brottfaratima Icelandair veeru sidri séluvara og
raskadi samkeppni.

Einnig var fjallad um onnur atridi, s.s. moguleika i tengslum vid ad byggja upp leidakerfi med
brottférum & midnaeturbanka. Visad verdur til pess o.fl. atrida sem fram komu i eldra mali i
umfjoéllun hér a eftir.

6.3.2

Brottfarir & milli kl. 6:00 og 7:00 - kdnnun a p6rfum vidskiptavina o.fl.

Flestar brottfarir WOW Air fra Keflavikurflugvelli eru @ morgnana & milli kl. 6:00 og 7:00. Eru
bessar brottfarir pvi almennt u.p.b. klukkustund fyrr en brottfarir Icelandair. I akvérdun nr.
25/2013 kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi 1jost ad pegar um veeri ad raeda tvo flug til
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sama afangastadar, t.d. til Kaupmannahafnar eda London par sem brottfér annars flugsins
veeri & milli kl. 6:00 og 7:00 en hins & milli kl. 7:00 og 8:00 (u.p.b. klukkutimi & milli brottfara
0og annad obreytt), pa veeri brottfor hins sidara hentugri ad pvi leyti ad farpegar pyrftu ekki
ad vakna eins snemma. Isavia meelist sem fyrr segir til pess ad farpegar séu meettir um
tveimur klukkustundum fyrir daetlada brottfor og pad var talid gefa augaleid ad ef fara parf fra
Reykjavik eda 68rum stodum a hofudborgarsveedinu um kl. 3:30 i stad 4:30 pa veeri sidari
kosturinn betri enda pyrftu farpegar pa ekki ad vakna eins snemma.% A hinn béginn geetu
farpegar i flugi til Evréopu att pess kost ad nyta daginn betur og hugsanlega att betri méguleika
a ad na tengiflugi ef peir feeru fyrr.

Visad var til pess ad pad geeti teepast verid eftirsott ad byggja upp leidakerfi med
brottfarartimum par sem farpegar pyrftu ad leggja af stad heiman fra sér eda fra gististad i
sidasta lagi kl. 3:30 eda um midja nétt, sérstaklega ef pad bydist ad fara klukkustund sidar
og pa sofa lengur sem pvi naemi. Taldi Samkeppniseftirlitid pvi ad visst samkeppnisforskot
faelist i pvi ad geta bodid upp a brottfarir 2 milli kl. 7:00 og 8:00 i stadin fyrir ad fara a milli
kl. 6:00 og 7:00. I pessu sambandi var einnig bent & ad Icelandair hefsi haldi® pvi fram ad
farpegar peirra sem feeru i flug & milli kl. 7:00 og 8:00 pyrftu ad vakna & milli kl. 3:30 og
4:30. Veeri pvi ljést ad sami farpegi i flugi WOW Air sem faeri & milli kl. 6:00 og 7:00 pyrfti ad
vakna & milli kl. 2:30 og 3:30, midad vid pessar forsendur Icelandair. Yrdi ad telja pad sidri
kost en pann fyrrnefnda.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan hefur pad saett gagnryni malsadila ad ekki hafi i
fyrra mali verid gerd rannsékn a 6skum farpega og hvada brottfarartima peir teldu ad myndi
henta peim best. Samkeppniseftirlitid taldi i fyrra mali ad slik rannsékn vaeri dnaudsynleg,
m.a. vegna pess ad eftirspurn félaganna sjalfra syndi edli mals samkvamt fram a mikilvaegi
afgreidslutimanna fyrir parfir vidskiptavina. bannig hafa 6ll pau flugfélég (Icelandair, WOW Air
og adur Iceland Express) sem a lidnum arum hafa sinnt dsetlunarflugi med Keflavikurflugvall
sem heimahofn (p.e. flogid allajafna fra flugvellinum & morgnana) lagt & pad aherslu ad fa
uthlutad afgreidslutimum til brottfara eftir kl. 7:00. Reyndar hefur Icelandair lagt & pad aherslu
a ad fa uthlutun eftir kl. 7:20. Eftirspurn nyrra flugfélaga hefur m.6.0. verid eftir pvi ad fa
Uthlutad afgreidslutima fyrir brottfarir & pessum tima til ad geta bodid, ad peirra ségn, ekki
sidri pjonustu/soluvoru en Icelandair. Hefur petta grundvallarpydingu vid mat & pvi hvort
brottfarartimar a milli kl. 7:00 og 8:00 veiti pvi flugfélagi sem yfir peim byr samkeppnisforskot
samanborid vid flugfélag sem er med brottfarartima a milli kl. 6:00 og 7:00.

Kénnun & pérfum vidskiptavina

Til pess ad kanna petta frekar Ié&t Samkeppniseftirlitid i pessu mali framkvaeema kénnun par
sem Urtak almennings var m.a. spurt ad pvi hvort pad myndi kjosa frekar ad ferdast i
morgunflugi til Evropu ad fara kl. 6:30 eda 7:30 midad vid paer forsendur ad allt annad veeri
Obreytt, p.e. ad um sama flugfélag vaeri ad reeda og ad verd, pjonusta og gaedi flugsins veeri
nakvaemlega pad sama i hvoru tilviki. Pessar forsendur eru mikilveegar vegna pess ad breytur

% | pessu sambandi ma geta pess ad sl. sumar hvatti Isavia farpega til ad maeta premur timum fyrir brottfér pegar
alag a flugvellinum var sem mest. Sja frétt:
http://turisti.is/frettir/2231-erfidara-ad-eiga-vid-farthegaaukninguna-en-gert-var-rad-fyrir
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eins og t.d. verd, gaedi pjonustu og flugfélag geta einnig skipt miklu mali vid val farpega a
flugfélagi. Konnunin var framkvaemd af markadsrannséknarfyrirteekinu MMR  fyrir
Samkeppniseftirlitid. Um var ad reeda netkonnun sem stdd yfir dagana 20. til 24. september
2014. Fjoldi svara var 1.436 einstaklingar fra 18 ara aldri.®” Spurning kénnunarinnar vardandi
morgunbrottfarir var eftirfarandi:

~Ef pu atladir ad ferdast i deetlunarflugi fra Keflavik til afangastadar i Evropu ad
morgni dags, t.d. til Kaupmannahafnar eda London og eftirfarandi brottfarartimar
veaeru i bodi — hvorn myndir pu velja?

-hér eru gefnar peer forsendur ad um sama flugfélag sé ad raeda og ad verd, pjonusta og gaedi flugsins
sé nakvaemlega pad sama i hvoru tilviki.
ATH: Meelst er til pess ad farbegar meeti til innritunar i Keflavik tveimur klukkutimum fyrir brottfor.

1) Brottfor fra Keflavik klukkan 6:30 (half sjé)
2) Brottfor fra Keflavik klukkan 7:30 (half atta)
9) Veit ekki/vil ekki svara"

Alls barust 1.370 svor vid pessari spurningu sem er 95,4% svarhlutfall en fjoldi patttakenda
var 1.436.

Mynd 4: Brottfor til Evrépu kl. 6:30 eda 7:30

= Brottfor kl. 6:30 = Brottfor kl. 7:30

Nidurstédur vid spurningunni voru peaer ad 991 eda 72,4% beirra sem svoérudu sdgdust frekar
velja flug kl. 7:30. A hinn béginn kusu 379 eda 27,6% frekar ad fara kl. 6:30. Eftirlitid vildi
lika kanna sérstaklega afstédu peirra sem hyggdu & ferd til Evropu. I kénnuninni var pvi spurt

9 Urtak er valid pannig ad hépur &litsgjafa MMR telur lidlega 16.000 einstaklinga sem valdir hafa veri® med
tilviljunarurtaki Ur Pjodskra og eru peir fengnir til patttoku i netkbnnunum med simakoénnun. Vidurkenndum adferdum
er beitt svo svorun endurspegli lydfraedilega samsetningu pjodskrar. Hopurinn er endurnyjadur vikulega allt arid um
kring til ad beaeta fyrir brottfall og tryggja edlilega endurnyjun. Alls barust 1.436 svor i kdnnuninni.
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hvort vidkomandi gerdi rad fyrir ad ferdast i daetlunarflugi til afangastadar i Evropu, t.d. til
Kaupmannahafnar eda London einhverntima & naestu 12 manudum. Af peim sem téku afstdédu
til pessarar spurningar (1.434 af 1.436 eda 99,8% svarhlutfall) voru 837 eda 58,4% sem
svOorudu henni jatandi. 22,3% vissi pad ekki og 19,3% svorudu neitandi. Af peim sem gerdu
rad fyrir ad ferdast til Evrépu a naestu 12 manudum voru 73,4% sem kusu frekar ad ferdast
kl. 7:30.

Eru pessar nidurstodur ad mati Samkeppniseftirlitsins étviraed visbending um ad brottfor sidar
um morguninn sé akjoésanlegri fyrir langflesta sem fara i deetlunarflug ad morgni til
afangastada i Evropu. Nidurstada konnunarinnar synir gloggt ad flugfélag sem byr yfir
afgreidslutimum til ad mida brottfarir vid kl. 7:30 nytur samkeppnisforskots ad pessu leyti
samanborid vid félag sem parf ad bjoda upp a brottfarir sinar mjog snemma @ morgnana eda
kl. 6:30.

byding kjarasamninga

I fyrra mali visadi Icelandair til pess ad akvaedi i kjarasamningum vid fluglida félagsins settu
homlur vié brottforum fyrir kl. 7:20. WOW Air veeri hins vegar ungt félag og ekki bundid sému
homlum. Visadi Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordun til reglugerdar nr. 1043/2008 par sem
fjallad er um vinnutimamork og hvildartima fluglida. Samkvaemt 1. gr. vidauka 1 vid reglurnar
skal flugrekandi setja flug- og vinnutimamork og leggja fram azetlun um hvildartima fluglida.
petta hefur Icelandair gert med kjarasamningum vid flugmenn og flugfreyjur og flugpjona.®®
WOW Air hefur einnig gert slikan samning vid flugfreyjur og flugpjona.®® Felast takmarkanir i
samningum Icelandair i pvi ad ef fluglidi parf ad meaeta til vinnu fyrir kl. 6:00 og hefur jafnframt
unnid daginn adur telst sa dagur sem tveir vinnudagar.

Samkeppniseftirlitid gat i eldra mali ekki fallist 4 ad pessi malsastaeda Icelandair réttleetti ad
bad félag zetti ad hafa sérstakan forgang ad brottférum & milli kl. 7:20 og 8:00 (eda & milli kl.
7:00 og 8:00). bvert & moéti syndi petta enn frekar pad dhagraedi sem geeti falist i pvi fyrir
flugfélog sem fljuga fra islandi ad hefja flug & milli kl. 6:00 og 7:00. Ekki faest sé® & hvern
hatt stada WOW Air veeri 68ruvisi en Icelandair ad pessu leyti. Ef WOW Air pyrfti ad hefja flug
a milli 6:00 og 7:00 meetti ztla ad pad félag pyrfti a.m.k. til lengri tima litid ad baeta sinum
fluglidum pad upp med neeturalagi og/eda aukagreidslum rétt eins og Icelandair pyrfti ad gera
samkvaeemt sinum kjarasamningum. Jafnframt meetti spyrja peirrar spurningar hvers vegna
fluglidar WOW Air settu ad saetta sig vid sidri kjor og vinnuskilyrdi en fluglidar Icelandair ad
bessu leyti. I pessu sambandi hafdi pydingu a8 WOW Air hafdi skommu a8ur fengid islenskt
flugrekstrarleyfi og sama umraadda reglugerd um flug- og vinnutimamork myndi gilda um alla
fluglida hja baedi Icelandair og WOW Air. Nidurstadan vardandi petta var pvi su ad ef veita
atti Icelandair forgang ad afgreidslutimum & pessum grundvelli veeri pad til pess fallid ad
raska alvarlega samkeppni @ milli flugfélaganna.

% Byggt var a samningum & milli Félags islenskra atvinnuflugmanna og Icelandar Group ehf./Icelandair ehf. um kaup
og kjor, dags. 19. juli 2011 og kjarasamningum a milli Flugfreyjufélags Islands og Icelandair ehf. um kaup og kjor
flugfreyja/flugbjona, tg. i mars 2005 en verid framlengdur nokkrum sinnum sidan pa.

99 Samningur & milli Flugfreyjufélags Islands og WOW Air, dags. 12. april 2012.
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I fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins til Icelandair i september &ri® 2015 var éskad upplysinga
um hvort umraadd akvaedi eda onnur atridi pessu tengdu hefdu breyst ad einhverju leyti fra
bvi akvordun eftirlitsins nr. 25/2013 var birt. I svari Icelandair kom fram a® umfjéllun {
akvorduninni sem vardadi kjarasamninga Icelandair hefdu ekki breyst.'% b3 er ennpa i gildi
umraadd reglugerd nr. 1043/2008 par sem fjallad er um vinnutimamoérk og hvildartima
fluglida. Mat Samkeppniseftirlitsins & pydingu pessara sjonarmida er pvi ébreytt fra akvordun
nr. 25/2013. Ljost er i ollu falli ad hagsmunir Icelandair vegna framangreindra kjarasamninga
getur aldrei ordid réttleetingarastaeda fyrir Gthlutun tiltekinna afgreidslutima.

WOW Air hefur einnig bent a ad ef brottfarartimum i flugi til og fra Nordur-Ameriku veaeri hlidrad
fram um eina klukkustund hefdi pad nokkud® éhagraedi fyrir farpega 4 leid til Islands, baedi
komufarpega og tengifarpega. beir vaeru ad koma hingad til lands jafnvel & milli kl. 4:00 og
5:00 ad néttu & medan farpegar Icelandair komi til landsins undir morgun eda a milli kl. 5:00
0og 6:00 eda upp ur pvi.

6.3.3  Ahrif brottfara & milli kl. 8:00 og 9:00 - naeturlokanir & flugvéllum i Evrépu o.fl.

Annar kostur fyrir WOW Air eda flugfélag i svipadri stodu er ad seekja um brottfarartima sidar
um morguninn eda & milli kl. 8:00 og 9:00. Isavia hefur m.a. bent & ad Iceland Express hafi i
sinu aaetlunarflugi til Bandarikjanna midad vid brottfarartima a pessu bili pegar flugvélar féru
fyrst til Evropu og sidan til Bandarikjanna med gédum arangri. WOW Air hefur métmeelt pessu
og bent & ad Iceland Express hafi hrokklast af Nordur-Amerikumarkadnum, m.a. vegna pess
ad pad félag hafi ekki fengid pa afgreidslutima sem pad 6skadi eftir & Keflavikurflugvelli. Af
sjdonarmidum adila ma zetla ad brottfarir & milli kl. 8:00 og 9:00 til Evréopu henti ad flestu leyti
vel. Flugvélar fara um midjan morgun og na pvi ad koma til baka fra flestum afangastédum
timanlega siddegis. Méguleikar & tengiflugum innan Evrépu eru einnig gédir & midjum degi.
Helst ma eetla ad flug & pessum tima henti i einhverjum tilvikum verr fyrir farpega i
vidskiptaerindum par sem seinna er komid til Evropu en ef farid veeri & milli kl. 7:00 og 8:00
eda jafnvel fyrr. Pad eru hins vegar brottfarir med somu flugvélum i flugi til Evrépu eda Nordur-
Ameriku siddegis par sem roskun getur ordid ef timum er hlidrad aftur um eina klukkustund.

Flug til Evrépu

Ad pvi er vardar siddegisflug til Evropu hefur WOW Air bent & ad erfitt geti verid ad leggja of
seint af stad til afangastada par vegna pess ad sumir flugvellir i Evrépu loki & kvéldin og pvi
sé ekki haegt ad fa brottfarartima padan til baka seint & kvdéldin. Margir flugvellir i Evrépu
banna eda takmarka verulega flugumferd seint & kvoldin og & néttunni (e. curfews). Ljést er
b6 ad pessar takmarkanir eru misjafnar ekki adeins hvad tima vardar heldur einnig ut fra
havada og gerd flugvéla. Flestar takmarkanirnar IGta p6 ad pvi ad ekki er heimilt ad setja upp
reglubundid aaetlunarflug @ medan peer eru i gildi eda ad pad er takmarkad verulega. beir
flugvellir sem WOW Air hefur flogid til og nefnt ad séu med slikar takmarkanir eru samkvaemt
pvi sem adur segir Amsterdam (23:00), Berlin (23:00), Dusseldorf (22:00), Paris (23:15),
Milané (23:30), Stuttgart (22:00), Varsja (23:30) og Ziirich (23:00). Af 38rum flugvéllum par
sem eru i gildi takmarkanir ma nefna London-Heathrow (23:00) og Mlinchen (22:00). P& er

100 { svarinu kemur fram ad nyr samningur hafi verid gerdur & milli Félags islenskra atvinnuflugmanna og Icelandair
bann 9. desember 2014. Adrir samningar séu ennpa i gildi.
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ljost ad & sumum flugvollum taka takmarkanirnar gildi fyrr eins og i Vin kl. 21:30.1%1 pessar
takmarkanir geta valdid pvi ad erfitt getur verid eda jafnvel Utilokad ad fa athlutad
afgreidslutima eftir ad paer hafa tekid gildi.

I eldra mali setti Icelandair fram pau sjénarmi® ad lausnin & pessu vandamali, a.m.k. hvad
vardi flugvelli i Sviss og byskalandi, veeri einfaldlega si aé fljuga pangad i dagflugi. Einnig
veeri unnt ad fljuga stutt dagflug kl. 8:30 til t.d. London eda Stokkhdlms og veeri pa hagt ad
na kvoldflugi & pyska flugvelli. Samkeppniseftirlitid féllst ekki & pessi sjdbnarmid og taldi ljost
ad ef farid veeri i morgunflugi fra Keflavik til Evropu kl. 8:30 naedist teeplega ad fljuga seinni
ferd ad kvoldi fra flugvelli i Evropu sem veeri med takmarkanir a kvold- og neeturopnun. bannig
var ljést ad ef flogid er kl. 8:30 fra Keflavik til Berlinar, Disseldorf, Stuttgart og Zirich veeri
ekki komid til baka fyrr en & milli kl. 16:30 og 17:00. Ef farid veeri i seinni ferd um kl. 18:00
fra Keflavik (+/- 15-30 min.) potti Ijost ad brottfor erlendis geaeti teepast ordid fyrir kl. 23:00
fra flestum flugvoéllum i Evrépu. Moéguleikarnir myndu hins vegar aukast til muna ef brottfarir
veeru u.p.b. klukkustund fyrr. Samkeppniseftirlitid gat pvi ekki fallist & pau sjonarmid sem
Icelandair setti fram um ad afgreidslutimi kl. 7:30 hjalpadi litié til vid ad komast inn & flugvelli
i Sviss og byskalandi par sem i gildi veeru takmarkanir & kvold- og neeturflugi. Brottfér a
pessum tima i morgunflugi til Evropu myndi auka verulega moguleika a tveimur flugferdum til
Evrépu.

P& gat Samkeppniseftirlitid ekki heldur fallist & sjonarmid sem Icelandair setti fram um flug til
Zurich sérstaklega. Hélt félagid pvi fram ad pvi veeri ekkert til fyrirstodu ad fljuga tvisvar a
dag til Zirich po svo farid veeri af stad a bilinu fra kl. 8:30 til 9:55. Visadi eftirlitid til pess ad
Icelandair hugdist bjéda fjogur flug a viku samkvaemt sumaraaetiun 2014 til Zirich og leggja
af stad fra Keflavik kl. 7:20. Heimkoma var kl. 15:50. Ljdst pétti pvi ad flug sem faeri kl. 8:30
myndi ekki koma til baka fyrr en kl. 17:00. Brottfor fra Islandi i seinna flugi vaeri pvi ekki fyrr
en @ milli kl. 18:00 og 18:30. Brottfoér fra Zirich i seinna flugi geeti pvi ekki oréid fyrr en i
fyrsta lagi eftir kl. 1:00. Flugvollurinn i Zurich lokad hins vegar kl. 23:00. Sjonarmid Icelandair
ad pessu leyti stédust pvi ekki.

Nefna ma ad i mali Icelandair fyrir afryjunarnefnd hélt Icelandair pvi enn fram ad engin
vandkvaedi fylgdu pvi ad fljuga i fyrra flugi @ milli kl. 8:00 og 9:00 til Evropu og fara svo i
siddegisflug til Evrépu eda Nordur-Ameriku. Var i pvi sambandi nefnt ad ef farid veeri i stutt
dagflug ad morgni til t.d. London eda Stokkhdlms veeri unnt ad na til annarra afangastada i
Evrépu an bess ad lenda i vandraeedum vegna naeturlokana & flugvéllum. I pessu sambandi
setti Icelandair upp deemi midad vid morgunflug til Kaupmannahafnar kl. 8:15 og siddegisflug
til Zarich sama dag. Til nanari gloggvunar er deemi Icelandair sett hér upp:

101 5j4 nanar: http://www.zurich-airport.com/the-company/media/current-topics/night-flight-ban
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Afangastadur | Brott- Flug- Koma Afgreidslu- | Brottfor | Flug- Heim-

(flugvollur) for timi erlendis timi erlendis | timi koma
Kaupmannahéfn | 08:15 03:00 13:15 00:45 14:00 03:00 15:00
Zurich 15:55 03:40 21:35 00:45 22:20 03:40 00:00

Samkveemt pessu atti Kastrup flugvéllur i Kaupmannahofn og Zirich flugvollur ad geta afgreitt
vél (leyft henni ad lenda, fa flugafgreidslu, hleypa farpbegum fra bordi og taka nyja um bord
og fara svo fra flugst6d og a loft aftur) & 45 mindtum og a Keflavikurflugvelli & 55 minatum.
Fyrir &fryjunarnefnd benti Samkeppniseftirlitid a ad petta samraemdist ekki upplysingum fra
Isavia sem haféi upplyst ad 70 minutur pyrfti til pess ad afgreida flugvél. begar litid veeri a
pbann afgreidslutima sem Icelandair hefdi aatlad sumarid 2014 fyrir flug sin til
Kaupmannahafnar og Zirich kaemi i Ijés ad i tilviki Kastrup flugvallar veeri gert rdd fyrir einni
klukkustund og 15 minutum og i tilviki Zurich flugvallar einni klukkustund.

Par sem Icelandair flygi eingdngu til Ztrich & morgnana var talid gagnlegt ad taka sama deemi
og Icelandair setti fram, en setja inn raunverulega flug- og afgreidslutima eins og peir koma
fyrir i deetlun félagsins fyrir sumaridé 2014:

Afangastadur | Brott- Flug- Koma Afgreidslu- | Brottfor | Flug- Heim-
(flugvollur) for timi erlendis timi erlendis | timi koma
Kaupmannahofn 07:45 03:00 12:45 01:15 14:00 03:10 15:10
Ziirich 16:20 03:40 22:00 01:00 23:00 03:50 00:50

Vél Icelandair til Kaupmannahafnar fer kl. 07:45 & morgnana og lendir svo aftur a
Keflavikurflugvelli kl. 15:10. par sem Isavia gerir réd fyrir 70 minutna afgreidslutima fyrir
flugvélar geeti sama vél ekki tekid a loft fyrr en kl. 16:20. Su vél myndi lenda i Zlrich kl. 22:00
0og par sem aaetladur afgreidslutimi par er ein klukkustund yréi ekki tekid a loft fyrr en ki.
23:00, sem er einmitt lokunartimi flugvallarins. Ekkert meetti pvi Ut af bera til pess ad vélin
kaemist til baka og var bent & ad petta veeri liklegust astaeda pess ad Icelandair flygi eingdbngu
i morgunflugi til Zirich. Pa var i pessu sambandi bent & ad Icelandair lysti pvi yfir vid medferd
malsins ad vegna naeturtakmarkana veeri sjaldan flogin kvoldflug & flugvelli i Sviss og
pyskalandi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins var petta deemi Icelandair pvi ekki til annars fallid en stydja vid
ba nidurstdédu ad brottfarir i fyrra flugi til Evrépu & milli kl. 8:00 og 9:00 eda sidar gerdu pad
ad verkum ad 6rdugt veeri ad fljuga i seinna flugi & flugvelli i Evrépu par sem i gildi veeru
kvold- og neaeturtakmarkanir & flugumferd. Icelandair hélt pvi reyndar einnig fram fyrir
afryjunarnefnd ad umraadd flugvél geeti eins farid kl. 15:55 til Boston og lent par kl. 17:30 ad
stadartima. Samkeppniseftirlitid féllst ekki & petta med sému rékum og hér ad ofan. Umreedd
flugvél geeti teepast farid til Boston kl. 15:55 nema fara i fyrra flug til Evropu & milli kl. 7:00
og 8:00, sbr. hér ad ofan.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins potti gagnlegt i pessu sambandi i fyrra mali ad taka til skodunar
hvada ahrif pad hefdi fyrir sumarasetlun Icelandair 2014 ef félagid pyrfti ad hlidra sinum
brottforum aftur um eina klukkustund i peim siddegisflugum sem félagid baud upp a til tiu
afangastada i Evropu. Ljost var ad flugvélar sem |6gdu af stad a milli kl. 8:00 og 9:00 i fyrra
flugi til afangastada i Evropu myndu ekki na aé fljuga til baka med sému vélum fra flugvollum
pbar i seinna flugi vegna nzeturlokana. Sem fyrr segir voru engar efnislegar athugasemdir
gerdar vid pessa umfjollun af halfu Icelandair eda Isavia i malum nr. 10 og 11/2013 fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala.

pratt fyrir petta byggir Icelandair ennpa a pvi i pessu mali ad fyrst félagid geti flogid a
morgnana i flugi t.d. til Kaupmannahafnar og London & veturna med brottfarir & bilinu fra k.
8:00 til 8:30, an vandkveaeda, hljoti 6nnur flugfélog med sambeerilegt leidakerfi ad geta pad
lika. petta er hins vegar einungis haegt ad gera ef petta sidara flug til Evropu med sému flugvél
er einnig stutt, sbr. framangreinda umfjéllun um flug til Kaupmannahafnar og Zlrich.

Med hlidsjon af pessum sjonarmidum Icelandair er pvi gagnlegt ad taka til skodunar hvada
ahrif pad hefdi haft fyrir dsetlun Icelandair sumarid 2015 ef félagid hefdi purft ad hlidra sinum
brottforum aftur um eina klukkustund i siddegisflugi til Evropu. Hlidsteedur samanburdur var
gerdur i akvordun nr. 25/2013, en pa var midad vid sumardaetlun 2014. I toflu 6 eru
upplysingar um siddegisflug Icelandair til Evropu samkveemt sumaraaetiun 2015. Fjoldi fluga
a viku midast vid tidni i julimanudi.

Tafla 6: Siddegisflug Icelandair til Evropu sumarid 2015

Brott- Fjoldi
Afangastadur Brott- | Koma for Heim- | fluga a
Flugnimer (flugvéllur) for |erlendis|erlendis| koma viku
FI 216/F1 217 | Kaupmannahofn (CPH) 16:10 | 21:10 22:30 23:40 3
FI 312/FI 313 | Stokkhdélmur (ARN) 16:25 21:20 22:20 23:30 1
FI 324/FI 325 Oslo (0OSL) 16:25 20:55 21:55 22:35 1
FI 454/FI 455 | London - Heathrow (LHR) | 16:10 20:10 21:10 23:10 7
FI 504/FI 505 | Amsterdam (AMS) 16:30 21:30 22:25 23:30 7
FI 524/F1 525 | Frankfurt (FRA) 16:05 | 21:30 22:30 0:05/1 3
FI 546/F1 547 | Paris (CDG) 16:15 | 21:30 22:40 23:55 2
FI 592/F1 593 | Milané (MXP) 16:50 | 22:40 23:40 1:55/1 3
FI 594/FI 595 | Madrid (MAD) 16:15 22:20 23:20 1:40/1 1
FI 596/FI 597 | Barcelona (BCN) 16:40 22:40 23:45 2:00/1 2

A flestum flugvéllum pessara afangastada eru takmarkanir i gildi um flugumferd seint & kvéldin
og & néttunni. A petta vid um Kaupmannahéfn (23:00-6:00), London-Heathrow (23:00-7:00),
Amsterdam (23:00-6:00), Frankfurt (23:00-5:00), Paris-CDG (23:15-6:00), Miland (23:30-
6:30) og Madrid (23:00-7:00).192 Eins og fram kemur i téflunni eru brottfarir erlendis (ad
stadartima) i tveimur tilvikum & milli kl. 21:00 og 22:00, i fimm tilvikum & milli kl. 22:00 og

102 5j4 nanar: http://www.zurich-airport.com/the-company/media/current-topics/night-flight-ban
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23:00 og i premur & milli kl. 23:00 og 0:00. Ljost er pvi ad flestir af pessum brottfarartimum
eru mjog seint ad kvoldi og geeti Icelandair teepast bodid upp a siddegisflug til umraeddra
afangastada ef brottfarar- og komutimar myndu hlidrast aftur um eina klukkustund. ba er ljost
ad ef flug fréa Miland og Barcelona faerdust aftur um eina klukkustund vaeri komutimi til
Keflavikur i pessum flugum um kl. 3:00 eftir midnaetti. betta pydir m.6.0. ad flugvélar sem
myndu leggja af stad fra Islandi til Evrépu & milli kl. 8:00 og 9:00 & morgnana eda jafnvel
seinna myndu teepast na pvi ad fara adra ferd til Evropu sama dag og bjéda upp a flug fra
umraddum afangastéodum um kvoldid. Af pvi leidir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad talsvert
samkeppnisforskot felst i pvi ad geta bodid brottfarir i flugi til Evrépu fra Keflavikurflugvelli a
milli kl. 7:00 og 8:00 i stadinn fyrir tima & milli kl. 8:00 og 9:00.

Vid petta ma beeta ad WOW Air hefur bent & ad ef seinna flug fra Evropu sé eftir midnaetti ad
stadartima komi pad ekki upp i leitarvélum eins og ef um veeri ad raeda flug sem hefjist fyrir
midnaetti. A petta vid um prju sidastnefndu flugin i toflunni (Miland, Madrid og Barcelona),
b.e. ef brottfarir vaeru a bilinu fra kl. 0:20-0:45 kaemu flugin ekki upp i leitarvél fyrr en degi
sidar.

Flug til Bandarikja Nordur-Ameriku

Hvad vardar siddegisflug til Bandarikjanna hefur WOW Air veitt paer skyringar ad eftir pvi sem
komid er seinna um kvéld til pessara afangastada faekki tengimoguleikum i framhaldsflugi fra
peim til annarra afangastada sem flogid er til fra pessum stédum. bvi sé mikilveegt ad fa
brottfarartima til pessara afangastada fra Keflavik siddegis, sem ekki séu klukkustund & eftir
brottfarartimum Icelandair til sdmu stada. WOW Air byggdi & somu malsastaedu i fyrra mali.
Var pvi tekid til skodunar hvada ahrif pad hefdi fyrir moguleika farpega Icelandair sem fara
med félaginu til Boston og New York og atludu sér ad halda afram i tengiflugi innan
Bandarikjanna, ef brottfarar- og komutimar myndu hlidrast aftur um eina klukkustund. Eins
og viki®d er ad hér ad framan baud Icelandair samtals upp & 22 flug a viku siddegis (4 bilinu
fra kl. 17:00 til 17:25) til Boston og New York samkveemt sumaraaetiun 2014. Vid skodun a
brottférum fra peim flugvollum i Boston og New York sem Icelandair flaug til tiltekinn dag i
septembermanudi 2013 kom i ljos ad moguleikar tengifarpega med umraeddum flugum
Icelandair veeru mjog litlir ef flugfélagid myndi hlidra daetlun sinni aftur um eina klukkustund.

Telur Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad taka petta atridi einnig til skodunar i pessu mali vid mat
a pvi hvort brottfarir innan nefnds timamarks (& milli kl. 16:00 og 17:30) hafi samkeppnislega
meiri pydingu en brottfarir klukkustund sidar.

Hja Icelandair eru tvo flug alla daga vikunnar siddegis til Boston, alls fjértan flug a viku og 13
flug a viku siddegis til New York, dagleg flug a JFK flugvdll og flug alla daga vikunnar utan
sunnudaga & Newark flugvoll.1°3> WOW Air hugdi hins vegar i upphafi a flug siddegis til hvors
afangastadar (Newark) sex sinnum i viku. I toflu 7 er zetlun Icelandair fyrir sumaraaetiun
2015 til Boston og New York. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er rétt ad taka til skodunar hvada
ahrif pad hefdi fyrir tengiflug erlendis ef pessi flug (brottfarir og komur) myndu hlidrast aftur
um eina klukkustund.

103 Atti pessi mikla tidni b6 adeins vid i jini, juli og dgust 2015.
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Tafla 7: Siddegisflug Icelandair til Boston og New York sumarid 2015

S
)
£
2 Komu- | Brott- Fjoldi
2 Afangastadur Brott- | timi for |Heim- |fluga &
i (flugvollur) for |erlendis|erlendis| koma | viku
FI 615 | New York (JFK) 17:00 19:00 20:40 6:15/1 7
FI 623 | New York-Newark (EWR) 17:00 19:00 20:45 6:15/1 6
FI 631 | Boston (BOS) 17:00 18:35 21:30 | 6:30/1 7
FI 633 | Boston (BOS) 17:25 19:00 21:00 6:00/1 7

Af edli mals leidir ad valmoguleikum til tengiflugs faekkar eftir pvi sem lent er seinna um kvéld
a flugvelli. Til ad kanna nanar hvada ahrif petta hefur fyrir flugfélég sem lenda & mismunandi
timum ad kvoldi & umraeddum flugvollum i Boston og New York voru skodadar brottfarir fra
flugvollunum midvikudagskvoldid 16. juli 2014 og laugardagskvoldid 18. jantar 2014. Um er
ad reeda somu dagsetningar og til skodunar voru fyrir brottfarir af flugvollum i Evropu og
Bandarikjunum og fjallad var um i kafla III. 4 hér ad framan par sem metin var stada flugfélaga
a flugvollunum.

Eins og fram kemur i téflunni kemur Icelandair til New York kl. 19:00 ad stadartima og a pad
vid um beedi flugnimerin, p.e. flug til og fra Newark og JFK. Samkvaemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins parf farpegi sem lendir kl. 19:00 ad lagmarki 1% klukkustund til ad na
tengiflugi, p.e. hann eaetti ad geta nad tengiflugi i fyrsta lagi sem fer kl. 20:30 fra hvorum
flugvelli i New York ef flugvél hans lendir kl. 19:00.

Hvad vardar brottfarir frd New York-Newark 16. juli voru 60 brottfarir fra flugvellinum Kkl.
20:30 eda sidar. Eru pa ekki medtaldar brottfarir til Evrépu eda Boston. bessi tengiflug settu
pbvi ad geta nyst farbegum sem koma med flugi kl. 19:00. Ef flugvélin myndi hins vegar lenda
kl. 20:00 og pvi einungis haegt ad na tengiflugi kl. 21:30 eda sidar veeru hins vegar adeins 27
af pessum tengiflugum i bodi. Tengiflug i bodi fyrir farpega ad kvoldi laugardagsins 18. janlar
voru 20. Klukkutima seinna eru adeins 5 tengiflug i bodi fyrir farbega. Hvad snertir brottfarir
frd New York-JFK flugvelli 16. juli pa voru peaer 75 eftir kl. 20:30 en 48 eftir kl. 21:30 midad
vid somu forsendur, p.e. ekki eru medtaldar brottfarir til Evropu og Boston. Laugardaginn 18.
januar voru 37 moguleg tengiflug fyrir farpega eftir kl. 21:30. Klukkustund sidar voru 25
tengiflug i bodi.

Icelandair flygur tvisvar & dag til Boston. Fyrri vélin lendir kl. 18:35 ad stadartima og su seinni
kl. 19:00. Brottfarir fra Boston flugvelli midvikudagskvoldid 16. juli midad vid sému forsendur
voru 36 eftir kl. 20:05 (p.e. 12 tima eftir kl. 18:35). Eftir kl. 21:05 voru hins vegar adeins 14
brottfarir. Laugardaginn 18. januar voru 6 moguleg tengiflug fyrir farpega eftir kl. 21:30.
Klukkustund sidar voru 5 tengiflug i boédi.
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Med hlidsjon af pessu er ad mati Samkeppniseftirlitsins [jost ad komutimar Icelandair til Boston
(18:35) og New York (19:00) skipta miklu mali fyrir farpega sem purfa ad na tengiflugum
afram fra pessum flugvollum. Ef timum er hlidrad aftur um klukkustund minnka méguleikar a
tengiflugi. A® mati eftirlitsins felur pad i sér samkeppnisforskot i daetlunarflugi & milli Islands
og umraeddra afangastada ad geta lent par & milli kl. 18:30 og 19:00 i stad pess ad lenda a
milli 19:30 og 20:30 eda jafnvel sidar. Til vidbotar vid petta ma nefna ad moérgum af peim
afangastédum sem flogid er til fra Boston og New York & kvoldin eins og t.d. Minneapolis,
Denver og Seattle er sinnt af Icelandair med beinu flugi fra Keflavik siddegis alla daga
vikunnar. M3 pvi faera fyrir pvi rok ad mikilvaegara sé fyrir WOW Air ad geta tengt saman sin
flug og flug til pessara afangastada.

Med hlidsjon af pessu er einnig ljést ad tvaer af peim Utfaerslum sem ACD gerir tillégu um i
mali sinu (sbr. kafli 6.2) myndu henta afar illa hvad vardar moguleika tengifarpega til ad halda
afram i beinu flugi innan Bandarikjanna. Samkvaemt tillégu ACD i Utfaerslu B er um ad raeda
flug sem kemur kl. 21:45 (Flug 1) til New York (JFK) og kl. 21:30 (Flug 2) til Boston. Ljost er
ad farpegar i pessum flugum aettu afar takmarkada moéguleika a beinu tengiflugi afram innan
Bandarikjanna. Roksemdir ACD um ad umraaddar Utfeerslur af leidakerfum sem nanar eru
syndar i toflum hér ad framan séu sambeerilegar ad hagkveemni og pad leidakerfi sem
Icelandair hefur byggt upp standast pvi illa.

Sambeaerilegar nidurstodur voru ekki hraktar efnislega af halfu Icelandair eda Isavia i malum
nr. 10 og 11/2013 fyrir &fryjunarnefnd samkeppnismala. I malinu fyrir afryjunarnefnd visadi
Icelandair hins vegar til pess ad ef dhentugt veeri ad byggja upp leidakerfi med brottférum
eftir kl. 8:00 fra Keflavik (i fyrra flugi) & peim grundvelli ad pad minnkadi moguleika farpega
sem ferdudust (i seinna flugi) til Ameriku a tengiflugi afram, eetti brottfor sidar ad sama skapi
ad auka moguleika & ad taka vid tengifarbegum sem koma & flugvéllinn og aetludu sér ad
fljuga afram til Islands eda Evrépu. Var i pessu sambandi nefnt sem daemi ad Icelandair flygi
fra Boston kl. 20:35. Flogid veeri til Boston fra fjslmérgum afangastédum i Ameriku & milli kl.
20:00 og 21:00. Farpegar i pessum flugum attu enga moguleika & ad tengja vid flug
Icelandair. Ef flogid veeri fra flugvellinum klukkustund sidar aettu pessir farpegar moguleika a
ad fljuga afram til Islands eda Evropu med pvi flugi d4samt dllum farpegum sem hefdu lent i
Boston fyrr um daginn.

Samkeppniseftirlitid féllst ekki & pennan malatilbdinad Icelandair. Benti eftirlitid &8 ad farpegar
sem keemu a flugvollinn & milli kl. 20:00 og 21:00 aettu taepast moguleika & ad na flugi fra
sama flugvelli sem veeri kl. 21:35. I pvi deemi sem mi®ad var vid i akvérdun nr. 25/2013 var
gert rad fyrir ad 12 klukkustund pyrfti ad lagmarki ad lida fra pvi flugvél lenti par til naesta
flug feeri & loft. bad ma ztla ad flugvél sem fer fra Boston flugvelli kl. 21:35 eigi meiri
moguleika & ad na fleiri tengifarbegum en flugvél sem fer kl. 20:35. Til pess beeri hins vegar
ad lita ad baedi flugin geetu tekid vid langflestum farpegum sem lentu & Boston flugvelli pann
dag og geetu peir pa nytt sér baedi flugin og fyrir flesta myndi fyrra flugid eflaust henta betur.

A3 sidustu ma lita til stédu farpega sem koma til Islands Ur Nordur-Amerikuflugi. Ef farpegar
keemu t.a.m. med WOW Air fra Bandarikjunum ad jafnadi einni klukkustund sidar en ur flugum
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Icelandair, p.e. @ milli kl. 6:30 og 7:30 eiga peir farpegar teepast kost 4 ad taka flug afram
med flugum Icelandair til Evropu (t.d. til afangastada sem WOW Air flygur ekki) sem eins og
fyrr segir eru langflest ad morgni dags & milli kl. 7:00 og 8:00.

6.3.4  Brottfarir & midneeturbanka - kdénnun & pérfum vidskiptavina o.fl.

Eins og framan greinir hafa baedi ACD og Icelandair sett fram sjonarmid um ad WOW Air geti
vel byggt upp leidakerfi par sem fyrst sé flogid ad morgni til Bandarikjanna, svipad eins og
flug Icelandair til Boston og New York kl. 10:30 & morgnana. Er pa komid til baka um kl. 23:30
til Keflavikur og flogid neeturflug til Evrépu. I fyrra mali hélt Icelandair pvi fram ad pessi
Ltengibanki er lifandi deemi um ad ekkert er pvi til fyrirst6du ad WOW Air hanni leidakerfi i
kringum adra brottfarartima fra Keflavik heldur en einmitt milli kl. 7:20 og 8:00 & morgnana.
Seinni tengibankinn vex med hverju arinu og er adallega notadur til tidnisaukningar &
afangastédum sem purfa meira en daglega tidni i fyrri tengibankanum." I akvordun nr.
25/2013 var bent a ad ef brottfarir WOW Air veeru midadar vid pessa tima veeri flug fra Keflavik
til Evropu sett upp pannig ad lagt veeri af stad um kl. 1:00 (+/- 15-30 min.) eftir midnaetti.
Samkeppniseftirlitid taldi ljost ad fyrir porra farpega i Evropuflugi veeri su timasetning éhentug
og geaeti pvi aldrei talist raunhaefur kostur vid uppbyggingu a leidakerfi i samkeppni vid
Icelandair. Sama & vid ef WOW Air myndi bjéda upp & flug til t.d. Boston kl. 8:30 ad morgni
eins og Icelandair setti einnig fram sem hugmynd. Flug med sému flugvél til Evrépu feeri fra
Keflavik seint um kvold og naedi ekki ad lenda a flestum flugvéllum i Evropu vegna takmarkana
a naeturflugi eins og adur greinir. Pa er ljést ad jafnvel pd unnt veeri ad lenda & sumum
flugvollum veeri pad um midja nétt & afangastad.

ACD byggir einnig & pvi ad pessar timasetningar geti verid hagkvaemar til ad byggja upp
leidakerfi og i svokalladri Utfaerslu A sem synd er nanar i téflum hér ad framan gerir ACD rad
fyrir ad farid sé i flug til Kaupmannahafnar (flug 1), Parisar (flug 2) og Varsjar (flug 3) i
neeturflugi kl. 1:00 eftir midnaetti. Telur ACD med pessum uUtfaerslum hafi verid synt fram a ad
midad vid nlverandi adstaedur a Keflavikurflugvelli megi koma upp hagkveemu leidakerfi an
bess ad brottfarir séu & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og 16:00 og 17:30 hins vegar.
Visar ACD einnig til pess sérstaklega ad Icelandair hafi komid sér upp ,68ru Hub-and-spoke
kerfi" sem byggt sé upp & pessum timasetningum, p.e. farid i naeturflugi til Evrépu og med
somu flugvél til Bandarikjanna um kl. 10:30 morguninn eftir.

Vegna pessara sjonarmida Icelandair og sidar ACD um brottfarir & midnaeturbanka og ad wWow
Air geeti med hagkveemum heetti byggt upp leidakerfi & pessum timum afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Icelandair til ad bera saman flugferdir til afangastada i
Evrépu sem farnar eru um kl. 1:00 fra Keflavik annars vegar og flugferdir til somu afangastada
i morgunflugi hins vegar. pa var aflad nanari skyringa fra Icelandair auk pess sem framkvamd
var kénnun & medal almennings til ad kanna hvort peim hentadi betur ad fara i dzetlunarflug
til Evrépu ad morgni eda eftir midnaetti.

Nidurstbédur netkénnunar

I d48urnefndri netkénnun MMR var einnig spurt hvort viskomandi myndi frekar kjésa ad fara i
naeturflugi til &fangastada i Evropu kl. 1:00 fra Keflavik eda i morgunflugi kl. 7:30 midad vid
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paer forsendur ad allt annad vaeri dbreytt, p.e. ad um sama flugfélag veeri ad raeda og ad verd,
pjonusta og gaedi flugsins veeru nakvamlega pau sému i hvoru tilviki. Sem fyrr segir var
konnunin framkvaemd dagana 20. til 24. september 2014 og var spurning kdénnunarinnar
vardandi petta atridi eftirfarandi:

,Ef pu atladir ad ferdast i aaetlunarflugi fra Keflavik til afangastadar i Evropu,
t.d. til Kaupmannahafnar eda London og eftirfarandi brottfarartimar vaeru i bodi
- hvorn myndir pu velja?

-hér eru gefnar peer forsendur ad um sama flugfélag sé ad raeda og ad verd, pjonusta og geedi flugsins
sé nakvaemlega pad sama i hvoru tilviki.
ATH: Meelst er til pess ad farbegar meeti til innritunar i Keflavik tveimur klukkutimum fyrir brottfor.

Brottfor fra Keflavik klukkan 1:00 (eitt) eftir midnaetti i neeturflugi

Brottfor fra Keflavik klukkan 7:30 (half atta) i morgunflugi
Veit ekki/vil ekki svara"

Alls barust 1.362 svor vid pessari spurningu sem er 94,8% svarhlutfall en fjoldi patttakenda
var sem fyrr segir 1.436.

Mynd 5: Brottfor til Evropu kl. 1:00 eda 7:30

= Brottfor kl. 1:00 = Brottfor kl. 7:30

Nidurstédur vid spurningunni voru paer ad 1.126 eda 82,6% peirra sem svorudu sdgdust frekar
velja flug kl. 7:30. Hins vegar kusu 236 eda 17,4% hins vegar frekar ad fara kl. 1:00 eftir
midneetti. Eru pessar nidurstodur ad mati Samkeppniseftirlitsins otviraed visbending um ad
brottfér kl. 7:30 ad morgni sé mun akjésanlegri fyrir langflesta i aaetlunarflugi til Evrépu. Er
pvi augljést ad flugfélag sem byr yfir afgreidslutimum til ad mida brottfarir vid kl. 7:30 til
Evrépu nytur mikils samkeppnisforskots ad pessu leyti samanborid vid félag sem pyrfti ad
bjéda upp a brottfarir sinar eftir midnaetti eda kl. 1:00.

123



fz

Saetanyting i morgunflugi annars vegar og midneeturflugi hins vegar

Icelandair baud upp a neeturflug samkvaemt sumaraaetiun 2014 til fimm afangastada sem eru
Kaupmannahotfn, Stokkhdélmur, Paris, Gautaborg og St. Pétursborg. Til priggja af pessum
afangastédum, p.e. Kaupmannahafnar, Parisar og Stokkhdlms hefur einnig verid bodid upp a
morgunflug & milli kl. 7:00 og 8:00. Aflad var upplysinga fra Icelandair um m.a. tiéni ferda,
fjolda farpega, seetaframbod og medalfargjold i pessum flugum. Nadi upplysingadéflunin fra
januar til og med juli 2014.1%4 Tekid skal fram ad umraedd neeturflug fra Keflavik um og eftir
kl. 1:00 eftir midnaetti eru morgunflug fra umraeaddum afangastédum pegar flogid er tilbaka til
Keflavikur. Upplysingarnar eiga pvi vid um baedi flugin fram og til baka.

Upplysingar um m.a. saetanytingu og medalfargjold i morgunflugum annars vegar og
naeturflugum hins vegar til pessara priggja afangastada kemur fram i téflum 8 og 9.

Tafla 8. Fjoldi flugferda, seetanyting og medalfargjold i morgunflugi til
Kaupmannahafnar, Stokkhdélms og Parisar mai til jali 2014. (Brottfarir a

morgunbanka)
, Flug- " Fjoldi Saeta- Medal-
FI Brottf
ughumer 1 velur Stadur rottfor | . ugferda | nyting | fargjald
FI 204/F1 205 | CPH | Kaupmannahofn | 07:45 89 [.1% [.]1%
FI 306/F1 307 | ARN | Stokkholmur 07:35 90 [..]% [.1%
FI 542/F1 543 , _
FI 544/F1 545 | CDS | Pars 07:40 102 [..]% [..]%

pessar flugferdir til Kaupmannahafnar, Stokkhélms og London eru meé brottfarir & milli k.
7:35 og 7:45. Flogid er til baka fra pessum afangastodum aftur til Keflavikur um eda upp ar
hadegi. Saetanyting er naerri [...]% og medalfargjald i pessum ferdum fram og tilbaka er um

[..] bus. kr.

Tafla 9. Fjoldi

flugferda,

saetanyting

og medalfargjold

re

i neeturflugi til

Kaupmannahafnar, Stokkhdélms og Parisar mai til jali 2014. (Brottfarir a
midnaeturbanka)

, Flug- » Fjoldi Saeta- Medal-

FI Stad Brottf ” :

ugnumer 1 vsiur aour rotor | flugferda | nyting | fargjald
FI 202/FI 201 CPH Kaupmannahofn 01:00 76 [...]1% [...]1%
FI 304/F1 305 | ARN | Stokkhélmur 01:15 52 [..1% [.1%
FI 542/F1 543 ,

DG | P 1:

FI 544/F1 545 | CDG | Paris 01:05 76 [..]% [..]%

I toflunni eru somu upplysingar um flugferdir til pessara afangastada pegar brottfor fra
Keflavik er um eda upp Ur eitt eftir midnaetti og flogid er i neeturflugi. Flogid er pa naesta
morgun fra umraeddum afangastodum aftur til Keflavikur. Eins og fram kemur i toflunni er
saetanyting i pessum flugferdum mun lakari eda [...]% en i flugum til sému afangastada par

104 Vi3 samanburdinn er po adeins midad vid mai til juli par sem midnaeturflugin voru ekki i bodi fyrr en i mai.
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sem brottfarir eru & morgunbanka. Einnig eru medalfargjold mun leegri eda [...] pus. kr.
Medalfargjold i flugferdum med brottfarir fra Keflavik @ morgnana voru pvi um [10-20]% heerri
en medalfargjold par sem brottfarirnar voru & midnaturbanka.

Nanari skyringar Icelandair

Eins og vikid var ad hér ad framan hefur Icelandair veitt paer skyringar ad nefndur
midneeturbanki eda hinn nyi tengibanki sé adallega notadur ,til tidnisaukningar &
afangastédum sem purfa meira en daglega tidni i fyrri tengibankanum™. Ekki er unnt ad tulka
pessa skyringu 6druvisi en svo ad brottfarir 8 pessum tima komi almennt ekki til skodunar
nema eftirspurn i morgunflugi sé meiri en unnt er ad afkasta i morgunflugi. P& er ljost af
flugaaetlunum Icelandair undanfarin ar ad brottfarir til afangastada i Evropu @ midnasturbanka
hafa adeins verid i bodi & sumardaetiun félagsins.

Samkeppniseftirlitid sendi pvi fyrirspurn til Icelandair par sem visad var til flugaatlunar
félagsins fyrir veturinn 2014/2015 sem birt er &4 heimasidu pess. Kom fram i fyrirspurninni ad
svo virtist sem engin flug veeru farin til Evropu par sem brottfarir vaeru eftir midneetti eins og
verid hefdi & sumrin. Oskad var stadfestingar & pessu og pa skyringa & pvi hvers vegna ekki
veeri bodid upp a@ midnaeturflug til Evrépu yfir vetrartimann.

I svari Icelandair kemur fram ad félagid hafi i gegnum &rin byggt upp tengibanka med
morgunflugum til Evréopu og siddegisflugum til Nordur-Ameriku. Er i svarinu visaéd til pess ad
umraaddur midneaeturtengibanki hafi baest vié frd og med sumaraesetiun 2007 pegar flugum til
Boston og New-York hefdi verid fjolgad til ad masta aukinni eftirspurn. Brottfarir fra Evrépu
séu pba um kl. 8:00 ad morgni og farpegar millilendi i Keflavik um kl. 9:00 og séu sidan komnir
rétt eftir hadegi til Boston eda New York. Neeturflugin séu pvi hluti af vidbdétartengibankanum.
Pd er visad til pess ad sumarid 2015 verdi Washington og Toronto beett inn i
vidbdtartengibankann. Ennfremur segir ad fyrsta sumarid hafi pessi flugaaetlun adeins verid
gild i nokkrar vikur en eftirspurn hafi vaxid pannig ad sumarid 2015 verdi flogid fra mai ut
september. Markmid Icelandair sé m.a. ad lengja pad timabil sem bodid sé upp a flug i pessum
vidbdtartengibanka og ad hann nai yfir steerri hluta arsins og jafnvel inn i vetraraaetiun
félagsins en pad hafi ekki tekist ennpa, enda sé eftirspurn mun meiri & sumrin heldur en
veturna sem valdi miklum arstidasveiflum i rekstrinum.

Nidurstada um ,hagkveemni™ midnaeturbanka

bPegar framangreint er virt er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad fullyrding ACD ad WOW
Air geti med ,hagkvaemum haetti® byggt upp leidakerfi i dzetlunarflugi til og fra Islandi par sem
brottfarir til Evropu séu kl. 1:00 eftir midnaetti fai ekki stadist. Pessir brottfarartimar eru i huga
um 83% neytenda sidri en brottfarir kl. 7:30 & morgnana. Saetanyting i pessum flugum hja
Icelandair er verri en @ morgnana og medalfargjold leegri. Pa hefur Icelandair a.m.k. hingad
til ekki talid hagkveemt ad bjoda upp & midnaeturflug til &fangastada i Evropu nema & peim
hluta arsins (sumarid) pegar eftirspurn er hvad mest auk pess sem flugin hafa adallega verid
nytt til a8 maeta umframeftirspurn & ,fyrri tengibankanum®. Azetlanir WOW Air (og reyndar
adur Iceland Express) ganga hins vegar Ut & ad bjéda tengiflug & milli Evrépu og Bandarikjanna
um Keflavik allt arid. Er pvi vandséd hvernig Icelandair og reyndar einnig ACD telja ad pad
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faist stadist ad WOW Air geti med hagkveemum og audveldum heetti byggt upp leidakerfi i
kringum midnaeturbrottfarir pegar Icelandair stadfestir ad eftirspurn farpega sé ekki naeg til
ad bjoéda upp a slikt flug allt arié um kring.

6.4 Nidurstada um mikilveegi brottfarartima & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og 16:00
0og 17:30 hins vegar

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad brottfarir & milli kl. 7:00
og 8:00 til Evrépu (samanbordid vid brottfarir & milli kl. 8:00 og 9:00) veiti Icelandair
umtalsvert samkeppnisforskot i &aetlunarflugi & milli Islands og &fangastada i Evréopu og
Nordur-Ameriku. Synt hefur verid fram a adé brottfarir klukkustund sidar (& milli kl. 8:00 og
9:00) valda erfidleikum i seinna flugi sama dag til badi Evrépu og Bandarikjanna (einkum
Boston og New York). Pannig yrdu pau siddegisflug til Evropu pad seint ad deginum ad teepast
er unnt ad fara frd& morgum flugvéllum i Evrépu vegna takmarkana & kvéld- og naeturflugi. {
flugi til Boston og New York eru moguleikar til tengiflugs einnig takmarkadir eftir pvi sem
seinna er komid ad kvoldi til pessara dfangastada. Brottfarir & milli kl. 6:00 og 7:00 eru einnig
ohentugri en brottfarir @ milli kl. 7:00 og 8:00 par sem farpegar purfa i peim tilvikum ad vakna
um klukkustund fyrr en ella, sbr. umfjéllun hér ad framan og nidurstédu netkdbnnunar MMR.

Eins og adur er rakid hefur Icelandair sett fram sjénarmid um ad WOW Air geti vel byggt upp
leidakerfi par sem fyrst sé flogid ad morgni til Bandarikjanna, svipad flugi Icelandair til Boston
og New York kl. 10:30 eda jafnvel adeins fyrr & morgnana. Eru pa sému flugvélar notadar i
neeturflugi til Evrépu. Samkeppniseftirlitid telur |jést ad fyrir porra farpega i Evropuflugi sé su
timasetning dhentug og geeti pvi aldrei talist raunhaefur kostur vid uppbyggingu a leidakerfi i
samkeppni vid Icelandair.

I pessum undirkafla hefur verid synt fram & pad samkeppnisforskot sem felst i pvi ad geta
bodid upp a brottfaratima fra Keflavikurflugvelli til Evropu & milli kl. 7:00 og 8:00 eda par um
bil og par af leidandi aftur fra flugvellinum siddegis med sému flugvélum til baedi Evrépu og
Nordur-Ameriku & milli kl. 16:00 og 17:30. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er pvi mikilvaegt ad
flugfélog sem hyggja @ samkeppni vid Icelandair med pvi ad fljuga baeédi til Evrépu og Nordur-
Ameriku med Keflavik sem upphafsstad, standi til boda Uthlutanir & pessum afgreidslutimum
fyrir a.m.k. einhver af fyrstu flugum sinum ad morgni til Evrépu. Er pad mikilveegt svo
vidkomandi félag nai seinna flugi siddegis aftur til Evréopu og svo til baka til Keflavikur sama
dag. Einnig parf ad studla ad pvi ad slikur keppinautur eigi kost &4 ad na pad snemma ad kvoldi
til Boston og New York ad sem mestir moéguleikar séu fyrir pa sem purfa a tengiflugi ad halda
sama dag. Eru petta ad mati Samkeppniseftirlitsins grunnforsendur fyrir pvi ad unnt sé ad
byggja til frambudar upp leidakerfi sem veiti Icelandair raunverulega samkeppni & jofnum
grundvelli i dzetlunarflugi & milli Islands og &fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku.

Med hlidsjéon af 6llu framangreindu standast ekki sjonarmid Isavia um ad timasetningar fyrir
brottfarir og komur hafi ekki pydingu fyrir flugfélag sem stundar aeetlunarflug til og fra
Keflavikurflugvelli. Reyndar ma skilja sjonarmid Isavia sem svo ad timasetningar skipti mali
fyrir ,flugrekendur sem eru ad reka tengistédvar (hub)" vegna innbyrdis tenginga. Tengiflug
hafi enga pydingu fyrir lagfargjaldaflugfélog og pvi skipti timasetningar ekki mali fyrir pau. A
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petta er ekki unnt ad fallast. WOW Air hefur hafid daetlunarflug til Bandarikjanna til vidbotar
vid flug sitt til Evropu og er Keflavikurflugvollur pvi tengistéd fyrir flugid rétt eins og
flugvollurinn pjénar sem tengistod fyrir flug Icelandair. Timasetningar hafa pvi sému pydingu
fyrir WOW Air og mogulega adra nyja keppinauta eins og peer hafa fyrir Icelandair. ba geta
timasetningar eins og adur segir skipt mali jafnvel pd flugfélag sé ekki med leidakerfi sem
fléttast inn i tengistédvar enda parfir farpega misjafnar eftir tima sélarhrings, vikunnar eda
arsins. pbarfir farpega hljota ad rdada mestu um eftirspurn eftir afgreidslutimum.

Hér framar var vikid ad pvi sjénarmidi ACD & Keflavikurflugvelli ad timasetningar fyrir
brottfara- og komutima skipti engu mali a flugvelli par sem einhverjir afgreidslutimar vaeru
lausir. betta atridi geti hins vegar haft mikla pydingu a péttsetnum flugvéllum par sem engir
afgreidslutimar eru lausir eins og t.d. & London Heathrow. betta sjonarmid byggi hann a 40
ara reynslu af storfum tengdum flugi og flugsamgoéngum. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist
a pessa fullyrdingu enda er hun ekki studd neinum gégnum og virdist heldur um eitthvert
huglaegt mat ad raeda. Ekki parf ad fjélyrda um ad eftirspurn ferdalanga og par med flugfélaga
er mismunandi eftir pvi hvort um morgun, midjan dag eda kvold er ad raeda. Einnig geta 6nnur
atridi & bord vid stadsetningu flugvallarins og samspil tengiflugs vid adra flugvelli skipt mali
eins og raunin er & Keflavikurflugvelli og fjallad hefur verid um hér ad framan.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan a Icelandair pegar rétt til flestra brottfara a milli kl.
7:00 og 8:00 @ morgnana og einnig siddegis @ milli kl. 16:00 og 17:30 & Keflavikurflugvelli.
Pessa réttar nytur Icelandair & grundvelli heféarreglunnar, p.e. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE
nr. 95/93, sbr. reglugerd nr. 858/2014 um uthlutun afgreidslutima flugvalla. P& hafa nyir
afgreidslutimar innan nefndra timamarka sem komid hafa til Gthlutunar & lidnum arum og ekki
hefur verid Uthlutad & grundvelli hefdarréttar farid til Icelandair, sbr. nanar hér & eftir. Svo
fremi sem Icelandair nytir 80% af timunum i samraemi vid deetlun heldur félagid peim vid
naestu Uthlutun. Eins og synt hefur verid fram & hér ad framan eru petta hins vegar
mikilveegustu brottfarartimar fyrir daetlunarflug fra Islandi ef um tengiflug er ad raeda. Liggur
pvi fyrir i aliti pessu ad taka til nanari skodunar samkeppnileg ahrif beitingar reglugerdarinnar
hér a landi og hvada ahrif pad hefur fyrir moéguleika nyrra keppinauta ad fa afgreidslutima a
alagstimum ad flugvéllurinn sé ad fullu samraemdur med skammtadan afgreidslutima (pridja
stigs flugvollur) og hvort moguleikar séu fyrir hendi ad breyta pvi fyrirkomulagi.
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7. Moguleikar nyrra keppinauta a athlutun afgreidslutima a alagstimum

I kaflanum hér a®d framan hefur itarlega verid rokstutt samkeppnislegt mikilvaegi
afgreidslutima & alagstimum & milli kl. 7:00 og 8:00 annars vegar og & milli kl. 16:00 og 17:30
hins vegar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad a sidustu arum hefur beiting reglugerdar um Gthlutun
afgreidslutima og Gthlutun samreemingarstjéora falid pad i sér ad Ollum nyjum eftirsdttum
afgreidslutimum a alagstimum & morgnana og siddegis hefur verid Uthlutad til Icelandair pratt
fyrir ad nyir keppinautar eins og Iceland Express, WOW Air og nu sidast Delta Airlines'®> hafi
sOst eftir peim til ad auka samkeppni @ m.a. aatlunarleidum par sem Icelandair hefur lengi
buid vid sterka stodu og jafnvel einokun & einstékum flugleidum.

I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var { toflum 16 og 17 (bls. 105) synt hlutfall
brottfara Icelandair fra Keflavikurflugvelli annars vegar & milli kl. 7:00 og 8:00 og hins vegar
a milli kl. 16:00 og 17:30 fyrir sumrin 2012 og 2013. Var petta hlutfall fyrir baedi pessi ar a
bilinu 84-89%. I toflu 10 eru sému upplysingar fyrir sumari® 2014 en pa var einu nyju
afgreidsluhlidi baett vid & Keflavikurflugvelli og voru hlidin pa ordin 16.

Tafla 10. Brottfarir Icelandair fra Keflavikurflugvelli sumarid 2014

Brottfarir a milli kl. 7:00 og 8:00 Brottfarir a milli kl. 16:00 og 17:30

Allar Brottfarir Allar Brottfarir
brottfarir | Icelandair Hiutfall brottfarir | Icelandair Hiutfall
Jani 471 407 86,4% 485 409 84,3%
Jali 502 435 86,7% 546 458 83,9%
Agust 494 433 87,7% 539 454 84,2%
Samtals 1.467 1.275 86,9% 1.570 1.321 84,1%

Eins og fram kemur i toflunni var hlutfallid svipad sumarid 2014 og undangengin ar, b.e.
Icelandair er med langflestar brottfarir innan pessara eftirséttu timamarka yfir sumarid en
félagid fékk pa vidbot sem kom til athlutunar fyrir sumarid. Allir pessir afgreidslutimar eru
nyttir i daetlunarflug og Icelandair getur haldiéd peim & grundvelli hefdarréttarins svo fremi sem
félagid nyti afgreidlutima sina innan aaetlunar i 80% tilvika.

I pessu sambandi ma nefna ad pegar WOW Air kom inn & markadinn i mai 2012 voru 14
afgreidsluhlid & Keflavikurflugvelli. Fra peim tima hefur nyjum hlidum verid beett vid a
flugvellinum og na standa yfir framkveemdir sem munu fela i sér enn frekari fjélgun & hlidum
og par med fleiri afgreidslutimum til uthlutunar, sbr. umfjéllun i kafla III. 5 hér ad framan.
Eftirfarandi eru nanari upplysingar um fjélgun & afgreidsluhlidum a sidastlidnum arum og par
med afgreidslutimum og hvernig pessari aukningu hefur verid radstafad a alagstimum:

105 5§34 frétt ruv.is fra 18. desember 2014: http://www.ruv.is/frett/delta-haettir-vid-flug-fra-minneapolis
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e Arid 2013 var einu nyju hlidi (15. hlidinu) baett vi® og sottist WOW Air eftir nyjum
afgreidslutimum & alagstimum en fékk ekki. Icelandair fékk vidbdtina pratt fyrir ad hafa
ekki att tilkall til dthlutunar & grundvelli hefdarréttar.

e Arid 2014 var einu nyju hlidi (16. hlidinu) baett vi® og sottist WOW Air eftir nyjum
afgreidslutimum & alagstimum en fékk ekki. Icelandair fékk vidbdtina pratt fyrir ad hafa
ekki att tilkall til Gthlutunar a grundvelli hefdarréttar.

e Fyrir sumaraaetlun 2015 var tveimur nyjum hlidum (17. og 18. hlidinu) beett vid og
sottust baedi WOW Air og Delta Airlines eftir nyjum afgreidslutimum a alagstimum en
fengu ekki. Icelandair fékk vidbétina pratt fyrir ad hafa ekki att tilkall til dthlutunar a
grundvelli hefdarréttar.

e Arid 2016 mun premur eda fjéorum hlidum verda baett vid og verda hlidin pa ordin 21
eda 22 og felur petta i heild i sér umtalsverda aukningu a afkastagetu eda um 50-57%
aukningu fra arinu 2012 pegar hlidin voru 14. Eins og nanar verdur vikid ad i lok pessa
kafla telur Samkeppniseftirlitid ad likur séu a pvi ad pessi vidboét & alagstimum sé til ad
meeta auknu frambodi i flugazetlun Icelandair.

Pa er ljost ad framtidaraform sem kynnt hafa verid um uppbyggingu flugstédvarinnar naestu
25 ar eda til arsins 2040 gera rad fyrir mikilli aukningu & afkastagetu og staekkun
flugstédvarinnar. begar peirri uppbyggingu verdur lokid arid 2040 er gert rad fyrir ad
afgreidsluhli® vid flugstodina verdi ordin 40. Asetlanir gera pvi rdd fyrir ad afkastageta
flugvallarins muni u.p.b. tvofaldast til arsins 2040 og jafnvel eru moéguleikar til enn frekari
steekkunar med fleiri Gtistzedum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt i pessu mali ad taka til skodunar og meta
moguleika nyrra keppinauta til ad fa Uthlutad afgreidslutimum & umraeddum eftirséttum
alagstimum & morgnana og siddegis baedi na i haust (2015) pegar nyjum afgreidslutimum
verdur Uthlutad fyrir sumardasetlun 2016 og svo einnig pegar nyjum afgreidslutimum verdur
Uthlutad & neaestu arum pegar uppbygging flugstédvarinnar og flugvallarins i samraemi vid
~masterplan® verdur hafin.

Uthlutun & afgreidslutimum & alagstimum & lidnum &rum og framkomin sjonarmid
samramingarstjéra, Icelandair og Isavia i mali pessu gefa skyra visbendingu um ad adrir
adilar en Icelandair muni eiga verulega & brattan ad sakja vid uUthlutun a hinum
samkeppnislega mikilvaegu afgreidslutimum.

Moguleikar flugfélaga @ athlutun afgreidslutima byggja & dakvedinni forgangsrédun sem
afmorkud er i reglum um Uuthlutun afgreidslutima. Er fyrirkomulagid pannig ad flestum
afgreidslutimum er Uthlutad af samramingarstjora a grundvelli hefdarréttar til flugfélaga sem
vilja vidhalda fyrri flugdaetlun. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pé ljéost ad pegar um nyja
afgreidslutima er ad raeda fer fram akvedid heildarmat samreemingarstjéra adur en hann tekur
akvordun um uUthlutun. I eftirfarandi undirkoflum verdur fjallad nanar um petta og teknir til
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nanari skodunar moguleikar nyrra og minni keppinauta & ad fa athlutad nyjum
afgreidslutimum a alagstimum. ba er ljést ad umtalsverd aukning verdur a afkastagetu
Keflavikurflugvallar naesta sumar.

I k6flunum hér & eftir verdur fjallad um forgangsrédun vid Uthlutun samkvaemt reglum um
Gthlutun afgreidslutima. Fyrst verdur fjallad um akveaedi reglugerdar EBE nr. 95/93 og
leidbeininga IATA um forgangsrédun vid uthlutun afgreidslutima, sbr. kafli 7.1. pa verdur
fjallad um moguleika a grundvelli svokalladra fyrri vidmida um forgangsrodun eins og pau eru
nanar skilgreind i leidbeiningum IATA um Uuthlutun afgreidslutima (kafli 7.2) og sidar um
moguleika & grundvelli seinni vidmida um forgangsrédun (kafli 7.3). Eins og nanar verdur
utskyrt i kafla 7.3 fela seinni vidmidin i sér hvernig standa eigi ad forgangsrédun ef m.a. reglan
um hefdarrétt og nyjan adila eiga ekki vid og akvedid huglaegt mat samramingarstjora parf
ad fara fram vid Gthlutun. Sjénarmid samramingarstjora og jafnvel annarra flugmalayfirvalda
(Samgongustofu og Isavia) skipta pvi miklu mali vardandi moéguleika a uthlutun & grundvelli
seinni vidmida. Er pvi i undirkafla 7.3 litid til skyringa og sjonarmida sem fram hafa komid af
halfu pessara adila. I kafla 7.4 er nidurstadan dregin saman og einnig vikid ad 6&rum atridum
sem hafa pydingu i pessu samhengi.

7.1 Akveedi reglugerdar EBE nr. 95/93 og leidbeiningar IATA um forgangsrédun vid
uthlutun afgreidslutima

I 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 er fjallad um Uthlutun afgreidslutima. Atridi sem hafa

pydingu vié Uthlutun er pé einnig ad finna i 68rum greinum reglugerdarinnar og pa sérstaklega

i 10. gr. hennar um heildarskra afgreidslutima en par er t.a.m. i 6. tl. fjallad um regluna um

nyjan adila.

Ferlid vid Uthlutun og hvada adferd eigi ad nota til ad forgangsrada afgreidslutimum, t.a.m.
begar um nyja afgreidslutima er ad raeda, er pd ekki Utskyrt itarlega i reglugerdinni. I pvi
samhengi hefur 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar pydingu en par er m.a. visad til vidbotarreglna
og stadbundinna leidbeininga sem einnig gilda um Gthlutun samraemingarstjora:

~Samraemingarstjori skal einnig taka tillit til vidbdtarregina og -leidbeininga sem
settar eru [ loftflutningageiranum a heimsvisu eda i 6llu Bandalaginu, sem og
stadbundinna leidbeininga sem samraemingarnefndin leggur til og adildarrikid eda
til pess beer adili, sem ber abyrgd a vidkomandi flugvelli, sampykkir ad pvi tilskildu
ad slikar reglur og leidbeiningar hafi ekki ahrif & sjalfstaedi samreemingarstjorans,
samraemist I6gum Bandalagsins og hafi pbad ad markmidi ad baeta skilvirkni i nytingu
a afkastagetu flugvallarins. Hlutadeigandi adildarriki skuli senda
framkvamdastjorninni pessar reglur.”

baer vidbotarreglur og leidbeiningar sem visad er til i akvadinu eru leidbeiningar

Alpjoédasamtaka flugfélaga (IATA) sem adur hefur verid vikid ad, en segja ma ad reglugerd
EBE nr. 95/93 hafi verid sett i Evrdpu til ad logfesta paer venjur og hefdir sem IATA hafdi adur
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komid @ med sinum eigin reglum og leidbeiningum.1% Med 68rum ordum pa byggir reglugerd
EBE nr. 95/93 & pvi regluverki og fyrirkomulagi & uthlutun afgreidslutima sem IATA og
flugfélog innan vébanda pess og alpjédaflugvellir hofédu préad og starfad eftir um allan heim
arin og aratugina adur en reglugerdin ték gildi arid 1993.1%7 Leidbeiningar IATA um Uthlutun
afgreidslutima (Worldwide Slot Guidelines) eru pvi vidbdtarreglur og/eda leidbeiningar sem
samramingarstjora ber ad fylgja vid akvordun um athlutun afgreidslutima samkvaemt
fyrirmeelum i 5. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93. Nuna er i gildi sjbunda utgafa
leidbeininganna sem tok gildi i agust 2015.108

Nanari skyringar a fyrirkomulaginu og hvernig samramingarstjori 8 ad forgangsrada vid
Gthlutun afgreidslutima koma fram { leidbeiningum IATA. I 8. kafla leidbeininga IATA Principles
of slot allocation er fjallad um hvernig stadi® skuli ad uthlutun afgreidslutima. I kaflanum er
greint & milli tveggja vidmida vid uthlutun. I kafla 8.3 er fjallad um svokollud fyrri vidmid sem
gilda i forgangsrédun vid Uthlutun (primary criteria) og i kafla 8.4 um hin seinni viédmid vid
forgangsrédun (additional criteria).

I kaflanum um fyrri vidmidin segir ad pegar unnid sé ad dsetlun um Gthlutun fyrir Slot-
radstefnu (SC - Slot Conference)!%? og byggt sé & upphaflegum umsoknum flugfélaga eigi ad
hafa hlidsjon af eftirfarandi forgangsrédun:

e Hefdarréttur (Historic Slots - tl. 8.3.2). Flugfélog skulu njéta forgangs um afgreidslutima
sem pau eiga rétt til & grundvelli hefdarréttar, sbr. einnig 2. tl. 8. gr. reglugerdar nr. EBE
95/93. Flugfélog geta einnig feert til afgreidslutima sem pau eiga rétt til & grundvelli
hefdarréttar. Nanar er fjallad um hefdarréttinn eda hina svokolludu 80% reglu og
moguleika flugfélaga & ad nyta sér hana vid uthlutun o.fl. i kéflum 8.6, 8.7 og 8.8 i
leidbeiningunum.

Pegar buid er ad Gthluta afgreidslutimum a grundvelli hefdarréttar byr samraemingarstjori
til svokallada heildarskra afgreidslutima (slot pool) sem m.a. inniheldur nyja afgreidslutima
sem ekki hafa komid adur til Gthlutunar (tl. 8.3.4).

e Vid forgangsrédun i Uthlutun er naest litid til reglunnar um nyjan adila (New Entrant). HUn
felur i sér ad 50% af afgreidslutimum sem eru i pottinum eftir ad uthlutad hefur verid a

106 5j3 t.d. A. Sentance - Elsevier Science Ltd. 2003 - Airport slot auctions: desirable or feasible? ,The current regime
for airport slot allocation has grown up to meet two needs - efficient co-ordination of airline schedules and the need
to allocate capacity a congested airports in a fair and efficient manner. The slot allocation process is not controlled
by airports, but follow guidelines laid down in by the International Air Transport Association (IATA). Within the
European Union, slot allocation is also governed by a regulation based on IATA guidelines — European regulation
95/93."

107 Sja einnig: Konstantinos G. Zografos o.fl. - Dealing with the efficient allocation of scarce resources at congested
airports — 2011. ,Particularly for EU airports, slot allocation is highly regulated and is mainly based on a complicated
set of administrative rules and principles set out by the European Community Regulation 95/93 (European
Commission, 1993) and its respective amendment (European Commission, 2004) mainly dealing with technical
improvements on the flexibility of the slot allocation, use, and monitoring of compliance. The regulation was enacted
in order to give legal force to existing custom and practice, since it retains but also further elaborates on key features
of the IATA system.™

108 5j4: https://www.iata.org/policy/slots/Documents/wsg-7.pdf

109 Radstefnur haldnar tvisvar & ari par sem fulltriar flugfélaga og samraemingarstjorar hittast pegar uthlutun er lokid
og moguleiki er ad skiptast a afgreidslutimum.
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grundvelli hefdarréttar verdur ad Gthluta til nyrra adila sem falla undir pa skilgreiningu og
hafa sé6tt um & grundvelli hennar, sbr. tl. 8.3.5 i leidbeiningunum og 6. tl. 10. gr.
reglugerdar EBE nr. 95/93.

e bvi naest skal samraemingarstjori vid forgangsrédun lita pess hvort umsdkn um
afgreidslutima feli pad i sér ad bodid sé upp a flug allt arid, sbr. tl. 8.3.6 og 3. tl. 8. gr.
reglugerdar EBE nr. 95/93. Umsdkn sem felur i sér ad bodid er upp a flug allt arid skal
njéta forgangs fram yfir umsékn par sem adeins er bodid upp a flug hluta af ari.

I kafla 8.4 er fjallad um seinni vidmid um forgangsrédun (additional criteria). par segir ad ef
ekki sé heegt ad athluta afgreidslutimum & grundvelli fyrri vidmidanna eigi ad lita til peirra
seinni en fjallad er um pau nanar i tl. 8.4.1 og eru pau tilgreind i staflidum a-g. bannig a t.d.
ad lita til seinni vidmidanna pegar nyjum afgreidslutimum er Uthlutad og pau flugfélég sem
sott hafa um timana hafa ekki sétt um a grundvelli reglunnar um nyjan adila og/eda pau bjédi
upp a flug allt arid. pau atridi sem samramingarstjori parf ad hafa til hlidsjonar pegar Uthlutad
er samkvamt seinni vidmidunum eru eftirfarandi:

a) Ef daetlunin neer yfir lengri hluta sama timabils & hin ad hafa forgang. (e. Effective
Period of Operation).

b) Tegund pjénustu og markadar (e. Type of Service and Market). Akvedid jafnvaegi
a ad vera i frambodi & pjénustu (deetlunar-, leigu- og fraktflug) og markada
(innanlands, milli landa og lengri flugleida).

c) Samkeppni. Samreemingarstjéri & ad tryggja ad hlidsjon sé hofe af
samkeppnissjéonarmidum vid Uthlutun a peim afgreidslutimum sem eru til
radstofunar.

d) Ppegar kvold- og naeturtakmarkanir eda lokanir (e. curfews) eru i gildi & tilteknum
flugvelli og skapa vandamal vid afgreidslutima & 6drum flugvelli, 3 ad veita pvi
flugfélagi forgang par sem aaetlun getur raskast vegna kvold- og naeturlokana.

e) Samramingarstjora ber vid Uthlutun ad lita til parfa ferdalanga og flutningsadila
eftir pvi sem unnt er.

f) Tidni flugferda, s.s. fleiri flug & viku, eiga ekki ad skipta mali vardandi forgang a
afgreidslutimum.

g) Stadbundnum leidbeinandi reglum a vidkomandi flugvollum (e. local guidelines) ef
beaer eru fyrir hendi og sampykktar af samramingarnefnd eda par til baerum
adila/adilum. { tilvitnudum 5. tl. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 er einnig visad
til stadbundinna leidbeininga sem samraemingarstjori skal taka tillit til vid dthlutun.
Segir ad peer séu lagdar til af samraemingarnefnd og sampykktar af yfirvéldum eda
peim sem beri abyrgd a vidkomandi flugvelli.

Med hlidsjon af pessu er |jést ad samraemingarstjori @ vid Uthlutun a afgreidslutimum (a.m.k.
nyjum timum samkvaemt seinni vidmidunum) ad hafa hlidsjon af m.a.
samkeppnissjénarmidum. Er pad einnig i samraemi vid markmid reglugerdar EBE nr. 95/93,
sbr. reglugerd nr. 858/2014.
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Samgongustofa hefur visad til pess i athugasemdum sinum ad leidbeiningar IATA séu ekki
»bindandi ad Evropurétti®. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er éljést hvad att er vid med pessu.
I 5. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 er visad til vidbdtarreglna og leidbeininga sem
settar hafi verid i loftflutningageiranum a heimsvisu eda i 6llu Bandalaginu og hafa eigi peer til
hlidsjénar. Hér ad framan hefur verid fjallad um samspil IATA leidbeininganna og reglugerdar
EBE nr. 95/93 og ber samramingarstjora i samraemi vid 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar ad
fara eftir leidbeiningarreglunum vid Uthlutun svo sem framast er unnt. ba er einnig ljést af
umfjollun hér ad framan ad ef IATA leidbeininganna nyti ekki vid hefdi samramingarstjori
engin vidmid til hlidsjonar pegar hann uthlutar afgreidslutimum a grundvelli seinni vidmida.

7.2 Moguleikar nyrra keppinauta a uthlutun afgreidslutima & grundvelli fyrri vidmida (e.
primary criteria)

Eins og fjallad var um i kaflanum hér ad framan varda fyrri vidmidin vid forgangsrodun
Uthlutun & grundvelli hefdarréttar, reglunnar um nyjan adila og hvort um sé ad raeda flug allt
arid. betta pydir med 6drum ordum ad ef samreemingarstjori feer umsdkn um sama
afgreidslutima fra tveimur eda fleiri flugfélogum a hann fyrst ad lita til pess hvort eitthvert
beirra eigi tilkall til afgreidslutimans & grundvelli hefdarréttar. Ef svo er ekki a8 hann aé lita til
pess hvort sétt hafi verid um timann a grundvelli reglunnar um nyjan adila ,new entrant". Ef
bad & ekki vid metur hann hvort eitthvad af flugfélogunum eigi ad njota forgangs & peim
grundvelli ad pad atli sér ad bjoda upp a vidkomandi flug allt arid.

Méguleikar 8 ad fa uthlutad afgreidslutimum sem adur hefur verid uthlutad & grundvelli
heféarréttar

Segja ma ad almennt gildi ad pegar kemur ad Uthlutun sé pegar buid ad radstafa flestum
afgreidslutimum & grundvelli hefdarréttar, a.m.k. Ollum eftirséttum timum eins og t.d. er
tilfellid med afgreidslutima innan umrsaeddra timamarka & morgnana og siddegis &
Keflavikurflugvelli. Ma pvi edli mals samkvaemt zetla ad peim hafi fyrirfram o6llum verid
radstafad til peirra flugfélaga sem eiga rétt til peirra & grundvelli hefdarréttar og pa adallega
Icelandair eins og framangreind tafla 10 ber med sér. Moguleikar nyrra keppinauta til ad fa
Uthlutad afgreidslutimum & alagstimum eru pvi hverfandi nema flugféldg sem fyrir eiga
afgreidslutima nai ekki umrasddri 80% nytingu eda ad pau akvedi ad sakja ekki um vegna
breytinga i dzetlun eda ad pau séu ad hatta starfsemi. Feeru pa afgreidslutimarnir aftur i
heildarskra afgreidslutima og 6nnur flugfélog gaetu pa sott um pa, t.d. a grundvelli reglunnar
um nyjan adila.

Fjallad er um samkeppnisleg ahrif hefdarreglunnar & erlendum vettvangi, sbr. nanar kafla 2.3
og 2.4 hér ad framan.

Méguleikar & grundvelli reglunnar um nyjan adila ,new entrant"

Pad er helst pegar afkastageta flugvalla er aukin og afgreidslutimar baetast vid sem nyir adilar
eiga moguleika a eftirsottum afgreidslutimum & alagstimum enda er peim ekki Uthlutad a
grundvelli hefdarréttarins. Reglur um Uthlutun gera rad fyrir ad nyir adilar hafi akvedinn
forgang vi® Uthlutun & nyjum afgreidslutimum. A grundvelli reglunnar hefdu t.d. WOW Air og
hugsanlega Iceland Express adur att rétt a afgreidslutimum pegar nyir timar komu til
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Uthlutunar fyrir sumaraaetlun 2014. Rétt er ad taka til skodunar og leggja mat & pessa
moguleika samkvamt reglugerd EBE nr. 95/93, sbr. 6. tl. 10. gr. hennar.

Reglan um nyjan adila felur pad i sér ad pegar Gthlutad er afgreidslutimum ur heildarskra, p.e.
pbeim afgreidslutimum sem ekki er pegar buid ad radstafa a grundvelli hefdarréttar, skuli fyrst
50% af afgreidslutimunum athlutad til nyrra adila nema hlutfall umsdkna fra nyjum adilum
nai ekki 50%.

I b-1id 2. gr. reglugerdarinnar er hugtakid nyr adili skilgreint:

I fyrsta lagi parf flugfélag ad hafa adgang ad feerri en fimm afgreidslutimum &

vidkomandi vikudegi til ad geta talist ,nyr adili".

o 1 68ru lagi mega ekki fleiri en tvé 6nnur flugfélog fljiga fra flugvellinum til pess
afangastadar sem sott er um afgreidslutima fyrir & sama degi.

« 1 pridja lagi getur nyr adili sétt um afgreidslutima til innanlandsflugs (regional) par sem
ekkert flugfélag stundar beint aaetlunarflug fyrir & sama degi.

e Loks getur adili sem hefur adgang ad 4-5% eda meira af afgreidslutimum innan

umraadds dags aldrei talist nyr adili i skilningi reglugerdarinnar.

Af framangreindum takmorkunum er |jost ad pessi regla nytist i mérgum tilvikum ekki nyjum
eda minni keppinautum. Pannig uppfylla margir peirra ekki framangreind skilyrdi. Ljost er ad
t.a.m. WOW Air yréi yfirleitt ekki talid uppfylla pessar kréfur. Sem deemi byr WOW Air yfir
meira en fimm afgreidslutimum & dag a.m.k. yfir sumartimann. ba fljuga fleiri en tvo flugfélég
til nokkurra af helstu afangastédum fra Keflavikurflugvelli.

I &kvérdun nr. 25/2013 var i kafla I1.2 fjallad itarlega um reynsluna af reglunni um nyjan adila
0og ad hun hafi reynst dskilvirk og ekki skilad tileetludum arangri um aukna samkeppni. Var i
pvi sambandi visad til skyrslu sem unnin var fyrir framkveemdastjorn Evrépusambandsins fra
pvi i mars 2011, Impact assessment of revisions to Regulation 95/93 og vinnuskjals (e.
Working paper) framkvamdastjérnarinnar um sama efni fra 1. desember 2011. par kom t.d.
fram ad ekki veeri haegt ad skipta afgreidslutimum sem sétt vaeri um sem nyr adili fyrir adrar
flugleidir eda adra tima. ba hefdi reynslan synt ad margir afgreidslutimar sem Gthlutad veeri a
grundvelli reglunnar veeru adeins notadir i 1-2 ar og sidan skipt fyrir adra tima eda skilad
aftur. Jafnvel & sumum flugvollum par sem umferd veeri mikil eins og & London-Gatwick,
Dusseldorf og Frankfurt hefdi litill hluti afgreidslutima verid uthlutad & grundvelli reglunnar um
nyjan adila, ad hluta til vegna pess ad umsoknir vaeru svo faar. Nyting a afgreidslutimum sem
Uthlutad hefdi verid & grundvelli reglunnar var einnig talin mun minni en nyting & 68rum
afgreidslutimum.

I eldra mali setti Isavia fram sému sjénarmid, p.e. ad reglan um nyjan adila vaeri dskilvirk og
ad hun hefdi ekki skilad tileetludum arangri par sem dsveigjanleikinn kaemi i veg fyrir ad nyir
adilar geetu nytt sér hana. pannig kom einnig fram i mali Isavia ad nyr adili veeri bundinn af
Uthlutun sem veeri i forgangi umfram adra par sem hann meetti ekki feera til timann, breyta
honum eda skipta naestu tvo timabil. Af pessum sékum hefédu flugrekendur idulega sett daetlun
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inn a lausa afgreidslutima an pess ad leita eftir ,new entrant status" til ad audvelda skipti eda
faerslu sidar. Med hlidsjon af pessu taldi Samkeppniseftirlitid pad taepast raunheeft fyrir WOW
Air ad treysta & Uthlutun a nyjum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli & grundvelli reglunnar
um nyjan aédila. Slik uthlutun yrédi auk pess avallt had meiri takmoérkunum en adrir
afgreidslutimar sem uthlutad vaeri med hefdbundnum haetti.

I raun hefur ekkert breyst hvad vardar regluna um nyjan adila & peim taeplega tveimur arum
fra pvi akvordun nr. 25/2013 var tekin. P& komu ekki fram upplysingar eda sjonarmid i pvi
mali fyrir afryjunarnefnd eda démstélum eda vid malsmedferd i mali vegna sidari kvortunar
WOW Air sem breyta pessu fyrra mati eftirlitsins. Stadan er pvi eftir sem &dur su ad reglan
um nyjan adila i reglugerd EBE nr. 95/93 hefur reynst déskilvirk og ekki verid til pess fallin ad
audvelda nyjum keppinautum ad komast inn & markadi fyrir aztlunarflug, a.m.k. ekki til og
fra Islandi. Reglan hefur pvi ekki og mun ekki nytast til ad baeta paer samkeppnisadstaedur
sem eru a Keflavikurflugvelli sem lyst er itarlega i aliti pessu.

Méguleikar & grundvelli reglunnar um ad bodid sé upp a vidkomandi flug allt arid

Vid forgangsrodun vid Uthlutun afgreidslutima skal neest lita til pess hvort umsékn um
afgreidslutima feli pad i sér ad bodid sé upp a flug allt arid. bad flugfélag sem getur bodid upp
a aaetlunarflug yfir lengra timabil og par af leidandi nytt afgreidslutimana betur skal veittur
forgangur vid Uthlutun fram yfir 6nnur. Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan hefur borist
abending fra flugfélaginu Delta Airlines. Fyrir liggur ad félaginu var synjad um uthlutun
afgreidslutima @ milli kl. 7:00 og 8:00 sem pad z=tladi sér ad nyta til ad hefja flug a milli
Minnieapolis og Keflavikur sumarid 2015.11° Vid Gthlutun kann pad ad hafa radid Urslitum ad
Icelandair gat nytt afgreidslutimana fyrir flug allt arid. bad skal po tekid fram hér ad
sjénarmida adila um petta atridi hefur ekki verid aflad.

7.3 Moéguleikar nyrra keppinauta & uthlutun pegar forgangur & grundvelli hefdarréttar o.fl.
hefur verid teemdur (seinni vidmid, e. additional criteria)

Ekki er um pad deilt ad Icelandair a tilkall til afgreidslutima a alagstimum a grundvelli

hefdarreglunnar, ad pvi gefnu ad Keflavikurflugvollur verdi afram skilgreindur af

flugmalayfirvoldum sem flugvollur med skammtadan afgreidslutima.

Pegar hins vegar er um nyja afgreidslutima er ad raeda a reglan um hefdarrétt augljoslega
ekki vid. Somuleidis hefur verid Utskyrt hér ad framan ad reglan um forgang nyrra adila skapar
nyjum og minni keppendum sjaldan raunverulegan adgang. bessi stada var uppi pbegar WOW
Air og Icelandair soéttust eftir nyjum afgreidslutimum a alagstimum fyrir sumarazetiun
félaganna arin 2014 og 2015. bannig 6skudu baedi félégin eftir afgreidslutimum & alagstimum
sem pau attu ekki tilkall til & grundvelli hefdarréttar og soéttu ekki um & grundvelli reglunnar
um nyjan adila. Samkveemt hinum fyrri vidmidum (primary criteria) hefdu félégin att ad standa
jafnfeetis enda hugdust baedi félogin nyta sér afgreidslutimana fyrir dzetlunarflug allt aris.
Midad vid steekkunaraform a Keflavikurflugvelli er liklegt ad pessi alitaefni endurtaki sig oft a
naestu arum.

110 5§a: http://www.ruv.is/frett/delta-haettir-vid-flug-fra-minneapolis
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Vid pessar adstaedur stendur samramingarstjori frammi fyrir pvi vid Uthlutun ad forgangsrada
afgreidslutimum & grundvelli svokalladra seinni vidmida. I reglugerd EBE nr. 95/93 um
athlutun afgreidslutima er ekki fjallad um hvernig standa eigi ad uthlutun afgreidslutima pegar
svona hattar til. Ekki er pannig i reglugerdinni kvedid nanar a um hvada atridi eigi ad leggja
til grundvallar ef t.d. tvo flugfélog sem zetla sér ad fljuga til somu afangastada allt arid seekja
um tiltekna afgreidslutima sem ekki hafa komid til dthlutunar aéur. bess i stad er i 5. mgr. 8.
gr. kvedid a um ad samraemingarstjori skuli einnig taka tillit til vidbdtarreglna og -leidbeininga
sem settar eru i ,loftflutningageiranum a heimsvisu" eda a Evropska efnahagssvaedinu.
Samkveemt pessu & samraemingarstjéri pvi m.a. ad horfa til leidbeininga IATA um Gthlutun
afgreidslutima enda gilda peer a ,heimsvisu". Er petta 6umdeilt. Eins og par kemur fram, og
adur hefur verid lyst, skal samraemingarstjori m.a. hafa hlidsjon af samkeppnissjéonarmidum
vid uthlutun & peim afgreidslutimum sem eru til radstéfunar. ba ber honum aéd lita til parfa
ferdalanga og flutningsadila eftir pvi sem unnt er. b3 a tidni flugferda, s.s. fleiri flug a viku,
ekki ad skipta mali vardandi forgang & afgreidslutimum samkvamt leidbeiningunum.

Af pessu er ljost ad pegar tvo flugfélog saekja um afgreidslutima a Keflavikurflugvelli og
Uthlutun fer ekki fram & grundvelli hefdarréttar, reglunnar um nyjan adila eda reglunnar um
flug allt arid, & ad fara fram akvedid heildarmat hjad samraemingarstjéora og ber honum m.a.
ad hafa samkeppnissjéonarmid til hlidsjonar vid matid. Skiptir pvi miklu mali hvernig petta mat
samramingarstjora fer fram og hvada vidmid hann leggur til grundvallar vid Uthlutun pegar
pessar adstaedur eru uppi.

Pessi alitaefni hafa komid til itarlegrar umfjollunar i athugunum Samkeppniseftirlitsins &
Gthlutun afgreidslutima, baedi i addraganda akvordunar nr. 25/2013, i kjolfar Grskurdar
afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11/2013 og undir medferd mals vegna seinni kvértunar
WOW Air. bessar athuganir hafa medal annars midad ad pvi ad ganga ur skugga um hvort
samkeppnissjonarmid hafi verid hofd ad leidarljosi og hverjar séu asteedur pess ad Icelandair
hefur haft forgang vid athlutun & nyjum afgreidslutimum i svokoélludum morgun- og
siddegisbanka.

Vegna framangreinds hefur Samkeppniseftirlitid att itarleg samskipti vid samraemingarstjoéra,
Isavia, Samgongustofu og innanrikisraduneytid. Samskipti vid Samgodngustofu og
innanrikisraduneytid hafa einnig beinst ad pvi ad leita lausna vegna peirra
samkeppnishindrana sem af Gthlutuninni hefur stafaé.

Sjonarmid pessara adila, ekki sist samraemingarstjora, hafa mikla pydingu vid mat & pessu
alitaefni. Af peim s6kum er gerd itarleg grein fyrir peim hér a eftir. Fyrst verdur p6 gerd grein
fyrir adgerdum Samkeppniseftirlitsins til ad varpa ljési & forsendur Uthlutunar og finna lausnir
a samkeppnishindrunum sem af Gthlutuninni hefur stafad.

7.3.1  Adgerdir og athuganir Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum sjénarmidum
Akvoréun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013

Samkeppniseftirlitid fjalladi itarlega um samkeppnisleg sjénarmid vid Gthlutun afgreidslutima
i akvordun nr. 25/2013, Erindi WOW Air ehf. vegna uthlutunar Isavia ohf. a afgreidslutimum
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& Keflavikur. I malinu var aflad sjonarmida um hvernig stadid vaeri ad Uthlutun afgreidslutima
og pa sérstaklega pegar nyir afgreidslutimar kaemu til Gthlutunar. Sérstaklega var leitad
upplysinga um pad hvort samramingarstjoéri hefdi samkeppnissjonarmid ad leidarljosi vid
athlutun.

I 4kvorduninni potti 1jést ad pegar litid veeri til peirra sjdonarmida sem 16g8 vaeru til grundvallar
vid uthlutun a afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli fengist ekki séd ad 6dru flugfélagi en
Icelandair yrdu Gthlutad afgreidslutimum & timabilinu & milli kl. 7:00 og 8:00. I malinu 14 fyrir
ad eitt flugstaedi til vidbotar yrdi tekid i notkun vid Flugsttd Leifs Eirikssonar sumarid 2014,
b.e. 16. staedid. Med hlidsjon af sjbnarmidum og skyringum samraemingarstjoéra og Isavia yrdi
ad leggja til grundvallar ad Icelandair myndi, ad Ollu &breyttu, fa uathlutad peim
afgreidslutimum sem kaemu til vidbotar & milli kl. 7:00 og 8:00. A8 minnsta kosti vaeri ekki
gert rad fyrir pvi ad fram faeri samkeppnismat ddur en Uthlutunin aetti sér stad.

Pad studdi lika mat Samkeppniseftirlitsins ad um svipad leyti og Isavia, tilkynnti ad umreett
16. steedi yrdi tekid i notkun sumarid 2014, tilkynnti Icelandair sumaraaetiun sina fyrir sumarid
2014 & fundi samraemingarnefndar pann 4. september 2013.11! S(i daetlun ol i sér tidari flug
til margra peirra afangastada sem Icelandair flaug pegar til. Auk pess bodadi félagid ad hefja
aaetlunarflug til priggja nyrra afangastada sem ekki hafdi verid flogid til adur, p.e. til Genfar i
Sviss og Edmonton og Vancouver i Kanada. Sala & ferdum til pessara afangastada hoéfst strax
og tilkynning um pessar fyrireetlanir barust pé svo ad afgreidslutimum hefdi ekki verdid
Uthlutad fyrir pessa aukningu. Icelandair virdist pvi hafa gert rad fyrir pvi ad nyir
afgreidslutimar & milli kl. 7:00 og 8:00 myndu falla félaginu i skaut, enda haféi pad komid
fram i athugasemdum pess ad sumaraeetlun félagsins midadist vid peaer ,/6gmaetu vaentingar
sem skapast hafa hja félaginu um Gthlutun afgreidslutima naesta sumar."

Med hlidsjon af pessu var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu ad framkvaemd &
uthlutun & afgreidslutima a Keflavikurflugvelli hefdi skadleg ahrif & samkeppni i deetlunarflugi
til og fréd Islandi. Med hlidsjon af baedi skyringum samraemingarstjora og Isavia vegna
Uthlutunar fyrir sumarid 2013 potti |jost ad ekki hefdi verid litid til samkeppnissjénarmida vid
Uthlutunina og ad buast meetti vid pvi ad hid sama myndi gerast vid Uthlutun fyrir arid 2014.
Kom fram pad mat i akvorduninni ad fyrirkomulagid og adferd vid athlutun vaeri i 6samraemi
vid markmid reglugerdar EBE nr. 95/93, laga um loftferdir og pagildandi reglugerdar nr.
1050/2008. Einnig vaeru pessar radstafanir i samraemi vid markmid samkeppnislaga.

Med visan i 16. gr. samkeppnislaga var pvi peim fyrirmaelum beint til Isavia ad WOW Air skyldi
fa Uthlutad afgreidslutimum & alagstimum & flugvellinum. I samkeppnislegu tilliti veeri pad
ovidunandi ad fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima ynni gegn pvi ad nyr keppinautur geeti
komid sér upp leidakerfi og veitt Icelandair raunhafa samkeppni til frambudar. Akvérsun
Samkeppniseftirlitsins var felld Gt gildi, en afryjunarnefnd taldi ad malinu yréi ekki beint ad
Isavia. I Grskurdum afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11 var p6 ekki tekin efnisleg afstada
til samkeppnisadstaedna a Keflavikurflugvelli, sem legid hoféu til grundvallar akvoérdun

111 543 frétt & mbl.is: ,Icelandair fiélgar ferdum og afangastédum™, dags. 3. september 2013.
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Samkeppniseftirlitsins. Gerd er grein fyrir akvordun nr. 25/2013 i kafla II.1 i aliti pessu. pa er
gerd grein fyrir rlausn sama mals fyrir domstélum i kafla III. 3.

Eftirlitid bregst vid urskurdum afryjunarnefndar

I kjolfar urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala skrifadi Samkeppniseftirlitid bréf, dags.
18. mars 2014 til Isavia, innanrikisrdduneytisins, Samgodngustofu, Icelandair og WOW Air.
Kom fram i bréfunum ad eftirlitid hefdi til skodunar hvernig brugdist yréi vid Grskurdum
nefndarinnar. I pvi efni kaemi til 4lita ad hefja nytt mal gagnvart samraemingarstjéra eda bera
Urskurdina undir domstodla.

I bréfunum var sérstaklega dskad eftir sjdonarmidum og upplysingum fré pessum adilum sem
ad gagni geetu komid vid akvordun eftirlitsins um frekari medferd fyrrgreinds mals, eda adrar
adgerdir til ad tryggja ad Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli raskadi ekki samkeppni
i farbegaflugi til og fra Islandi. Fra Isavia, innanrikisrdduneytinu og Samgongustofu var dskad
eftir upplysingum og sjonarmidum um hvort pessir adilar hefdu i hyggju ad beita sér fyrir
breytingum sem tryggja myndu beaetta samkeppni i flugi til og fra Keflavikurflugvelli. Veeru slik
aform til stadar éskadist upplyst um hver pau veeru og innan hvada tima peim yrdi hrint i
framkveemd.

pa sendi Samkeppniseftirlitid Frank Holton samramingarstjora a Keflavikurflugvelli télvupdst
pann 21. mars 2014 par sem stada malsins i kjolfar urskurda afryjunarnefndar var Utskyrd og
honum greint fra pvi ad fyrir eftirlitinu lzegi ad taka akvordun um hvernig brugdist yrdi vid
Urskurdum afryjunarnefndar.

Athugasemdir barust fr& WOW Air, Icelandair og Isavia par sem fyrri sjénarmid um
samkeppnisleg  &hrif voru ad mestu itrekud. I svérum Samgéngustofu og
innanrikisraduneytisins er adallega visad til pess ad pagildandi reglugerd nr. 1050/2008 veeri
til endurskodunar i kjolfar athugasemda ESA og jafnframt tilnefning Keflavikurflugvallar.
Fjallad er um bpessi atridi i kafla III. 8 i aliti pessu. Svar barst einnig fra Frank Holton
samraemingarstjéra med toélvupdsti pann 23. mars 2014 en sjéonarmid sem par koma fram
hafa ad mati Samkeppniseftirlitsins mikla pydingu vardandi moéguleika nyrra keppinauta a ad
fa uthlutad afgreidslutimum pegar forgangsradad er a grundvelli seinni vidmida (additional
criteria). Verdur fjallad um pau hér a eftir.

Ny kvértun tekin til medferdar

Ad fengnum framangreindum athugasemdum allra adila ritadi Samkeppniseftirlitid pann 16.
april 2014 samhljéda bréf til Samgoéngustofu og innanrikisrdduneytisins. A peim tima hafai
nytt erindi borist fra WOW Air, dags. 15. april 2014, par sem enn a ny var kvartad yfir
fyrirkomulagi vid Uthlutun afgreidslutima. Var Samgodngustofu og raduneytinu tilkynnt ad
akvedid hefdi verid ad taka erindid til medferdar hja eftirlitinu.

I bréfunum tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad pad teldi, med hlidsjon af yfirstandandi vinnu

rdduneytisins @ endurskodun reglugerdar um Uthlutun afgreidslutima og Samgdngustofu a
tilnefningu Keflavikurflugvallar, ad naudsynlegt veeri ad benda a nokkur atridi og leggja fram
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g6gn og upplysingar sem ad mati eftirlitsins hefdu mikla pydingu i pvi samhengi. Vaeru petta
baedi atridi sem komid hefdu fram undir rekstri malsins og fjallad hefdi verid um i dkvérdun
eftirlitsins nr. 25/2013 en einnig sjonarmid og upplysingar sem hefdu komid fram sidar, m.a.
sidari skyringar adila og umfjollun fjdlmidla.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syndu athuganir pess sem gerd heféi verid grein fyrir i
akvérduninni auk annarra gagna, ad rik porf vaeri @ ad taka fyrirkomulag vid Uthlutun
afgreidslutima til endurskodunar med pad ad markmidi ad tryggja ad samkeppnissjénarmid
yréu hofd ad leidarljési i framtidinni hvort sem Gthlutunin yréi i hondum samraemingar- eda
samradsstjora. Einnig skiptu pessar upplysingar mali vid mat & pvi hvort samraamingarstjori
geeti talist sjalfstaedur og starfad an pess ad mismuna flugfélégum.

I bréfunum var fyrst fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum
fyrirkomulags vid Uthlutun afgreidslutima, sbr. umfjollun um pau atridi i akvoérdun nr. 25/2013.
I bréfunum var sérstok ahersla 16g8 & ad fyrirmaeli i dkvorduninni hefdu adeins tekid til
uthlutunar nyrra afgreidslutima sem komid heféu til athlutunar vegna fjélgunar a flugstaedum
fyrir sumarid 2014. Med fyrirmaelunum hefdu pvi ekki verid teknir afgreidslutimar af Icelandair
sem pad félag hefdi haft forgang ad a grundvelli hefdarréttar en pvi hefdi itrekad verid ranglega
haldid fram i opinberri umraedu um malid.1?

I bréfunum var 16g8 & pad dhersla ad fyrirkomulag vi® Uthlutun afgreidslutima sem og storf
samraemingarstjéra hefdu mikil ahrif &8 samkeppni i aaetlunarflugi til og fra landinu og
moguleika nyrra adila til ad veita Icelandair raunhaefa samkeppni. Mikilveegt veeri pvi ad
fyrirkomulag vid Gthlutun fzeli ekki i sér adgangshindranir og raskadi samkeppni en baedi
neytendur og atvinnulifid hefdu mikla hagsmuni af pvi ad virk samkeppni rikti @ pessu
mikilvaega svidi.

I pessu sambandi var vakin & pvi athygli ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013
veeri komist ad beirri nidurstédu ad samraemingarstjori hefdi ekki haft hlidsjon af
samkeppnissjonarmidum vid Gthlutun afgreidslutima o.fl. atridi. Einnig var fjallad um
framangreint svar hans til eftirlitsins. Vegna sjénarmida samraemingarstjéora kom fram i
bréfum eftirlitsins ad pad teldi mikilveegt ad hann vaeri 6hddur og geetti hlutleysis i storfum
sinum. ba hefdu storf hans mikil ahrif & samkeppni i flugi til og fra Islandi. I bréfunum kom
fram ad Samkeppniseftiritid teldi mikilveegt ad tekid yrdi upp fyrirkomulag vid Gthlutun
afgreidslutima par sem tryggt yrdi ad samkeppnissjonarmid yrdu hofd til hlidsjénar vid
Gthlutunina. I pvi samhengi vaeri unnt ad hafa samkeppnismat til hlidsjénar en nanar verdur
greint fra hvad i pvi felst hér a eftir.

Hafa ber i huga ad pegar nytt erindi barst fra WOW Air til Samkeppniseftirlitsins i april 2014
la fyrir ad tvo ny afgreidsluhlid yréu tekin i notkun sumarid 2015 og ad nyir afgreidslutimar
vegna peirra myndu koma til Uthlutunar um haustid 2014.

112 S5j3 t.d. frétt i Morgunbladinu fra 13. mars 2014 ,Fordaemalaus hattur" par sem vitnad er i Bjorgolf Johannsson
forstjora Icelandair Group ehf. og grein Gisla Baldurs Gardarssonar fyrrverandi formanns flugrads i Morgunbladinu fra
20. februar 2014: ,Samkeppniseftirlitid gekk of langt - koma parf i veg fyrir stérslys".
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Hér a eftir verdur fjallad nanar um sjénarmid og skyringar adila, p.e. ACD og/eda Frank Holton
samramingarstjora, Isavia, Samgongustofu, innanrikisraduneytisins og Icelandair sem borist
hafa i framangreindum malum. Hafa pessi sjonarmid ad mati Samkeppniseftirlitsins mikla
pbydingu vardandi moguleika nyrra adila ad fa Gthlutad afgreidslutimum a grundvelli seinni
vidmida sem adallega eiga vid pegar ekki er um Uthlutun ad raeda a grundvelli hefdarréttar.

7.3.2  Afstada samreemingarstjéra og forsendur vid Uthlutun afgreidslutima

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013

Arid 2013 var afkastageta Keflavikurflugvallar aukin um eitt afgreidsluhli® og sem fyrr segir
for st fjolgun afgreidslutima sem til kom & alagstimum til Icelandair. I fyrra mali éskadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Isavia!!3 hvernig pessi aukning hja Icelandair (sem
voru 13 nyjar brottfarir & viku & milli kl. 7:00 og 8:00) hefsi komid til. Oskad var eftir nanari
upplysingum um uthlutanirnar, s.s. hvenaer/hver hefdi tekid dkvardanir um paer og & hvada
forsendum pad hefdi verid gert. Einnig 6skadist upplyst hvort WOW Air hefdi sott um pessa
afgreidslutima eda sambeerilega og pa hvort komid hefdi til alita ad pad félag eda onnur
flugfélog fengju timunum Uthlutad. bPa var déskad eftir 6llum géognum sem vordudu pessar
Uthlutanir, s.s. fundargerdir vegna funda samraemingarnefndar eda annarra adila par sem
fjallad hefdi verid um paer og akvardanir teknar.

Isavia visadi fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins til Franks Holton samraemingarstjora. Veitti
hann fyrst skyringar i télvupdsti til Isavia, dags. 15. april 2013. I télvupdstinum er m.a. sett
fram mat & pvi hvernig mikil flugumferd geti verid a8 akvednum timum dagsins og hvada
forsendur séu lagdar til grundvallar vid samraemingu o.fl. I télvupéstinum segir:

»The peaks at an airports — will generally occur when a local operator chooses to
collect own and/or partners arrivals and departures, so that most passengers can
change flights at hub "B" - on their journey from “A" to "C".

Lufthansa, for example, created own Peak in Frankfurt, British Airways in London,
SAS in Copenhagen - like Icelandair has made their own peak at Keflavik. The timing
was probably chosen because it fit into the original structure and this kind of peaks
are difficult to change, as adjustments would cause incalculable consequences with
historical slots around all the destinations.

New entrants has been and are still attracted in those established peaks, and at
Iceland, we have seen that first the ticket office Iceland Express and later the ticket
office Wow Air wanted copies itself into the very same schedule as Icelandair.

It seems foolish - indeed almost silly to try to plan a large amount of traffic to just
the two crowded periods as we have at Keflavik. The first peak is even so early in
the morning, that the travelers from Reykjavik to be up in the middle of the night
to reach pajamas departures to Europe.

113 Samkeppniseftirlitid beindi malinu ad Isavia, sbr. fyrri umfjéllun um akvérdun nr. 25/2013.
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Why not plan this new hub schedule 2 hours later, where the airport is gaping empty,
rather than trying to squeeze into places where there is simply no room.

When we are doing the coordination, we Il start by placing all the historic slots.
Then the new and the old requests which have not obtained history.

The regulation points out the business side, so there will be seen on the number of
operations per week - 1,2,3,4,5,6 or 7 days per week. Lenght of periods (number
of weeks) and we are also looking at the schedule - the needed time on
ground/gates.

What gives the optimal use of airport resources.

Is two operations completely identical, we look at destination — if coordinated or not
and how long it is intended time for turnaround — because we want to create as little
inconvenience to each operator as possible.

With the current capacity should not expect major changes in the future. Icelandair
will most likely maintain its historical slots, as in the existing peak to Wow Air does
not expect major changes.

With development of further capacity — there may be a chance, but much will depend
on the overall picture from each operators applications.

Icelandair and others will properly go for an increase as well."
[sic]

Eins og fram kemur i pessum skyringum samraemingarstjora er pad hans mat ad mikil
flugumferd geti myndast & flugvollum pegar flugfélég skipuleggja aesetlun sina i gegnum
tengiflugvoll (e. hub). Icelandair noti Keflavikurflugvoll sem tengiflugvoll og baedi Iceland
Express og WOW Air hafi gert pbau mistok ad aetla sér ad nyta sdmu brottfarar- og komutima
og Icelandair. Slikt geti aldrei gengid upp nema afkastageta verdi aukin. Pa er visad til
forsendna sem lagdar eru til grundvallar vid Uthlutun afgreidslutima.

Samkeppniseftirliti® déskadi eftir pvi vid Isavia ad veittar yrédu nanari skyringar a
uthlutunarferlinu og pa sérstaklega hvernig umraedd aukning hja Icelandair, p.e. 13 nyjar
brottfarir @ milli kl. 7:00 og 8:00 & viku sumarid 2013 samanborid vid azetlun arid adur, heféu
komi® til. Isavia pyddi fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins og sendi Frank Holton télvupdst pann
29. april 2013 par sem m.a. var spurt um pbad & hvada grundvelli Icelandair heféi fengid
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umraedda afgreidslutima uthlutad. Nanar tiltekid segir ,On what grounds where the slots
issued to Icelandair".

Nanari skyringar komu fram i tveimur télvupéstum Frank Holton til Isavia. I fyrra svari
samramingarstjora fra 3. mai 2013 segir:

~We are looking at the total picture, rotations, numbers of requested operations,
historical etc. Just like guidelines/Rules from IATA Manuals and EU-Regulation.™

Isavia aréttadi enn fyrirspurnina med tolvupdsti sama dag par sem fram kemur:

,As to the status of WOW and SKE [Samkeppniseftirlitid] we know and have
thoroughly informed them. SKE is first and foremost asking for information and they
are entitled to have them. So please explain on what basis Icelandair was issued the
slots in ref. to the questions in 1."

Samraemingarstjori svaradi med 6drum toélvupdsti pann 6. mai 2013. I péstinum voru veittar
nanari skyringar a pvi @ hvada grundvelli nyjum afgreidslutimum vaeri Uthlutad til Icelandair:

~For each day of the coordinations process, we are looking for status like historical or
new. As we are looking at stautus for the paired operation. We are lloking at rotation,
time on ground contra towing. We are looking of period (start/end), numbers of
weekday, to get the best use of the facilities for the whole season or as many weeks
and weeksdays.

In generel the Icelandair schedule are for at longer period, more weekdays compere
to Avion Express, where the schedule nomaly is over a shorter period and not so
many weekdays, or maybee fragmentet over difference schedule for some other
weekdays."

[sic]

Af ofangreindu svari samraemingarstjora er ljost ad vid mat & forgangi er fyrst og fremst litid
til hefdarréttar. P& hefur verid litid pess ad aezetlun Icelandair hefur ndé yfir lengra timabil
samanborid vid daetlun Avion Express sem a pessum tima var flugrekandi fyrir WOW Air. Eru
petta og atridi sem ber ad lita til samkvaemt reglugerd EBE nr. 95/93, sbr. umfjollun hér ad
framan. Hins vegar vekur athygli ad samraemingarstjori skuli lata flug njota forgangs vegna
tidari ferda i viku en sérstaklega er tekid fram i leidbeiningum IATA aé tidari flug innan viku
eigi ekki ad leida til forgangs vid uUthlutun.!4 Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gagnaoflun ad
samramingarstjori fari ad leidbeiningunum ad pessu leyti og hefur ekki verid utskyrt, hvorki
af halfu samraemingarstjora né Samgongustofu, hvort pessir adilar telji ad pessi forgangur
(p.e. vegna tidari ferda i viku) samraemist reglugerd EBE nr. 95/93, sbr. og tilvitnad akvaedi

114 Or&ad svo i leidbeiningunum: ,Frequency of Operation: Higher frequency such as more flights per week should
not itself imply higher priority for slot allocation." Sja tl. 8.4.1-f.
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leidbeiningum IATA. ba faest ekki séd af skyringum samraemingarstjora ad hann hafi haft
hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid Uthlutunina jafnvel pd skyrt sé tekid fram ad pad sé
eitt af peim atridum sem lita eigi til samkvaemt leidbeiningum IATA, sbr. ndnari umfjollun i
kafla III. 9. b3 er rétt ad minna a ad eitt af meginmarkmidum reglugerdar EBE nr. 95/93 er
ad auka samkeppni i flugi.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var dregin su alyktun af framangreindum
skyringum samreemingarstjéra ad ekki yrdi séd ad hann hefdi lagt mat & markadsstyrk
keppinauta eda kannad med 68rum haetti hvor af nefndum keppinautum veeri liklegri til ad
auka samkeppni i flugi til og fra Keflavikurflugvelli og pa sérstaklega & peim azetlunarleidum
pbar sem Icelandair og WOW Air myndu helst keppa & umrasddu aaetlunartimabili, s.s. i flugi &
milli Keflavikur og Kaupmannahafnar og Keflavikur og London. bvert & moéti setti
samramingarstjéri pau sjénarmid fram ad pad veeri glorulaust ,foolish - indeed almost silly"
af halfu WOW Air (og adur Iceland Express) ad setla sér ad nyta somu brottfarar- og komutima
a Keflavikurflugvelli og Icelandair hefdi komid sér upp.

Af halfu ACD, sem annast samramingu & Keflavikurflugvelli, hefur sidar verid sett fram su
skyring & framangreindum ummeaelum samramingarstjora ad hann hafi ekki verid ad visa til
WOW Air eda Iceland Express, heldur veeri visad til pess hvernig umferd um Keflavikurflugvéll
yrdi best styrt til ad tryggja sem besta pjonustu og skilvirkni. bpannig blasi vid ad pad sé
heimskulegt og kjanalegt ad skipuleggja umferd pannig ad baett sé vid umfangsmikilli
flugumferd & bpau tvé timabil sem mest sampjoppun er & umferd.'’> Ad mati
Samkeppniseftirlitsins breyta pessar skyringar ekki, heldur styrkja fremur pa alyktun
eftirlitsins ad keppinautar Icelandair eigi pess taepast kost ad fa uthlutad afgreidslutimum a
sOmu alagstimum og Icelandair nytir, a.m.k. midad vid peer forsendur sem
samraemingarstjérinn hefur byggt &. bessi sjonarmid samramingarstjora syna pvi ad
moguleikar nyrra keppinauta til ad fa uthlutad afgreidslutimum a alagstimum eru hverfandi
jafnvel pott um nyja afgreidslutima sé ad reda.

Samkeppniseftirlitid atti einnig fund med samraemingarstjéra pann 4. september 2013. A
fundinum var samraemingarstjéri spurdur ad pvi hvernig hann hygdist Uthluta nyjum
afgreidslutimum sem kaemu til dthlutunar sumarid 2014 og hvernig uthlutun & nyjum
afgreidslutimum faeri almennt fram. Samkeppniseftirlitid tok saman fundargerd vegna
fundarins, sem i framhaldinu var send samraemingarstjéra og honum gefinn kostur & ad gera
athugasemdir. Samramingarstjori (FH) gerdi tilteknar athugasemdir og sendi fundargerdina
til baka med télvupdsti pann 12. september 2014. Eftirfarandi kemur fram i fundargerdinni,
pbegar tekid hefur verid tillit til athugasemda samraemingarstjora (athugasemdir hans
feitletradar):

~FH was asked about the 3 new slots anticipated for the summer of 2014 and how
the allocation of new slots was handled by ACD.

115 Bréf ACD til Samkeppniseftirlitsins, dags. 16. mai 2014 par sem gerdar voru margvislegar athugasemdir vid efni
bréfa eftirlitsins til innanrikisraduneytisins og Samgoéngustofu fra 16. april 2014. Efni bréfsins verda gerd nanari skil
hér a eftir.
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o FH informed the ICA that there would in fact be an addition of 1 slot, not 3.
There would be 3 places on the tarmac, but only 1 bus gate so there would
only be 1 additional slot available for allocation (slot 16). If that ran smoothly
during the summer of 2014 the airport might consider allocating a new slot
(17), but not without giving the 16th a trial run next summer, as once a slot
has been allocated it is not possible to take it away again (if it is not
practicable to handle more than one parking on tarmac from the new
gate in the terminal) if the airline meets the necessary requirements.

o FH was asked about the criteria used when allocating a new slot. He stated
that the number one criterion would be the number of flights per
week/season. ( and the total picture) The number of passengers would
normally not be taken into play as you /season never know beforehand how
many people will be on the plane. Things like competition, curfews or local
guidelines, as mentioned in the WSG are currently not being considered."

Med 68rum ordum kom fram a fundinum med samramingarstjora ad hann hefdi ekki hlidsjén
af samkeppnissjonarmidum vid uthlutun a nyjum afgreidslutimum. Var pad ritad i
fundargerdina og gerdi hann ekki athugasemdir vid pad sem haft var eftir honum um bpetta
atridi. Var pad nidurstada i akvordun nr. 25/2013 ad med hlidsjon af pessu veeri ad Obreyttu
ekki unnt ad leggja til grundvallar ad WOW Air eda eitthvad annad flugfélag aetti moguleika a
ad fa uthlutad afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli 2 milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana og/eda
siddegis i samkeppni vid Icelandair. Icelandair var og er me#d fleiri flugvélar og flygur til mun
fleiri afangastada en WOW Air pannig ad leidakerfi pess félags er mun péttara og par af leidandi
audveldara ad nyta afgreidslutima yfir lengri hluta daetlunartimabils og fleiri vikudaga. Midad
vid skyringar og adferdafreedi samraemingarstjéra nyti Icelandair pvi mikils
samkeppnisforskots pegar kaemi ad athlutun & afgreidslutimum samanborid a.m.k. vid
mdguleika WOW Air.

Tolvupdstur Frank Holton samraemingarstjora fra 23. mars 2014

Pann 21. mars 2014 sendi Samkeppniseftirliti® Frank Holton samraemingarstjéra a
Keflavikurflugvelli télvupdst par sem stada malsins i kjolfar Urskurda afryjunarnefndar var
Utskyrd og honum gefinn kostur & ad koma a framfaeri sjonarmidum adur en eftirlitid taeki
akvordun um hvernig brugdist yréi vid nygengnum arskurdum afryjunarnefndar. Svar barst
frd Frank Holton med télvupdsti pann 23. mars 2014. I télvupdstinum eru gerdar marvislegar
athugasemdir vid athugun Samkeppniseftirlitsins. Segir m.a. ad samramingarstjori hafi ordid
fyrir vonbrigdum med ad starfsmenn eftirlitsins hefdu ekki komid til Kaupmannahafnar i tvo
daga til ad freedast um hvernig Uthlutunarferli afgreidslutima gengi fyrir sig. Hefdi pad verid
gert hefdi malid aldrei komid til ad hans mati. Einnig hafi timasetning akvérdunarinnar verid
sleem auk pess sem gerdar eru athugasemdir vid skamman frest til ad svara télvupdstinum.t16
pa segir:

116 \Vegna pessa atridis visar Samkeppniseftirlitid til pess ad ekki barst 6sk ACD um aukinn frest til ad svara tolvuposti
eftirlitsins.
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LAt the bottom line I am both surprised and angry about the way - it has evolved
in a completely wrong direction.

And I feel it is time - that ICA should step out and let the airline industry follow the
international rules and regulations.

How should we be able to follow international rules and standards - if we at the
same time - should follow local Competition Authorities again and again.

We all need - including ICA - to follow the international rules, otherwise we will end
up in a total chaos.

I really hope you will face and accept the international setup - and stop the case
here.!11"17

Fleiri atridi koma fram i télvupdstinum. Medal annars er pvi haldi® fram ad ordspor Islands
geti skadast og afskipti samkeppnisyfirvalda myndu hafa sleem ahrif fyrir islenska
flugrekendur. ba eru gerdar margvislegar athugasemdir vid hvernig WOW Air hefdi stadid ad
umsoknum um afgreidslutima. Félagid hefdi oft breytt flugdaetlunum sinum sem teeki mikinn
tima fyrir samraemingarstjora. Pa hefdi félagid vitad pad sidan i ndvember 2013 ad pad eetti
ekki moguleika a afgreidslutimum i New York o.fl.

Ummeli samraemingarstjora, sem birt eru ordrétt hér ad framan, hafa pydingu vid mat a pvi
hvort tekid sé tillit til samkeppnisadstaedna vid Uthlutun a afgreidslutimum. Hafa ber i huga i
pessu sambandi ad ummeelin eru sett fram af adila sem er einrddur um uthlutun & nyjum
afgreidslutimum.

Bréf I6gmanns ACD fra 16. mai 2014

I kafla 7.3.1 hér ad framan er greint frd pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi sent Samgdéngustofu
og innanrikisraduneytinu bréf, dags. 16. april 2014, par sem itarlega er fjallad um malid og
bodud rannsdkn vegna nyrrar kvortunar WOW Air. Af pessu tilefni sendi I16gmadur ACD og
Frank Holton & Islandi bréf pann 16. mai 2014 til Samkeppniseftirlitsins par sem gerdar voru

17 Samraemingarstjori hefur gert vid bad athugasemd vid ad Samkeppniseftirlitid hafi byggt a framangreindum
tolvuposti i sidari bréfaskiptum vid innanrikisraduneytid og Samgoéngustofu. I bréfi ACD, dags. 16. mai 2014, segir ad
samraemingarstjéri hafi ekki attad sig a pvi ad télvupdstur Samkeppniseftirlitsins, sem hann var ad svara, veeri
formlegt erindi. Hafi hann talid ad um veeri ad raeda pdst fra starfsmanni eftirlitsins. I pessu sambandi er rétt ad taka
fram ad tolvupdstur eftirlitsins bar med sér ad vera formleg fyrirspurn par sem Oskad var sjonarmida
samramingarstjora og tekid fram ad eftirlitid hefdi til skodunar hvernig bregdast baeri vid nygengnum urskurdum
afryjunarnefndar. Svar samramingarstjora bar og med sér ad hann teldi fyrirspurnina formlega. b. & m. sendi
samraemingarstjori afrit af posti sinum til Samgoéngustofu, Isavia, formanns samramingarnefndar (starfsmanns
Icelandair), Framkveemdastjornar Evréopusambandsins, IATA og samraemingarstjora i Noregi, Svipjéd og Finnlandi.

I sama bréfi heldur samraemingarstjori pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi i umfjéllun sinni um framangreindan
svarpoést hans gert honum upp vanpoknun a afskiptum eftirlitsins og afryjunarnefndar i malinu. Rétt er af pessu tilefni
ad arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur byggt umfjollun sina um petta 8 ummaelum samraemingarstjorans eins og pau
birtast i postinum.
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margvislegar athugasemdir vid efni umraeddra bréfa eftirlitsins til Samgoéngustofu og
innanrikisrdduneytisins. I bréfinu er pvi m.a. haldi® fram ad hvergi sé neina stod ad finna fyrir
peirri  fullyrdingu ad samraemingarstjori fari ekki ad samkeppnissjénarmidum.
Samraamingarstjori hefdi lyst pvi yfir ad hann faeri ad reglum um athlutun afgreidslutima og
er m.a. visad til umfjollunar i reglum IATA par sem fjallad er um ad samraemingarstjérar ,skuli
tryggja ad tilhlydilegt tillit sé tekid til samkeppnispatta" vid Gthlutun afgreidslutima. pa geri
samramingarstjori sér fulla grein fyrir mikilvaegi samkeppni enda samkeppnissjonarmid
raudur pradur i pvi regluverki sem gildi um storf hans vid Gthlutun afgreidslutima. ba kemur
fram ad edlilegt tillit og virding vid samkeppnissjonarmid endurspeglist i pvi ad geett sé
jafnraedis vid beitingu reglnanna og afgreidslu umsokna. I bréfinu er hins vegar ekki utskyrt
med hvada haetti samraemingarstjéri hefur samkeppnissjonarmid ad leidarljosi vid Gthlutun
nyrra afgreidslutima, eda hvada vidmid hann leggi til grundvallar i pvi efni. Bréfid hefur ekki
heldur ad geyma fullnaegjandi skyringar a fyrri sjdbnarmidum samramingarstjorans, par sem
m.a. kemur fram ad hann hafi ekki hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid uthlutun.

I bréfinu er einnig dregin su alyktun ad Samkeppniseftirlitid hafi komist ad peirri nidurstédu
ad samraemingarstjori hafi brotid gegn 6. mgr. 8. gr. pagildandi reglugerdar um uthlutun
afgreidslutima nr. 1050/2008. Rétt er hér ad taka fram ad pad er ekki hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat & pad hvort hann hafi brotid gegn framangreindri
reglugerd. Mat eftirlitsins hnigur ad pvi hvort hann hafi horft til samkeppnissjénarmida vid
athlutunina, sbr. leidbeiningar IATA. 118

Sjénarmid ACD/Frank Holton samraemingarstjora & Keflavikurflugvelli vegna seinni kvértunar
WOW Air

Athugasemdir ACD vegna sidari kvortunar WOW Air barust med bréfum pann 16. mai og 10.
juli 2014. ACD gerir m.a. athugasemdir vid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi verid
mjog litil umfjollun um skipulag og vinnuferla samraemingarstjéra. Eingéngu hafi verid farid
almennum ordum um l6g og reglur og hvada lagmarksupplysingar liggi ad baki starfsemi ACD.
Engin tilraun hafi verid gerd til pess ad skoda hvort verklag eda vinnuferlar fyrirtaekisins vaeru
i samreemi vid settar reglur eda hvernig vinna fari fram pegar leysa purfi Ur beidnum um
afgreidslutima. Um 90% af beidnum um afgreidslutima & flugvollum séu afgreiddar sjalfvirkt
af Score-télvukerfinu sem flugrekendur eigi sjalfir bein samskipti vid. Pa er visad til pess ad
WOW Air hafi fengid fleiri afgreidslutimum Gthlutad ad medaltali & hverjum degi (10,94) fyrir
sumaraaetlun 2014 en félagid hafi 6skad eftir atta. bpegar upp komi floknari tilvik, gripi
samramingarstjorar hins vegar inn i og vinni ad lausn med adilum i samraemi vid verkreglur
og vinnulag sem unnid sé eftir. Ad mati ACD hafi umfjéllun um pennan mikilvaega patt i
akvorduninni verid 6fullnaegjandi.

ACD visar til pess ad akvordunin hafi byggt, a.m.k. hvad hann vardi, &8 einum fundi med Frank
Holton i september 2013. Af fundargerd pess fundar verdi radid ad pau malefni sem par hafi
verid raedd hafi verid mjog almenns edlis og yfirbordskennd. bar fyrir utan hafi farid nokkrir

18 { préfinu er pvi einnig haldi® fram ad Samkeppniseftirlitid hafi vegid alvarlega ad zeru og starfsheidri
samramingarstjora. Ekkert i malsmedferd eda nidurstédum Samkeppniseftirlitsins gefur bad til kynna.
Samraemingarstjori verdur hins vegar ad una pvi islensk samkeppnisyfirvold taki til skodunar Gthlutun afgreidslutima
a Keflavikurflugvelli og ad svor hans og upplysingar sem fra honum stafa séu nyttar vid pa athugun.
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télvupostar a milli adila med afar takmoérkudum upplysingum og fyrirspurnum sem & engan
hatt geti komid i stad sjalfstaedrar og videigandi rannsdknar af halfu stjornvalds sem sidar taki
stjornvaldsakvordun sem snert hafi hagsmuni allra flugfélaga sem starfi & Keflavikurflugvelli
auk starfsemi Isavia og ACD. b3 segir ad ACD hafi itrekad bodid Samkeppniseftirlitinu ad koma
og kynna sér starfsemi fyrirteekisins, vinnulag og verkferla & starfsst6d a Kastrup flugvelli i
Danmorku en eftirlitid hafi ekki talid sig purfa & pvi ad halda.

Pa segir ad uthlutun & afgreidslutimum a flugvelli eins og Keflavikurflugvelli sé mjog flokid og
umfangsmikid verkefni og sé hafid yfir allan vafa aéd heildstaett yfirlit og skilningur &
verkferlum, vinnulagi, notkun télvukerfa og gagnagrunna sem notadir séu til ad halda utan
um réttindi flugrekanda og tengjast Uthlutun & afgreidslutima verdi ekki skilid til fullnustu af
einum almennum fundi og nokkrum toélvupdstum pannig ad haegt sé ad taka upplysta og vel
rannsakada stjornvaldsakvordun.

I framangreindum sjénarmidum ACD er liti® fram hja pvi ad Samkeppniseftirliti® afladi vid
medferd malsins itarlegra upplysinga um uthlutun afgreidslutima, s.s. um pad hver taeki
akvardanir um peer og 4 hvada forsendum pad veeri gert. b4 var m.a. éskad eftir 6llum gégnum
sem vOrdudu Uthlutanir, s.s. fundargerdir vegna funda samraemingarnefndar o.fl. Sérstaklega
var 6skad eftir upplysingum um sidustu Uthlutun sem hafdi & peim tima faridé fram. Einnig var
efni malsins og kvortun WOW Air Utskyrd fyrir samraemingarstjéra. ba atti eftirlitid fund med
Frank Holton samraemingarstjora par sem ritud var fundargerd sem hann las yfir og gerdi
athugasemdir vid, sem teknar voru til greina.

Samraemingarstjora var pvi margitrekad gefinn kostur @ ad koma a framfaeri upplysingum og
sjénarmidum sem varpad geetu ljosi @ malid. Bar honum og skylda til pess ad gefa eftirlitinu
pbeaer upplysingar sem Samkeppniseftirlitid dskadi eftir. Haféi hann pvi ekki einungis taekifzeri
til pess ad koma fullnaegjandi upplysingum & framfaeri, heldur bar honum skylda til pess.
Samkeppniseftirlitid gengur Gt fra pvi ad hann hafi uppfyllt pa skyldu og komid &llum
fyrirliggjandi upplysingum og sjonarmidum & framfeeri.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6ljost hvada tilgangi umfjéllun ACD um Score-kerfid og fjélda
Uthlutadra afgreidslutima hja WOW Air fyrir sumaraaetlun 2014 er setlad ad pjona. I 6llu falli
getur eftirlitid ekki fallist @ ad i henni felist stadfesting & ad samraemingarstjori hafi gefid
samkeppnissjonarmidum veaegi med pvi ad hafa veitt WOW Air pa afgreidslutima sem paéd félag
o0skadi eftir fyrir sumarasetlun 2014. Visar eftiritid til pess ad aesetlanir WOW Air um
uppbyggingu leidakerfis fyrir sumarid 2014 gengu ekki eftir og félagid fékk ekki uthlutad peim
nyju afgreidslutimum sem fyrirmeeli i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 meeltu fyrir
um. Pa er ljost ad um haustid 2013 pegar WOW Air sotti um afgreidslutima fyrir sumaraaetiun
2014 hafdi stadid yfir medferd i mali vegna fyrri kvortunar félagsins til Samkeppniseftirlitsins.
Vid medferd malsins hafdi samramingarstjori sem fyrr segir i april 2013 komid fram med pau
sjénarmid ad pad veeri glorulaust ,foolish - indeed almost silly" af halfu WOW Air (og reyndar
adur Iceland Express) ad ztla sér ad nyta sému brottfarar- og komutima a Keflavikurflugvelli
og Icelandair hefdi komid sér upp. WOW Air hefur pvi tralega attad sig & pvi ad ekki pyddi
mikid fyrir félagid ad saekja um nyja afgreidslutima par sem ekki er unnt ad tulka sjénarmid
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samramingarstjora 6druvisi en svo ad hann telji ad Icelandair hafi att ad njoéta forgangs vid
Gthlutun a alagstimum. Pad gekk eftir og ljost ad nyir afgreidslutimar sem komu til Gthlutunar
a alagstimum féru allir til Icelandair eins og adur hefur verid fjallad um.

7.3.3  Afstada Isavia

Vid medferd pessara mala hefur Samkeppniseftirlitid 6skad eftir sjonarmidum Isavia um
bydingu peirra afgreidslutima sem um var deilt. I sjéonarmidum Isavia er m.a. 16g® &hersla &
ad timasetningar skipti fyrst og fremst mali fyrir flugfélog sem starfreekja tengistodvar.
Aukinheldur skipti timasetningar takmarkudu mali fyrir lagfargjaldaflugfélog. I athugasemdum
Isavia i malinu kom t.a.m. eftirfarandi fram:

~Pyding tengiflugs hefur fyrst og fremst ahrif & pa flugrekendur sem eru ad reka
tengistédvar (hub) og pa skipta timasetningar mali vegna innbyrdis tenginga sama
flugrekanda. Laggjaldaflugfélég eru ad 6llu jofnu ad starfreekja flug milli tveggja
punkta par sem farpegar geta ekki treyst a tengiflug enda hafna pessir sému
flugrekendur jafnan botum til farbega ef a reynir vegna tafa. Eins og adur hefur verid
bent & er meginatridid ad um sé ad raeda samkeppni a leidum og adgangur ad flugvelli
sem paer tengja en ekki timasetning. Engin sérstada er hér a landi i pbessu sambandi."

I pessum sjénarmidum felst st afstada ad timasetningar fyrir flugfélag eins og WOW Air skipti
ekki mali, jafnvel pé pad félag hyggi @ uppbyggingu leidakerfis i daetlunarflugi til og fra Islandi
med Keflavikurflugvoll sem tengist6d rétt eins og Icelandair. Med 6drum ordum pyrftu
samkeppnissjonarmid ekki ad liggja til grundvallar pegar afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli
veeri Uthlutad.

Isavia hefur itrekad motmeelt pvi ad uUthlutun afgreidslutima hafi skadleg ahrif & samkeppni.
Nog sé til af lausum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli og fleiri en Gthlutad hafi verid. pa
radist samkeppnisleg sérstada ef einhver er, ekki af Gthlutun afgreidslutima heldur aratuga
uppbyggingu a leidakerfi. Nog sé til af lausum afgreidslutimum a flugvellinum og WOW Air geti
tryggt sér fleiri afgreidslutima en keppinauturinn ef vilji félagsins standi til pess ad byggja upp
leidakerfi.

Ekki er unnt ad skilja sjonarmid Isavia 6druvisi en svo ad félagid telji ad Icelandair eigi a
pessum grundvelli (p.e. aratuga uppbyggingu leidakerfis) ad njoéta forgangs vid Uthlutun &
afgreidslutimum a alagstimum, jafnvel @ nyjum afgreidslutimum sem ekki hafa komid aéur til
Gthlutunar.

7.3.4 Afstada Samgéngustofu
Samgongustofu voru sendar umsagnir WOW Air, Isavia og ACD i malinu med bréfi pann 11.
juli 2014 og 6skad eftir athugasemdum stofnunarinnar i malinu.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir Samgéngustofu med bréfi pann 29. agust 2014. |
bréfinu voru ekki sett fram sjénarmid um samkeppnisleg ahrif fyrirkomulags vid uthlutun
afgreidslutima eda fjallad um sjénarmid malsadila par ad litandi. Hins vegar var i bréfinu
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fjallad um reglur um Gthlutun afgreidslutima og m.a. hlutverk samraemingarnefndar. bPa segir
ad Samgongustofa telji ad skilja megi akvaedi pagildandi 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008
pbannig ad adgerdir innlendra samkeppnisyfirvalda takmarkist vid ad koma i veg fyrir adgerdir
flugrekenda sem midi ad pvi ad misnota markadsradandi stodu eda rydja samkeppni Ur vegi,
t.d. med yfirtoku fyrirtaekja til pess ad komast yfir afgreidslutima peirra. Segir ad pad sé mat
Samgongustofu ad annar skilningur & 10. gr. reglugerdarinnar myndi leida til ,glundroda" a
markadnum.1t?

Pd kom fram i bréfinu ad Samgodngustofa teldi ad Icelandair hefdi ekki gagngert adhafst
nokkud til ad rydja samkeppni WOW Air Ur vegi heldur hefédu peir afgreidslutimar sem
Icelandair hefdi fengid Gthlutad byggst a starfsemi pess félags a sidustu arum. Ennfremur vilji
Samgongustofa vekja athygli @ pvi ad hvergi komi fram i reglugerd nr. 1050/2008 ad
samramingarstjori eigi ad uthluta afgreidslutimum til flugfélags sem telji sig ekki geta haldid
rekstrinum afram nema pad fai Gthlutad peim tima sem pvi henti. ba sé ekki ad finna i
reglugerdinni akveaedi um ad samraemingarstjora beri ad taka tillit til sérstédu vegna legu
landsins.

Ny reglugerd nr. 858/2014 um Uthlutun afgreidslutima ték gildi i november 2014 og vid pad
vard Samgongustofa valdbaert stjornvald ad pvi er vardar gildissvid reglugerdarinnar hér a
landi. Eftir ad domur EFTA-domstdlsins 1a fyrir i desember 2014 akvad Samkeppniseftirlitid ad
kynna fyrir hlutadeigandi stjornvoldum hugmyndir um ad samraemingarstjora &
Keflavikurflugvelli yrdu settar leidbeinandi reglur um ad hafa samkeppnissjonarmid ad
leidarljosi vid Uthlutun nyrra afgreidslutima. Nanar verdur gerd grein fyrir pvi atridi i kafla III.
9.

Af pvi tilefni atti Samkeppniseftirlitid fund med Samgodngustofu pann 29. april 2015 par sem
kynntar voru hugmyndir eftirlitsins i pessa veru, en einnig var a fundinum gerd grein fyrir mati
eftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum fyrirkomulags vid Uthlutun afgreidslutima og gerd grein
fyrir nyjum gégnum i pvi samhengi, t.a.m. umraddri kénnun MMR sem fjallad var um i kafla
III. 6. A fundinum var samkeppnislegum &hrifum fyrirkomulags vid Gthlutun afgreidslutima
moétmeelt af halfu Samgongustofu. Ekki var hins vegar Utskyrt ndnar hvada atridum i pvi mati
veeri motmeelt eda feerd frekari rok eda Utskyringar fyrir pessum moétmaelum. bPa hafdi
Samgongustofa i fyrri bréfum til Samkeppniseftirlitsins ekki sett fram sjonarmid eda motmeelt
mati eftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum fyrirkomulags viéd uthlutun afgreidslutima sem
t.a.m. hafdi komid fram i akvordun nr. 25/2013 og aréttad var i bréfi til Samgodngustofu pann
16. april 2014.

I 1j6si pessa og fleiri atrida dkvad Samkeppniseftirlitid ad skrifa Samgongustofu bréf, dags. 8.
mai 2015, par sem 6éskad var eftir pvi ad Samgongustofa upplysti hvada atridi pad veeru i

119 { sidari bréfaskiptum kom fram af halfu Samgéngustofu ad stofnunin kunni ad hafa tekid of sterkt til orda i pessu
efni. Med pessu hafi verid att vid ad pad veeri mat stofnunarinnar ad sa skilningur veeri lagdur i gr. 8b (sambeerilegt
akvaedi og i 10. gr. i eldri reglugerd) ad ef samkeppnisyfirvold gaetu hlutast til um Gthlutun samramingarstjora, an
pbess ad synt hefdi verid fram a misnotkun & markadsradandi stodu, veeri sjalfstaedi samraemingarstjora ekki tryggt
auk pess sem gera meetti rad fyrir pvi ad slikt gaeti valdid miklu 66ryggi hja flugrekendum ar hvert pegar ny Gthlutun
aetti sér stad.

149



fz

umfjéllun i akvordun nr. 25/2013 um samkeppnisleg atridi sem ad mati stofnunarinnar
fengjust ekki stadist eda stofnunin teldi asteedu til ad koma ad athugasemdum vid.

Svar barst fra Samgongustofu pann 29. mai 2015. Ekki var hins vegar ordid vid beidni
Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti og visad til pess ad ekki veeri talin astaeda til ad fara yfir
efnisatridi malsins ad nyju par sem Samgoéngustofa hafi adeins verid umsagnaradili i pvi mali
sem Samkeppniseftirlitid visi til. Umsagnir Samgongustofu liggi fyrir auk pess sem malinu sé
lokid. Var pvi i bréfinu adeins svarad atridum er IGta ad hugsanlegri setningu leidbeinandi
reglna fyrir samraemingarstjéra en nanar er fjallad um bad atridi i kafla III. 9.

Samkeppniseftirlitid gat ekki fallist & pessa tulkun Samgongustofu og ad hun geaeti leitt til pess
ad stofnunin pyrfti ekki ad svara fyrirspurn eftirlitsins ad stérum hluta. Var pvi Samgongustofu
send ny fyrirspurn pann 4. jani 2015. Kom par fram ad pad vaeri misskilningur ad malinu veeri
lokid. bPa var visad til pess ad samkvamt nyrri reglugerd um Gthlutun afgreidslutima hefdi
Samgongustofa fengid vidtaekara hlutverk a pessu svidi en adur. Teldi Samkeppniseftirlitid pvi
mikilveegt ad Samgongustofa veiti umbednar skyringar.

Svar barst frd Samgoéngustofu med bréfi pann 2. juli 2015. I bréfinu segir ad Samgdngustofa
hafi ekki sérpekkingu & samkeppnismdlum, ad 6dru leyti en pvi sem fjallad sé um
samkeppnismal i reglugerd nr. 858/2014, enda falli pad ekki innan peirra malaflokka sem
undir stofnunina heyri. Hvad vardi fund Samgongustofu og Samkeppniseftirlitsins pa hafi engin
fundargerd verid ritud eftir fundinn. FulltrGar Samgodngustofu hafi komid pvi & framfaeri ad
0s6nnud veeri fullyrding Samkeppniseftirlitsins um ad nuverandi fyrirkomulag vid Uthlutun a
afgreidslutimum veeri i grunninn samkeppnishamlandi. P& segir ad Samgoéngustofa hafi engar
forsendur til ad meta samkeppnisleg ahrif tiltekins fyrirkomulags enda bui stofnunin ekki yfir
sérfraedipekkingu i samkeppnismalum. pPa telji stofnunin sig ekki hafa forsendur eda lagalega
skyldu til pess ad meta samkeppnisleg atridi i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013.

Eins og vikid var ad hér ad framan kom einnig fram i bréfi Samgoéngustofu fra 29. agust 2014
ad Samgongustofa teldi ad Icelandair heféi ekki gagngert adhafst nokkud til ad rydja
samkeppni WOW Air Ur vegi heldur hefdu peir afgreidslutimar sem Icelandair heféi fengid
Uthlutad byggst a starfsemi pess félags a sidustu arum. Med hlidsjon af pvi ad dskir WOW Air
um Gthlutun & afgreidslutimum takmorkudust naer eingéngu vid nyja afgreidslutima déskadi
Samkeppniseftirlitid skyringa fréa Samgongustofu & pvi hvers vegna stofnunin teldi ad nyir
afgreidslutimar sem Icelandair hefdi fengid Uthlutad a alagstimum fyrir sumaruthlutun 2014
og 2015 attu ad byggjast & ,starfsemi félagsins sidustu ara". Var petta gert med bréfi
eftirlitsins fra 8. mai 2015.

Skyringar Samgodngustofu barust med bréfinu fra 2. jali 2015. Aftur visadi Samgongustofa i
pbessu samhengi til pess ad stofnunin hefdi ekki sérfraedipekkingu @ samkeppnismalum. pad
sem Samgoéngustofa hafi viljad koma & framfaeri med pessu veeri su tulkun stofnunarinnar a
gr. 8b i reglugerd EBE nr. 95/93 ad samkeppnisyfirvold geti ekki gripid inn i Gthlutun a
afgreidslutimum nema synt vaeri fram & misnotkun & markadsradandi stédu, p.e. ad Icelandair
hafi gagngert adhafst til ad rydja samkeppni frda WOW Air Ur vegi. Samgéngustofa sé ennpa
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peirrar skodunar ad ekki hafi verid synt fram a slikar athafnir af halfu Icelandair sem heimili
inngrip samkeppnisyfirvalda.

Su stadhaefing Samgongustofu ad peir afgreidslutimar sem Icelandair hafi fengid Uthlutad hafi
byggst & starfsemi félagsins & sidustu arum sé tilkomin af pvi ad samraemingarstjori a
Keflavikurflugvelli hafi farid ad logum vid uUthlutun. Pannig hafi Gthlutun sidustu ara til
Icelandair grundvallast & hefdarrétti eins og reglugerd EBE nr. 95/93 kvedi & um. Ad pvi er
vardi uthlutun nyrra afgreidslutima geri Samgongustofa rad fyrir pvi ad samraemingarstjori
Uthluti nyjum afgreidslutimum a grundvelli reglugerdarinnar.

pa segir einnig i bréfi Samgongustofu fra 29. agust 2014 ad hvergi komi fram i reglugerd um
Uthlutun afgreidslutima ad samramingarstjori eigi ad uthluta afgreidslutima til flugfélags sem
telji sig ekki geta haldid rekstrinum afram nema pad fai pa tima sem pvi henti. pa sé ekki ad
finna i reglugerdinni dkvaedi um ad samraemingarstjora beri ad taka tillit til sérst6du vegna
legu landsins. I bréfi Samkeppniseftirlitsins frd 8. mai 2015 var 6skad eftir nanari skyringum
a pessu ordalagi. Samgongustofa svaradi pessu nanar i bréfi sinu fra 2. juli 2015 og visar til
pess ad i mali WOW Air a fyrri stigum hafi komid fram ad félagid teldi sig ekki getad haldid
afram rekstri nema pad fengi pa tima sem bpad hefdi sott um. Af pessari astaedu hafi
Samgongustofa notad umrzett ordalag. Adalatridid sé po ad samraemingarstjori starfi eftir
itarlegum reglum vid Gthlutun og par komi ekki fram ad honum beri ad taka tillit til pess ad
flugrekandi geti e.t.v. ekki haldid rekstri afram eda til legu landsins.

7.3.5 Um 6énnur sjénarmid

Sjénarmid innanrikisraduneytisins

Athugasemdir innanrikisraduneytisins barust med bréfi pann 2. september 2014 en i pvi kemur
fram ad ekki séu gerdar athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins &8 samkeppnislegum
ahrifum fyrirkomulags vid uthlutun afgreidslutima.

Sjonarmid Icelandair

I umségn Icelandair er ekki sérstaklega fjallad um samkeppnisleg ahrif ad 6dru leyti en pvi
sem fjallad er um brottfarartima en vikid hefur verid ad peim sjonarmidum hér ad framan i
kafla III. 6 og visast til peirrar umfjéllunar.

7.4  Nidurstada um moguleika nyrra keppinauta til ad fa afgreidslutima a alagstimum

I pessum kafla hefur verid varpad 1jési & moguleika nyrra og minni keppinauta til pess ad fa
Uthlutad afgreidslutimum & alagstimum. I kafla III. 6 var leitt i ljos a® afgreidslutimar &
alagstimum & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana og & milli kl. 16:00 og 17:30 siddegis veeru
samkeppnislega mikilveegir i pessu tilliti. I kafla III. 4 var jafnframt synt fram & sterka sto6du
Icelandair & vidkomandi moérkudum. Fyrir liggur ad Icelandair hefur fengid uthlutad naer 6llum
afgreidslutimum & pessum timabilum, einnig nyjum afgreidslutimum.

I mali pessu er ekki um pad deilt ad Icelandair & tilkall til afgreidslutima & alagstimum &
grundvelli hinnar svonefndu hefdarreglu, samkvaemt hinum fyrri vidmidum (primary criteria),
sem byggt er & vid Gthlutun afgreidslutima. Fyrir liggur ad pad er ekki & valdi islenskra
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flugmalayfirvalda ad hverfa fra pessari meginforsendu vid Gthlutun afgreidslutima midad vid
Obreytta tilnefningu Keflavikurflugvallar, en han & sér stod i reglugerd EBE nr. 95/93.

Samkeppniseftirlitid tekur heldur ekki afstédu til pess i pessu mali, hvort eftirlitid hafi
forsendur til pess ad beita Icelandair ihlutun, p.e. ad maela fyrir um tilfeerslu & pegar
athlutudum afgreidslutimum, sem ekki sist hefur grundvallast & hefdarrétti. Eins og rakid hefur
verid i aliti pessu er ljost af fyrrgreindri reglugerd og tulkun EFTA-domstélsins & henni, ad slik
ihlutun er méguleg vid tilteknar adstaedur.

I pvi skyni a® meta moguleika nyrra og minni keppinauta samkvaemt framangreindu er
vidfangsefni pessa kafla fyrst og fremst ad meta & hvada grunni Uthlutun a nyjum
afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli fer fram. Af sjalfu leidir ad hefdarreglan tekur ekki til
afgreidslutima sem baetast vid Ut af opnun nyrra hlida & vellinum. Einnig er pad i 1joés leitt ad
vidmidid um forgang nys adila (e. new entrant) hefur ekki nyst til ad skapa nyjum og minni
keppinautum forgang ad afgreidslutimum & alagstimum. Asteedan er fyrst og fremst st ad
skilyrdi pessa vidmids eru mjog préng. Pannig hafa hvorki Iceland Express eda WOW Air att
pess kost ad nyta sér regluna i umséknum sinum um afgreidslutima til ad koma & samkeppni
i flugi milli Evrépu og Nordur-Ameriku, med Keflavikurflugvéll sem tengist6d.

Vid uthlutun nyrra afgreidslutima hefur pvi fyrst og fremst reynt @ hin seinni vidmid (e.
additional criteria), sem nanar er lyst i kafla 7.1 hér ad framan. bpau vidmid gera m.a. rad fyrir
ad horft sé til samkeppnissjénarmida vid Gthlutun afgreidslutima vid pessar adstaedur. Einnig
er gert rad fyrir ad tekid sé mid af stadbundnum leidbeinandi reglum sem horfa til séradsteedna
a vidkomandi flugvelli, en nédnar er fjallad um peer i kafla III. 9 hér & eftir.

Loggjof & pessu svidi veitir samraemingarstjora umtalsvert sjalfstaedi vid Uthlutun
afgreidslutima. Um petta er ekki deilt. Athuganir Samkeppniseftirlitsins hafa m.a. beinst ad
bvi ad wvarpa Ijési & hvort og hvernig samraemingarstjori hafi tekid tillit til
samkeppnissjénarmida vid pessa Uthlutun. Er pad lidur i pvi ad meta samkeppnisadstaedur a
Keflavikurflugvelli og moéguleika til hugsanlegra Urbota vegna samkeppnishindrana a honum.

I umfidllun hér ad framan er einnig varpad ljdsi & afstédu Isavia, Samgdngustofu og
innanrikisraduneytisins til pessara alitaefna. Su afstada skiptir miklu mali pratt fyrir sjalfstaedi
samramingarstjora til Uthlutunar, pvi pessir adilar adilar skapa Keflavikurflugvelli umgjord ad
0dru leyti og hafa pvi kost a8 ad hafa ahrif &8 samkeppnisadstaedur a vellinum.

Samreemingarstjori hefur ekki tekid tilliti til samkeppnissjonarmida vid uthlutun
afgreidslutima.

Svér samramingarstjora vid fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins um forsendur Gthlutunar og
tillit til samkeppnissjonarmida gefa oétviraett til kynna ad sidustu ar hafi hann ekki haft hlidsjon
af samkeppnissjonarmidum vid Uthlutun nyrra afgreidslutima. Pannig telur hann fraleitt af
nyjum eda minni keppinautum ad skipuleggja fyrirhugada samkeppni & umreeddum
dlagstimum. ftarlega er fjallad um pessi sjénarmid i kafla 7.3.2 hér ad framan. Athugunin
hefur leitt skyrt i Ijés ad Icelandair nytur forgangs vid athlutun nyrra afgreidslutima a
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Keflavikurflugvelli, pratt fyrir ad hin seinni vidmid, sem lyst er i leidbeiningum IATA, geri rad
fyrir ad litid sé til samkeppnissjénarmida vid Uthlutunina.

I sjénarmidum sinum hefur samraemingarstjori gert alvarlegar athugasemdir vid adkomu
Samkeppniseftirlitsins ad malinu, eins og nanar er lyst i kafla 7.3.2. bessu til svars vill
Samkeppniseftirlitid arétta ad samraemingarstjori verdur ad una pvi ad um akvardanir hans
sé fjallad og a paer lagt mat. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad pvi skyra sjalfstaedi sem
samramingarstjora er tryggt vid Gthlutun a afgreidslutimum samkvaemt reglugerd EBE, sbr.
og 4. gr. reglugerdar nr. 858/2014, fylgja einnig skyldur. bannig er pad almennt vidurkennt
ad sjalfstaedi (e. independence) stjornsyslustofnana fylgi jafnan skyr abyrgdarskylda (e.
accountability). I pvi felst m.a. ad vidkomandi feeri rok fyrir dkvérdunum sinum og hagi
starfsemi sinni pannig ad 6drum sé unnt ad taka rokstudda afstédu til vidkomandi
akvardana.'?® bessi abyrgdarskylda endurspeglast oft i pvi ad peim sem fara med
stjérnsysluvald ber ad birta dkvardanir sinar og ad paer sé unnt ad bera undir a&dra stjérnvald
eda démstdla.

Med uUthlutun afgreidslutima fer samraemingarstjéri med stjérnsysluvald, eda vald sem jafna
ma til pess. I Grskurdum afryjunarnefndar i malum nr. 10 og 11/2013 er einmitt & pvi byggt
ad samraemingarstjori fari med sjalfsteett stjornsysluvald samkveemt islenskum logum.
Samraemingarstjora er tryggt mikid sjalfstaedi eins og ad framan er rakid. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hvila pvi & honum rikar skyldur til pess ad syna fram a aé akvardanir
hans séu malefnalegar og fari ad peim vidmidum sem reglugerd EBE og leidbeiningar IATA
kveda & um.

Isavia motmeelir samkeppnislegu mikilvaegi afgreidslutima a alagstimum, en bregst vid
eftirspurn Icelandair

Isavia hefur margitrekad moétmeelt mati Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegu mikilveegi
afgreidslutima & umraaddum alagstimum. Nog sé til af lausum afgreidslutimum & flugvellinum
og WOW Air geti tryggt sér fleiri afgreidslutima en keppinauturinn ef vilji félagsins standi til
pbess ad byggja upp leidakerfi. Ef um samkeppnislega sérstédu sé ad raeda pa radist hun ekki
af uthlutun afgreidslutima heldur ,aratuga uppbyggingu a leidakerfi*. Ekki er unnt ad tulka
sjonarmid Isavia 68ruvisi en svo ad timasetning brottfara skipti engu mali fyrir nyja adila, han
geti adeins skipt mali fyrir Icelandair, p.e. eina flugfélagid a Keflavikurflugvelli sem hefur i
aratugi byggt upp leidakerfi.

Hefur Isavia ennfremur byggt & peim rokum ad timasetningar skipti sidur mali fyrir
lagfargjaldaflugfélag eins og WOW Air, jafnvel pétt pad félag hyggi @ uppbyggingu leidakerfis
i daetlunarflugi til og fra Islandi med Keflavikurflugvoll sem tengistd rétt eins og Icelandair.

Neertaekt er ad skoda aform Isavia um fjolgun afgreidsluhlida i pessu ljosi, en gerd er grein
fyrir peim i kafla III. 5. bpegar og ef pessar framkvamdir um steekkun Keflavikurflugvallar og

120 554 t.d. Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 813. ,Ut fré sjénarmidum um réttaréryggi og traust
almennings & stjornsyslunni verdur ad telja mikilvaegt ad stjornvaldsakvérdunum fylgi rékstudningur. bad sem helst
meelir med almennri reglu um rékstudning er ad hun er almennt talin auka likur & pvi ad akvardanir verdi réttar, par
sem huan knyr & um, ad stjérnvald vandi til undirbunings ad akvérdun og leysi ur mali 8 malefnalegan hatt.
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flugstodvarinnar na fram ad ganga munu afgreidsluhlid vid flugstédina verda um 40, sem er
rumlega tvofoldun a afkastagetu fra pvi sem nu er.

Ekki verdur betur séd en ad pessari staekkun sé af halfu Isavia fyrst og fremst zetlad ad maeta
spurn Icelandair eftir meiri afkastagetu flugvallarins a alagstimum. bad ma i fyrsta lagi rada
af framangreindri afstodu Isavia til samkeppnissjénarmida, p.e. ad timasetning brottfara skipti
ekki mali fyrir nyja adila, ndg sé af afgreidslutimum fyrir pa. baer skipti hins vegar mali fyrir
Icelandair, vegna aratuga uppbyggingar leidakerfis.

I annan stad mé& réda petta af pvi ad Icelandair hefur fengid alla nyja afgreidslutima &
alagstimum sidustu 3 - 4 ar, en & pessum tima hefur afkastageta vallarins aukist um 50-60%.
Uthlutun hefur ekki fari® fram fyrir sumari® 2016, en engu ad sidur hefur Icelandair pegar
kynnt nyja afangastadi og aukna tidni til annarra afangastada midad vid afgreidslutima a
hinum samkeppnislega mikilveegu timabilum. Eru ferdirnar komnar i s6élu inn & bokunarvef
félagsins.!?! Hin eiginlega uthlutun afgreidslutima er hins vegar i hondum samramingarstjora.

Pessi alyktun faer einnig stod i vidtali vid forstjora Icelandair Group i Vidskiptabladinu fra 18.
juli 2015.122 par fjallar forstjorinn um pad ad ef daetlanir Isavia um staekkun flugstédvar Leifs
Eirikssonar gangi ekki eftir sé ekki Gtilokad a® Icelandair byggi sina eigin flugstdd. I vidtalinu
er einnig haft eftir forstjoranum ad Icelandair hafi gefid pad Ut opinberlega ad ef ekki komi til
steekkun i Keflavik, hafi pad ahrif & ,vaxtarplén" félagsins. ba segir forstjorinn ad ,Isavia vinni
i samradi vid Icelandair um staekkunarplén og segist tria pvi ad radstafanir verdi gerdar |
Keflavik sem anni pérfum félagsins."

I pessu sambandi ma rifja upp ad Isavia og samraemingarstjori (ACD), auk Icelandair hafa
bent & ad svokalladur midnaeturbanki sem Icelandair hefur byggt upp hafi gefist vel og naegir
onyttir afgreidslutimar séu til stadar & peim tima. Ef pau sjénarmid settu vid rok ad stydjast
veeri minni astaeda til peirrar steekkunar vallarins sem nua er fyrirhugud.

Allt framangreint stydur pa alyktun ad aaetlanir Isavia midist vid parfir Icelandair og ad 6nnur
flugfélog eigi & brattan ad saekja, pegar kemur ad peirra eftirspurn eftir afgreidslutimum.

121 | pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad mest alag er vid brottfarir fra Keflavikurflugvelli & 40
minutna timabili @ milli kl. 7:20 og 8:00 til Evrépu. Er petta timinn sem flugvélar Icelandair & morgunbanka fara i
loftid. E&li mals samkvaemt er alagid svo mest yfir hasumarid eda i julimanudi pegar ferdamannastraumur er hvad
mestur. Vikurnar i juli @ morgnana innan nefndra timamarka er pvi nyting afkastagetu Keflavikurflugvallar i hamarki.

Sem daemi voru allt ad 17-18 brottfarir Icelandair & dag innan pessara timamarka sumarid 2015. Rétt er ad lita nanar

a hvernig vidbot a afkastagetu hefur verid nytt af Icelandair fyrir brottfarir innan nefndra timamarka midad vid

sumaraaetlun 2016 og 2015. Midad er vid viku i julimanudi.

e  Sumarid 2016 beetir Icelandair vid einum afangastad i Evrépuflugi, p.e. Aberdeen og bydur félagid upp a fjogur
flug & viku kl. 7:45 til pess afangastadar. ba verdur tidni aukin um tvo flug a viku til London-Gatwick, Parisar,
Brussel, Genfar og Zurich. Einu flugi verdur hins vegar beett vid til Glasgow, Manchester, Birmingham og
Hamborgar. A méti kemur ad felld verda nidur tvo flug a viku til Amsterdam og eitt flug til Billund og eitt til
Helsinki. Nettd aukning verdur pvi 15 brottfarir & viku innan nefndra timamarka. Sumarid 2016 verda pvi brottfarir
Icelandair 122 & viku & milli kl. 7:20 og 8:00 en voru sem fyrr segir 107 sumarid 2015.

e  Sumarid 2015 beetti Icelandair hins vegar vid einum afangastad i Evropuflugi, p.e. Birmingham og baud félagid
upp a tvo flug a viku kl. 7:50 til pess afangastadar. pPa var tidni aukin um eitt flug a viku til London-Gatwick,
Amsterdam, Hamborgar, Miinchen, Brussel og Zirich. A méti kom ad fellt var nidur eitt flug & viku til
Bergen/brandheims og eitt til Helsinki. Nettd aukning var pvi sex brottfarir @ viku innan nefndra timamarka.
Sumarid 2015 voru brottfarir Icelandair 107 & viku & milli kl. 7:20 og 8:00 en hofdu verid 101 arid 2014.

122 Sja: http://vb.is/frettir/119070/

154



fz

Samgdngustofa hefur um arabil virt ad vettugi tilmaeli Samkeppniseftirlitsins

I kafla 7.3.5 er lyst samskiptum Samkeppniseftirlitsins vi® Samgoéngustofu i tengslum vi®
athuganir eftirlitsins undanfarin ar. Pau samskipti bera med sér ad Samgongustofa hefur afar
takmarkadan skilning @ peim samkeppnishindrunum sem tengjast uthlutun & afgreidslutimum
& Keflavikurflugvelli og Samkeppniseftirlitid hefur bent & um &rabil. I bréfi, dags. 2. juli 2015,
gengur Samgéngustofa raunar svo langt ad lysa pvi yfir stofnunin hafi ekki sérfraedipekkingu
a samkeppnismalum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins saetir pad furdu ad stofnun sem hefur jafn mikilvaegu hlutverki
ad gegna a veigamiklum svidum atvinnulifsins skuli syna almannahagsmunum af virkri
samkeppni @ moérkudum sem hun ber abyrgd a jafn mikid faleeti og raun ber vitni. Hafa ber
hér i huga ad Samgongustofa fer med hlutverk adildarrikis i framkvaemd og eftirliti samkvaemt
reglugerdum Evréopusambandsins um Uthlutun afgreidslutima a flugvollum. Neertzekt er i pessu
sambandi ad nefna markmid reglugerdar nr. 858/2014, sem er m.a. ad studla ad aukinni
samkeppni a@ hinu Evropska efnahagssvaedi. Vandséd er hvernig Samgoéngustofa er feer um ad
studla ad pessu markmidi ef stofnunin hefur enga sérfraedipekkingu a8 samkeppnismalum eda
laetur sig engu varda samkeppnishindranir @ markadi undir hana heyrir og Samkeppniseftirlitid
hefur bent henni a.

I pessu sambandi er rétt ad arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur leitast vid ad veita
Samgongustofu itarlega leidbeiningu um pad hvernig stofnunin geti litid til samkeppni i
storfum sinum ad pessu leyti. Leidbeiningar og tilmeeli sem snua ad uthlutun afgreidslutima
na aftur til arsins 2008. Hefur stofnunin ekki séd astaedu til ad adhafast vegna peirra. NU sidast
virti Samgoéngustofa ad vettugi tilmali Samkeppniseftirlitsins um ad framkveema
samkeppnismat vid endurskodun & tilnefningu Keflavikurflugvallar sem vallar med
skammtadan afgreidslutima (3. stig). Nanar verdur fjallad um pad i kafla III. 8.

Afstada Samgongustofu til nyrra keppinauta er Samkeppniseftirlitinu ahyggjuefni. Af
ummaeaelum stofnunarinnar ma t.d. réda ad sjonarmid WOW Air um ad tilteknir afgreidslutimar
séu forsenda aframhaldandi reksturs hafi ekki pydingu vid Gthlutun samraemingarstjoral?3. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins visa umreaedd sjénarmid WOW Air til hins samkeppnislega
mikilveegis umraaddra afgreidslutima & milli kl. 7:00 og 8:00 og 16:00 og 17:30. Synt hefur
verid fram & mikilvaegi pessara afgreidslutima i aliti pessu og adur i akvordun nr. 25/2013.
Pad leidir af reglugerd EBE nr. 95/93 og leidbeiningarreglum IATA ad samraemingarstjori a
pess kost ad taka tillit til pessa atridis vid Uthlutun a nyjum afgreidslutimum, p.e. ad lita til
samkeppnissjénarmida og veita nyjum flugfélogum forgang sem eiga pess kost ad koma inn
a flugmarkadi par sem eftirspurn er mikil og innkoma peirra eflir samkeppni.

Af sama meidi eru sjéonarmid Samgoéngustofu um ad samraemingarstjora beri ekki ad taka tillit
til sérstodu vegna legu landsins. Fyrr i aliti pessu hefur verid fjallad um sérstodu

123 Hér er visad til adur tilvitnadra ummaela i bréfi Samgongustofu fra 29. aglst 2014, pess efnis ad hvergi komi fram
i reglugerd um Uthlutun afgreidslutima ad samraemingarstjori eigi ad Uthluta afgreidslutima til flugfélags sem telji sig
ekki geta haldid rekstrinum afram nema pad fai pa tima sem pvi henti.
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Keflavikurflugvallar og pa stadreynd ad hann er eina raunahaefa gattin til og fra islandi. Su
stadreynd snertir beint mikilvaegi samkeppnislegra sjénarmida vid Gthlutun afgreidslutima. I
bvi ljosi veldur afstada Samgongustofu ahyggjum.

Afstada Samgdngustofu og Isavia er i andstédu vid avinning almennings af samkeppni

I pessu samhengi 6llu er ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilveegt ad hafa i huga ad innkoma
nyrra flugfélaga og aukin samkeppni i daetlunarflugi til og fra Islandi hefur skilad miklum
avinningi fyrir neytendur. I pvi sambandi ma fyrst nefna ad athugun samkeppnisyfirvalda &
fargjoldum til Kaupmannahafnar og London pegar Iceland Express kom inn @ pa markadi
snemma a arinu 2003 syndi ad verd til neytenda laekkadi um allt ad 30-40%.124

Tafla 11. Verd Icelandair og Iceland Express til Kaupmannahafnar og London

Laegsta Laegsta Laegsta
almenna almenna Verd Verod verod
verod vero Icelandair | Icelandair Iceland
Icelandair | Icelandair - | Vorsmellir | Netsmellir Express
Afangastadur | - april 2001 | april 2002 2003 2003 2003
Kaupmannahofn | 24.605 kr.12° 25.840 kr. 14.900 kr. 19.800 kr. 14.660 kr.
London 23.275 kr. 24.510 kr. 14.900 kr. 19.800 kr. 14.160 kr.

I toflunni kemur fram laegsta almenna verd sem var i bodi hja Icelandair i april 2001 og april
2002 annars vegar og verd sem bodid var & Vor- og Netsmellum félagsins i upphafi ars 2003
pbegar Iceland Express kom inn @ markadinn. Til samanburdar er einnig laegsta verd sem
Iceland Express baud.

Samkvamt upplysingum sem fram koma i toflunni laekkadi verd a leegstu fargjoldum til
neytenda um allt ad 40% vid innkomu Iceland Express. bessi samanburdur & pé adeins vid
um laegstu fargjold Icelandair og Iceland Express. Athugun & gégnum sem Samkeppniseftirlitid
byr yfir og aflad var fra Icelandair i tengslum vid rannsokn & umraaddu mali syna ad verd a
seldum fargjoldum til Kaupmannahafnar i mars og april arid 2003 var um 25-30% laegra en i
mars og april 2002. Hvad vardar London var pessi munur (verdlaekkun & sama timabili) um
35%-40%. Voru petta fyrstu heilu manudirnir i starfsemi Iceland Express. Ljost er af pessu
ad innkoma Iceland Express & markadi fyrir daetlunarflug til Kaupmannahafnar og London haféi
pau ahrif ad fargjold leekkudu umtalsvert til neytenda. Sambeerileg verdlaekkun var ekki a
fargjoldum til annarra &afangastada i Evropu eins og nanar er fjallad um i akvorédun
samkeppnisrads nr. 22/2003.

Pa ma benda & ad sumarid 2010 hof Iceland Express asetlunarflug til Nordur-Ameriku. Baud
félagid upp a flug til m.a. Boston og New York. Samkvaemt upplysingum sem aflad var fra
Icelandair og Iceland Express um tekjur og fjolda farpega i tengslum vid samruna sidarnefnda
félagsins og WOW Air og fjallad var um i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 er |jést

124 Athugunin var gerd i tengslum vid akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.
125 Um er ad reeda leegsta verd sem var i bodi hja Icelandair & pessum tima fyrir ferd fram og tilbaka. Er auk pess
tekid tillit til pess ad veittur var 5% aukaafslattur ef fargjald var bokad & Netinu.
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ad mikill verdmunur var a fargjéldum félaganna. Koma upplysingar um medalverd Icelandair
og Iceland Express arin 2010 og 2011 i flugi til Boston og New York fram i téflu 12. Tekid skal
fram ad medalverd sem birt er { téflunni & adeins vid um farpega sem ferdudust & milli Islands
og nefndra afangastada, p.e. tengifarpegar eru undanskyldir.

Tafla 12. Medalverd Icelandair og Iceland Express til Boston og New York

New York - 2010

New York - 2011

Boston - 2011126

Icalandair

43.327 kr.

40.977 kr.

37.486 kr.

Iceland Express

20.237 kr.

22.344 kr.

21.186 kr.

Ljést er af pessum upplysingum aé tilkoma samkeppni & pessum flugleidum fél i sér mikla
leekkun & fargjoldum til neytenda. pannig var medalverd Iceland Express u.p.b. helmingi laegra
en medalverd Icelandair a2 peim tima sem fyrrnefnda félagid baud upp a flug til pessara
afangastada. Ekki liggja fyrir sambaerilegar upplysingar til ad bera saman ahrifin af innkomu
WOW Air & Bandarikjamarkadinn (Boston og Washington) & pessu ari en sterkar visbendingar
eru um ad innkoma félagsins hafi studlad ad almennri verdleekkun & fargjoldum & pessum
leidum. Sja t.d. nylega frétt & dohop.is fra 23. september 2015 par sem fjallad er um
samkeppni islensku flugfélaganna:

,Ef litid er a islensku flugfélégin Icelandair og WOWair og bornar saman peaer flugleidir
bar sem pau eru i samkeppni sjaum vid ad WOWair er med leegra fargjald & peim 6llum
ad undantekinni Kaupmannahofn par sem Icelandair er 10% Odyrara. A8 medaltali eru
flugmidar WOWair um 23% ddyrari en hja Icelandair. Flugfélégin eru i samkeppni a
eftirfarandi afangastédum: Paris, Boston, London, Amsterdam og Kaupmannahdfn. 1?7

Til vidbétar ma nefna verdkonnun Dohop fré mai 2015 par sem verd WOW Air til Boston var
83.129 kr. en sambeerilegt verd Icelandair 105.125 kr.?® Adrar verdkannanir sina jafnframt
ahrif aukinnar samkeppni a flugfargjold.*??

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid pvi ad sagan syni ad aukin samkeppni a
pessum leidum hafi skilad miklum avinningi fyrir flugfarpega. Ad sama skapi telur eftirlitid ad
pbad hafi haft alvarlegar afleidingar ad samkeppni komst ekki & strax i Bandarikjaflugi vorié
2014 pegar WOW Air var synjad um uthlutun afgreidslutima a alagstimum. Ma i pessu
sambandi nefna ad i tilkynningu WOW Air fra 8. oktober 2015 kemur fram ad tap félagsins af
pbvi ad hafa ekki fengid uathlutad naudsynlegum afgreidslutimum fyrir brottfarir fyrir

126 Tceland Express baud ekki upp a flug til Boston arid 2010.

127 Sja: http://www.dohop.is/blogg/

128 Sja: http://www.dohop.is/blogg/2015/05/07/verdkonnun-dohop-mai-2015/#more-516

Um adferdafraedi segir & heimasidunni: ,Dohop beitir sambeerilegri adferd og Hagstofa Islands vid samantekt gagna
a fargjéldum. brjar dagsetningar eru skodadar hverju sinni: Su fyrsta er eftir tveer vikur, énnur eftir fidrar vikur og
bridja eftir atta vikur. I hverri viku eru allir 7 dagar skodadar med vikudvél i huga og medaltal hverrar viku endanlegt
verd fyrri pad timabil.™

129 Gja t.d. verdkénnun Dohop i mars 2015 sem syndi 50 pus. kr. verdmun hja WOW Air og Icelandair til Boston.
http://kjarninn.is/2015/03/mikill-verdmunur-a-flugi-til-boston/. Einnig ma benda & innkomu Wizz Air & markadinn
fyrir flug fra Islandi til Pdllands sem laekkadi verd toéluvert. http://www.vb.is/frettir/miklar-verdsveiflur-i-kjolfar-
aukinnar-samkeppni/117614/.
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Bandarikjaflug arid 2014%3° hafi numid 500 milljdnum kr. Pa er pad mat WOW Air ad
tekjumissir ferdapjonustunnar i heild vegna pess ad fyriraetlanir félagsins nadu ekki fram ad
ganga hafi numid um fjorum milljordum kr. og tap rikisins rumum milljardi kr.
Samkeppniseftirlitid tekur fram ad pad hefur ekki lagt mat a pessar upplysingar eda forsendur
pbeim ad baki en i |josi pess ad innkoma nyrra keppinauta a flugmarkadi hefur almennt leitt til
leegri fargjalda og fjolgunar farbega ma eetla ad tap pjodarbusins hafi verid umtalsvert af pvi
ad ekki heppnadist sem skyldi, strax & arinu 2014, ad koma a samkeppni &8 mérkudum (Boston
og New York) par sem lengi haféi rikt sterk stada og jafnvel einokun radandi flugfélags,
Icelandair.

Afstodu flugmalayfirvalda ber ad skoda i pessu ljosi.

130 5§ nanar: http://www.dv.is/frettir/2015/10/8/frestun-nordur-amerikuflugi-skyrir-560-milljona-tap-wow-air/
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8. Moguleikar & ad breyta tilnefningu Keflavikurflugvallar sem flugvallar med
skammtadan afgreidslutima

Eins og adur hefur verid rakid er pad tilnefning Keflavikurflugvallar sem flugvallar med
skammtadan afreidslutima (pridja stigs flugvollur) og par med hefdarreglan sem hefur tryggt
Icelandair langflesta afgreidslutima a alagstimum. bPad er i raun petta fyrirkomulag sem a
staerstan patt i peim samkeppnishomlum sem ad framan hefur verid lyst. Umraett fyrirkomulag
var sem fyrr segir tekid upp arid 2006. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad adur hvatt til pess
ad tilnefning Keflavikurflugvallar yréi tekin til endurskodunar og ad kannad yrdi fyrirkomulag
sem ekki byggir & hefdarrétti og gefur moguleika & ad veita samkeppnissjénarmidum meira
veegi vid Uthlutun afgreidslutima.

8.1 Fyrri tilmeeli Samkeppniseftirlitsins um ad taka tilnefningu Keflavikurflugvallar til
endurskodunar

Samkeppniseftirlitid fjalladi fyrst um fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli i skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og
efling atvinnustarfsemi. Fjallad var um petta i upphafi pessa alits. Tilefni umfjéllunarinnar i
skyrslunni var pad ad flugfélagid Iceland Express hugdist hefja daetlunarflug til Bandarikjanna
arid 2008 og efna til samkeppni vid Icelandair a flugleidum vestur um haf. Ekkert vard hins
vegar af peim aformum & peim tima par sem Iceland Express var synjad um umbedna
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli.

I skyrslunni var talid ad fyrirkomulagi® og par med hefdarrétturinn faeli i sér talsverda hindrun
fyrir nyja adila sem vildu hasla sér voll og auka samkeppni i daetlunarflugi til og fra Islandi. {
skyrslunni var peim tilmaelum pvi beint til flugmalayfirvalda & Keflavikurflugvelli ad taka pegar
i stad til endurskodunar form a Uthlutun & afgreidslutimum a flugvellinum. Var bent & ad
samkvamt reglugerd um Uthlutun afgreidslutima veeri einnig moguleiki ad flugvollurinn veeri
skilgreindur sem flugvollur med afgreidslutima eftir samradi (e. scheduled facilitated airport)
eda annars stigs flugvéllur.

Flugvollur med afgreidslutima samkvaemt samradi er skilgreindur sem: ... flugvéllur par sem
hugsanlega getur myndast umferdarpréng a akvednum tima dagsins, vikunnar eda arsins sem
heegt er ad leysa med valfrjalsri samvinnu milli flugrekenda og par sem samradsstjori hefur
verid skipadur til ad greida fyrir starfsemi flugrekenda sem fljuga eda hyggjast fljuga fra peim
flugvelli.," Flugvollur med skammtadan afgreidslutima er hins vegar skilgreindur sem:
Lfugvéllur bar sem samraemingarstjori verdur ad uthluta flugrekanda eda umradanda loftfars
afgreidslutima til lendingar eda flugtaks nema um sé ad raeda rikisflug, naudlendingu eda flug
i mannudarskyni."

Taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki fengist betur séd en ad fyrri skilgreiningin & adstaedum eetti
nokkud vel vid & Keflavikurflugvelli. Var tekid fram i pessu sambandi ad naudsynlegt vaeri ad
geeta jafnraedis @ milli keppinauta og ad samkeppnissjonarmid vaeru vidhofd vid Uthlutun
afgreidslutima. Samkeppniseftirlitid beindi pvi til flugvallaryfirvalda ad ihuga fyrirkomulag sem
feeli pad i sér ad pegar umsdknir um afgreidslutima beerust fra flugfélogum og timasetningar
skorudust vid brottfarir/komur pess félags sem fyrir veeri, feeri fram nokkurs konar
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samkeppnismat en nanar er fjallad um hvad pad felur i sér hér a eftir. Framangreind tilmeeli
voru itrekud i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 er fjallad um skadleg &hrif nuverandi
fyrirkomulags a Keflavikurflugvelli (skammtadur afgreidslutimi) &8 samkeppni @ moérkudum fyrir
dzetlunarflug til og fra Islandi og ad & peim grunni hefdi Icelandair verid Uthlutad flestum
brottfarar- og komutimum & alagstimum. Var peim tilmzelum beint til Samgéngustofu ad
stofnunin beitti sér fyrir pvi ad gerd yrdi ny greining @ afkastagetu Keflavikurflugvallar og
Flugstddvar Leifs Eirikssonar og ad i framhaldi yrdi nuverandi tilnefning endurskodud. Rétt
eins og i skyrslu nr. 2/2008 var tekid fram ad vid tilnefninguna faeri fram samkeppnismat og
ad litid yrdi til markada fyrir daetlunarflug til og fra Islandi og stédu peirra fyrirtaekja sem par
starfa, t.d. med hlidsjon af deetladri hlutdeild midad vid fjolda farpega.

8.2 Ny endurskodun Samgdéngustofu a tilnefningu Keflavikurflugvallar arié 2014

I kjolfar Grskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 10 og 11/2013 pann 27.
febrdar 2014 sendi Samkeppniseftirlitid bréf, dags. 18. mars 2014, til Samgoéngustofu par sem
fram kom ad eftirlitid hefdi til skodunar hvernig brugdist yrdi vid urskurdunum.3* Auk pess
O0skadi Samkeppniseftirlitid i bréfinu eftir upplysingum og sjonarmidum um hvort
Samgongustofa hefdi i hyggju ad beita sér fyrir breytingum sem myndu tryggja beetta
samkeppni i flugi til og fra Keflavikurflugvelli og var par visad til framangreindra atrida sem
fram komu i skyrslu nr. 2/2008 og akvordun nr. 25/2013.

Samkeppniseftirlitinu barst svar frd Samgéngustofu pann 4. april 2014.  svarinu kemur fram
ad stofnunin hefdi i samfelldu eftirliti sinu gert skodun & framkveemd uthlutunar afgreidslutima
a Keflavikurflugvelli og kannad hvort afgreidslan veeri i samraemi vid reglugerd um Uthlutun
afgreidslutima. Skodunin beindist ad peim adilum sem hefédu skilgreint hlutverk samkvamt
reglugerdinni og hefdi ad mestu farid fram med vidtdlum vid pa adila. Veeri pad
meginnidurstada Samgongustofu ad framkvaemd & akveedum virtist uppfyllt. Nokkur atridi
pyrftu pé skodunar vid sem adallega tengdust athugasemdum ESA vid pagildandi reglugerd
nr. 1050/2008. I svarinu kemur einnig fram a& dskad hafi verid eftir pvi vid Isavia ad gert yrdi
nytt mat 4 afkastagetu flugvallarins og i kjolfarid metid og rokstutt hvort dsteeda veeri til ad
breyta tilnefningu flugvallarins sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima. pegar mat
Isavia myndi liggja fyrir myndu Samgongustofa fara yfir nidurstédur og gefa Ut nyja tilnefningu
enda rynni naverandi tilnefning Ut & arinu 2014.

8.2.1 Tilmeeli Samkeppniseftirlitsins um samkeppnismat vid endurskodunina

Med hlidsjén af m.a. skyringum Samgoéngustofu skrifadi Samkeppniseftirlitid stofnuninni bréf
bann 16. april 2014 en vikid hefur verid ad pvi ddur i kafla III. 7. Kom m.a. fram i bréfinu ad
eftirlitid teldi dljost af skyringum Samgdngustofu hvort stofnunin vaeri med skodun sinni ad
beita sér fyrir breytingum sem tryggdu baetta samkeppni i flugi til og fra Keflavikurflugvelli. {
bréfi Samkeppniseftirlitsins var einnig enn & ny visad til fyrri tilmeela um ad taka tilnefningu
Keflavikurflugvallar til endurskodunar og ad i pvi samhengi eetti ad framkvema

131 Fjallad er um nanar um bréf petta i kafla III. 7.
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samkeppnismat. Med bréfinu fylgdu einnig gégn og upplysingar sem Samkeppniseftirlitid taldi
ad hefdi pydingu i vinnu vid ad endurskoda tilnefningu flugvallarins. Voru pad m.a. upplysingar
sem vordudu samramingarstjora sem nanar hefur verid fjallad um hér ad framan o.fl. atriai.
Sambhljéda bréf var einnig sent til innanrikisrdduneytisins dagsett sama dag.

I upphafi bréfanna visadi Samkeppniseftirliti® til umfjéllunar um samkeppnismat stjérnvalda i
aliti eftirlitsins nr. 2/2009 Samkeppnismat stjornvalda par sem gerd var tillaga um ad
stjornvéldum yrdi gert skylt ad framkvaema samkeppnismat i tengslum vid undirblning ad
setningu laga eda stjornvaldsfyrirmeaela.!3? Faeli pad i sér skyldu stjérnvalda til ad leggja mat
a hvort reglusetning eda stjérnvaldsfyrirmaeli hefédu takmarkandi ahrif & samkeppni a
morkudum og ef svo veeri hvort tiltaekar vaeru adrar vaegari leidir til ad nd sama markmidi.

Su tillaga sem Samkeppniseftirlitid setti fram i pessu aliti var ad vid reglusetningu vaeri fjérum
grundvallar spurningum svarad og myndu svor vid peim skera Ur um hvort frekara
samkeppnismat eetti ad fara fram. Eru paer eftirfarandi:

1. Hvort reglusetningin auki likur & pvi ad fjoldi fyrirtaekja & markadi takmarkist med
beinum haetti. Slikt er liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi
eda kvota.

2. Hvort reglusetningin auki likur & pvi aé fyrirteekjum a markadi feekki med obeinum
heetti. Slikt er liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda
tekur adeins til hluta starfandi fyrirtaekja.

3. Hvort reglusetningin takmarki mdguleika fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni. Er
pad talid liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtaekja eda edli vorunnar (stadlar).
Slikt er einnig liklegt ef adgerdin takmarkar solusvaedi fyrirtaekja eda svigrum peirra til
ad auglysa eda akveda hvernig pau framleida voruna.

4. Hvort reglusetningin takmarki frumkvaedi fyrirtaekja til ad stunda virka samkeppni.
Slikt er liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum.
Einnig er slikt liklegt ef fyrirtaeki bera skyldu (eda eru hvott) til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum.

Sé einhverri af framangreindum spurningum svaraé jatandi parf aé fara fram itarlegri greining.
I henni felast sex atridi par sem &hersla er 16g8 & ad stjérnvold rannsaki hvada ahrif
vidkomandi adgerd hafi & samkeppni og rokstydji ad adgerdin sé naudsynleg pratt fyrir
takmorkun & samkeppni. Pessi sex atridi fela i sér ad:

1. Skilgreina markadinn: Lysa peirri voru og/eda pbjénustu sem reglusetning neer til og
lysing a fyrirteekjum sem starfa a slikum morkudum.

132 pessi adferdafraedi var 16gd til grundvallar i frumvarpi til laga um adgerdir til ad draga Ur reglubyrdi atvinnulifsins
og efla samkeppni, sem forsaetisradherra lagdi fram & 143. loggjafarpingi, pskj. 189- 158. mal. Fyrirmynd
samkeppnismats af pessu tagi er m.a. ad finna i leidbeiningum OECD, Competition Assessment Toolkit. SI6din er:
http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

161


http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

fz

2. Lysa beirri takmérkun sem felst i reglusetningunni: Lysa parf pvi um hvers konar
takmorkun & samkeppni er ad reeda, t.d. adgangshindrunum, takmorkun a svigrumi
fyrirtaekja til ad stunda samkeppni, kostnadarauka, setningu kvoéta, undanpagu fra
samkeppnislégum, samvinnu keppinauta eda annad.

3. Afleidingar: Greining a afleidingum reglusetningar & samkeppni, myndi verd t.d.
haekka, er dregid ur likum a innkomu nyrra fyrirtaekja eda moguleikum peirra til ad
keppa.

4. Markmid: Hvada markmidum er verid ad reyna ad na med reglusetningunni.

5. Avinningur: Skilgreina parf pann &vinning sem hlyst af reglusetningunni, s.s.
efnahagslegan, samfélagslegan, umhverfislegan eda 6ryggislegan avinning.

6. RoOkstydja val (veegasta Urraedid): Rokstydja parf ad um sé ad raeda vaegasta Urraedi til
ad na peim markmidum sem stefnt var aéd.

I bréfunum til Samgongustofu og innanrikisrdduneytisins fra 16. april 2014 gerdi
Samkeppniseftirlitid sem fyrr segir pessum adilum grein fyrir framangreindum atridum sem
hafa parf til hlidsjonar vid framkvaeemd samkeppnismats. Kom einnig fram aé i tengslum vid
tilnefningu Keflavikurflugvallar pyrfti m.a. ad lita til markada fyrir daetlunarflug til og fra Islandi
og hver veeri stada fyrirteekja sem par starfa, t.d. med hlidsjon af dsetladri hlutdeild midad vid
fjolda farpega. Meta pyrfti ahrif tilnefningar @ pessum morkudum og hvort likur veeru a ad
tilnefningin og pad fyrirkomulag vid uthlutun afgreidslutima sem veeri i gildi raskadi
samkeppni.

I bréfunum kom ennfremur fram ad midad vid fyrirliggjandi upplysingar teldi
Samkeppniseftirlitid ad obreytt fyrirkomulag vid Uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli
skapadi haettu & ad a.m.k. premur fyrstu spurningum yrdi svarad jatandi i samkeppnismati.
Synt hefdi verid fram & pad i akvordun eftirlitsins nr. 25/2013 ad beiting reglugerdar um
Uthlutun afgreidslutima raskadi samkeppni. Pa veeri ljost ad hefdarrétturinn faeli pad i sér ad
Icelandair hefdi til frambudar 6dlast forgang ad eftirsottustu afgreidslutimunum a alagstimum
auk bpess sem samramingarstjori hefdi lyst pvi yfir ad hann horféi ekki til
samkeppnissjonarmida vid uthlutun a nyjum afgreidslutimum. Moguleikar nyrra adila til ad fa
uthlutad brottfarar- og komutimum & eftirséttum alagstimum vaeru pvi takmarkadir.

Benti Samkeppniseftirlitid ennfremur & reynslan af innkomu Iceland Express & markadi fyrir
adaetlunarflug til baedi Evropu og Bandarikjanna hefdi verid st ad umtalsverd verdleekkun hefdi
ordid til neytenda. Voru stjornvéld i framangreindum bréfum (baedi til Samgdngustofu og
innanrikisraduneytisins) hvott til ad leita leida til ad baeta samkeppnisadstaedur a flugvellinum.
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8.2.2 Nidurstada Samgodngustofu um tilnefningu Keflavikurflugvallar arin 2014 og 2015
Samkeppniseftirlitid fékk engin vidbrogd vid framangreindum tilmaelum. I  bréfi
Samgongustofu fra 29. agust 2014 (umségn um gogn i mali vegna sidari kvortunar WOW Air)
sem fjallad var um i kafla III. 7 var ekki fjallad um tilnefningu Keflavikurflugvallar. A fundi
sem Samkeppniseftirlitid atti med Samgongustofu pann 29. april 2015 (og fjallad er um a fleiri
stédum i aliti pessu) kom hins vegar fram ad endurskodun a tilnefningunni heféi farid fram og
ad nidurstadan hefdi verid st ad hun yrdi dbreytt, p.e. ad flugvollurinn yrdi afram skilgreindur
sem flugvollur med skammtadan afgreidslutima. I bréfi Samkeppniseftirlitsins til
Samgongustofu pann 8. mai 2015 var 6skad upplysinga um endurskodun a tilnefningunni, s.s.
hvort pau gégn eda upplysingar sem eftirlitid lagdi fram med bréfi pann 16. april 2014 heféu
verid notud til hlidsjonar vid endurskodunina og hvort og med hvada hatti samkeppnismat
hefdi verid framkvaemt. pa var 6skad eftir afriti af 6llum gégnum sem stofnunin byggi yfir og
tengdust endurskoduninni, s.s. minnisbl6dum, télvupdéstum o.p.h.

Svar vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins barst fra Samgongustofu pann 2. juli 2015. i svarinu
er visad til pess ad i 3. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 sé fjallad um samramingu flugvalla. par
komi fram ad ef athugun stjérnvalda leidi i Ijos ad afgreidslugeta flugvallar sé takmoérkud a
tilteknum timum skuli flokka flugvéllinn sem samraemdan flugvoll. tarleg greining &
afkastagetu Keflavikurflugvallar hafi verid gerd arid 2005 og akvedid ad tilnefna hann sem
flugvoll med skammtadan afgreidslutima. Samkvamt pagildandi reglugerd nr. 1050/2008 hafi
verid kvedid & um ad tilnefning skyldi vera timabundin til sjo ara. Um hafi verid ad rzeda
sérislenskt akvaedi sem ekki sé ad finna i nagildandi reglugerd nr. 858/2014.

Vid endurskodun & tilnefningu Keflavikurflugvallar hafi Samgoéngustofa éskad eftir greiningu
afkastagetu flugvallarins &samt rékstudningi rekstraradila flugvallarins. I 1jés hafi komid ad fra
arinu 2005 heféu bidlistar flugfélaga fyrir afgreidslutima & Keflavikurflugvelli ekki minnkad.
Samgongustofa skodadi sumaraaetiun flugvallarins fyrir arid 2014 og hafi pa komid i ljés ad
bidlistar hafi verid langir. b4 hafi einnig komié fram i gégnunum ad eftirspurn flugrekenda eftir
afgreidslutimum hefdi aukist. Greiningin hafi falist i yfirferd afkastagetunnar med tilliti til
bidlista og pess ad eftirspurn hefdi aukist sidastlidin ar an pess po ad flugvollurinn hefdi
staekkad pvi til samraemis. A grundvelli pessa hafi Samgdéngustofa ekki tali® ad forsendur vaeru
til pess ad breyta tilnefningu Keflavikurflugvallar.

Bréfi Samgongustofu fylgdu gogn sem syna ferli vid endurskodun tilnefningarinnar. pann 17.
febriar 2014 sendi Samgoéngustofa bréf til Isavia par sem visad er til pess ad tilnefning
Keflavikurflugvallar sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima veeri Gtrunnin og var i
bréfinu farid fram & ad Isavia myndi gera nyja greiningu a afkastagetu flugvallarins og/eda
legdi fram onnur gogn asamt rokstudningi um hvort Keflavikurflugvollur skyldi afram vera
tilnefndur sem flugvéllur med skammtadan afreidslutima eda hvort astaeda veeri til ad aflétta
tilnefningunni. Kom einnig fram ad Samgoéngustofa myndi i framhaldi af peirri greiningu og i
samradi vid innanrikisrdduneytid taka akvordun um hvort Keflavikurflugvollur yréi afram
skilgreindur sem flugvéllur med skammtadan afgreidslutima.
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Isavia svaradi fyrirspurn Samgongustofu med bréfi pann 1. september 2014. I svari Isavia
kemur fram ad mikil aukning hefdi ordid a flugumferd a lidnum arum um Keflavikurflugvoéll og
voru 16gd fram gogn pvi til stadfestingar. Segir eftirfarandi um gognin i bréfi Isavia:

LAf pessum télum ma sja ad fjéldi fluga sem d6skad er eftir ad fai afgreidslutima er
meiri en afgreiddur er. Sem daemi er fyrir timabil 2013 06skad eftir 19628
afgreidslutimum (slottum), en radstafad er 17347."

Var einnig i svarinu visad til 3. gr. pagildandi reglugerdar nr. 1050/2008 par sem fram komi
ad ef upp komi vandamal vardandi afkastagetu flugvallarins sé unnt ad skilgreina hann sem
flugvoll med skammtadan afgreidslutima. Segir ennfremur ad med tilliti til fyrirliggjandi gagna
megi ljost vera ad afkastageta flugvallarins sé minni en eftirspurn a alagstimum. Isavia fari
fram & ad Keflavikurflugvollur verdi afram skilgreindur sem flugvollur med skammtadan
afgreidslutima.

Pann 3. september 2014 svaradi Samgongustofa Isavia med bréfi par sem fram kemur ad
stofnunin hefdi yfirfarid pau gdogn sem borist heféu fra Isavia og meti astandid svo ad pau
skilyrdi sem fram komi i nefndri 3. gr. pagildandi reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. a og b lidi,
séu vidvarandi og ad forsendur til ad aflétta tilnefningunni séu ekki til stadar par sem
afgreidslugetan hafi ekki verid tryggd. Samgoéngustofa fallist pvi & pau rok sem fram komi i
bréfi Isavia. bvi sé tilnefning Keflavikurflugvallar sem flugvallar med skammtadan
afgreidslutima framlengd um eitt ar eda til 2. september 2015. Segir ennfremur ad
aframhaldandi tilnefning muni taka mid af akveedum nyrrar reglugerdar um Uthlutun
afgreidslutima sem & pessum tima var | vinnslu. Var afrit bréfsins sent til
innanrikisraduneytisins.

pPann 24. agust 2015 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til Samgongustofu par sem m.a. var
visad til pess ad tilnefningin gilti adeins til 2. september 2015. Var pvi 6skad upplysinga hvort
tilnefningin hefdi verid framlengd eda hvort unnid veeri ad endurskodun hennar eda hver
stadan veeri. Svar vegna pessa barst frda Samgongustofu med bréfi pann 31. dgast 2015 par
sem visad er i bréf Samgoéngustofu fra 27. agust 2015 til Isavia um tilnefningu
Keflavikurflugvallar sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima.

I bréfi Samgongustofu til Isavia er visad til pess ad pann 30. september 2014 hefdi tekid gildi
ny reglugerd nr. 858/2014 um athlutun afgreidslutima par sem innleidd vaeri reglugerd EBE
nr. 793/2004 um breytingu a reglugerd EBE nr. 95/93. Segir ad vid pessa breytingu hafi fallid
ur gildi akvaedi i fyrri reglugerd um ad tilnefning skyldi gilda i takmarkadan tima. Er i pessu
sambandi visad til gr. 3.7 i reglugerd EBE nr. 793/2004 par sem fram kaemi ad pegar
afgreidslugeta flugvallar veeri tryggd skyldi aflétta tilnefningunni. ba segir ad Samgdngustofa
stadfesti pvi ad Keflavikurflugvollur verdi afram tilnefndur sem flugvollur med skammtadan
afgreidslutima. Segir ad ef svo fari ad afkastageta flugvallarins verdi tryggd og rekstraradili
eda adilar ad samraemingarnefndinni telji éheett ad aflétta henni (sbr. leidbeiningar IATA -
WSG - kafli 6.5 ,removal of coordination™) skuli pvi erindi beint til Samgdngustofu sem taki
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pad til medferdar i samraemi vid reglugerd nr. 858/2014. Var afrit af bréfi Samgodngustofu sent
til innanrikisraduneytisins.

8.2.3 Mat Samkeppniseftirlitsins & endurskodun a tilnefningu Keflavikurflugvallar

Eins og framangreind umfjollun ber med sér var tilnefning a Keflavikurflugvelli tekin til
endurskodunar a arid 2014 af Samgongustofu og var pad nidurstada stofnunarinnar ad
flugvollurinn yrdi afram skilgreindur sem flugvéllur med skammtadan afgreidslutima til 2.
september 2015. Var su tilnefning framlengd pann 27. agust 2015 6timabundid. Midad vid
skyringar Samgoéngustofu hefur s vinna verid innt af hendi i samradi viéd innanrikisraduneytis.
Er pvi ljést ad hefdarrétturinn er ennpa vid lydi og fyrirkomulag vid Gthlutun dbreytt.

Eins og ad framan greinir hefur Samkeppniseftirlitid kallad eftir svérum vid pvi hvort
Samgongustofa hafi framkveemt samkeppnismat eda ad 06dru leyti litid il
samkeppnissjonarmida vid endurskodun & tilnefningu Keflavikurflugvallar. I svérum
Samgongustofu er pvi ekki svarad hvort eda hvernig peaer upplysingar og gégn og leidbeiningar
sem Samkeppniseftirlitid lagdi fram med bréfi sinu fra 16. april 2014 voru nytt vid vinnu vid
endurskodun & tilnefningu Keflavikurflugvallar. Af svérunum er ljost ad Samgoéngustofa hefur
haft tilmzeli Samkeppniseftirlitsins ad engu.

Samgongustofa hefur heldur ekki Utskyrt hvad hindri pad ad Keflavikurflugvollur versi
skilgreindur sem flugvollur med Uthlutun samkvaemt samradi eda annars stigs flugvollur po6 su
skilgreining eigi mun betur vid um adstaedur a Keflavikurflugvelli, a.m.k. samkvaeeamt ordanna
hljédan, sbr. t.a.m. eftirfarandi ,Defenition of a level 2 Airport" i leidbeiningum IATA:

~A Level 2 airport is one where there is potential for congestion during some periods
of the day, week or season, which can be resolved by schedule adjusments mutually
agreed between the airlines and facilitator.™ (Undirstrikun SE)

I svérum Isavia kom sem fyrr segir fram, ad fyrir arid 2013 hafi veri® 6skad eftir 19.628
afgreidslutimum en radstafad hafi verid 17.347 timum. Eins og adur hefur komid fram eru
alagstimar a Keflavikurflugvelli einkum & morgnana, siddegis og i kringum midneetti. Er
flestum afgreidslutimum bpvi radstafad a pessum timum sdlarhringsins sem skyrir
umframeftirspurn. bess & milli annar flugvéllurinn vel allri eftirspurn eftir afgreidslutimum, sbr.
skyringar sem Isavia hefur itrekad veitt. Engin umfjollun er hins vegar um petta atridi i svorum
Samgongustofu eda Utskyrt hvers vegna ekki er midad vid umreaadda tilnefningu (2. stig) eda
hvort hdn hafi @ annad bord verid tekin til skodunar og hvernig samanburdi hafi verid hattad
vid nuverandi tilnefningu. Vegna pessa bendir Samkeppniseftirlitid & ad baedi ACD og Isavia
hafa visad til pess ad Keflavikurflugvollur sé ekki pad sem er nefnt ,slot-constrained" eda
béttsetinn flugvéllur, p.e. ad nég sé af lausum afgreidslutimum utan alagstima. I pvi 1j6si aetti
tilnefning flugvallarins sem annars stigs flugvallar ad koma til alita.

I pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad samkvaemt upplysingum sem fram
koma & heimasidu samtaka samramingarstjora i Evrépu (European Airport Coordinators
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Association) eru 198 flugvellir sem samramingarstjorar hafa umsjon med.!33 Af peim eru 64
flugvellir sem eru ad fullu samraemdir allt arid (3. stig) og er Keflavikurflugvéllur par 8 medal,
sj@ nanar vidauka - tafla A. 52 flugvellir eru hins vegar med fyrirkomulag par sem
afgreidslutimum er Uthlutad samkvaemt samradi allt arid (2. stig). ba eru 42 flugvellir par sem
frambod er almennt meira en eftirspurn og eru peir skilgreindir sem fyrsta stigs flugvellir (1.
stig). Tveir flugvellir eru hins vegar flokkadir med enga tilnefningu allt arid (no specific status).
38 flugvellir eru svo med mismunandi tilnefningar adallega eftir pvi hvort um er ad raeda
sumar- eda vetraraaetlun.134

peir flugvellir sem skilgreindir eru sem pridja stigs flugvellir eru adallega steerstu flugvellir i
Evrépu par sem flugumferd er hvad mest og mikil eftirspurn er eftir afgreidslutimum. Ma i
pessu sambandi nefna ad 25 af steerstu nefndum flugvollum eru allir samraemdir allt arid og
var farpegafjoldi sem fér um pa arid 2014 4 bilinu fra teeplega 16 milljénum farpega (Helsinki-
Finnlandi) til rimlega 73ja milljéna farpega (London-Heathrow sem er steersti flugvollur i
Evrépu midad vid fjolda farpega - sja nanar vidauka - tafla C). Til samanburdar var fjoldi
farbega & Keflavikurflugvelli a sl. ari taeplega 3,9 milljonir farpegar en rumlega 3,2 milljonir
arid 2013. Medalfjoldi farpbega sem for um pa 64 flugvelli sem voru ad fullu samreemdir arid
2014 var um 14,7 milljénir. Adeins niu flugvellir i Evropu sem tilnefndir voru sem flugvellir
med skammtadan afgreidslutima voru med feerri farbega en sem nam umraddum fjolda
farpega sem for um Keflavikurflugvoll (midad vid tolur fra 2014).

Hvad vardar flugvelli sem eru tilnefndir sem annars stigs flugvellir allt arid pa voru peir sem
fyrr segir 52 talsins arid 2014. Fjoldi farpega sem for um pessa flugvelli var mjog breytilegur,
allt fra nokkrum hundrudum puasunda i taeplega 15 milljonir (Hamborg-byskalandi) umreett ar
(Medaltal 3,2 milljénir farpega - sja nanar vidauka.) Ma pvi gera rad fyrir ad i pessum flokki
séu flestir minni og medalstorir flugvellir sem pjéna baedi millilanda- og innanlandsflugi i
Evropu.

Midad vid pessar upplysingar er 6rdugt ad skilja hvers vegna pridja stigs tilnefning hafi pott
sjalfgefin vid endurskodun a tilnefningu Keflavikurflugvallar a sl. ari pratt fyrir ad farpbegum
sem nota flugvéllinn hafi fjolgad mikid a lidnum arum og aukin eftirspurn sé eftir
afgreidslutimum. bessi aukna eftirspurn er eftir sem adur naer adallega bundin vid nefnda
alagstima. begar horft er til skilgreiningar @ annars stigs flugvelli og steerdar slikra flugvalla i
Evropu midad vid fjolda farpega, verdur ekki annad séd en ad su skilgreining eigi ekki sidur
vid um Keflavikurflugvoll en st sem nld er midad vid (p.e. 3. stig).

fEtla ma ad fleiri atridi geti radid urslitum um tilnefningu flugvalla. Slikar skyringar hafa pé
ekki borist, hvorki frda Samgodngustofu eda innanrikisraduneytinu eda 6drum
flugmalayfirvéldum (t.d. Isavia eda ACD) pegar eftir pvi hefur verid leitad i tengslum vid
athuganir Samkeppniseftirlitsins sem tengjast Gthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli.

133 Sja heimasidu samtaka samraemingarstjora i Evrépu: http://www.euaca.org/FTableList.aspx?list=87# Hefur
Samgongustofa visad til pessarar heimasidu til upplysingatéflunar. Eru pessar upplysingar teknar saman i vidauka.
134 Skiptist pannig ad fjorir flugvellir eru med bléndu af tilnefningu samkveemt 1. og 2. stigi, 22 flugvellir med bléndu
af 1. og 3. stigi, sex flugvellir med bléndu af 2. stigi og engri tilnefningu (no status), fjorir flugvellir med bléndu af 2.
og 3. stigi og tveir med bléndu af 3. stigi og engri tilnefningu (no status).
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Eins og vikid hefur verid ad i upphafi pessa alits hefur OECD i nyrri skyrslu fra 1. september
2015 hvatt islensk stjornvaold til ad gera betur til ad efla samkeppni og stydja vid adgerdir
Samkeppniseftirlitsins, enda fakeppni @ mérgum svidum atvinnulifsins. Sem deemi er nefnt ad
WOW Air hafi ekki getad fengid Gthlutad afgreidslutimum sem hefdi gert félaginu betur kleift
ad nyta sér kosti tengiflugs. betta hafi dregist pratt fyrir ad bent hafi verid a pad strax a arinu
2008 af samkeppnisyfirvoldum ad fyrirkomulag vid athlutun afgreidslutima raskadi
samkeppni. Pa er ljést af umfjollun i kafla III. 2 ad OECD hefur talid ad hefdarrétturinn skapi
miklar samkeppnishindranir og hvatt til pbess ad paer verdi uppraettar og ad vidskipti geti farid
fram a frjdlsum markadi med afgreidslutima.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var fjallad um tilldgur sem settar voru fram af
halfu framkvaemdastjérnar ESB i tengslum vid endurskodun & reglugerd EBE nr. 95/93 arid
2011 (sja bls. 52-53 i akvorduninni). Eins og fram kemur i umfjolluninni Iata tilldgurnar m.a.
ad pvi ad leyfa frjdls vidskipti med afgreidslutima og ad nyir afgreidslutimar yrdu bodnir ut.
Evrépuradid tok afstodu til pessara tillagna framkvaemdastjornarinnar pann 29. oktéber 2012
og sampykkti radid ad flugfélég geetu keypt og selt afgreidslutima. Sumir fulltrdar i radinu
hofdu pd ahyggjur af pvi ad vidskipti med afgreidslutima geetu haft neikveed ahrif, s.s. &
tilteknum svaedum og ad grédasjonarmid myndu rada for i slikum vidskiptum. I liti pessu
hefur ekki verid tekin afstada til vidskipta med afgreidslutima eda ahrif pess & samkeppni ad
nyir afgreidslutimar verdi bodnir upp en ljost er p6 ad hugsanlegar breytingar a reglugerd EBE
nr. 95/93 geta opnad fyrir pessa moguleika. bessar breytingar hafa p6 ekki innleiddar ennp3,
m.a. vegna pess ad peer hafa ekki verid afgreiddar i gegnum Evropupingid.t3>

135 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0391(COD)&l=en#tab-0.
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9. Leidbeinandi reglur um ad samkeppnissjonarmida verdi geett vid Gthlutun
afgreidslutima

I kaflanum hér ad framan er fjallad um tilnefningu Keflavikurflugvallar, p.e. hvort hann sé
skilgreindur sem flugvollur med skammtadan afgreidslutima (3. stig), eins og nu er, eda
flugvéllur med athlutun samkveemt samrddi (2. stig). Onnur leid til ad vinna gegn
samkeppnishindrunum naverandi fyrirkomulags er ad flugmalayfirvold beiti sér fyrir setningu
leidbeinandi reglna & grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 um uthlutun afgreidslutima. Veeru
slikar leidbeiningar einnig i samraemi vi® markmid nylegrar reglugerdar nr. 858/2014. I peim
reglum yrdi kvedid 2 um ad samraemingarstjori zetti ad taka mid af samkeppnisadstaedum vid
Uthlutun nyrra afgreidslutima. Hér skal pé tekid fram ad reglurnar eda innihald peirra geetu
vaentanlega allt eins att vid ef flugvollurinn veeri 2. stigs flugvollur og uthlutun i hondum
samradsstjora.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var peim fyrirmaelum beint til Isavia ad Utbua
begar i stad leidbeiningar fyrir samraemingarstjora a Keflavikurflugvelli par sem fram kaemi
med skyrum heetti ad hann skyldi hafa samkeppnissjonarmid ad leidarljési vid Uthlutun
afgreidslutima. Skyldu leidbeiningarnar m.a. fela pad i sér ad ef tveer eda fleiri umsdknir
myndu berast um somu afgreidslutima & tiltekinni deaetlunarflugleid skyldi umsékn pess
flugfélags par sem hlutdeild midad vid fjolda farbega veeri laegri almennt njéta forgangs. i
akvorduninni kom reyndar einnig fram ad Samkeppniseftirlitid teldi ad flugmalayfirvoldum
hefdi verid i 16fa lagid ad utbla slikar leidbeiningar fyrir samraemingarstjora strax & arinu 2008
begar eftirlitid benti & pad i skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008 ad naudsynlegt veeri ad geeta
jafnraedis & milli keppinauta og ad samkeppnissjénarmid yrdu hofd ad leidarljési vid uthlutun
afgreidslutima. pad hefdu flugmalayfirvold hins vegar ekki gert.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var sem fyrr segir felld Gr gildi og par med einnig
fyrirmaeli um ad samraemingarstjora yrdu settar leidbeinandi reglur um aé
samkeppnissjénarmida yrdi geett vid Gthlutun afgreidslutima. Tok afryjunarnefnd ekki afstédu
til reglnanna sem slikra, en taldi ad ekki eetti ad beina akvorduninni ad Isavia heldur
samramingarstjéra. Slikar reglur eru pvi ekki i gildi og hafa flugmalayfirvold ekki beitt sér
fyrir peim.

I pessum kafla verda teknir til skodunar moguleikar pess ad setja samreemingarstjora
Keflavikurflugvallar stadbundnar leidbeinandi reglur um ad hann geeti samkeppnissjénarmida
vid uthlutun & nyjum afgreidslutimum og hvort slikar leidbeiningar myndu samraemast
reglugerd EBE nr. 95/93 um uthlutun afgreidslutima. Eins og adur hefur verid rakid er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad petta sé sérstaklega brynt ndna enda margir nyjir
afgreidslutimar sem koma til Gthlutunar a naestunni.

Hér & eftir verdur fyrst greint nanar fra sjénarmidum sem adilar hafa sett fram um maoguleika
a setningu leidbeinandi reglna. bvi naest verdur fjallad um reynslu og sjonarmid sem sett hafa
verid fram um slikar reglur i Evropu. Pa verdur fjallad um svigram til ad setja reglur med
hlidsjon af dakveedum reglugerdar EBE nr. 95/93 og leidbeininga Alpjédasamtaka flugfélaga
(IATA) um uthlutun afgreidslutima. I pvi samhengi verdur tekid til skodunar hvort reglurnar
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myndu dégna sjalfsteedi samraemingarstjora og mismuna flugfélégum vid Gthlutun. Einnig
verdur umfjollun um hver aetti ad hafa forgéngu eda frumkvaedi ad slikum reglum og
moguleika samraemingarstjora & ad nalgast upplysingar til ad leggja mat a
samkeppnisadstaedur & Keflavikurflugvelli.

9.1 Sjonarmid adila

Fra pvi nidurstada EFTA domstodlsins 1a fyrir i desember 2014 hefur Samkeppniseftirlitid haft
til sérstakrar skodunar ad beina peim tilmaelum til flugmalayfirvalda ad pau beiti sér fyrir
setningu leidbeinandi reglna um Gthlutun a nyjum afgreidslutimum. Hefur Samkeppniseftirlitid
af pessu tilefni att fundi med baedi Samgoéngustofu og innanrikisrdduneytinu. Fundurinn med
Samgongustofu var haldinn 29. april 2015 og hefur verid vikid honum adur baedi i kafla III. 7
og 8. Fundurinn med innanrikisraduneytinu var haldinn pann 12. mai 2015. P& voru pessum
adilum i framhaldi af fundunum sendar fyrirspurnir par sem d6skad var eftir sjdnarmidum peirra
um petta atridi. Einnig var tiltekinna upplysinga aflad fra Isavia auk pess sem ACD setti fram
sjénamid um petta atridi vid medferd mals vegna sidari kvértunar WOW Air. Ad sidustu afladi
Samkeppniseftirlitid tiltekinna upplysinga fra fyrirtaekjum sem sinna samramingu & nokkrum
flugvollum i Evrépu.

Sjonarmid ACD

ACD byggir & pvi ad leidbeinandi reglur geti adeins gilt ef paer hafi ekki ahrif a sjalfstaedi
samramingarstjéra, samramist |I6gum og reglum og hafi pad ad markmidi ad baeta skilvirkni
flugvalla. Samkvaemt reglugerdinni skuli samraemingarnefnd leggja fram tillégur um eda veita
samramingarstjora og/eda Samgongustofu radgjof vardandi stadbundnar leidbeiningar um
Gthlutun afgreidslutima eda eftirlit med nytingu afgreidslutima, m.a. ad teknu tilliti til
hugsanlegra umhverfissjonarmida. ACD telur ad samkvamt reglugerdinni sé ekki svigram til
ad setja stadbundnar leidbeinandi reglur eins og kvedid hafi verid & um i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013. Slikar leidbeiningar myndu fela i sér nyjar efnisreglur og
vaeru i 6samraemi vid reglur um Uthlutun. P4 bendir ACD & ad hvergi i Evropu sé ad finna
stadbundnar reglur sem settar hafi verid til ad hygla einum eda 68rum vid Gthlutun eda veita
sérréttindi. Slikar reglur séu settar til ad bregdast vid t.d. umhverfisadstaeedum eins og
neeturlokunum, takmérkunum a akvesdinni tegund flugumferdar, almannaflugi, takmarkanir a
heildarfjolda afgreidslutima a flugvelli eda fjolda afgreidslutima & dkvedinni klukkustund eda
a dag. Einnig visar ACD til byggdasjonarmida i pessu sambandi.

Sjénarmid Samgoéngustofu

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Samgoéngustofu pbann 8. mai 2015 var 6skad eftir rokstuddu
mati Samgongustofu & moéguleikum pess ad samraemingarstjora yrdu settar leidbeinandi
reglur & grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 um ad hann hefédi samkeppnissjénarmid til
hlidsjonar vid Uthlutun & nyjum afgreidslutimum. Sérstaklega var oOskad eftir mati
stofnunarinnar a pydingu 5. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 i pessu sambandi og einnig
reglum Alpjodasamtaka flugfélaga (IATA), sbr. tl. 8.4 um Uthlutun samkvaemt seinni vidmidum
(additional criteria) og peim atridum sem tilgreind eru i staflidum a-g i tl. 8.4.1. Pa var
jafnframt bedid um mat Samgongustofu & pydingu tl. 5.4.3 i IATA leidbeiningunum par sem
fram kemur ad flugvallaryfirvold eigi ad Utvega samraemingarstjora upplysingar svo ad hann
geti haft hlidsjon af peim vidmidum sem tilgreind eru i tl. 8.4.1 b (jafnveegi i pjonustu), c
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(samkeppnissjonarmid) og e (parfir farpega). ba dskadist upplyst hvort Samgoéngustofa vissi
til pess ad Isavia tryggdi ad samraemingarstjori a Keflavikurflugvelli byggi yfir umraaddum
upplysingum eins og askilid veeri i reglunum.

Svar Samgoéngustofu vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins barst med bréfi Samgdngustofu
bann 29. mai 2015. I svarinu er 16g® dhersla & ad samramingarstjori eigi ad vera sjalfstaedur
og er i pvi sambandi m.a. visad til ddms EFTA-domstdlsins fra 10. desember 2014 par sem
mikil ahersla hafi verid 16gd & pad atridi. Er pad mat Samgoéngustofu ad stjéornvold geti ekki
haft nein afskipti af stérfum samraemingarstjora pegar hann uthluti afgreidslutimum a
grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93. Ef pad veaeri gert veeri slikt brot 8 skyrum akvaedum
reglugerdarinnar.

P& er visad til 5. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 par sem kvedid sé & um samramingarnefnd
sem adildarriki beri 4byrgd a ad sé skipud. Adild ad nefndinni sé opin a.m.k. peim sem noti
vidkomandi flugvéll reglulega og samtokum fulltrda peirra, framkvaemdastjérn vidkomandi
flugvallar, vidkomandi yfirstjérn flugstjérnarpjonustu og fulltrGum almannaflugs sem noti
flugvollinn reglulega. Fulltrdum Samgongustofu sé bodid ad sitja fundi samraemingarnefndar
sem aheyrnarfulltrdar eingéngu. Verkefni samraemingarnefndar skuli vera m.a. ad leggja fram
tillbgur um eda veita samramingarstjora radgjof vardandi stadbundnar leidbeiningar um
Uthlutun afgreidslutima eda eftirlit med nytingu afgreidslutima, m.a. ad teknu tilliti til
hugsanlegra umhverfissjénarmida eins og kvedid sé 4 um i 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar.

P4 er visad til 1.-5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar par sem skyrt komi fram hvernig
samramingarstjori skuli Uthluta afgreidslutimum til peirra flugrekenda sem sott hafi um pa.
Segir ad a grundvelli 5. mgr. 8. gr. geti samraemingarnefndin lagt til stadbundnar leidbeiningar
sem samraemingarstjéori  skuli taka tilliti til. Samgongustofa itreki ad pad sé
samramingarnefndin en ekki stjornvold (flugmalayfirvold) sem leggi til slikar stadbundnar
leidbeiningar. Pannig hafi Samgodngustofa ekki vald til pess ad hafa frumkvaedi ad slikum
stadbundnum leidbeiningarreglum.

P& bendir Samgongustofa & ad i 7. |lid adfararorda reglugerdar EBE nr. 793/2004 komi fram
ad naudsynlegt sé ad tiunda ndkveemlega hlutverk samraemingarnefndar sem komid sé a fot
til ad veita radgjof og annast milligongu vid Gthlutun afgreidslutima. Fulltrium adildarrikjanna
skuli bodid a fundi samraemingarnefndar sem aheyrnarfulltrium an atkvaedisréttar. ba segi i
adfararordunum ad mikilvaegt sé ad samraemingarnefndin hafi ekki vald til ad taka bindandi
dkvardanir fyrir samraemingarstjérann. A grundvelli pessa telji Samgongustofa ljost ad
samraemingarnefndin geti ekki bundid hendur samraemingarstjérans, enda veeri slikt andstaett
skyrum dkvaedum reglugerdarinnar um sjalfstaedi hans. Einungis sé kvedid a um ad
samraemingarstjori skuli taka tillit til stadbundinna leidbeininga samramingarnefndarinnar.

Pa segir ad i 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar komi fram ad markmid stadbundinna leidbeininga
eda vidbdtarreglna sem settar séu & heimsvisu sé ad beeta skilvirkni i nytingu & afkastagetu
flugvallarins og paer megi ekki hafa ahrif & sjalfstaedi samraemingarstjérans og verdi ad
samreaemast I6gum Bandalagsins.
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Um efni stadbundinna leidbeininga gildi pad sem fram komi i 1. mgr. a-lidar 5. gr.
reglugerdarinnar ad verkefni samraemingarnefndar skuli vera ad leggja fram tilldgur um eda
veita samraemingarstjéra og/eda adildarrikinu radgjof. Su radgjof eigi vid m.a. um
stadbundnar leidbeiningar um Uthlutun afgreidslutima eda eftirlit med nytingu afgreidslutima
t.d. ad teknu tilliti til hugsanlegra umhverfissjénarmida eins og kvedid sé & um i 5. mgr. 8. gr.
Pessu til fyllingar komi m.a. fram i ordsendingu Framkveemdastjérnarinnar COM(2008)227
final ad stadbundnar reglur par sem tekid sé tillit til umhverfissjébnarmida geti innihaldid
akvaedi um havadamengun.

Samgongustofa bendi & ad hugtakid stadbundnar leidbeiningar feli i sér leidbeiningar & bord
vid aukningu eda faekkun fjolda hlida, breytingu & gerd flugvéla, neydarflug og reglur sem
vardi legu og yfirbord flugbrauta. Af pessari upptalningu stadbundinna leidbeiningarregina,
sem pod séu ekki taemandi, megi greina ad um sé ad reeda stadbundnar reglur tengdar
teeknilegri umgjord flugvallarins.

P& segir ad engar stadbundnar leidbeiningar hafi verid sampykktar fyrir Keflavikurflugvoll.
Samgongustofa hafi sent fyrirspurn til Samtaka evropskra samraemingarstjéra (The European
Airport Coordinators Association - EUACA). Spurt hafi verid hvort samtokin pekktu til eda vissu
um hvort flugmalayfirvéld annarra landa hefdu heimildir til pess ad setja eda hefdu sett
leidbeinandi reglur & grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 um ad samramingarstjorar hefdu
samkeppnissjonarmid til hlidsjénar vi® uthlutun & nyjum afgreidslutimum. I svérum
samtakanna komi fram ad ekki liggi fyrir stadbundnar leidbeiningarreglur sem kvedi 8 um ad
samramingarstjora beri ad hafa samkeppnissjonarmid til hlidsjonar vid Uthlutun a
afgreidslutimum. Ekki liggi heldur fyrir neinar breytingar @ nugildandi regluverki sem myndu
leida til pess ad gerdar yrdu breytingar innan Evropu hvad petta mal vardi.

Hvad vardi mat a pydingu reglna IATA vilji Samgodngustofa taka fram ad paer séu ekki bindandi
ad Evrépurétti. I 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar sé einungis visad til vidbétarreglna og
leidbeininga sem settar hafi verid i loftflutningageiranum & heimsvisu eda i 6llu Bandalaginu.
IATA reglurnar séu alpjodlegar reglur um athlutun afgreidslutima. Med reglugerd EBE nr.
95/93 hafi Evropusambandid sett bindandi reglur, byggdar & IATA reglunum.

P& er visad til pess ad i IATA leidbeiningunum komi fram ad i peim tilvikum par sem Gthlutun
hafi ekki tekist @ grundvelli tl. 8.3 sé rétt ad taka tillit til peirra patta sem taldir séu upp i lidum
a-g. I tl. 8.3 sé fjallad um Uthlutun afgreidslutima sem reglugerd EBE nr. 95/93 byggi &. Pannig
sé pad skilningur Samgoéngustofu ad samraemingarstjora beri i 6llum tilvikum ad fylgja
fyrirmaelum reglugerdar EBE nr. 95/93 vid Uthlutun afgreidslutima. begar paer reglur hins
vegar séu ekki naegjanlegar til ad pess ad ganga fra tiltekinni/tilteknum Gthlutunum beri
samramingarstjora ad lita til umreeddra atrida i leidbeiningarefni IATA. Ad bpvi er
Samgoéngustofa viti best, sé petta si framkveemd sem tidkud sé nuna baedi hér a landi sem
og i nagrannaléndum.
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Hvad vardi tl. 5.4.3 i leidbeiningum IATA um upplysingagjof flugvallaryfirvalda til
samramingarstjora telji Samgongustofa ad ordalag i télulidnum sé skyrt ad pvi leyti ad par
sé fjallad um hlutverk flugvallaryfirvalda i tengslum vié upplysingagjof til samreemingarstjéra
til pess ad hann geti haft hlidsjén af peim vidmidum sem upp séu talin i dkvaedinu. Telja versi
ad pad sé edlilegt ad pad sé sa adili sem fari med stjérnun og rekstur flugvallarins sem komi
peim upplysingum & framfeeri, enda sé hann sa adili sem bui yfir peim.

I pessu sambandi itreki Samgongustofa pad sem ad framan greini ad til pess ad
samramingarstjori liti til framangreindra IATA vidmida purfi ad liggja fyrir ad ollum skilyrdum
reglugerdar EBE nr. 95/93 (tl. 8.3 i IATA vidmidunum) vid Gthlutun afgreidslutima hafi verid
fullnaegt, og ad enn sé dvist hvernig eigi ad Uthluta tilteknum afgreidslutimum.

Hvad vardi pad atridi ad Isavia tryggi ad samraemingarstjéri 8 Keflavikurflugvelli bui yfir
umraaddum upplysingum eins og askilid sé i reglunum péa bui Samgodngustofa ekki yfir peim
upplysingum en bendi Samkeppniseftirlitinu & ad leita svara hja Isavia hvad petta vardi.

Svar Isavia

Sem fyrr segir visadi Samgongustofa hluta af fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins til Isavia. bann
3. juni 2015 sendi eftirlitid tolvupdst til Isavia par sem visad var til fyrirspurnarinnar til
Samgongustofu fra 8. mai 2015 og ad stofnunin hefdi i svari sinu fra 29. mai 2015 6skad eftir
ad henni yrdi beint til Isavia. Oskadist pvi upplyst hvort og pa hvada upplysingar Isavia léti
samramingarstjéra i té svo hann geeti farid ad samkeppnissjonarmidum vid Gthlutun & nyjum
afgreidslutimum i samraemi vid adur tilvitnud akvaedi i leidbeiningum IATA.

Svar Isavia barst med tolvupésti pann 11. juni 2015. I svarinu er visad til regina um Gthlutun
afgreidslutima hvad petta atridi vardar. ba svarar Isavia pvi ad samramingarstjorinn a
Keflavikurflugvelli sé€ med dratugareynslu a sinu svidi og pekki adstaedur a flugvellinum mjég
vel enda komid ad Uuthlutun afgreidslutima par sidastlidinn aratug. Isavia lati
samramingarstjora i té allar paer upplysingar sem hann bidji um svo hann geti sinnt skyldum
sinum. Auk pess kalli hann eftir upplysingum fréa notendum beint, m.a. a fundum
samramingarnefndarinnar. Isavia hafi ekki haldid sérstaklega utan um gogn eda upplysingar
sem sendar séu til hans sem visad sé til i beidni Samkeppniseftirlitsins. baer séu pvi ekki
fyrirliggjandi.

Sjénarmid innanrikisraduneytisins

Svar barst fra innanrikisrdduneytinu med bréfi pann 8. september 2015, en
Samkeppniseftirlitid hafdi beint fyrirspurn til raduneytisins pann 15. mai 2015. Visar
raduneytid til pess ad fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins taki annars vegar til pess hvort heimilt
sé ad setja sérstakar leidbeiningarreglur fyrir Keflavikurflugvoll sem fjalli sérstaklega um
samkeppnislega pydingu uthlutunar og hins vegar um pydingu & akvaedi i leidbeiningum IATA
um Gthlutun afgreidslutima vardandi skyldu rekstraradila flugvalla til ad veita
samramingarstjora adgang ad fullnaegjandi gégnum.
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Hvad vardar fyrra atridid visar innanrikisraduneytid til 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar par sem
fjallad er um vidbdtarreglur og leidbeiningar sem samraemingarnefndin leggi til og adildarrikid
eda til pess baer adili sem ber abyrgd a vidkomandi flugvelli sampykkir. Er dregin su alyktun
af henni ad pad sé ekki & forraedi raduneytisins ad hafa frumkvaedi ad slikri reglusetningu, en
stadfesting a slikum reglum kunni ad koma til kasta rdduneytisins & grundvelli stjérnsyslulaga.
Pannig geti raduneytid ekki haft frumkvaedi ad tillogu um slikar reglur.

Pa segir ad med hlidsjon af reglugerdinni sjalfri, ahrifamati sem unnid hafi verid arid 2011
vegna hugsanlegrar endurskodunar @ henni og démafordeema um tulkun reglugerdarinnar,
sbr. radgefandi alit EFTA-démstdlsins i mali nr. E-1/14 sé ljést ad reglugerdinni sé ztlad ad
tryggja sjalfstaedi samramingarstjora vid Uthlutun afgreidslutima. Sé samramingarstjéra a
grundvelli reglugerdarinnar fali® ad U(thluta afgreidslutimum & grundvelli akvaeda
reglugerdarinnar sjalfrar auk pess ad lita til annarra patta, s.s. leidbeiningarregina IATA og
annarra leidbeiningarreglna, hvort sem um sé ad raeda stadbundnar eda svaedisbundnar.

Pa er vikid ad skyrslu Steer Davies Gleave sem unnin hafi verid arid 2011 fyrir
framkvamdastjérn Evropusambandsins i tengslum vid endurskodun & reglugerd EBE nr.
93/95. bar komi fram ad ekki sé askilegt ad Uutvikka heimildir til stadbundinna
leidbeiningarreglna par sem slikt kunni ad auka haettu a truflun a athlutun afgreidslutima til
ad hygla tilteknum flugrekendum eda tegundum fluga.

Hvad vardi alpjédlegar leidbeiningar IATA um Uthlutun afgreidslutima pa midi pau atridi sem
talin séu upp i staflid a-g (8.4.1) vid ad samraemingarstjori skuli taka tilliti til peirra sjénarmida
sem par sé getid, ad undanskildum staflid g par sem segi ad samramingarstjora beri ad taka
tillit til stadbundinna leidbeiningarreglna. /Atid sé po um ad raeda heildstaett mat & grundvelli
akvaeda reglugerdarinnar og peirra atrida sem fram komi i tilvisudum gégnum.

Pa segir ad par sem Samkeppniseftirlitid skyri ekki med nanari haetti hvernig slikar reglur yrdu
settar fram pa sé raduneytinu ekki unnt ad taka afstédu til pess hvort slikar leidbeinandi reglur
myndu samraemast reglugerd EBE nr. 95/93. b6 sé aréttad ad 5. mgr. 8. gr. askilji ad slikar
reglur megi ekki skerda sjalfstaedi samraeamingarstjéra og skuli hafa pad ad markmidi ad studla
ad aukinni afkastagetu flugvallar og frumkvaedi slikrar reglusetningar sé ekki & forraedi
innanrikisraduneytisins.

Vardandi seinna atridid i fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins um tl. 5.4.3 i leidbeiningum IATA
um ad flugvallaryfirvold eigi ad Utvega samraemingarstjora upplysingar svo hann geti haft
hlidsjon af peim vidmidum sem tilgreind séu i tl. 8.4.1 pa telji raduneytid ad leidbeiningarnar
visi til pess ad rekstraradili flugvallar eigi ad veita paer upplysingar eda taka saman pau gogn
sem samramingarstjori telji sig purfa & halda vardandi nefnd atridi.

9.2 Lagaumhverfi er vardar leidbeinandi reglur um afgreidslutima, sjdlfstaedi
samreemingarstjéra og adgengi hans ad upplysingum um samkeppni

Rétt er hér ad gera grein fyrir pvi hvernig kvedid er & um leidbeinandi reglur vegna uthlutunar

afgreidslutima og samspili peirra reglna vid reglur um sjalfstaedi samraemingarstjéra, eins og
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paer hafa verid tulkadar. Pa er naudsynlegt ad taka til athugunar adgengi samraemingarstjora
ad upplysingum sem hafa pydingu vid mat & samkeppnisadstaedum a flugvollum.

9.2.1  Akveedi um leidbeinandi reglur vid Gthlutun afgreidslutima

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad & nokkrum stédum i reglugerd EBE nr. 95/93 um uthlutun
afgreidslutima er vikid ad stadbundnum leidbeinandi reglum. I pvi sambandi ber fyrst ad nefna
5. gr. reglugerdarinnar par sem fjallad er um samraemingarnefnd. I 1. mgr. 5. gr. segir m.a.
ad adild ad nefndinni skuli vera opin a.m.k. peim flugrekendum sem noti vidkomandi flugvéll
eda flugvelli reglulega og samtokum fulltria peirra, framkvaemdastjorn vidkomandi flugvallar,
vidkomandi yfirstjorn flugstjornarpjénustu og fulltrGum almannaflugs sem noti flugvéllinn
reglulega. I a-1id 1. mgr. segir ad verkefni samraemingarnefndar skuli t.d. vera ad leggja fram
tillogur um eda veita samraemingarstjora og/eda adildarrikinu radgjof vardandi stadbundnar
leidbeiningar um Uthlutun afgreidslutima eda eftirlit med nytingu afgreidslutima, m.a. ad teknu
tilliti til hugsanlegra umhverfissjonarmida eins og kvedid sé 4d um i 5. mgr. 8. gr.

Samkvamt 3. mgr. 5. gr. mega allir peir sem szti eiga i samramingarnefndinni leggja fram
tilldgu ad stadbundnum leidbeiningum eins og kvedid sé & um i 5. mgr. 8. gr. Oski
samraemingarstjéri eftir pvi skuli samreemingarnefndin reaeda tillogur ad stadbundnum
leidbeiningum um uthlutun afgreidslutima auk tillagna um eftirlit med nytingu Uthlutadra
afgreidslutima.

I ordsendingu framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins fra 30. april 2008 (COM 2008 227
final) um skyringu og beitingu reglugerdar EBE nr. 95/93 og nr. 793/2004 er fjallad nanar um
pbessi akvaedi i reglugerdinni. par kemur m.a. fram, med visan til efnis umraaddrar 1. og 3.
mgr. 5. gr. reglugerdarinnar, ad leidbeinandi reglur geti tekid til atrida sem tengjast
umhverfismalum, p.m.t. vegna havadamengunar. Allar takmarkanir & starfsemi vegna pessa
verdi po ad vera i samraemi vid reglur Evrépusambandsins. ba telji framkvaeemdastjornin ad
slikar leidbeiningar verdi ad samramast 2. mgr. 9. gr. reglugerdar EBE nr. 2408/92 um
adgang fyrir flugrekendur & Evropska efnahagssvaedinu ad flugleidum innan sveaedisins. bar
komi fram aé slikar takmarkanir megi ekki mismuna a grundvelli pjédernis eda pvi hvers konar
flugfélag sé um ad raeda auk pess sem leidbeiningarnar megi ekki raska samkeppni a milli
flugrekenda.

I reglugerd EBE nr. 95/93 er einnig fjallad um leidbeinandi reglur i tengslum vi® dkvaedi um
Gthlutun afgreidslutima. Er adallega fjallad um Uthlutun i 8. gr. reglugerdarinnar, en atridi sem
hafa pydingu vid Gthlutun er pd einnig ad finna i 68rum greinum og pa sérstaklega i 10. gr.
um heildarskra afgreidslutima. Eins og adur hefur verid fjallad um er ferlid vid uthlutun og
hvada adferd eigi ad nota til ad forgangsrada afgreidslutimum, t.a.m. pegar um nyja
afgreidsiutima er ad reeda, ekki Utskyrt itarlega i reglugerd EBE nr. 95/93. I pvi samhengi
hefur 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar pydingu, en par er m.a. visad til vidbotarreglna og
leidbeininga sem einnig gilda um uathlutun samraemingarstjéra. baer vidbotarreglur og
leidbeiningar sem visad er til i dkvaedinu eru sem fyrr segir m.a. leidbeiningar IATA og fra
agust 2015 er 7. Gtgafa reglnanna i gildi, sbr. nanari umfjéllun i kafla III. 7.1 hér ad framan.
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I kafla 8.4 i leibeiningum IATA er fjallad um hin svokélludu seinni vidmid sem eigi ad lita til
ef ekki er hagt ad athluta afgreidslutimum a grundvelli fyrri vidmida (p.e. & grundvelli
hefdarréttar, reglunnar um nyjan adila og flug allt arid). Fjallad er um pau nanar i tl. 8.4.1 og
eru pau nanar tilgreind i staflidum a-g. I c-1id er fjallad um samkeppni par sem segir ad
samramingarstjori eigi ad tryggja ad hlidsjon sé hofd af samkeppnissjonarmidum vid Gthlutun
4 peim afgreidslutimum sem eru til rddstofunar. I g-1id segir ad hafa eigi hlidsjon af
stadbundnum leidbeinandi reglum a vidkomandi flugvollum (e. local guidelines) ef peer eru
fyrir hendi og sampykktar af samraemingarnefnd eda par til baerum adila/adilum. A grundvelli
pbessa er ljost ad samraamingarstjéri & vid Gthlutun a afgreidslutimum (a.m.k. nyjum timum
samkvamt seinni vidmidunum) ad hafa hlidsjon af m.a. samkeppnissjonarmidum og
leidbeinandi reglum ef pzer eru fyrir hendi. Er pad reyndar einnig i samraemi vid markmid
reglugerdar EBE nr. 95/93, sbr. reglugerd nr. 858/2014.

Med hlidsjon af framansodgdu er |jost ad svigrum til ad setja leidbeinandi stadbundnar reglur
er fyrir hendi samkvamt gildandi regluverki um Uthlutun afgreidslutima og beinlinis gert rad
fyrir ad peaer séu settar. Er pad samramingarnefnd sem gerir tillégu ad slikum reglum og verda
pbeer ad samraemast EES-reglum. Ennfremur er ljost ad samkeppni eda sjonarmid peim
tengdum er ein af peim breytum sem gert er rad fyrir ad samraemingarstjoéri liti til vid Gthlutun
a nyjum afgreidslutimum sem ekki er Gthlutad & grundvelli svokalladra fyrri vidmida, p.e.
pbegar uthlutun er ekki a grundvelli hefdarréttar, reglunnar um nyjan adila eda a grundvelli
pess ad um flug allt arid sé ad raeda.

Stadbundnar leidbeinandi reglur hafa pé ekki verid settar fyrir Keflavikurflugvoll. Hvad vardar
moguleika a ad setja slikar reglur telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad lita til reynslu annarra
rikja i Evréopu par sem stadbundnar leidbeinandi reglur hafa verid settar um athlutun
afgreidslutima. Eins og innanrikisraduneytid visar til var fjallad um stadbundnar reglur i
adurnefndri skyrslu Steer Davis Gleave fra arinu 2011 og kannadir voru moguleikar & pvi ad
auka sveigjanleika & pvi ad setja slikar reglur. Einnig var nanari umfjoéllun um mismunandi
form a slikum reglum og reynsluna af peim. Vikid verdur nanar ad pessu i kafla 9.3 hér a eftir.

9.2.2 Krafan um sjélfstaedi samraemingarstjéra

Eins og visad var til hér ad framan hafa verid sett fram sjonarmid baedi af Samgéngustofu og
ACD ad leidbeinandi reglur um ad samraemingarstjori geeti samkeppnissjonarmida vid Gthlutun
afgreidslutima myndu o6gna sjalfsteedi samraemingarstjora og mismuna flugfélogum.
Samkeppniseftirlitid getur fallist & mikilvaegi pess ad leidbeinandi reglur hafi ekki ahrif &
sjalfstaedi samraemingarstjora eda ad paer séu til pess fallnar ad adrir adilar geti haft ahrif a
Gthlutunina. A petta er einnig 16g® mikil dhersla i reglugerd EBE nr. 95/93. I 2. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar segir ad pad adildarriki sem beri abyrgd & flugvelli med skammtadan
afgreidslutima skuli tryggja m.a.:

e sjalfsteedi samraemingarstjora a flugvelli med skammtadan afgreidslutima med pvi ad
gera hlutverk hans 6had hagsmunaadilum. ba skal fyrirkomulag vid fjarmégnun &
starfsemi samraemingarstjéra vera pannig ad sjalfstaedi hans sé tryggt, sbr. b-lidur 2.
mgr. 4. gr.

175



fz

e ad samraemingarstjori raeki starf sitt i samreemi vid pessa reglugerd & hlutlausan og
skyran hatt og an mismununar, sbr. c-lidur, 2. mgr. 4. gr.

P& skal samramingarstjori samkvaeemt 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar einn bera abyrgd a
Uthlutun afgreidslutima. Ennfremur skal hann Uthluta afgreidslutimum i samraemi viéd akvaedi
reglugerdarinnar og sja til pess ad i neyd sé heegt ad Uuthluta afgreidslutimum utan
skrifstofutima.

Eins og adur hefur komid fram héf Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) athugun & innleidingu
reglugerdar um Gthlutun afgreidslutima m.a. vegna pess ad framangreind akvaedi i
reglugerdinni voru ekki talin vera uppfyllt i eldri reglugerd um uthlutun afgreidslutima nr.
1050/2008 og gaf pvi innanrikisrdduneytid Ut nyja reglugerd nr. 858/2014 til ad meeta
sjonarmidum ESA.

I domi EFTA-domstdlsins fré 10. desember 2014 var einnig 16gd mikil dhersla & sjalfstaesi
samramingarstjéra og i svari vid fyrstu spurningunni par sem leitad var svara vid pvi hvort
pbess veeri krafist samkvaemt reglugerdinni ad samraemingarstjéra veeru fengnar sjalfstaedar
valdheimildir segir m.a. i 37. mgr. démsins:

,Til ad tryggja skilvirkni kerfisins, verdur samreemingarstjori ad vera ohadur hvers
kyns sérhagsmunum og bua yfir neegilegum fjarmunum til ad geta sinnt peim
verkefnum sem honum er uthlutad samkveemt reglugerdinni. Tryggja verdur ad
hvorki yfirvéld pess EES-rikis sem [ hlut & né nokkur annar adili geti haft
omalefnaleg ahrif & samreemingarstjorann, baedi fyrir og eftir uthlutun
afgreidslutima, og @ medan hun stendur yfir."

Sambezerileg sjonarmid voru einnig sett fram i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
malum nr. 10 og 11/2013. bar er visad til dkveeda i reglum um uthlutun um hlutverk
samramingarstjora og segir svo:

LI allri umfiéllun um starf samraemingarstjora er hnykkt & mikilvaegi pess ad hann
vinni sjélfstett a flugvelli og sé 6hadur hagsmunaadilum og reeki starf sitt i
samreemi vid reglugerdina & hlutlausan hatt og an mismununar."

P& er i Urskurdinum visad til adfararorda reglugerdar EB nr. 793/2004 par sem fram kemur ad
samraemingarstjorar skuli vera algerlega sjalfstaedir og skyldur peirra tiundadar nakvaemlega.
Visad er einnig til sambaerilegra sjonarmida sem fram koma i adurnefndri ordsendingu
framkvaemdastjérnar ESB fra 30. april 2008 (COM 2008 227 final) um skyringar og beitingu
akvaeda reglugerdar EBE nr. 95/93 og EB nr. 793/2004.

Huga parf ad framangreindu vid mat a pvi hvort unnt sé ad setja i leidbeinandi reglur akvaedi
um ad hafa skuli samkeppnissjonarmid til hlidsjonar vid uthlutun afgreidslutima.
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9.2.3 Adgengi samraemingarstjéra ad upplysingum um samkeppnisstédu a flugvéllum

Vid athuganir Samkeppniseftirlitsins @ athlutun afgreidslutima hefur Isavia sett fram sjénarmid
sem gefa til kynna ad samramingarstjori kunni ad hafa takmarkada moguleika & pvi ad taka
afstdédu til samkeppnissjénarmida. bannig lagdi Isavia aherslu & pad i fyrra mali ad félagid
geeti ekki afhent samramingarstjora trunadarupplysingar um t.d. fjolda farpega hja
flugfélogum til ad meta hlutdeild peirra. Rétt er ad skoda adgengi samramingarstjora ad
upplysingum af pessu tagi nanar.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 skulu flugrekendur sem starfa a flugvelli
med skammtadan afgreidslutima senda samraemingarstjora allar videigandi upplysingar sem
beir 6ska eftir. Allar videigandi upplysingar skulu gefnar med pvi snidi og innan peirra
timamarka sem samramingarstjori tilgreinir. Samkveemt pessu er ekkert pvi til fyrirstodu ad
samraemingarstjéri afli allra peirra upplysinga t.a.m. sem hann teldi naudsynlegar til ad
framkvama samkeppnismat vid Uthlutun afgreidslutima.

pa telur Samkeppniseftirlitid 1jést samkvaemt IATA leidbeiningunum ad paer gera rad fyrir ad
flugvallaryfirvold midli slikum upplysingum o.fl. til samramingarstjéora sem hann getur nytt
vid uthlutun afgreidslutima. Um petta er sérstaklega fjallad i kafla 5.4 i leidbeiningunum par
sem hlutverk flugvalla (Role of airports) er skilgreint. bar segir i tl. 5.4.3 ad flugvallaryfirvold
eigi ad Utvega samraemingarstjora upplysingar svo ad hann geti haft hlidsjon af peim
vidmidum sem tilgreind eru i tl. 8.4.1 b, c og e. Med 68rum ordum eiga flugvallaryfirvold ad
sja til pess ad samramingarstjori bai yfir upplysingum til ad tryggja jafnveegi i pjénustu (sbr.
b-1i® 8.4.1), geeta samkeppnissjénarmida (sbr. c-lid 8.4.1) og hafa hlidsjon af pérfum farpega
(sbr. e-lid 8.4.1).

Samraamingarstjori aetti pvi vid Gthlutun afgreidslutima a grundvelli seinni vidmidanna (p. a
m. samkeppnissjonarmida) med 6drum ordum m.a. ad:
e Hafa til hlidsjonar a hvada flugleidum a ad nota afgreidslutimana.
e Bua yfir upplysingum til ad meta hlutdeild i dazetlunarflugi til og fra vidkomandi flugvelli
skipt nidur a einstakar leidir.
e bekkja samkeppnisadstaedur a flugvellinum og pa m.a. stédu einstakra flugfélaga par.

Allt eru petta upplysingar sem mikilvaegt er ad liggi fyrir vid Uthlutun afgreidslutima og
samraemingarstjéori getur aflad fra flugvallaryfirvoldum. Pa byr samraemingarstjori yfir
upplysingum um flugaaetlun fra flugfélégunum sjalfum.

Samkeppniseftirlitid skadi eftir upplysingum fyrst fra Samgongustofu og sidar fra Isavia um
pad hvort og pa hvada upplysingar Isavia |éti samraemingarstjora i té svo hann geeti farid ad
samkeppnissjénarmidum vid Uthlutun & nyjum afgreidslutimum i samraemi vid nefnd dkvaedi
i leidbeiningum IATA. Veitti Isavia peer skyringar ad félagid lati samraemingarstjora i té allar
paer upplysingar sem hann bidji um svo hann geti sinnt skyldum sinum. Auk pess kalli hann
eftir upplysingum fra notendum beint m.a. a fundum samramingarnefndarinnar.
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Af pessu er ljost ad samramingarstjori hefur adgengi ad naudsynlegum upplysingum til ad
hafa hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid Gthlutun nyrra afgreidslutima auk pess sem hann
a greidan adgang ad peim vidboétarupplysingum fra baedi Isavia og flugfélogunum sjalfum eda
66rum notendum flugvallarins ef hann telur sig purfa.

9.3 Fyrirkomulag og reynsla af leidbeinandi reglum & flugvéllum i Evrépu — Skyrsla Steer
Davis Gleave fra 2011

i skyrslu Steer Davis Gleave fra 2011 sem unnin var fyrir framkveemdastjorn
Evropusambandsins i tengslum vid endurskodun a reglugerd EBE nr. 95/93 kemur fram ad
leidbeinandi reglur geti haft ahrif a8 uthlutun afgreidslutima. Ekki sé po algilt ad paer komi til
vegna tillagna fra samraemingarnefndum heldur sé um ad raeda reglur sem oft séu settar af
yfirvéldum og radist einkum af afkastagetu flugvalla.3® pa séu skilin @ milli stadbundinna
reglna og samraemingarbreyta ekki alltaf skyr og sambeerilegar reglur settar vegna
takmarkana a afkastagetu flugvalla (capacity declarations) séu flokkadar sem stadbundnar
reglur i einu adildarriki, en almennar reglur settar af yfirvoldum i 6&ru riki. Sem daemi er nefnt
ad takmorkun & naeturflugi sé flokkud sem leidbeinandi regla (local rule) & Heathrow, innlend
reglugerd (member state regulation) & CDG i Paris og samramingarbreyta (coordination
parameters) & Schiphol i Amsterdam, & flugvellinum i Vin i Austurriki og a flugvollum i
pyskalandi.

I skyrslunni er einnig fjallad um reglur sem hafa veri® settar sem ekki hafa verid i samraemi
vid reglugerd EBE nr. 95/93 og pvi verid afturkalladar eda felldar ur gildi. bannig er visad til
bess ad & Linate flugvelli & Italiu hafi arid 2007 verid i gildi reglur sem veittu sveedisbundnum
yfirvéldum i Lombardy héradi rétt til ad taka patt i akvordunum sem foélu i sér Gthlutun
afgreidslutima & flugvollum i Lombardy, einkum til ad tryggja ad sjonarmidum um
byggdapréun yrdi meett. Pessar reglur voru felldar Gr gildi af démstél & ftaliu (Italian
Constitutional Court) & peirri forsendu ad vidkomandi hérad hefdi ekki rétt til ad setja slikar
reglur. Pa er i skyrslunni einnig fjallad um stadbundnar reglur sem settar voru a Gatwick
flugvelli sem félu i sér ad lagmarksfjoldi afgreidslutima i réd (slot series) var hakkadur ur
fimm i 15. Var petta gert til ad takmarka stuttar radir afgreidslutima (short series) yfir
haannatimann & sumrin. Reglan var afturkéllud par sem augljost var ad hin samramdist ekki
skilgreiningu a r6d afgreidslutima (slot series) i reglugerdinni.

I skyrslunni voru teknir til skodunar moguleikar & pvi ad veita stadbundnum reglum (s.s.
vegna umbhverfissjbnarmida og sveedisbundinna atrida) meira veegi en adur vid Uthlutun
afgreidslutima.

Pau atridi sem tekin voru til ndnari skodunar voru:
e Svadisbundin atridi (regional objectives)
e Stadbundnar mengunarvarnir (local pollution constraints)
e Losun grédurhusaloftteguna (greenhouse gas emissions)
e Onnur atridi (other issues)

136 { pessum reglum er m.a. fjallad um havadatakmarkanir, takmarkanir & naeturflugi, hdmark brottfara innan
klukkustundar.
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Sveaedisbundin atridi (Regional objectives)

Eftir pvi sem umferd hefur aukist um stdra alpjédaflugvelli i Evropu hefur ordid sifellt erfidara
ad fa uthlutad afgreidslutimum fyrir styttri flug, t.a.m. innanlandsflug. Afgreidslutimar eru
frekar nyttir fyrir flug & lengri leidum. Daami um flugvelli par sem petta hefur gerst eru
Heathrow og Frankfurt. Komu pvi fram sjonarmid um moguleika a leidbeinandi reglum par
sem svaedisbundin yfirvold gaetu haft ahrif a8 athlutun afgreidslutima og ad atridi pessu tengd
yréu hluti af samreemingarbreytum eda leidbeinandi reglum. Vid gerd skyrslunnar vérudu po
flugfélog og samtok peirra vid pvi ad stadbundin yfirvold gaetu haft ahrif & Gthlutunarferlia.
Var m.a. bent & heaettuna & pvi ad afgreidslutimum yrdi pa ekki uthlutad til peirra flugfélaga
sem gaetu nad fram hvad mestri skilvirkni auk haettu @ mismunun. pa veeri ekki samraemi i
Gthlutun & flugvéllum innan Evropu auk pess sem svaedisbundin yfirvold veeru mismunandi
eftir rikjum. Megin &hyggjurnar sem settar voru fram voru peer ad sjalfstaedi
samramingarstjéra vaeri 6gnad par sem hann pyrfti ad pola afskipti yfirvalda af Gthlutun. Ekki
var pvi maelt med pvi i skyrslunni ad svaedisbundnum yfirvéldum yréi gert heimilt ad koma ad
Gthlutun afgreidslutima.

Engu ad sidur var talid vandamal ad steerri flugvellir i Evropu eins og t.d. Heathrow veeru
hattir ad sinna flugi til naleegra afangastada i Englandi eins og t.d. til Leeds/Bradford og
Teesside. Lausnir gaetu verid folgnar i pvi ad yfirvold teekju fra afkastagetu a flugvoéllum fyrir
innanlandsflug. ba geetu yfirvold keypt afgreidslutima & markadi fyrir akvednar flugleidir. Engin
af pessum lausnum veeri pé til pess fallin ad auka skilvirkni en petta veeri pé eina hugsanlega
raunhaefa leidin til ad tryggja innanlandsflug eda flug & styttri leidum. Pad veeri p6 i raun
hlutverk stjornvalda ad akveda hvada leid yrdi farin i pessu sambandi.

Stadbundin umhverfisvernd og havadatakmarkanir (local environmental and noise objectives)
I skyrslunni kom fram ad havadatakmarkanir vaeru né pegar skilgreindar sem hluti af
samramingarbreytum og stadbundnum reglum & ymsum flugvollum i Evrépu og vaeri na pegar
tekid tillit til peirra vid uthlutun afgreidslutima. Mismunandi veeri pé hvort um veeri ad raeda
samraemingarbreytur eda stadbundnar reglur. Takmoérkun & neeturflugi & flugvollum i
pyskalandi veeri t.a.m. skilgreind sem samramingarbreyta en i Bretlandi veeri fjallad um
sambaerilegar takmarkanir i stadbundnum reglum.

Losun grédurhusalofttegunda (greenhouse gas emissions)

Tekid var til skodunar hvort hafa atti hlidsjon af losun grédurhusalofttegunda vid uthlutun
afgreidslutima. Ekki var pé maelt med pvi, m.a. par sem ekki veeri ljést hvort athlutun tryggéi
sem minnsta mengun & hvern satiskildometer (passenger kilometre) med pvi ad veita storum
flugvélum & 1ongum flugleidum forgang annars vegar eda med pvi ad veita minni flugvélum &
skemmiri flugleidum forgang hins vegar. Til ad takmarka losun grédurhusalofttegunda var pvi
lagt til ad nota frekar mengunarkvéta (emissions trading scheme) eda kolefnisskatta (carbon
taxes) par sem gjaldid eda skatturinn vaeri i réttu hlutfalli vid losunina.
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Onnur atridi (other criteria)

I skyrslunni 16g&u sum flugvallaryfirvéld pad til ad moguleiki zetti ad vera fyrir stadbundnar
reglur par sem pess vaeri krafist ad samraemingarstjori léti tiltekin flug njota forgangs. Dami
um petta voru flug par sem veeru notadar staerri flugvélar, eda flug til tiltekinna afangastada
sem flugvallaryfirvold teldu fysilega. Med slikum reglum veeri pé verid ad hverfa fra peirri
nalgun sem byggt hefdi verid a i reglugerdinni. Reglur sem pessar myndu pvi 6gna sjalfstaedi
samraemingarstjora sem allir vildu pé vidhalda. I skyrslunni var pvi lagt til ad petta yrai ekki
leyft.

Nidurstada skyrslunnar um moéguleika a stadbundnum leidbeinandi reglum

Samkvamt skyrslunni eru tiltdlulega faar stadbundnar reglur sem varda uthlutun
afgreidslutima sem hafa verid settar. Sumar af peim reglum sem hafa verid settar hafa ekki
verid i samraemi vid regluna um sjalfstaedi samraemingarstjéra. Pa eru somu reglur kalladar
stadbundnar reglur a einum flugvelli en samraemingarbreytur 8 68rum. Tekid er fram ad 6ljost
sé hvort porf sé & stadbundnum reglum.

pratt fyrir petta var pad mat skyrsluhéfunda ad leidbeinandi reglur gaetu verid gagnlegar til ad
skyra nanar hvernig taka aetti & takmarkadri afkastagetu flugvalla eins og t.d. vardandi
havadatakmarkanir. Slikar reglur breyti ekki eda hafi ahrif & paer samramingarbreytur sem
samraemingarstjéri purfi ad fara eftir vid Uthlutun afgreidslutima. Var pvi meelt med pvi i
skyrslunni ad tilvisun i reglugerdinni, til stadbundinna leidbeinandi reglna sem
samramingarstjoéri pyrfti ad taka tillit til, yréi ekki breytt. bess ma geta ad eftir ad pessari
endurskodun reglna ESB um afgreidslutima flugvalla lauk var ekki fallid fra moguleikanum 3
ad setja stadbundnar reglur.

9.4 Nugildandi stadbundnar leidbeiningar a helstu flugvéllum i Evrépu

Samkeppniseftirlitid sendi fyrirspurnir til nokkurra af helstu fyrirtaekjum sem annast
samramingu a flugvéllum i Evrépu med télvupdstum pann 3. september 2015. Eru pessi
fyrirteeki tilgreind i eftirfarandi to6flu og peir flugvellir sem dskad var upplysinga um, en peir
eru allir ad fullu samraemdir, p.e. med skammtadan afgreidslutima allt arid eins og
Keflavikurflugvollur. Einnig hafa & pessum flugvollum verid settar stadbundnar leidbeinandi
reglur af flugmalayfirvoldum. Um er ad raeda 12 fyrirtaeki og 16 flugvelli.
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Land Fyrirtaeki Flugvollur/flugvellir sem
o6skad var upplysinga um

Austurriki SCA - Schedule Coordination Vienna Airport (VIE)
Austria

Belgia BSC Belgium Slot Brussels (BRU)
Coordination

Bretland Airport Coordination Limited London Heathrow (LHR)/Gatwick

(LGW)

Frakkland Cohor - Airport Coordination Paris (CDG)

Holland Stichting Airport Coordination | Amsterdam-Schiphol (AMS)
Netherlands

ftalia Assoclearance - Italian Milano Linate - Forlanini
Agency for Airport (LIN)/Rome - Ciampino (CIA)
Coordination

Noregur Airport Coordination Norway - | Oslo - Gardemoen (OSL)
ACN

Portugal Slot Coordination Portugal Lisbon Airport (LIS)

Spann AECFA - Slot Coordination — Madrid (MAD)
Spanish Airports

Sviss Slot Coordination Switzerland | Zurich (ZRH)/Geneva (GVA)

Svipjod Airport Coordination Sweden - | Stocholm Bromma (BMA)
ACS

pyskaland FLUKO - Airport Coordination | Frankfurt Airport (FRA)/Berlin
Germany Tegel Airport (TXL)

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir afriti af nugildandi stadbundnum leidbeiningum eda reglum
fyrir vidskomandi flugvoll. Einnig var bedid um upplysingar um hver hefdi gefid Ut eda sett
vidkomandi leidbeiningar eda reglur. Ennfremur hver hefdi att frumkvaedi ad pvi ad peer voru
settar og hveneer.

Hér a eftir eru tekin saman svér samraemingarfyrirtaekjanna:

e Austurriki - Vin (VIE): Stadbundnar leidbeinandi reglur eru i gildi & flugvellinum i Vin
sem varda havadamengun og takmarkanir & flugumferd & néttunni. Reglurnar
grundvallast @ samningi & milli flugstjérnar (ATC), flugvallaryfirvalda og ymissa adila
og yfirvalda i naerumhverfi flugvallarins.!3”

e Belgia - Brussel (BRU): Stadbundnar leidbeinandi reglur eru i gildi sem varda
havadamengun og takmarkanir & flugumferd & néttunni. Reglurnar voru settar a

137 Kemur fram i svari Schedule Coordination Austria fré 17. september 2015. I svarinu visad til leidbeinandi reglna
sem fram koma & heimasidu fyrirtaekisins: www.slots-austria.com
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politiskum forsendum og samraemingarnefnd kom aldrei ad akvérdunum um paer eda
hofd til radgjafar. Raduneyti gaf reglurnar Gt.138

Bretland — London Heathrow (LHR) og London Gatwick (LGW):
Allar leidbeinandi leidbeinandi reglur sem eru i gildi fyrir pessa flugvelli eru teknar upp
i gegnum samrazmingarnefndir. Um er ad raeda eftirfarandi reglur:13°

o Leidbeinandi reglur sem samraemingarnefndin sampykkti og fjalla um
takmorkun & flugumferd & neeturna. Eru reglurnar settar til ad uppfylla
takmarkanir a flugumferd & néttunni sem breska rikisstjérnin setti.

o Leidbeinandi reglur sem fjalla um uthlutun a afgreidslutimum fyrir tilfallandi (ad
hoc) flug.

o Leidbeinandi reglur um vidurlég vegna pess ad afgreidslutimum er ekki skilad
(sanctions against late handback of slots). (Gatwick)

o Leidbeinandi reglur sem fjalla m.a. um Gthlutun afgreidslutima fyrir opinber flug
og neydarflug, ,Gatwick procedures for urgent or time critical operations".
(Gatwick)

o Leidbeinandi reglur sem fjalla um takmarkanir & flugumferd & Heathrow flugvelli
(adminastration of the Heathrow air transport movement cap). (Heathrow)

Holland — Amsterdam - Schiphol flugvéllur (AMS): Stadbundnar leidbeinandi reglur um
Uthlutun afgreidslutima fyrir almannaflug.'#® Reglurnar voru lagdar til arid 2014 af
flugvellinum i nainni samvinnu vid flugrekendur sem sinna almannaflugi, fyrirtaeki og
samramingarstjora.!

ftalia - Milan flugvellir (LIN/MXP/BGY): Fram til oktéber 2014 var i gildi & ftaliu
reglugerd radherra samgongumala fra 3. mars 2000 sem hafdi pann tilgang ad stjorna
flugumferd a flugvollum & svaedinu i kringum Miland (p.e. & Linate (LIN), Malpensa
(MXP) og Bergamo (BGY) flugvollum) og na fram sem mestri skilvirkni & flugvollunum
i heild. Mest flugumferd hafi verid um Linate-flugvoll en litil um Malpensa. Vildu yfirvold
4 ftaliu bregdast vi® pessu med pvi ad gera Malpensa ad adalflugvelli og par med feera
flugumferd fra Linate til Malpensa. bar sem Linate flugvollur var naer Miland en
Malpensa var ljost ad petta yrdi ekki gert an sérstakra reglna til ad stjorna
flugumferdinni. Reglugerdin fol adallega i sér ad takmork voru sett & flugumferd um
Linate flugvoll i pvi skyni ad beina umferdinni um Malpensa flugvéll. Takmoérkunin ol
m.a. i sér ad einungis matti fljuga & milli Linate-flugvallar og annars flugvallar innan
Evrépska efnahagssveaedisins med pvi skilyrdi ad um ,minni flugvélar® (,narrow body"-
single aisle) veeri ad raeda.

138 Kemur fram i svari BSC-Belgium Slot Coordination sem barst pann 8. september 2015. Visad er & heimasidu
fyrirtaekisins: www.brucoord.org.

13% Kemur fram i svari Airport Coordination Limited pann 14. september 2015. Visad er & heimasidu fyrirtaekisins:
www.acl-uk.org.

140 Samkvaemt reglunum er almannaflug skilgreint sem allt annad flug en aesetlunarflug (scheduled flights), leiguflug
(charter flights) og fraktflug (freight and/or mail). Um er pvi ad reeda m.a. allt einkaflug (business aviation and taxi
operation) og flug af taeknilegum astaedum (technical flights).

141 Kemur fram i svari Airport Coordination Netherlands pann 14. september 2015. Visad er & heimasidu fyrirtaekisins:
www.slotcoordination.nl.
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Morg flugfélég i Evropu kvortudu yfir fyrirkomulaginu til framkveemdastjornar ESB og
toldu pad fela i sér mismunun gagnvart flugfélogum. Toldu pau m.a. ad pessar
takmarkanir faeru gegn 1. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 2408/92 en i akvasdinu segir
ad reglugerdin komi ekki i veg fyrir ad adildarriki geti sett reglur sem pé feli ekki i sér
mismunun gagnvart flugfélogum eda & grundvelli pjédernis. I akvordun fra 21.
desember 2000 var pad nidurstada framkvaemdastjérnarinnar ad reglurnar fra 3. mars
2000 samraemdust reglugerd EBE nr. 2408/92 yrdi peim breytt ad tilteknu leyti sem
itélsk yfirvold hofdu fyriraetlanir um og kynntu undir malsmedferdinni.*?> A8 genginni
akvordun framkvamdastjérnarinnar var gefin Ut ny reglugerd pann 5. jandar 2001 i
samrami vid akvordun framkvamdastjornarinnar og voru peer reglur i gildi allt fram
til oktéber 2014.143

e Noregur - Oslé6 - Gardermoen (OSL): Til skamms tima voru i gildi stadbundnar
leidbeinandi reglur & Gardermoen sem veitti samraemingarstjora heimild til ad
takmarka fjolda komufluga pegar pau voru ad koma Ur norduratt. Astaedan tengdist
alagi vegna komufluga Ur sudri & kvoldin. bpar sem starfsemi a flugvellinum (mannafli
og taekjabunadur) hefur aukist var ekki porf lengur a pessari reglu. bPa eru einnig i gildi
havada- og naeturtakmarkanir a flugvellinum,.44

e Portlgal - Lissabon (LIS): I gildi eru stadbundnar reglur sem tengjast takmorkunum &
flugstaedum. Einnig eru i gildi reglur sem varda havadatakmarkanir.4>

e Sviss - Genf (GVA) og Ziirich (ZRH): I gildi eru leidbeinandi reglur um
naeturtakmarkanir. Stadbundnar reglur eda leidbeiningar purfa ad vera sampykktar af
flugmalayfirvoldum (Federal Office of Civil Aviation). Stadbundin regla, svokollud pysk
regla, er i gildi & Zurich flugvelli. Reglan takmarkar notkun flugbrauta & dkvednum
timum. Um pridjungur fyrirspurna um afgreidslutima a flugvellinum i Genf er fyrir
tilfallandi almannaflug (einkaflug). Sérstakar stadbundnar reglur hafa verid settar fyrir
slik flug.146

e Svibj6d - Stokkhdlmur — Bromma (BMA): I gildi eru reglur um havadatakmarkanir.14?

e byskaland - Frankfurt (FRA) og Berlin (TXL): bezer takmarkanir sem eru i gildi &
nefndum flugvollum eru ekki skilgreindar sem stadbundnar leiébeinandi reglur. baer
stadbundnu takmarkanir sem eru i gildi eru annad hvort akvednar af flugmala- eda
flugvallaryfirvoldum. A Frankfurt flugvelli eru takmarkanir & fjolda brottfara og & Berlin

142 Gja akvordun Framkveemdastjornar Evrépusambandsins, Case TREN/AMA/12/00 - Italian traffic distribution rules
for the airport system of Milan.

143 Kemur fram i svari Assoclearance - Italian Agency for Airport Coordination pann 11. september 2015.

144 Kemur fram i svari Airport Coordination Norway AS pann 25. september 2015.

145 Kemur fram i svari Slot Coordination Portugal pbann 28. september 2015. Visad er & heimasidu fyrirtaekisins:
www.slotsportugal.pt.

146 Kemur fram i svari Slot Coordination Switzerland pann 11. september 2015. Visad er & heimasidu fyrirtaekisins:
www.slotcoordination.ch.

147 Kemur fram i svari Airpor Coordination Sweden pann 16. september 2015. Visad er a eftirfarandi heimasidu:
https://www.aro.lfv.se/Editorial/View/868/ES AD 2 ESSB en.
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eru takmarkanir vegna steerdar flugstédvarinnar. Samraemingarbreytur taka mid af
afkastagetu flugvalla og neerumhverfi og eru akvardadar af flugvallaryfirvéldum og
(local ATC) og stadfestar af rikinu ad h6fdu samradi vid samraemingarnefnd.14®

Af framangreindu er ljést ad leidbeinandi stadbundnar reglur @ peim samraemdu flugvollum
sem aflad var upplysinga fra eru adallega tilkomnar vegna pess ad yfirvold @ hverjum stad
(s.s. samgonguyfirvold, flugvallaryfirvold, umhverfisyfirvold eda sveitarfélog) gera krofur um
takmarkanir @ havada, neeturflugi eda 06d8rum umhverfispattum. Eru einhverjar slikar
takmarkanir a flestum flugvéllunum. P3 er einnig um ad reeda stadbundnar reglur sem eru
settar vegna takmarkana a afkastagetu flugvalla. Einnig hafa verid settar reglur um Gthlutun
afgreidslutima fyrir m.a. almannaflug/einkaflug og neydarflug (Amsterdam og Genf). ba er
deemi um reglur sem hafa verid settar til ad takmarka flugumferd a einum flugvelli til ad auka
umferd & 68rum naerliggjandi flugvelli (Milan flugvellir). Ljést er p6 af svorum fyrirtaekjanna
ad engar reglur eda leidbeiningar hafa verid settar & peim flugvoéllum sem fyrirspurnin ték til
sem varda samkeppni eda um ad samramingarstjorar vidkomandi flugvalla liti til
samkeppnissjonarmida vid uthlutun nyrra afgreidslutima.

9.5 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir sjdnarmidum samramingarstjora, flugrekstraradila
og stjornvalda a pessu svidi um moguleikann a setningu leidbeinandi reglna par sem kvedid
yrédi & um samkeppnissjénarmid vid Gthlutun afgreidslutima. Jafnframt hefur verid gerd grein
fyrir lagaumhverfi hvad petta vardar og framkvamd pess i Evrépu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verda eftirfarandi alyktanir dregnar af lagaumhverfi & pessu
svidi, tulkun pess og framkvaemd:

1) Heimilt er ad setja stadbundnar leidbeinandi reglur, sem snidnar eru ad adstaedum a
vidkomandi flugvelli.

Med stadbundnum leidbeinandi reglum hafa yfirvold @ hverjum stad svigrim til ad gera
tilteknar kroéfur sem taka mid af séradstaedum & vidkomandi flugvelli. Algengar astaedur eru
havadi, adrir umhverfispaettir og afkastageta. Engin sérstok takmork eru a efni reglnanna, ad
0dru leyti en pvi ad peer mega ekki fara gegn akvaedum reglugerdar EBE nr. 95/93 um athlutun
afgreidslutima. Daemi um pad eru reglur um lagmarksfjolda afgreidsiutima i r6d (slot series)
sem settar voru & Gatwick flugvelli, en lagdar af par sem paer samrymdustu ekki reglugerdinni,
sbr. umfijollun i kafla 9.3 hér ad framan. bPa mega slikar reglur ekki mismuna flugfélégum.

Um petta er enginn agreiningur i malinu.

2) Stadbundnar leidbeinandi reglur mega ekki takmarka sjalfsteedi samreemingarstjora
eda mismuna flugfélégum.

Skyrt er ad reglurnar verda ad vera pannig Ur gardi gerdar ad engir adrir adilar en
samraemingarstjori hafi afskipti af Gthlutuninni, s.s. samraemingarnefnd eda yfirvéld.

148 Kemur fram i svari Airport Coordination Germany pann 28. september 2015. Visad er & heimasidu fyrirtaekisins
um nanari upplysingar um samramingarbreytur og takmarkanir & naeturflugi: www.fhkd.org.
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Samraemingarstjori er pvi eftir sem adur 6hadur hagsmunaadilum vid storf sin og tryggt ad
utanadkomandi 6malefnaleg sjénarmid hefdu ekki ahrif & athlutun hans vegna reglnanna.

Jafnframt mega reglurnar ekki mismuna félégum med dmalefnalegum haetti. bPannig meettu
reglurnar ekki hafa ahrif & adgengi fyrir flugrekendur & Evrdpska efnahagssvaedinu ad
flugleidum innan svaedisins, eda mismuna peim a grundvelli pjédernis eda tegundar flugfélags.

Um petta er enginn agreiningur i malinu.

3) Ekkert er pvi til fyrirst6du ad settar séu leidbeinandi reglur sem kvedi &8 um ad
samraemingarstjori taki mid af samkeppnissjénarmidum vid Gthlutun.

Fyrir liggur ad gildandi réttur, tulkun hans og framkvaemd, heimilar leidbeinandi reglur um ad
tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida vid Uthlutun afgreidslutima. Skilyréi er pé ad reglurnar
geymi ekki akvaedi sem eru i andstodu vid reglugerd EBE nr. 95/93, s.s. akvaedi sem skerda
sjalfstaedi samramingarstjora eda mismuna adilum med dmalefnalegum haetti.

Slikar reglur falla vel ad markmidum reglugerdar EBE nr. 95/93 og nylegrar reglugerdar
innanrikisrdduneytisins nr. 858/2014, um Uuthlutun afgreidslutima. Samkvemt 1. gr.
sidarnefndu reglugerdarinnar er markmid hennar m.a. ad studla ad aukinni samkeppni & hinu
Evropska efnahagssvaedi. SOmu markmid bua edli mals samkvaemt ad baki hinni fyrrnefndu.
I kafla III. 7.1 hér ad framan er gerd grein fyrir tilvisun peirrar reglugerdar til leidbeininga
IATA par sem kvedid er @ um ad taka skuli tillit til samkeppnissjénarmida pegar onnur tiltekin
matsvidmid hafa verid teemd, sbr. 8.4.1 i leidbeiningunum.

I pessu sambandi mé gera ra8 fyrir ad jakvaed ahrif leidbeininganna verdi paer ad keppinautum
fjolgi og samkeppni yrdi komid vid & aaetlunarleidum par sem adur hefur rikt fakeppni eda
jafnvel einokun. ba er jafnframt ljést ad reynslan hefur synt ad aukin samkeppni hefur leitt til
fjolgunar farpega og laegra verds pannig ad leidbeinandi reglur af pvi tagi sem um raedir eru
til pess fallnar ad auka afkastagetu Keflavikurflugvallar.

Einnig liggur fyrir ad leidbeinandi reglur um ad tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida eiga
ekki ad mismuna flugfélogum med dmalefnalegum haetti. Samkeppnisreglur eru i edli sinu til
pess fallnar ad vinna gegn hvers konar omalefnalegri mismunun. Hafa ber aftur i huga ad
tillitid til samkeppnissjonarmida er & medal beirra atrida sem reglugerdin sjalf og
leidbeiningarreglur IATA gera rad fyrir ad hafi vikt vid uthlutun nyrra afgreidslutima. pa leidir
af edli mals ad slikar reglur myndu ekki fela i sér mismunun & grundvelli pjédernis eda
tegundar flugfélags, auk pess sem paer myndu ekki raska samkeppni & milli flugrekenda, i
andstédu vid 2. mgr. 9. gr. reglugerdar EBE nr. 2408/92 um adgengi fyrir flugrekendur a
Evrépska efnahagssvadinu ad flugleidum innan svaedisins.

Hér ad framan er greint fra 6flun upplysinga fra samramingarstjorum a nokkrum af helstu
alpjodaflugvéllum i Evropu, sem og umfjollun um skyrslu Steer Davies Gleave fra arinu 2011
um stadbundnar reglur. bpessi gdogn syna med Otvireedum heetti ad leidbeinandi reglur geta
verid af ymsum toga pé flestar peirri vardi umhverfispeetti, eins og hdvadamengun. bannig
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tengjast sumar reglurnar t.d. afkastagetu flugvalla og endurspegla jafnvel vilja stjérnvalda til
ad dreifa alagi milli naerliggjandi flugvalla.

P& er |jost ad gildandi leidbeinandi reglur a flugvéllum gefa ekki til kynna taeemandi lysingu a
peim atridum sem kveda ma a um. bvi eru haldlausar vidbarur Samgongustofu og ACD, pess
efnis ad engar nugildandi leidbeinandi reglur geri samraemingarstjéra skylt ad fara ad
samkeppnissjonarmidum.

Fyrirliggjandi fordeemi gefa pvert 2 moéti skyrt til kynna ad leidbeinandi reglum af pessu tagi
er xtlad ad taka a sérstokum adstaedum 3 vidkomandi flugvelli, sem ekki er haegt ad sja fyrir
eda kveda a um med almennum haetti. Pannig blasir vid ad haegt er i slikum reglum ad taka a
séradsteedum eins og peim ad vidkomandi flugvéllur sé eina samgonguaed til og frad landinu,
sem og pvi ad frambod a eftirsdknarverdustu afgreidslutimum flugvallarins annar ekki
eftirspurn. Jafnframt er i slikum stadbundnum reglum haegt ad bregdast vid pvi ad nyir og
minni keppinautar sem o6ska eftir afgreidslutimum njoti ekki sama forgangs og radandi
keppinautur & flugvellinum, pegar tekid hefur verid tillit til hefdarreglu og annarra
skyldubundinna vidmiéa.

4) Ekkert er pvi til fyrirstédu ad flugmalayfirvéld beiti sér fyrir setningu leidbeinandi
reglna.

Almennt er gengid Gt fra pvi ad pad sé samraemingarnefndar ad leggja til stadbundnar
leidbeinandi reglur, sbr. 5. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93. [ samraemingarnefnd &
Keflavikurflugvelli eiga seeti fulltriar peirra flugfélaga sem nota flugvollinn hvad mest, p.e.
Icelandair og WOW Air. Auk pess er fulltrii fra Isavia ritari nefndarinnar. Fulltrdi Icelandair fer
med formennsku i nefndinni. Samgongustofa @ aheyrnarfulltrda i nefndinni. Med visan til pessa
hafa Samgongustofa og innanrikisraduneytid borid pvi vid ad pad sé ekki a forraedi peirra ad
hafa frumkvaedi ad setningu stadbundinna leidbeininga um Gthlutun afgreidslutima.

Hér ber ad visa til pess ad stjornvold hafa forreedi & pvi ad setja reglur um storf
samramingarnefndar og eiga aheyrnarfulltrda i nefndinni. Pannig er innanrikisradherra heimilt
ad setja i reglugerd nanari reglur um skipun samramingarnefndar og storf hennar, sbr. 3.
mgr. 57. gr. c loftferdalaga nr. 68/1998. Samkvaemt 1. télul. 5. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93
er pad hlutverk stjornvalda ad tryggja ad samraemingarnefnd sé skipud. Samkvamt s6mu
grein er patttaka i henni opin ad minnsta kosti peim flugfélogum sem nota flugvdllinn &
reglubundinn hatt og hlutadeigandi flugvallarstjorn og yfirstjorn flugstjérnarpjonustu.

Samkvaemt 5. mgr. 8. gr. reglugerdar EBE nr. 95/93 skal adildarriki eda til pess beaer adili sem
ber abyrgd & vidkomandi flugvelli, sampykkja stadbundnar leidbeiningar sem
samramingarnefndin leggur til, ad pvi tilskyldu ad paer hafi ekki ahrif a sjalfstaedi
samramingarstjorans, samraemist l6gum Bandalagsins og hafi pad ad markmidi ad baeta
skilvirkni og nytingu a afkastagetu flugvallarins. Skal adildarrikid senda framkvamdastjorninni
pessar reglur. Af pessari grein er ljost ad stjornvold koma med beinum haetti ad setningu
stadbundinna reglna. Til deemis eiga stjornvéld ad meta ahrif reglnanna mead tilliti til skilvirkni,
en samkeppnissjénarmid eru lidur i pvi, enda markmid reglugerdarinnar m.a. ad studla ad
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samkeppni. Taka ber fram ad pad er einnig skilningur innanrikisraduneytisins ad stadfesting a
slikum reglum kunni ad koma til kasta raduneytisins a grundvelli stjérnsyslulaga.

Af upplysingum frd samramingarstjorum sést ad stjérnvold koma ad setningu stadbundinna
leidbeinandi reglna. Mismunandi er hver setur reglurnar og hver hefur frumkvaedi ad peim,
pott almennt megi segja ad i flestum tilvikum sé um ad reeda samvinnuverkefni yfirvalda (t.d.
raduneyta, flugmalayfirvalda, sveitarfélaga), flugvalla, samreemingarnefnda, samramingar-
stjéra og jafnvel fyrirtaekja sem nota flugvéllinn mest. bannig syna upplysingarnar ad
flugmalayfirvold og einnig flugvallaryfirvold hafa mikil afskipti af pvi hvernig leidbeinandi
reglur eru settar og hafa frumkvaedi ad peim. Raunar eru deemi um ad stadbundnar reglur séu
i gildi an pess ad samraemingarnefnd vidkomandi flugvalla hafi gert tillogu ad peim eda haft
onnur afskipti af vinnu vid ad setja reglurnar.

Af sjalfu leidir ad pad eru teepast flugféldgin sjalf sem hafa frumkvaedi ad pvi ad setja t.a.m.
havadatakmarkanir eda adrar reglur sem gaetu verid til pess fallnar ad takmarka starfsemi
beirra. Slikt frumkvaedi kemur edlilega fra opinberum adilum sem hafa eftirlit t.d. med
havadamengun eda flugéryggismalum. bad er hlutverk flugmalayfirvalda hvarvetna ad beita
sér fyrir slikum reglum ef peirra gerist porf. A sama hatt er pad hlutverk stjérnvalda ad takast
a vid samkeppnishindranir sem tengjast Gthlutun afgreidslutima. Augljost er ad frumkvaedi ad
stadbundnum leidbeiningum sem taka & slikum hindrunum kemur ekki fra peim adilum sem
hafa notid hindrananna.

Fyrir liggur ad pad er Samgongustofa sem telst valdbeert stjéornvald ad pvi er vardar gildissvid
reglugerdar nr. 858/2014 hér a landi og fer med framkveemd og eftirlit med reglum um
Uthlutun afgreidslutima. Innanrikisraduneytid ber einnig mikla abyrgd a umgj6rd
malaflokksins, dsamt pvi sem Isavia hefur hlutverki ad gegna. bad er pessara opinberu adila
ad skilgreina nanar hlutverk hvers og eins ad pessu leyti. bpessir adilar geta hins vegar ekki
borid pvi vid ad peir geti ekki haft frumkvaedi ad stadbundnum leidbeinandi reglum.

A sama hatt teldist pad vanraeksla af halfu pessara yfirvalda ad lata undir h6éfud leggjast ad
taka & samkeppnishindrunum sem skilgreindar hafa verid i aliti pessu, samkeppnishindrana
sem eru til pess fallnar ad skada hagsmuni vidskiptavina og samfélagsins.

5) Um efni stadbundinna leidbeinandi reglna um samkeppnissjonarmid vid uthlutun
afgreidslutima.

Med visan til framangreinds er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad kveda megi ad lagmarki a
um eftirtalin atridi i stadbundnum leidbeinandi reglum:

- Ad samraemingarstjori taki tillit til samkeppnissjonarmida vid athlutun &
afgreidslutimum i tengslum vid mat a seinni vidmidum (additional criteria) sem kvedid
er & um i leidbeiningum IATA. Kvedid sé nanar & um rétt nyrra og minni adila til
Uthlutunar ad teknu tilliti til annarra skyldubundinna vidmida, s.s. hefdarréttar.

- Kvedid sé nanar & um pad i hverju mat &8 samkeppnislegum ahrifum Gthlutunar sé
félgia.
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Midlun upplysinga til samraemingarstjora sem gera honum kleift ad meta
samkeppnisadstaedur a flugvellinum. Kvedid sé & um hvers konar upplysingar eigi ad
liggja fyrir ad lagmarki og skyldu adila ad lata paer af hendi.

Mikilveegt er ad leidbeinandi reglur verdi settar.

Mikilvaegi stadbundinna leidbeinandi reglna a Keflavikurflugvelli um ad tekid sé tillit til
samkeppnissjéonarmida ma draga saman med eftirfarandi haetti:

Keflavikurflugvollur hefur algera sérst6du umfram adra flugvelli i Evropu, vegna legu
landsins. bannig er hann neer eina gatt folks inn og Ut ar landinu. Vid medferd EFTA-
démstodlsins & beidni um raddgefandi alit benti hann a ad hafa pyrfti hlidsjéon af sérstakri
legu Islands og pvi a® Keflavikurflugvéllur veeri eini alpjédaflugvéliurinn & landinu.
Domstéllinn benti einnig & ad Uthlutun afgreidslutima skipti miklu mali og ad eitt
mikilvaegasta markmid EES samningsins sé ad tryggja sanngjarna og 6fluga samkeppni
til hagsbéta fyrir neytendur og keppinauta.

Mikid af nyjum afgreidslutimum mun koma til Uthlutunar & neestu arum a
Keflavikurflugvelli vegna fyrirhugadrar steekkunar til ad maeta aukinni eftirspurn m.a.
flugfélaga.

Samramingarstjori hefur lyst pvi yfir i fyrra mali ad hann hafi ekki hlidsjén af
samkeppnissjonarmidum vid Uthlutun afgreidslutima.

Samkeppniseftirlitid hefur synt fram & skadleg ahrif ndgildandi fyrirkomulags vid
Uthlutun afgreidslutima, sbr. itarlega umfjéllun hér ad framan.
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IV. TILMALI TIL SAMGONGUSTOFU
I aliti pessu hefur verid leitt i 1j6s ad beiting reglugerdar nr. 858/2014 um UGthlutun
afgreidslutima flugvalla, sbr. reglugerd EBE nr. 95/93, raskar ad obreyttu samkeppni a helstu
morkudum fyrir daetlunarflug med farpega til og fra Keflavikurflugvelli, neytendum og
ferdapjonustunni og pjédarbuinu almennt til tjéns.

A grundvelli reglugerdarinnar hefur Keflavikurflugvéllur verid tilnefndur sem flugvéllur med
skammtadan afgreidslutima eda pridja stigs flugvollur. Med afgreidslutima er att vid tima sem
flugfélog fa uthlutad a flugvelli til ad lenda og nyta sér flugafgreidslu og pjénustu a flugvellinum
og taka aftur & loft. Synt hefur verid fram & samkeppnislegt mikilvaegi tiltekinna afgreidslutima
innan solarhringsins fyrir flugfélog sem vilja byggja upp leidakerfi i daetlunarflugi & milli Evrépu
og Nordur-Ameriku par sem Keflavikurflugvéllur er tengistéd fyrir farpega.

A lisnum &rum hefur afkastageta Keflavikurflugvallar verid aukin miki® og nyir afgreidslutimar
komid til Uthlutunar. Framtidaraform gera einnig rad fyrir mikilli steekkun og aukinni
afkastagetu flugvallarins @ naestu arum og aratugum. Icelandair, WOW Air og adur Iceland
Express hafa oll sost eftir mikilveegum afgreidslutimum & &alagstimum til ad byggja upp
leidakerfi i flugi til og fra landinu. Nidurstada samraemingarstjora a Keflavikurflugvelli hefur
hins vegar verid sU ad Gthluta 6llum nyjum afgreidslutimum a alagstimum til Icelandair sem
begar raedur yfir langflestum afgreidslutimum a alagstimum a grundvelli hefdarréttar. Litid
tillit hefur hins vegar verid tekid til parfa eda 6ska annarra keppinauta um afgreidslutima a
alagstimum. Pa hefur samraemingarstjori lyst pvi yfir ad hann fari ekki ad
samkeppnissjonarmidum vid Gthlutun afgreidslutima po6 pad sé eitt af peim atridum sem askilid
er ad hann hafi hlidsjon af samkveemt peim reglum sem gilda um Uthlutun afgreidslutima.
Einnig er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad flugmalayfirvold, p.e. Samgongustofa, Isavia og
innanrikisrdduneytid hafi ekki synt sjonarmidum um samkeppni neaegjanlegan skilning vid
medferd mala a lidnum arum sem varda Uthlutun afgreidslutima.

I ndvember 2013 ték Samkeppniseftirlitid dkvordun nr. 25/2013 par sem peim fyrirmaelum
var beint til Isavia ad tryggja ad WOW Air fengi Uthlutad afgreidslutimum til ad flugfélagid
geeti med samkeppnishaefum heetti hafid aeetlunarflug & milli Islands og &fangastada i
Bandarikjunum og um leid tengt pad Evrdépuflugi og nytt Keflavikurflugvoll sem tengistod.
Afryjunarnefnd samkeppnismala felldi &kvérdunina ar gildi med Grskurdum i malum nr. 10 og
11/2013 fra februar 2014 & peim grundvelli ad Isavia brysti heimild til ad fylgja eftir
fyrirmaelum i &kvérduninni. I kjdlfar rannsdknar Samkeppniseftirlitsins héf Eftirlitsstofnun
EFTA athugun & innleidingu reglugerdar EBE nr. 95/93 um sameiginlegar reglur um Gthlutun
afgreidslutima & bandalagsflugvollum i islenskan rétt. Bradabirgdanidurstada stofnunarinnar
var ad reglugerd nr. 1050/2008 um uthlutun afgreidslutima flugvalla m.a. tryggdi ekki
sjalfstaedi samraemingarstjora. Innanrikisrdduneytid brast vid athugasemdum ESA og gaf ut i
stad peirrar sem fyrir var nyja reglugerd nr. 858/2014 um uthlutun afgreidslutima flugvalla.
Felur nyja reglugerdin i sér ad innleidd er ad nyju reglugerd radsins nr. 95/93 med dordnum
breytingum. Helsta breytingin sem felst i nyju reglugerdinni er ad Samgoéngustofa telst nu
valdbaert stjérnvald ad pvi er vardar gildissvi® reglugerdarinnar hér & landi. I 1. gr.
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reglugerdarinnar kemur fram ad henni sé ztlad ad studla ad aukinni umhverfisvernd og
samkeppni & hinu Evropska efnahagssvaedi.

Samkeppniseftirlitid telur ad pad hafi verid jakvaett skref ad breyta reglugerdinni og studla ad
auknu sjalfstaedi samraamingarstjéra en ljést var ad samkvamt eldra fyrirkomulagi var nokkud
samstarf & milli Isavia og samramingarstjéora um vinnu vid Uthlutun afgreidslutima auk pess
sem Isavia gerdi samning vid samraemingarstjéra um vinnu hans. A hinn béginn telur eftirliti&
ad markmid nyrrar reglugerdar um samkeppni hafi ekki ndd fram ad ganga og pvi er mikilvaegt
ad bregdast vid og gripa til uarbéta til ad efla samkeppni og tryggja ad markmid
reglugerdarinnar ad pessu leyti sem og markmid samkeppnislaga nai fram ad ganga.

Samkeppniseftirlitid telur ad svigrim sé innan reglugerdar EBE nr. 95/93 til ad beaeta
samkeppnisadstaedur & Keflavikurflugvelli. Telur eftirlitid ad par komi adallega tvaer lausnir til
alita, pb.e. annars vegar ad breyta tilnefningu Keflavikurflugvallar og falla fra pvi fyrirkomulagi
ad flugvollurinn sé med skammtadan afgreidslutima. Vaeri pad ekki byggt & hefdarrétti vid
Gthlutun. Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid ad moguleiki sé fyrir hendi ad setja
samraemingarstjéra leidbeinandi reglur par sem honum yrdi gert skylt ad hafa hlidsjon af
samkeppnissjonarmidum vid uUthlutun nyrra afgreidslutima. Luta tilmeeli i aliti pessu til
Samgongustofu ad pessu tvennu. Hér skal po tekid fram ad reglurnar eda innihald peirra gaetu
vaentanlega allt eins att vid ef flugvollurinn veeri 2. stigs flugvollur og uthlutun i hondum
samradsstjora.

Reglugerd EBE nr. 95/93 gerir rad fyrir ad flugvellir geti verid tilnefndir sem flugvellir med
Uthlutun samkvaemt samradi eda annars stigs flugvellir. Samkvaemt reglugerdinni & pessi
tilnefning vid pegar mikil flugumferd er a flugvelli & dkvednum timum dagsins, vikunnar eda
arsins. Er pa ekki byggt & hefédarrétti vid uthlutun. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad beint
peim tilmaelum til Samgdngustofu og fyrirrennara hennar aé taka tilnefningu
Keflavikurflugvallar til endurskodunar og kanna moéguleika & pessu fyrirkomulagi i stad pess
sem nu er. Einnig hefur peim tilmaelum verid beint til Samgoéngustofu ad framkvaema
samkeppnismat vid endurskodunina og stofnuninni verid veitt itarleg leidbeining um pad
hvernig stadid skuli ad sliku mati. Vid endurskodun Samgoéngustofu & tilnefningu
Keflavikurflugvallar arid 2014 var po akvedid ad flugvollurinn yrdi afram flugvollur med
skammtadan afgreidslutima og afram byggt a hefdarrétti og peim samkeppnishomlum sem af
honum stafa. Er pad svo jafnvel pd reglugerd EBE nr. 95/93 og leidbeiningar IATA geri rad
fyrir pvi ad midad sé vid adra tilnefningu (2. stig) pegar adstzedur eru med likum heetti og a
Keflavikurflugvelli, p.e. eftirspurn er meiri en frambod a tilteknum timum sdlarhringsins. pa
faest ekki annad séd en flestir flugvellir i Evréopu sem eru ad svipadri staerd og
Keflavikurflugvollur midi einmitt vid pa tilnefningu. Vid vinnu Samgongustofu fér ekki fram
samkeppnismat og ad 6dru leyti var ekki hofd hlidsjon af tilmeelum Samkeppniseftirlitsins.
Samkeppnisadstaedur hafa pé ad engu leyti batnad og pvi beinir Samkeppniseftirlitid enn a ny
pbeim tilmaelum til Samgoéngustofu ad endurskoda tilnefningu flugvallarins og ad vid pa vinnu
verdi hofd hlidsjon af peim sjonarmidum sem fram koma i aliti pessu.
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Med hlidsjon af framanstgdu beinir Samkeppniseftirlitid pvi enn a ny peim tilmeelum til
Samgongustofu ad endurskoda tilnefningu flugvallarins og ad vid pa vinnu verdi hofé hlidsjon
af peim sjonarmidum sem fram komu i bréfum eftirlitsins til stofnunarinnar og
innanrikisrdduneytisins fra 16. april 2014 og utskyrd hafa verid nanar hér ad framan.

pa telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad samramingarstjora a Keflavikurflugvelli verdi settar
leidbeinandi reglur par sem honum verdi gert skylt ad hafa samkeppnissjonarmid ad leidarljosi
vid uthlutun nyrra afgreidslutima. Slikar reglur eru mikilveegar i 1josi samkeppnisadstaedna a
flugvellinum og peirrar stadreyndar m.a. ad samramingarstjori hefur lyst pvi yfir ad hann fari
ekki ad samkeppnissjéonarmidum vid Gthlutun afgreidslutima. Pa eru reglurnar mikilveegar
sOkum pess ad pad liggur fyrir ad mikid af nyjum afgreidslutimum a alagstimum muni koma
til Uthlutunar @ neestu arum og aratugum. ba telur Samkeppniseftirlitid ad leidbeiningar af
pessu tagi veeru i samraemi vid reglugerd EBE nr. 95/93. bzer myndu ekki 6gna sjalfstzedi
samramingarstjéra eda hlutleysi hans enda ekki adrir adilar sem geetu haft afskipti af
athlutuninni. P4 myndu slikar leidbeinandi reglur ekki fela i sér mismunun gagnvart
flugfélogum heldur byggja & I6gmatum sjonarmidum um aukna samkeppni i samraemi vid
markmid reglugerdar nr. 858/2014 og reglugerdar EBE nr. 95/93. Samkeppniseftirlitid telur
pbad vera & abyrgd flugmalayfirvalda ad hafa frumkvaedi ad undirbliningi setningar umraeddra
leidbeinandi reglna og sja til pess ad su vinna skili tileetludum &rangri med beettum
samkeppnisadstaedum a Keflavikurflugvelli og aukinni samkeppni til hagsboéta fyrir almenning
og bjodfélagid allt. Telur Samkeppniseftirlitid sem fyrr segir ad einnig komi til alita ad kannadir
verdi moguleikar & ad setja sambeaerilegar leidbeinandi reglur jafnvel pé midad yrai vid 2. stigs
tilnefningu par sem Uthlutun er i héndum samradsstjora.

I démi EFTA-démstdlsins fra 10. desember 2014 var stadfest ad samkeppnisyfirvold gaetu haft
afskipti af samkeppnishindrunum sem leiddu af Gthlutun afgreidslutima. I malinu var pvi haldi®
fram ad flugfélog settu 6skoradan rétt & pvi ad halda afgreidslutimum sem pau fengju Uthlutad
a grundvelli hefdarréttar. Med domi EFTA-domstélsins var hins vegar stadfest ad
samkeppnisyfirvold gaetu engu ad sidur gripid til adgerda i slikum tilvikum. I mali pessu hefur
ekki verid lagt & pad mat hvort forsendur séu til slikrar ihlutunar. A& mati
Samkeppniseftirlitsins kemur slik ihlutun i 6llu falli ekki til alita fyrr en fullreynt er ad
flugmalayfirvold hafi gert pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja aé fyrirkomulag vid
Uthlutun afgreidslutima skadi ekki samkeppni.

I ljési alls framangreinds og med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga beinir
Samkeppniseftirlitid peim tilmaeslum til Samgoéngustofu, sem ber abyrgd a pessum malaflokki,
ad stofnunin beiti sér fyrir pvi ad komid verdi i veg fyrir peer samkeppnishindranir sem leida
af fyrirkomulagi vid Uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli og par med framkveemd &
reglugerd EBE nr. 95/93 & flugvellinum. I &liti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 er
sambaerilegum tilmaelum einnig beint til innanrikisrddherra med hlidsjén af 18. gr.
samkeppnislaga.

Eru tilmeelin sett fram i eftirfarandi alitsordum.
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V. ALITSORD:
Fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli raskar samkeppni til
tjons fyrir vidskiptavini, keppinauta i aztlunarflugi og samfélagid allt. Med visan til
c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, beinir Samkeppniseftirlitio
eftirfarandi tilmaslum til Samgdngustofu:

1. gr.
Ad Samgongustofa beiti sér fyrir tafarlausum adgerdum sem midi ad pvi ad draga ar
peim samkeppnishindrunum sem skilgreindar hafa verid i aliti pessu. Vid peer
adgerdir verdi hagsmunum almennings af virkri samkeppni i aatlunarflugi gefinn

forgangur.

2. gr.
Lidur i adgerdum samkveemt 1. gr. er ad Samgongustofa taki pegar i stad til
endurskodunar tilnefningu Keflavikurflugvallar og kanni kosti pess ad flugvollurinn
verdi tilnefndur sem flugvollur med Gthlutun samkvamt samradi i samraemi vid
reglugerd EBE nr. 95/93. Vid endurskodun tilnefningarinnar er mikilvaegt ad
Samgongustofa framkvami samkeppnismat og nyti sér vid pa vinnu leidbeiningu

.....

3. gr.

Samkeppniseftirlitid beinir pvi til Samgéngustofu ad hefja vinnu sem midar ad pvi
ad samramingarstjora verdi settar leidbeinandi reglur sem kvedi a um ad hann taki
tillit samkeppnissjonarmida og hafi pau ad leidarljosi vid athlutun nyrra
afgreidslutima. Kannadir verdi einnig moguleikar a slikum leidbeiningum ef
nidurstada endurskodunar tilnefningar verdur s ad annad fyrirkomulag vid Gthlutun
afgreidslutima verdur tekid upp a Keflavikurflugvelli en pad sem nua er vid lydi og
byggir & hefdarrétti flugfélaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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VIDAUKI

vid alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015

Samkeppnishomlur vegna fyrirkomulags vid

uthlutun afgreidslutima til flugfélaga a Keflavikurflugvelli

Tilnefning flugvalla og fjoldi farpega a flugvollum i Evropu 2014
Upplysingar sem fram koma i vidauka pessum um tilnefningu flugvalla i Evrépu eru fengnar
af heimasidu Samtaka samrzemingarstjéra i Evrépu (European Airport Coordinators
Association), www.euaca.org. Alls er um 198 flugvelli ad reeda i flestum I6ndum Evrépu. Storir
flugvellir sem eru pd ekki innan vébanda samtakanna eru i Moskvu (DME og SVO) og Istanbul
(IST og AYT). Upplysingar um fj6élda farpega eru fengnar af heimasidu Wikipedia'*® par sem
visad er til pess ad upplysingar i hverju tilviki séu fengnar fra flugmalayfirvoldum i hverju riki
eda byggdar a opinberum gégnum. Samkeppniseftirlitid vekur athygli a ad pad hefur ekki l1atid
fara fram sjalfstzeda rannsokn a upplysingum um fjélda farpega eins og paer birtast i
eftirfarandi toflum og verdur ad skoda paer i pvi ljosi.

Tafla A. Tilnefning flugvalla: Ad fullu samraemdir (3. stig) allt arid

IATA Fjoldi farpega
Land Flugvollur/stadur flokkun 2014
Austurriki (AT) VIENNA INTERNATIONAL VIE 22.483.158
Belgia (BE) BRUSSELS NATIONAL BRU 21.933.190
Tékkland (CZ) PRAGUE PRG 11.149.926
Danmodrk (DK) BILLUND AIRPORT BLL 2.700.000
Danmodrk (DK) COPENHAGEN - KASTRUP CPH 25.627.093
Finnland (FI) HELSINKI-VANTAA HEL 15.948.760
Frakkland (FR) PARIS CHARLES-DE-GAULLE CDG 63.813.750
Frakkland (FR) LYON SAINT-EXUPERY LYS 8.467.000
Frakkland (FR) NICE COTE D'AZUR NCE 11.660.200
Frakkland (FR) PARIS ORLY ORY 28.862.580
pyskaland (DE) DUSSELDORF DUS 21.850.489
pyskaland (DE) FRANKFURT FRA 59.566.132
pyskaland (DE) MUNICH MUC 39.700.515
pyskaland (DE) STUTTGART STR 9.718.438
pyskaland (DE) BERLIN SCHOENEFELD SXF 7.292.517
pyskaland (DE) BERLIN TEGEL TXL 20.688.016
Grikkland (GR) THESSALONIKI-MACEDONIA SKG 4.950.726
fsland (IS) KEFLAVIK INTERNATIONAL KEF 3.867.400
frland (IE) DUBLIN DUB 21.712.173
ftalia (IT) BERGAMO - Orio al Serio BGY 8.774.256

149 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_the_busiest_airports_in_Europe
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ftalia (IT) CAGLIARI - Elmas CAG 3.639.627
ftalia (IT) ROME Ciampino - G.B. Pastine CIA 5.018.289
ftalia (IT) CATANIA - Fontanarossa CTA 7.304.012
Italia (IT) ROME Fiumicino - Leonardo da Vinci FCO 38.506.908
ftalia (IT) FIRENZE - Peretola FLR 2.251.994
ftalia (IT) GENOVA - Cristoforo Colombo GOA 1.268.650
ftalia (IT) MILANO Linate - Forlanini LIN 9.031.855
ftalia (IT) MILANO Malpensa MXP 18.851.238
ftalia (IT) NAPOLI - Capodichino NAP 5.960.035
ftalia (IT) PALERMO - Falcone Borsellino PMO 4.569.550
Italia (IT) TORINO - Caselle TRN 3.431.986
ftalia (IT) VENICE - Marco Polo VCE 8.475.188
Holland (NL) AMSTERDAM SCHIPHOL AMS 54.978.023
Holland (NL) EINDHOVEN AIRPORT EIN 3.926.395
Holland (NL) ROTTERDAM THE HAGUE AIRPORT RTM 1.624.877
Noregur (NO) BERGEN FLESLAND BGO 6.216.841
Noregur (NO) OSLO GARDERMOEN OSL 24.269.235
Noregur (NO) STAVANGER SOLA SVG 4,721.970
Noregur (NO) TRONDHEIM - VAERNES TRD 4.416.681
Pélland (PL) WARSAW WAW 10.590.000
Portugal (PT) MADEIRA FNC 2.311.380
Portugal (PT) LISBON LIS 18.142.245
Portugal (PT) OPORTO OPO 6.929.805
Spann (ES) LANZAROTE ACE 5.883.039
Spann (ES) MALAGA-COSTA DEL SOL AGP 13.749.134
Spann (ES) ALICANTE ALC 10.065.873
Spann (ES) BARCELONA-EL PRAT BCN 37.559.044
Spann (ES) BILBAO BIO 4.015.352
Spann (ES) FUERTEVENTURA FUE 4.764.632
Spann (ES) GRAN CANARIA LPA 10.315.732
Spann (ES) MADRID-BARAJAS MAD 41.833.374
Spann (ES) PALMA DE MALLORCA PMI 23.115.499
Spann (ES) TENERIFE SUR TFS 9.176.274
Spann (ES) VALENCIA VLC 4.592.512
Svibjod (SE) STOCKHOLM-ARLANDA ARN 22.443.272
Svipjéd (SE) STOCKHOLM-BROMMA BMA 2.379.752
Sviss (CH) GENEVA GVA 15.152.927
Sviss (CH) ZURICH ZRH 25.477.622
Bretland (GB) LONDON CITY LCY 3.647.824
Bretland (GB) LONDON GATWICK LGW 38.103.667
Bretland (GB) LONDON HEATHROW LHR 73.405.330
Bretland (GB) LONDON LUTON LTN 10.484.938
Bretland (GB) MANCHESTER MAN 21.989.682
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Bretland (GB)

‘ LONDON STANSTED

STN

19.941.593

64 samramdir flugvellir allt arid - medalfjoldi farpega

14.726.510

Tafla B. Tilnefning flugvalla: Uthlutun samkveemt samradi (2. stig) allt arid

IATA Fjoldi farpega
Land Flugvollur/stadur flokkun 2014
Austurriki (AT) GRAZ GRZ 881.565
Austurriki (AT) KLAGENFURT KLU 259.336
Austurriki (AT) LINZ LNZ 549.961
Austurriki (AT) SALZBURG W. A. MOZART SZG 1.662.834
Bulgaria (BG) SOFIA SOF 3.121.838
Kypur (CY) LARNACA LCA 5.168.959
Kypur (CY) PAPHOS PFO 2.242.797
pyskaland (DE) BREMEN BRE 2.773.129
pyskaland (DE) COLOGNE/BONN CGN 9.450.493
pyskaland (DE) DRESDEN DRS 1.756.459
pyskaland (DE) ERFURT ERF 226.586
byskaland (DE) MUENSTER-OSNABRUECK FMO 894.390
pyskaland (DE) HANNOVER HAJ 5.291.882
pyskaland (DE) HAMBURG HAM 14.760.280
pyskaland (DE) LEIPZIG LEJ] 2.328.341
pyskaland (DE) NUERNBERG NUE 3.257.348
pyskaland (DE) SAARBRUECKEN SCN 398.128
Ungverjaland (HU) BUDAPEST LISZT FERENC BUD 9.155.961
ftalia (IT) BOLOGNA - G. Marconi BLQ 6.580.481
ftalia (IT) PISA - Galileo Galilei PSA 4.683.811
ftalia (IT) VERONA - Villafranca VRN 2.775.627
Malta (MT) MALTA INTERNATIONAL AIRPORT MLA 4.290.380
Noregur (NO) HAUGESUND KARMOQY HAU 694.738
Noregur (NO) TROMSO LANGNES TOS 2.006.924
Porttgal (PT) PONTA DELGADA PDL 928.812
Spann (ES) SAN SEBASTIAN EAS 245.422
Spann (ES) GIRONA-COSTA BRAVA GRO 2.160.646
Spann (ES) FEDERICO GARCIA LORCA GRANADA GRX 650.544
Spann (ES) A CORUNA LCG 988.834
Spann (ES) ALMERIA LEI 744.847
Spann (ES) MURCIA-SAN JAVIER MIV 1.095.343
Spann (ES) ASTURIAS ovD 1.065.570
Spann (ES) PAMPLONA PNA 138.316
Spann (ES) REUS REU 850.648
Spann (ES) SANTANDER SDR 815.636
Spann (ES) LA PALMA SPC 862.836
Spann (ES) SEVILLA SVQ 3.884.146
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Spann (ES) TENERIFE NORTE TFN 3.638.953
Spann (ES) JEREZ XRY 758.004
Svipjéd (SE) GOTEBORG-LANDVETTER GOT 5.216.011
Svibjod (SE) KIRUNA KRN 270.738
Bretland (GB) ABERDEEN ABZ 3.723.662
Bretland (GB) BELFAST INTERNATIONAL BFS 4.033.954
Bretland (GB) BELFAST CITY BHD 2.555.145
Bretland (GB) BIRMINGHAM BHX 9.705.955
Bretland (GB) BRISTOL BRS 6.339.805
Bretland (GB) EDINBURGH EDI 10.160.004
Bretland (GB) GLASGOW GLA 7.715.988
Bretland (GB) LEEDS/BRADFORD LBA 3.274.474
Bretland (GB) LIVERPOOL LPL 3.986.654
Bretland (GB) NEWCASTLE NCL 4.420.839
Bretland (GB) SOUTHAMPTON SOou 1.831.732
52 flugvellir m. Gthl. skv. samradi allt arid - medalfjoldi farpega 3.216.842

Adrir flugvellir (82):
e 42 flugvellir eru pannig tilnefndir ad frambod er almennt meira en eftirspurn og eru
peir skilgreindir sem fyrsta stigs flugvellir (1. stig).

e Tveir flugvellir eru flokkadir med enga tilnefningu allt arid (no specific status).

e 38 flugvellir eru svo med mismunandi tilnefningar adallega eftir pvi hvort um er ad
raeda sumar- eda vetrardaetlun. Skiptast peir pannig ad:
o Fjorir flugvellir eru med blondu af tilnefningu samkvaemt 1. og 2. stigi.

22 flugvellir eru med bléndu af 1. og 3. stigi.

Sex flugvellir eru med bléndu af 2. stigi og engri tilnefningu (no status).

Fjorir flugvellir eru med blondu af 2. og 3. stigi.

Tveir flugvellir eru med bldndu af 3. stigi og engri tilnefningu (no status).

o O O O
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Tafla C. 25 staerstu flugvellirnir — allir samramdir (3. stig) allt arid

IATA Fjoldi farpega

Nr. Land Flugvéllur/stadur flokkun 2014

1 Bretland (GB) LONDON HEATHROW LHR 73.405.330
2 Frakkland (FR) | PARIS CHARLES-DE-GAULLE CDG 63.813.750
3 byskaland (DE) | FRANKFURT FRA 59.566.132
4 Holland (NL) AMSTERDAM SCHIPHOL AMS 54.978.023
5 Spann (ES) MADRID-BARAJAS MAD 41.833.374
6 pyskaland (DE) | MUNICH MUC 39.700.515
7 ftalia (IT) ROME Fiumicino - Leonardo da Vinci FCO 38.506.908
8 Bretland (GB) LONDON GATWICK LGW 38.103.667
9 Spann (ES) BARCELONA-EL PRAT BCN 37.559.044
10 | Frakkland (FR) | PARIS ORLY ORY 28.862.580
11 | Danmérk (DK) | COPENHAGEN - KASTRUP CPH 25.627.093
12 | Sviss (CH) ZURICH ZRH 25.477.622
13 | Noregur (NO) OSLO GARDERMOEN OSsL 24.269.235
14 | Spann (ES) PALMA DE MALLORCA PMI 23.115.499
15 | Austurriki (AT) | VIENNA INTERNATIONAL VIE 22.483.158
16 | Svipjéd (SE) STOCKHOLM-ARLANDA ARN 22.443.272
17 | Bretland (GB) MANCHESTER MAN 21.989.682
18 | Belgia (BE) BRUSSELS NATIONAL BRU 21.933.190
19 | byskaland (DE) | DUSSELDORF DUS 21.850.489
20 | Irland (IE) DUBLIN DUB 21.712.173
21 | byskaland (DE) | BERLIN TEGEL TXL 20.688.016
22 | Bretland (GB) LONDON STANSTED STN 19.941.593
23 | Italia (IT) MILANO Malpensa MXP 18.851.238
24 | Porttgal (PT) LISBON LIS 18.142.245
25 | Finnland (FI) HELSINKI-VANTAA HEL 15.948.760
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