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Alit nr. 2/2015

Samkeppnishomlur vegna fyrirkomulags vid Gthlutun
afgreidslutima til flugfélaga a Keflavikurflugvelli

Alit til innanrikisradherra

Med aliti pessu beinir Samkeppniseftirlitid pvi til innanrikisradherra ad hann beiti sér fyrir
bvi ad radist verdi i adgerdir til pess ad draga ur samkeppnishomlum sem stafa af
fyrirkomulagi vid uthlutun afgreidslutima til flugfélaga a Keflavikurflugvelli. Samhlida
alitinu hefur Samkeppniseftirlitid beint sérstoku aliti til Samgéngustofu.

I.
TILDROG ALITSINS
Aliti® er sett fram med stod i 18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sem felur
eda stjérnvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laganna eda torveldi frjdlsa samkeppni.
Ennfremur er visad til c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, en samkvaemt akvadinu
hefur eftirlitid pad hlutverk ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadi.

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad itrekad um ahrif nldverandi fyrirkomulags vid Gthlutun
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. Fyrst var beint tilmaelum til flugmalayfirvalda i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi. A lidnum &rum hefur eftirlitid einnig haft til medferdar kvartanir fra
Iceland Express ehf. og i framhaldinu WOW Air ehf. (hér eftir WOW Air), en kvortun pess
félags fra mars 2013 leiddi til akvérdunar nr. 25/2013, Erindi WOW Air ehf vegna
Uthlutunar Isavia ohf. & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. 1 peirri akvordun var
fyrirmaelum beint ad Isavia.

Afryjunarnefnd samkeppnismala felldi dkvérdunina Gr gildi med Grskurdum i malum nr.
10 og 11/2013. Taldi nefndin ad beina aetti malinu ad samramingarstjora i stad Isavia.
WOW Air afryjadi malinu til Héradsdoms Reykjavikur. Vid medferd malsins fyrir domi var
oskad radgefandi alits EFTA-ddmstdlsins, sem i framhaldinu féllst & flytimedferd og felldi
sidan dém i desember 2014. S& domur hefur ad geyma mikilvaega leidségn um heimildir
stjérnvalda, p. @ m. samkeppnisyfirvalda, sem tengjast Gthlutun afgreidslutima. Ad lokum
var malinu visad fra i héradi og su nidurstada stadfest i Haestarétti Islands.
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Samhlida framangreindri domsmedferd eldra mals beindi WOW Air i april 2014 nyrri
kvortun til Samkeppniseftirlitsins vegna uthlutunar a afgreidslutimum fyrir sumariéd 2015.
Tok Samkeppniseftirlitid kvortunina til medferdar. SU rannsdkn liggur til grundvallar aliti
bessu, en jafnframt er alitid reist & athugunum og Urlausnum sem raktar eru hér ad
framan.

II.
NIDURSTADA
I aliti pessu eru dregnar saman meginnidurstédur framangreindrar rannséknar. I &liti
Samkeppniseftirlitsins til Samgoéngustofu, nr. 1/2015, sem birt er & sama tima og petta
alit til innanrikisradherra er itarlega fjallad um malsmedferd og sjonarmid hagsmunaadila
og feerd rok fyrir alyktunum Samkeppniseftirlitsins. Hér a eftir er visad til alits nr. 1/2015,
eftir pvi sem vid a.

1. Samkeppni er mikilvaeg, m.a. fyrir folksflutninga og ferdapjénustu
Vidurkennt er ad samkeppni i vidskiptum sé mikilveeg par sem hun eykur velferd
neytenda og studlar ad hagkvaemni i atvinnulifinu. Pannig studlar heilbrigd samkeppni ad
bvi ad neytendur fai aukna og betri pjonustu a8 sem laegstu verdi. Agi samkeppninnar
knyr fyrirtaeki jafnframt til pess ad hagraeda i rekstri sinum og vinnur gegn séun. ba
stydur samkeppni vid nysképun og framfarir i atvinnurekstri og leidir til pjodhagslegrar
hagkvaemni.

pessara kosta samkeppni sér medal annars stad i daetlunarflugi til og fré Islandi. pannig
hefur reynslan synt ad aukin samkeppni i flugi til og fra landinu laekkar verd og eykur
tidni ferda og beetir par med pjonustu vid neytendur. Sem deemi ma nefna ad verd a
flugfargjoldum fra Keflavik til Kaupmannahafnar og London leekkadi um allt ad 30-40%
vid innkomu Iceland Express & pa markadi arid 2003. Vid innkomu Iceland Express a
markadina fyrir flug til Boston og New York arid 2010 laekkadi verd um allt ad helming.
pa syna verdkannanir 6hadra adila ad verdsamkeppni hefur aukist med innkomu WOW
Air & markadinn. bessar verdlaekkanir leida til mikils sparnadar fyrir islenskan almenning
og fyrirteeki. Auk bess leidir lzegra verd og aukin tidni flugferda til verulegrar fjélgunar
ferdamanna en ferdapjénusta er pegar ordin ein staersta atvinnugrein landsins.

E&li malsins samkvaemt eru flugsamgongur vid onnur riki afar mikilvaegar fyrir islenskt
samfélag. Samkveemt framans6gdu er einnig ljost ad hvers konar samkeppnishémlur i
flugi til og fra fslandi eru til pess fallnar ad valda neytendum og atvinnulifinu miklu tjoni.
Er pvi sérstaklega brynt ad stjornvold gaeti almannahagsmuna & pessu mikilvaega svidi
vidskipta.

pann 1. september 2015 gaf OECD Ut skyrslu um efnahagsmal & Islandi (OECD Economic
Surveys ICELAND). I skyrslunni er mikil dhersla 16g8 & samkeppni og bent & mikilvaegi
hennar til ad auka framleidni og nysképun i atvinnulifi. pau fyrirtaeki sem séu radandi
fyrir hagnist hins vegar almennt ekki & aukinni samkeppni og hafi pvi hvata til ad hindra
innkomu nyrra keppinauta.
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I skyrslunni eru yfirvold & Islandi hvétt til ad gera betur til ad efla samkeppni og stydja
vid adgerdir Samkeppniseftirlitsins, enda fakeppni & mérgum svidum atvinnulifsins (s.s. a
fjarmalamorkudum, i flutningastarfsemi, fjarskiptum og vié s6lu & matvérum). Sem deemi
er nefnt ad WOW Air hafi ekki getad fengid uthlutad afgreidslutimum sem hefdi gert
félaginu betur kleift ad nyta sér kosti tengiflugs. betta hafi dregist pratt fyrir ad bent hafi
verid & pad strax a arinu 2008 af samkeppnisyfirvéldum ad fyrirkomulag vid uthlutun
afgreidslutima raskadi samkeppni.

2. Keflavikurflugvollur hefur mikla sérst6du

Keflavikurflugvollur hefur pa sérstédu ad vera eini flugvollurinn par sem azetlunarflugi er
sinnt til og frd Islandi ef undan er skilid &zetlunarflug til Feereyja og Greenlands um
Reykjavikurflugvoll. Keflavikurflugvollur er pvi eina raunhaefa gattin til og fra Islandi.
Hefur flugvollurinn ad pessu leyti mikla sérstodu midad vid flugvelli og
samgodngumidstédvar vidast hvar i heiminum, par sem flest |I6nd byggja fdlksflutninga
milli landa & fjolbreyttu neti bila-, lesta-, skipa- og flugsamgangna.

EFTA-domstollinn benti sérstaklega & pessa sérstédu Keflavikurflugvallar i umfjollun um
beidni Héradsddms Reykjavikur um radgefandi alit, sem getid er i kafla I hér ad framan.
I malinu féllst EFTA-domstéllinn & flytimedferd med visan til pess m.a. ad ahrif af
Uthlutun afgreidslutima skiptu miklu mali og ad eitt mikilveegasta markmid EES
samningsins vaeri ad tryggja sanngjarna og 6fluga samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur
og keppinauta. Tok domurinn fram ad i malinu pyrfti ad hafa hlidsjon af sérstakri legu
Islands og pvi ad Keflavikurflugvéllur veeri eini alpjédaflugvéliurinn & landinu.

Med hlidsjon af framangreindu er sérstaklega mikilveegt ad sem greidast adgengi sé ad
flugvellinum fyrir adila sem vilja hasla sér véll i deetlunarflugi til og fré Islandi og auka
bar samkeppni. I pvi sambandi hefur afkastageta og frambod & afgreidslutimum mikla
bydingu ad mati Samkeppniseftirlitsins.

3. Flugmarkadurinn er vidkveemur i samkeppnislegu tilliti

Forverar Icelandair nutu & sinum tima mikilla forréttinda. Voru peir handhafar naer allra
sérleyfa baedi i millilanda og innanlandsflugi og nutu pvi einokunar @ ymsum flugleidum.
Jafnframt hofdu peir um aratugaskeid einkarétt a afgreidslu flugvéla a Keflavikurflugvelli
samkvaeemt samningi vid islensk stjornvold. Icelandair samstadan gat pvi byggt upp
6fluga starfsemi sina i skjoli stjérnvalda. I kjolfar gildistoku EES-samningsins var hins
vegar vid pad midad ad samkeppni skyldi rikja i flugi og tengdri starfsemi. Rétt er ad
reifa nokkur mal sem endurspegla stodu flugmarkadarins i samkeppnislegu tilliti:

- [ &kvordun samkeppnisrédds nr. 22/2003 var komist ad beirri nidurstodu ad
Icelandair hefédi misnotad markadsradandi stodu sina med adgerdum sem hoféu
bad markmidi ad Iceland Express myndi na fotfestu a flugmarkadnum. Taldi
samkeppnisrdd ad Icelandair veeri i yfirburdarstodu. Var m.a. visad til mikillar
markadshlutdeildar og styrkleika sem stafadi af leidarkerfi Icelandair i
aaetlunarflugi milli Nordur-Ameriku og Evrépu. ba var & pad bent ad pratt fyrir ad
opinberar adgangshindranir hefdu ad langmestu leyti verid felldar nidur i
flugrekstri hefdi reynslan badi erlendis og hér & landi synt ad miklar
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efnahagslegar adgangshindranir veeru ad flugmarkadnum. I pvi sambandi var
fjallad um keppinauta sem hér hefdu reynt ad na foétfestu en hefdu horfid af
markadnum, pegar undan veeru skilin erlend leigufélog sem flygju hingad
timabundi® yfir sumarid. I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr.
17-18/2003 var stadfest su nidurstada ad vaeri markadsradandi og hefdi misnotad
ba stodu sina. Ekki var fallist & pad med Icelandair ad litlar adgangshindranir vaeru
ad markadnum.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 var aftur komist aé bpeirri
nidurstodu ad Icelandair veeri i markadsradandi stodu og hefdi misnotad hana med
adgerdum sem hofédu pad markmidi ad Iceland Express myndi na fotfestu a
flugmarkadnum. Fyrir Samkeppniseftirlitinu lagdi Icelandair mikla aherslu litlar
adgangshindranir ad flugmarkadnum hér a landi. Visadi félagid m.a. til pess ad
British Airways og SAS Braathens hefdu hafid &eetlunarflug til og fra Islandi.
Samkeppniseftirlitid féllst ekki & petta og visadi m.a. til pess ad Icelandair hefdi
upplyst fjarfesta um ad bpessi aukna samkeppni hefdi ekki haft ahrif &
markadshlutdeild félagsins heldur adeins bitnad a leiguflugfélogum.

I Urskurdi i mali nr. 4/2007 stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala ba
nidurstodu eftirlitsins ad Icelandair veeri markadsradandi og hefdi brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga. Visadi nefndin m.a. til pess forskots sem leidarkerfid skapadi
Icelandair og benti & ad moguleikar félagsins til flutninga a tengifarpbegum veitti
félaginu feeri ,a8 ad tryggja hagkveemni i rekstri og ad baeta efnahagslega st6du
félagsins i flugi til og fré Islandi langt umfram pad sem Iceland Express ehf. hefur
haft ték a." Einnig var bent & pann styrk sem leiddi af starfsemi systurfélaga
Icelandair. Benti afryjunarnefnd a ad ,saga Iceland Express ehf. og annarra
fyrirteekja sem sott hafa a markadinn" syni ad adgangshindranir séu ad
markadnum.

Med démi Haestaréttar Islands fra 9. febrdar 2012 i mali nr. 205/2011 var stadfest
framangreind nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismaéla ad Icelandair hafi
verid i markadsradandi stodu og brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Med akvordun nr. 9/2006 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad
systurfélag Icelandair, Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf., veaeri i
markadsradandi stéodu a markadnum fyrir flugafgreidslu vegna farpegaflugs a
Keflavikurflugvelli, sbr. akvéréun nr. 9/2006. Var i pvi sambandi m.a. visad til yfir
90% markadshlutdeildar og afar sterkrar st6du Icelandair & skyldum morkudum.
Var pessi nidurstada stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
4/2007. Jafnframt var stadfest ad Flugspjonustan hefdi gripid til
samkeppnishamlandi adgerda gagnvart litlum keppinaut, Vallarvinum. Sa
Urskurdur afryjunarnefndar var stadfestur med domi Haestaréttar Islands fra 2.
oktdber 2008 i mali nr. 640/2007. I eldra mali var komist ad peirri nidurstédu ad
forverar Icelandair hefdu hindrad keppinauta i ad hasla sér voll eftir ad einokun
bess félags i flugafgreidslu var aflétt, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 35/2000
Kvértun  Vallarvina  ehf. yfir samkeppnishémlum  flugmalayfirvalda &
Keflavikurflugvelli og Flugst6d Leifs Eirikssonar gagnvart starfsemi fyrirtakisins a
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Keflavikurflugvelli, sbr. og Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2001 Flugstéd Leifs Eirikssonar gegn samkeppnisradi.

Pann 27. névember 2008 birti Samkeppniseftirlitid skyrslu nr. 2/2008, Oflug
uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi. 1 skyrslunni var m.a.
fjallad um mikilivaegi pess ad samkeppni i flugi yrdi efld. Var i pvi sambandi bent a
mikla pydingu pess ad keppinautar Icelandair hefdu sanngjarnan adgang ad
mikilvaeegum afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli pannig ad peir heféu teekifaeri a
bvi ad koma sér upp eigin leidarkerfi til pess ad geta notid fullnaegjandi breiddar-
og staerdarhagkvaemi. An pessa veeri ekki liklegt ad peir geetu veitt Icelandair virka
samkeppni til lengri tima litid.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011, Kvértun Iceland Express ehf. og
Astraeus Airlines Ltd. yfir vinnureglum Flugméalastjérnar Islands vid veitingu
flugréttinda & Islandi til erlendra flugrekenda, var ekki farid ad pessum tilmaelum.
I pvi mali komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad Flugmalastjorn hefsi
raskad samkeppni med setningu omalefnalegra skilyrda sem hindrudu Iceland
Express i ad bjéda upp & aaetlunarflug milli London og Winnipeg i Kanada med
vidkomu i Keflavik. Féllst Samkeppniseftirlitid 8 pad med Iceland Express ad i
bessum adgerdum Flugmalastjérnar hefdi i raun falist 6edlileg hagsmunagaesla
fyrir Icelandair og adra islenska flugrekendur. Benti Samkeppniseftirlitid & mikla
yfirburdi Icelandair og ad mikilvaegt vaeri ad opinber adili raskadi ekki samkeppni
med adgerdum sinum almenningi til tjéns.

Til pess mals stofnadist sokum pess ad flugmalayfirvold létu hja lida ad fara ad
tilmeelum i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, en par var m.a. peim
tilmaelum beint til flugmalayfirvalda ad endurskoda verklag vid leyfisveitingar til
handa erlendum flugrekendum i pvi skyni ad efla samkeppni.

I dkvordun nr. 5/2013 fjalladi Samkeppniseftirlitid um samruna WOW Air og
Iceland Express, akvérdun nr. 5/2013. par kemur fram ad samruninn eigi rét sina
ad rekja til mjog erfidrar stédu Iceland Express. Samkeppniseftirlitid afladi i malinu
itarlegra gagna um flugmarkadinn og var m.a. aflad upplysinga til ad meta steerd
og markadshlutdeild & ollum leidum i aaetlunarflugi til og fra Keflavik fyrir arin
2010, 2011 og hluta arsins 2012.

Athugun Samkeppniseftirlitsins i malinu leiddi i 1jos ad pratt fyrir ad ny flugfélog
heféu hafid starfsemi (eins og t.d. WOW Air, easylet og Delta Airlines) byggi
Icelandair enn vid mikla yfirburdi i dzetlunarflugi til og fra islandi. Skiptir par mestu
mali mjég ha markadshlutdeild félagsins og jafnvel einokun @ nokkrum af helstu
aaetlunarleidum til og fra landinu. Leidarkerfi Icelandair sem feli i sér tengiflug milli
afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku veitti félaginu einnig mikid
markadsforskot. Var i akvordunni bent & hvada ahrif pad hefdi ad flugmalayfirvold
hér & landi hafi veitt Icelandair forgang ad mikilveegustu afgreidslutimum i
Keflavikurflugvelli. bessi forgangur skapadi Icelandair sterka stédu og gerdi minni
keppinautum erfitt um vik ad koma sér upp eigin skilvirku leidarkerfi og styrkja
bannig samkeppnisstédu sina til lengri tima litid.
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Synir pessi umfjollun ad samkeppni i flugi til og fra landinu hefur lengi verid takmoérkud.
Med hlidsjon af landfraedilegri legu landsins og edli starfseminnar er augljoslega um ad
reeda afar mikilveega markadi. bydingarmikid er pvi ad unnid sé gegn hvers konar
adgangshindrunum og 68rum samkeppnishomlum a pessu svidi.

4. Icelandair hefur enn yfirburdi

Ekkert bendir til pess ad framangreind stada Icelandair hafi breyst. Félagid hefur enn
mikla yfirburdi i &aetlunarflugi til og fra Islandi. Hefur félagi® haestu hlutdeild 3
mikilvaegustu flugleidunum og @ moérgum peirra eru ekki adrir keppinautar, sérstaklega i
Nordur-Amerikuflugi.

I d4kvordunum Samkeppniseftirlitsins hefur hd markadshlutdeild verid talin skipta mestu
mali vid mat a stddu Icelandair. Fleiri atridi hafa stutt petta mat, eins og m.a.
fjarhagslegur styrkleiki, sterkt leidakerfi, starfsemi systurfélaga a tengdum morkudum
sem og starfsemi Vildarklibbs Icelandair. Allt er petta enn fyrir hendi.

P& hefur Icelandair sérstdédu i samanburdi vid erlend flugfélég & sinum heimaflugvollum.
Pannig er Icelandair med um 84-89% Uuthlutadra afgreidslutima a alagstima a
Keflavikurflugvelli og um 69% allra Gthlutadra afgreidslutima a flugvellinum. Eru petta
mjog ha hlutfoll, samanborid vid onnur flugfélog sem einnig njota sterkrar stédu & sinum
heimaflugvollum. Er hér visad til afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku sem tidast er
flogid til fra Islandi.

A sidustu arum hafa fleiri keppinautar komi® inn & markadi fyrir dzetlunarflug til og fra
fslandi. Er um ad reeda erlend flugfélég eins og t.d. SAS, easyjet, Air Berlin, Vueling,
Delta og British Airways. Starfsemi pessara flugfélaga hér & landi hefur verid
misumfangsmikil en flest peirra hafa adeins bodid upp a flug hluta arsins. Su stadreynd
ad erlend flugfélog hefja flug til landsins synir ekki, ein og sér, ad litlar adgangshindranir
séu ad vidkomandi markadi eda ad fyrirtaeki sem adur var talid markadsradandi sé pad
ekki lengur, sbr. ddm Haestaréttar Islands frd 9. febrdar 2012 i mali nr. 205/2011. Goégn
malsins og eldri Urlausnir syna ad Icelandair hefur haldid yfirburdum sinum pratt fyrir ad
erlend flugfélag hefji hér starfsemi og reynslan hefur einnig synt ad innkoma nyrra
flugfélaga i flugi til og fra Islandi hefur verid erfid.

I pessu sambandi er einnig mikilvaegt ad gera greinarmun & flugféldgum sem fljiga ,fra
fslandi* og flugfélosgum sem fljuga ,til Islands®. Flugfélog sem fljiga ,fré Islandi® mida
aztlun sina vid ad Keflavikurflugvollur sé peirra heimahofn og flug hefjist par alla jafna
ad morgni dags og/eda ad Keflavikurflugvollur sé peirra tengist6d. WOW Air og adur
Iceland Express eru i pessum flokki flugfélaga og er eftirspurn peirra eftir
afgreidslutimum & alagstimum mikil. Flugfélég sem fljiga ,til Islands" eru hins vegar 4ll
erlend flugfélog sem fljuga & milli afangastada erlendis og Islands. Heimahofn eda
tengistodvar pessara flugfélaga eru erlendir flugvellir og hefst flug peirra ekki i Keflavik.
Flugfélog sem fljiga ,fra Islandi eru sérstaklega mikilvaeg fyrir islenska neytenda enda
er pjonusta peirra ekki sist snidin eftir fongum ad peirra porfum.

bpad fer ekki gegn samkeppnislégum ad fyrirteeki séu i sterkri st6du og pad er baedi
edlilegt og eeskilegt ad fyrirteeki eins og Icelandair veiti géda pjonustu og keppinautum
sinum 6flugt adhald. Pad er hins vegar brynt ad opinberir adilar komi ekki i veg fyrir ad
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keppinautar Icelandair hafi somu teekifaeri til ad skjéta styrkum stodum undir rekstur sinn
til ad geta veitt virka samkeppni.

Nanar er fjallad um stodu Icelandair og skilgreiningu markada i aliti nr. 1/2015, kafla III.
4.

5. Afgreidslutimar a alagstimum skapa samkeppnisforskot

Eins og ad framan greinir faer Icelandair Gathlutad naer Ollum afgreidslutimum a
alagstimum & Keflavikurflugvelli. Umreeddir alagstimar eru & milli 7:00 og 8:00 ad morgni
og 16:00 og 17:30 siddegis. Icelandair hefur byggt brottfarir i tengiflugi milli Evrépu og
Nordur-Ameriku & afgreidslutimum innan pessara timamarka. WOW Air og adrir
keppinautar Icelandair hafa haldid pvi fram ad pessir afgreidslutimar veiti Icelandair
samkeppnisforskot og hafa an arangurs d6skad eftir athlutun.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leidir i 1jos ad brottfarartimar @ pessum timabilum hafa
mikla pydingu fyrir flugfélog sem vilja byggja upp leidakerfi i daetlunarflugi & milli Evropu
og Nordur-Ameriku par sem Keflavikurflugvollur er tengistod fyrir farpega. Flugfélag sem
hefur yfir pessum timum ad rdda byr vid mikid samkeppnisforskot af peim sékum.
Astaedur pessa eru m.a. eftirfarandi:

- Konnun sem Samkeppniseftirlitid 1ét framkvaema & medal almennings leidir i 1jés
ad mikill meirihluti kys brottfor kl. 7:30 fremur en brottfor kl. 6:30, til
afangastadar i Evrépu. Jafnframt kys yfirgnaefandi meirihluti brottfér kl. 7:30
fremur en brottfor kl. 1:00 (eftir midnaetti), til afangastadar i Evropu. Mida
spurningarnar vid pad ad allar adrar forsendur séu hinar sému, p.e. verd, pjonusta
0g geedi flugsins.

- Kjarasamningar vid fluglida geta leitt til aukins kostnadar fyrir flugfélog, ef brottfor
er snemma morguns.

- Brottfarir milli kl. 6:00 og 7:00 leida til pess ad farpegar purfa ad vakna fyrr.
Afleiding af pessu er einnig ad farpegar fra Nordur-Ameriku lenda &
Keflavikurflugvelli & almennt éhentugri tima.

- Brottfor til Evrépu milli kl. 8:00 og 9:00 leidir til pess ad erfitt er ad nyta sému
flugvél i siddegisflug til Evrépu sama dag. Astaedan er st ad margir flugvellir i
Evropu banna eda takmarka verulega flugumferd seint a8 kvoldin og & néttunni.

- Brottfarir til Nordur-Ameriku eftir kl. 17:30 leida til pess ad valkostum i tengiflugi
fra viokomandi flugvelli faekkar verulega.

- Gagnadflun fra Icelandair leidir |jés ad saetanyting i flugi med brottfarartima eftir
midnaetti (sk. midnaeturbanki) er verri en @ morgnana og medalfargjold laegri.
Hagkvaemni naeturflugsins er pvi minni.

Framangreindar nidurstédur Utiloka vitaskuld ekki ad flugfélag geeti byggt tengiflug a
brottfarartimum utan fyrrgreindra alagstima. Kjarni malsins er hins vegar sa ad flugfélag
sem faer (thlutad afgreidslutimum milli kl. 7:00 og 8:00 og 16:00 og 17:30 nytur
samkeppnisforskots gagnvart flugfélagi sem byggir samkeppni & afgreidslutimum utan
pbessara timamarka.

ftarlega er fjallad um petta i &liti nr. 1/2015, kafla III. 6.



6. Icelandair nytur ekki adeins hefdarréttar heldur fzer einnig alla nyja
afgreidslutima

Afkastageta Keflavikurflugvallar hefur verid aukin umtalsvert & lidanum arum. begar WOW
Air kom inn @ markadinn i mai 2012 voru 14 afgreidsluhlid & flugvellinum. Sidan pa hefur
hlisdum fjolgad og gert er rdd fyrir enn frekari fjolgun pegar framkveemdum vid
flugstodina lykur arid 2016. bessari auknu afkastagetu a alagstimum, p.e. milli kl. 7:00
0og 8:00 og 16:00 og 17:30 hefur i 6llum tilvikum verid Gthlutad til Icelandair, pratt fyrir
ad WOW Air hafi éskad eftir tthlutun a alagstima.

Framtidaraform um uppbyggingu Keflavikurflugvallar og flugstédvarinnar naestu 25 arin
gera rad fyrir enn frekari aukningu a afkastagetu eda staekkun i allt ad 40 afgreidsluhlid
arid 2040 sem jafngildir u.p.b. tvoféldun a afkastagetu fra pvi sem nu er.

Sterkar visbendingar eru um ad pessari aukningu a afkastagetu sé ztlad ad maeta
porfum Icelandair, en ekki minni keppinauta. bpetta ma m.a. rada af peirri afstodu til
samkeppnissjénarmida sem birst hefur i svérum Isavia. pannig hefur Isavia t.d. haldid pvi
fram ad timasetning brottfara skipti fyrst og fremst mali fyrir Icelandair, vegna aratuga
uppbyggingar leidakerfis, en hafi ekki pydingu fyrir adra, nog sé til af 6drum
afgreidslutimum fyrir pau. Einnig hefur Icelandair kynnt nyja afangastadi og aukna tidni
til annarra afangastada midad vid afgreidslutima & hinum samkeppnislega mikilveegu
timabilum, d8ur en Uthlutun hefur att sér stad. Opinber ummeeli forstjéra Icelandair um
mikilvaegi staekkunaraforma fyrir félagid veita pessari alyktun einnig stod.

Nanar er fjallad um petta i aliti nr. 1/2015, kafla III1.5 og III.7.4.

7. Samreemingarstjori tekur ekki tillit til samkeppnissjonarmida vid athlutun
nyrra afgreidslutima

Samraemingarstjori fer med uUthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Reglugerd EBE
nr. 95/93 og reglugerd nr. 858/2014, um Uuthlutun afgreidslutima, tryggja
samramingarstjéranum sjalfstaedi vid pessa Uthlutun. Honum er hins vegar atlad ad fara
eftir tilteknum vidmidum vid Uthlutunina. Reglugerd EBE nr. 95/93 og leidbeiningar IATA
kveda pannig & um pa forgangsrédun sem & ad fara eftir vid Uthlutun afgreidslutima.
Pessi vidmid kveda m.a. a um hefdarrétt, p.e. rétt flugfélags til ad halda adur athlutudum
afgreidslutimum. Vidmidin gera einnig rad fyrir tilteknum forgangi til handa nyjum
keppinautum og flugfélégum sem hyggja a aaetlunarflug allan arsins hring.

Ekki er um pad deilt ad Icelandair & tilkall til afgreidslutima & alagstimum & grundvelli
hefdarreglunnar, ad bpvi gefnu ad Keflavikurflugvollur verdi afram skilgreindur af
flugmalayfirvoldum sem flugvéllur med skammtadan afgreidslutima. Einnig er pad i ljos
leitt ad vidmidid um forgang nys adila (e. new entrant) hefur ekki nyst til ad skapa nyjum
og minni keppinautum forgang ad afgreidslutimum & &lagstimum. Astaedan er fyrst og
fremst su ad skilyrdi pessa vidmids eru mjog préng.

Ad framangreindum vidmidum slepptum ber samraemingarstjéra ad lita til ymissa atrida.
Sérstaklega er tiltekid ad hann skuli lita til samkeppnissjonarmida og stadbundinna
leidbeininga. Reynir & pessi vidmid pegar nyjum afgreidslutimum er uthlutad.
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Svor samramingarstjora vid fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins um forsendur uthlutunar
og tillit til samkeppnissjénarmida gefa otviraett til kynna ad sidustu ar hafi hann ekki haft
hlidsjén af samkeppnissjénarmidum vid Gthlutun nyrra afgreidslutima. bpannig hefur hann
talid fraleitt af nyjum eda minni keppinautum ad skipuleggja fyrirhugada samkeppni a
umraeddum alagstimum. Athugunin hefur leitt skyrt i 1jés ad Icelandair nytur forgangs vid
athlutun nyrra afgreidslutima a Keflavikurflugvelli, pratt fyrir ad leidbeiningar IATA geri
rad fyrir ad litid sé til samkeppnissjonarmida vid uthlutunina.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hvila @ samramingarstjora rikar skyldur til pess ad syna
fram & ad akvardanir hans séu malefnalegar og fari ad peim vidmidum sem reglugerd

EBE og leidbeiningar IATA kveda & um.

Nanar er fjallad um petta i aliti nr. 1/2015, kafla III. 7, einkum 7.3.2 og 7.4.

8. Rekstraradili flugvallar og flugmalayfirvold syna samkeppnissjonarmidum
ekki skilning

Isavia hefur margitrekad moétmaelt mati Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegu
mikilvaegi afgreidslutima @ umraaddum alagstimum. Nég sé til af lausum afgreidslutimum
a flugvellinum og WOW Air geti tryggt sér fleiri afgreidslutima en keppinauturinn ef vilji
félagsins standi til pess ad byggja upp leidakerfi. Ef um samkeppnislega sérstédu sé ad
reeda pd rddist hun ekki af athlutun afgreidslutima heldur ,aratuga uppbyggingu &
leidakerfi®. Hefur Isavia ennfremur byggt @ peim rokum ad timasetningar skipti sidur mali
fyrir lagfargjaldaflugfélag eins og WOW Air, jafnvel pétt pad félag hyggi & uppbyggingu
leidakerfis i daetlunarflugi til og fra Islandi med Keflavikurflugvdll sem tengistdd, rétt eins
og Icelandair.

f liti nr. 1/2015 er lyst samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid Samgoéngustofu i tengslum
vid athuganir eftirlitsins undanfarin ar. Pau samskipti bera med sér ad Samgongustofa
hefur afar takmarkadan skilning @ peim samkeppnishindrunum sem tengjast Gthlutun a
afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli og Samkeppniseftirlitid hefur bent a um arabil.
Hefur Samgoéngustofa raunar gengid svo langt ad lysa pvi yfir stofnunin hafi ekki
pbekkingu & samkeppnismalum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins saetir pad furdu ad stofnun sem hefur jafn mikilvaegu
hlutverki ad gegna a veigamiklum svidum atvinnulifsins skuli syna almannahagsmunum
af virkri samkeppni & moérkudum sem hun ber abyrgd a jafn mikid faleeti og raun ber vitni.
Hafa ber hér i huga ad Samgongustofa fer med hlutverk adildarrikis i framkveemd og
eftirliti samkveemt reglugerdum Evropusambandsins um Uthlutun afgreidslutima a
flugvollum. Neertaekt er i pessu sambandi ad nefna markmid reglugerdar nr. 858/2014,
sem er m.a. ad studla ad aukinni samkeppni @ hinu Evropska efnahagssvaedi. Vandsés er
hvernig Samgodngustofa er faer um ad studla ad pessu markmidi ef stofnunin hefur enga
sérfraedipekkingu @ samkeppnismalum eda leetur sig engu varda samkeppnishindranir a
markadi sem undir hana heyrir og Samkeppniseftirlitid hefur bent henni a.

I pessu sambandi er rétt ad arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur leitast vid ad veita
Samgongustofu leidbeiningu um pad hvernig stofnunin geti litid til samkeppni i storfum
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sinum ad pessu leyti. Leidbeiningar og tilmeeli sem snda ad uthlutun afgreidslutima na
aftur til arsins 2008. Hefur stofnunin ekki séd astaedu til ad adhafast vegna peirra. NU
sidast virti Samgongustofa ad vettugi tilmeeli Samkeppniseftirlitsins um aéd framkvaema
samkeppnismat vid endurskodun & tilnefningu Keflavikurflugvallar sem vallar med
skammtadan afgreidslutima (3. stig).

Nanar er fjallad um petta i aliti nr. 1/2015, kafla III. 7.

9. Pad er brynt ad endurskoda akvordun um ad Keflavikurflugvollur teljist
flugvollur med skammtadan afgreidslutima
fslensk flugmalayfirvold eiga pess kost ad skilgreina Keflavikurflugvoll adallega med
tvennum heetti. Annars vegar ad vollurinn teljist flugvéllur med skammtadan
afgreidslutima (3. stigs voéllur), eins og nu er, eda ad hann verdi skilgreindur sem
flugvollur med afgreidslutima samkvaeemt samradi (2. stigs). pegar um 3. stigs voll er ad
reeda gilda pau vidmid vid Uthlutun sem rakin eru i kafla 5 hér ad framan, p.e. flugfélog
njéta peirra tima sem pau eru einu sinni buin ad fa Gthlutad a grundvelli hefdarreglunnar.

Pad er akvordunaratridi flugmalayfirvalda i hverju riki hvernig vidkomandi flugvollur er
skilgreindur. Ad mati Samkeppniseftirlitsins & skilgreining 2. stigs flugvallar ekki sidur vid
begar litid er til adsteeda & Keflavikurflugvelli. Samkvamt skilgreiningu getur verid um 2.
stigs flugvoll ad raeda begar ,umferdarbrong myndast & akvednum tima dagsins,
vikunnar eda arsins sem haegt er ad leysa med valfrjalsri samvinnu milli flugrekenda og
pbar sem samradsstjori hefur verid skipadur til ad greida fyrir starfsemi flugrekenda".
bpegar litid er til flugvalla i Evrépu kemur i |jos ad fjoldi flugvalla sem eru alika stérir og
steerri en Keflavikurflugvollur eru 2. stigs flugvellir. Steerstu flugvellirnir eru hins vegar i
flestum tilvikum 3. stigs flugvellir, en um pa fara margfalt fleiri farpegar en um
Keflavikurflugvoéll. Tilnefning Keflavikurflugvallar sem 3. stigs flugvallar er pvi ekki
sjalfgefin.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad beint pvi til flugmalayfirvalda ad taka tilnefningu
Keflavikurflugvallar til endurskodunar og lita til samkeppnissjonarmida vid pa
endurskodun. Tilmaeli um petta voru fyrst sett fram ari® 2008. I tilmaelum sem sett voru
fram vid Samgongustofu & arinu 2014 meeltist Samkeppniseftirlitid til pess ad vid slika
endurskodun yrdi framkvaeemt sérstakt mat & samkeppnislegum &hrifum nuagildandi
fyrirkomulags. Var Samgongustofu leidbeint um framkvaemd pess mats, sbr. og alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda.

bPegar Samgongustofa tok tilnefninguna til endurskodunar nyverid voru pessi tilmaeli og
leidbeiningar hins vegar ad engu haféar og akvedid ad halda afram med Obbreytta
tilnefningu og vidhalda hefdarréttinum og peim samkeppnishomlum sem af honum stafa,
an pess ad fram faeri samkeppnismat af pvi tagi sem Samkeppniseftirlitid hafdi lagt til.
Var tilnefningin 6timabundin i stad pess ad vera til akvedins tima eins og adur.

Med hlidsjén af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid enn & ny beint peim tilmaslum
til Samgdngustofu ad endurskoda tilnefningu Keflavikurflugvallar. Er pad gert med aliti nr.
1/2015, sbr. kafla II1.8 og IV.
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10. Stjornvold eiga ad hafa frumkvaedi ad setningu leidbeinandi regina um
athlutun afgreidslutima

Ef nidurstada & endurskodun tilnefningarinnar yrai eftir sem adur su ad flugvollurinn yrdi
afram 3. stigs flugvollur er énnur leid til ad vinna gegn samkeppnishindrunum ndverandi
fyrirkomulags folgin i pvi ad flugmalayfirvold beiti sér fyrir setningu leidbeinandi reglna &
grundvelli reglugerdar EBE nr. 95/93 um Uuthlutun afgreidslutima. Vaeru slikar
leidbeiningar einnig i samraemi vid markmid nylegrar reglugerdar nr. 858/2014. [ peim
reglum yrdi kvedid 8 um ad samramingarstjori eetti ad taka mid af samkeppnisadstaedum
vid uthlutun nyrra afgreidslutima. Hér skal p6 tekid fram ad reglurnar eda innihald peirra
gaetu veentanlega allt eins att vid ef flugvollurinn veeri 2. stigs flugvollur og uthlutun i
hondum samradsstjoéra.

I tengslum vi8 rannsékn malsins hafa samraemingarstjéri, Samgoéngustofa og
innanrikisradherra sett fram ymis sjénarmid sem ad mati pessara adila maela gegn pvi ad
settar verdi leidbeinandi reglur af pessu tagi. Ekki séu fordeemi fyrir slikum reglum og ad
baer myndu fela i sér mismunun og o&gna sjalfsteedi samreemingarstjéra. Bzedi
Samgongustofa og innanrikisraduneytid hafa lyst pvi yfir ad pad sé ekki a forreedi pessara
yfirvalda aé leggja til stadbundnar leidbeinandi reglur eda hafa frumkvaedi ad pvi ad paer
verdi settar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir ad gildandi réttur, tulkun hans og framkvaemd,
heimilar leidbeinandi reglur um ad tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida vid Uthlutun
afgreidslutima. Skilyrdi er pd ad reglurnar geymi ekki akvaedi sem eru i andstédu vid
reglugerd EBE nr. 95/93, s.s. akvaedi sem skerda sjalfstzedi samraemingarstjora eda
mismuna adilum med dmalefnalegum haetti.

Slikar reglur falla vel ad markmidum reglugerdar EBE nr. 95/93 og nyrrar reglugerdar
innanrikisrdduneytisins nr. 858/2014, um athlutun afgreidslutima. Samkveemt 1. gr.
sidarnefndu reglugerdarinnar er markmid hennar m.a. ad studla ad aukinni samkeppni a
hinu Evrépska efnahagssvaedi. Somu markmid bua edli mals samkvaemt ad baki hinni
fyrrnefndu. 1 leidbeiningum IATA er kvedid & um ad taka skuli tillit til
samkeppnissjonarmida pegar onnur tiltekin matsvidmid hafa verid teemd, sbr. 8.4.1 i
leidbeiningunum.

I stadbundnum leidbeinandi reglum maetti ad ldagmarki kveda & um eftirtalin atridi:

- Ad samraemingarstjori taki tillit til samkeppnissjonarmida vid athlutun 2a
afgreidslutimum. Kvedid sé nanar @ um rétt nyrra og minni adila til dthlutunar ad
teknu tilliti til annarra skyldubundinna vidmida, s.s. hefdaréttar.

- Ad samraemingarstjéri framkvami mat & samkeppnislegum ahrifum aGthlutunar vid
mat & fyrrgreindum seinni vidmidum. Kvedid sé nanar & um pad i hverju slikt
samkeppnismat sé folgid.

- Upplysingum sé midlad til samraemingarstjora sem gera honum kleift ad meta
samkeppnisadstaedur a flugvellinum. Kvedid sé & um hvers konar upplysingar eigi
ad liggja fyrir ad lagmarki og skyldu adila ad lata peer af hendi.

Ekkert er pvi til fyrirstodu ad flugmalayfirvold beiti sér fyrir setningu leidbeininga af pessu
tagi. Sjénarmid Samgongustofu og innanrikisraduneytis um ad pad sé ekki a forraedi
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beirra ad hafa frumkvaedi ad setningu stadbundinna leidbeinandi regla fa ekki stadist.
Stjornvold hafa forraedi @ pvi ad setja reglur um storf samraemingarnefndar og geta att
fulltria i nefndinni. Gerir reglugerd EBE nr. 95/93 rdd fyrir ad stjornvold komi med
beinum haetti ad setningu stadbundinna leidbeinandi reglna. Upplysingar sem
Samkeppniseftirlitid afladi fra samraemingarstjorum flugvalla i Evropu syna einnig ad
mismunandi er hver setur reglurnar og hver hafi frumkvaedi ad peim.

Nanar er fjallad um petta i &liti nr. 1/2015, kafla II1.9. [ &litinu er pvi beint til
Samgongustofu ad beita sér fyrir setningu stadbundinna leidbeinandi regina.

11. Flugmalayfirvold geta ekki firrt sig abyrgd

Hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid feert rok fyrir mikilvaegi samkeppni i
azetlunarflugi til og fra landinu og ad pessi markadur sé afar vidkveemur i samkeppnislegu
tilliti. Jafnframt hefur verid synt fram a ad Icelandair, sem er med yfirburdastodu i flugi til
og fra landinu, njéti forgangs vid Uthlutun 3 nyjum afgreidslutimum a samkeppnislega
mikilvaeegum alagstimum, & kostnad minni keppinauta. Ekkert i vidkomandi EES-reglum
eda innlendum rétti kallar & Icelandair njoti pessa forgangs enda tekur hefdaréttur ekki til
bessa. betta, asamt sérstodu Keflavikurflugvallar sem einu raunhaefu gattarinnar til og fra
fslandi, kallar & tafarlausar adgerdir af halfu flugmalayfirvalda.

Samkeppniseftirlitid litur svo & ad innanrikisrdduneytinu og Samgodngustofu, sem
malaflokkurinn heyrir undir, beri skylda til ad gripa til adgerda til pess ad draga ur peim
samkeppnishindrunum sem Samkeppniseftirlitid hefur skilgreint i aliti pessu. Adgerdaleysi
veeri til pess fallid ad skada hagsmuni vidskiptavina og samfélagsins alls.

I aliti pessu og i alitinu til Samgdngustofu er pad rokstutt ad ndverandi lagarammi leyfi
akvednar radstafanir sem eflt geta samkeppni. Er peim tilmaelum beint til
innanrikisradherra ad hann beiti sér, ad pvi marki sem honum er unnt, til ad peim
Urreedum sé beitt. Einnig er pvi beint til rédherra ad hann hugi ad, sem adsta stjornvald
samgongumala, stefnumorkun eda reglusetningu sem stutt getur frekar vid samkeppni a
pessu svidi.

Hluti af vandamalinu er ad mati Samkeppniseftirlitsins hugarfarslegt. Af samskiptum
sinum vid Samgongustofu og Isavia getur Samkeppniseftirlitid ekki dregid adra alyktun
en ad pessir opinberu adilar hafi neikvaett vidhorf til samkeppni eda geri sér ekki grein
fyrir peim miklu almannahagsmunum sem felast i pvi ad virk samkeppni riki a
flugmarkadi. Hvatning eda leidbeiningar innanrikisradherra veeru til pess fallnar ad breyta
pessu.

I démi EFTA-ddmstdlsins fra 10. desember 2014 var stadfest ad samkeppnisyfirvold gaetu
haft afskipti af samkeppnishindrunum sem leiddu af Uthlutun afgreidslutima. I malinu var
bvi haldid fram ad flugfélog settu 6skoradan rétt & pvi ad halda afgreidslutimum sem pau
fengju athlutad & grundvelli hefdarréttar. Med démi EFTA-démstdélsins var hins vegar
stadfest ad samkeppnisyfirvold gaetu engu ad sidur gripid til adgerda i slikum tilvikum. I
mali pessu hefur ekki verid lagt @ pad mat hvort forsendur séu til slikrar ihlutunar. A&
mati Samkeppniseftirlitsins kemur slik ihlutun i 6llu falli ekki til alita fyrr en fullreynt er ad
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flugmalayfirvold hafi gert pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad fyrirkomulag vid
athlutun afgreidslutima skadi ekki samkeppni.

Med hlidsjén af ollu framangreindu er eftirfarandi tilmaelum beint til innanrikisradherra:
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III.
ALITSORD:

Fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli raskar samkeppni
til tjons fyrir vidskiptavini, keppinauta i asetlunarflugi og samfélagid allt. Med
visan til 18. gr., sbr. c-lid 1. mgr. 8.gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, beinir
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmaelum til innanrikisradherra:

1. gr.
Ad radherra beiti sér fyrir tafarlausum adgerdum sem midi ad pvi ad draga ar
beim samkeppnishindrunum sem skilgreindar hafa verid i aliti pessu. Vid paer

adgerdir verdi hagsmunum almennings af virkri samkeppni i azetlunarflugi
gefinn forgangur.

2. gr.
Lidur i adgerdum samkvaemt 1. gr. er m.a. ad sja til pess ad skilgreining
Keflavikurflugvallar sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima verdi tekin
til endurskodunar i samraemi vid alitsord i aliti nr. 1/2015. Verdi ekki breyting a
skilgreiningu flugvallarins er pvi beint til innanrikisradherra ad hann beiti sér
fyrir setningu stadbundinna leidbeinandi reglna um samkeppnissjonarmid sem
samramingarstjori hafi til hlidsjonar vid Gthlutun afgreidslutima.

Samkeppniseftirlitid
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