Fyrirhugadur samruni Landsbanka Islands hf. og Binadarbanka
Islands hf.

-Alit samkeppnisrads-

A fundi sinum hinn 15. desember afgreiddi samkeppnisrad beidni bankarada
Landsbankans og Banadarbankans um alit a pvi, hvort fyrirhugadur samruni
bankanna bryti gegn akvedum 18. greinar samkeppnislaga. Nidurstada
samkeppnisrads er si, ad samruninn muni leida til markadsradandi stodu
sameinads banka, ymist eins og sér eda sameiginlega med Islandsbanka-FBA,
skada samkeppni og verda til tjons fyrir neytendur. Meginnidurstédur
samkeppnisrads eru eftirfarandi:

I. Markadir sem samruninn mun hafa ahrif a

Vid mat & pvi hvada ahrif samruni muni hafa, hefur grundvallarpydingu ad finna pa
markadi par sem ahrifanna mun gaeta. Af halfu Aalitsbeidenda, Landsbankans og
Bunadarbankans, hefur verid byggt a pvi ad mestoll starfsemi vidskiptabanka eigi i
samkeppni vid onnur fyrirtaeki & bord vid tryggingafélog, hlutabréfasjosi, lifeyrissjodi
o.s.frv. Pbessi hugmynd er aftur & moéti ekki i samraeemi vid erlend fordeemi eda
freedikenningar i samkeppnisrétti. Vid skilgreiningu markada verdur ad taka mid af pvi ad
starfsemi vidskiptabanka er mjog fjolpaett og vidskiptamannahdpar eru Odlikir eftir pvi
hvada pjoénustu er um ad tefla.

Ad bvi er pjonustumarkadi vardar, telur samkeppnisrad rétt ad greina milli fjégurra
meginmarkada, p.e. innlana, utlana, greidslumidlunar og verdbréfa- og gjaldeyrisvidskipta.
Samkeppnisrdd telur ad lita beri & innldan hjad bonkum sem sérstakan markad, éhadan
6drum sparnadarformum eins og t.d. verdbréfum. Hér kemur til su stadreynd, ad baedi a
fslandi og vidast erlendis geta adeins vidskiptabankar, sparisjodir og adrar stofnanir sem
til pess hafa sérstaka lagaheimild tekid vid innlanum fra almenningi til geymslu og
avoxtunar. Einnig lita erlend samkeppnisyfirvdld almennt & innldn i bankakerfinu sem
sérstakan markad adskilinn fra 6drum sparnadarformum. b3 fellst radid ekki a pau rok
dlitsbeidenda ad lita beri & hlaupareikninga (t.d. tékkareikninga) sem eitt form
greidslumidlunar, fremur en form innlana.

Markadur fyrir udtlan skiptist i lanapjonustu fyrir einstaklinga annars vegar og fyrir
atvinnurekstur hins vegar. Lanapjonustu fyrir einstaklinga ma greina i almenn
skammtimalan, bilalan og langtimalan, p. @ m. ibtidalan. Ad pvi er lan til atvinnurekstrar
vardar, er greint milli rekstrarlana og fjarfestingarlana.

Pridji meginmarkadurinn sem kemur til skodunar er markadur fyrir greidslumidlun af ymsu
tagi, p.m.t. greidslukort, gird, tékka o.fl. Greidslumidlun gerir daglega feaerslu fjarmagns
milli adila moégulega og er pannig einn af grunnpattum fjarmalamarkadar, sem verdur ad
vera til stadar i 6llum fjarmalakerfum. Hér eru bankar, sparisjédir og fyrirtaeki peim tengd i
lykilhlutverki.



I fjérda lagi eru alitsbeidendur virkir & markadi fyrir verdbréfa- og gjaldeyrisvidskipti,
einkum verdbréfamidlun, fjarvorslu og rekstur verdbréfasjéda og hlutabréfasjoda,
verdbréfautbod og vidskipti & millibankamarkadi med gjaldeyri.

Ad pvi er vardar afmorkun landfraedilegs markadar, p.e. pess landsveedis par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega svipud til pess ad haegt sé ad lita svo 2 ad um einn
markad sé ad reeda, fellst samkeppnisrdad & pad mat alitsbeidenda ad sa markadur sé
fsland. Reyndar telur ra&i® margt benda til pess ad afmarka megi landfraedilega markadinn
frekar, einkum mea tilliti til pess ad i vissum byggdarlégum eru fzerri keppinautar starfandi
og samkeppni par af leidandi minni en & landinu i heild. Hins vegar skortir tolfraedilegar
upplysingar til ad afmarka landfraedilega markadinn frekar. Samkeppnisrad gerir p6é pann
fyrirvara, ad petta kunni ad leida til vanmats @ samkeppnislegum ahrifum hins fyrirhugada
samruna i einstokum byggdum eda landsvadum.

I1. Fakeppnismarkadir og samkeppnisreglur

Almennt er markmid samrunaeftirlits ad fyrirbyggja samruna sem raskad getur samkeppni.
Tilgangurinn er m.6.0. sd ad vernda neytendur gegn breytingum a markadsgerdinni sem
liklegar eru til ad draga ur velferd peirra, og studla pannig jafnframt ad samkeppnishaefni
atvinnulifsins.

Ad pvi er vardar banka og onnur fyrirtaeki & fjarmalamarkadi, verdur ad hafa i huga aé
heilbrigt markadsumbhverfi i fjarmalastarfsemi hefur mikla pydingu fyrir atvinnulifid i heild.
Skilvirk fjarmalastarfsemi er forsenda fyrir skilvirkni i natimahagkerfi. Ef vidskiptakjor i
fjarmalageiranum - t.d. i formi pjonustugjalda, vaxtamunar og pdknunar a verdbréfum -
eru 6hagstaed, bitnar pad jafnt & neytendum og samkeppnishaefni atvinnulifsins. Stefna
innlansstofnana i Utldnum getur einnig haft ahrif & annad atvinnulif. Reynsla erlendis fra
bendir til pess, ad bankar sem starfa & sampjoppudum morkudum greidi vidskiptavinum
sinum laegri innldnsvexti en bankar par sem samkeppni nytur vid og taki haerri vexti af
lanum til litilla fyrirteekja. P@ er hagkvaemni oft minni i rekstri peirra banka sem starfa a
morkudum par sem samkeppni er litil, enda er pa minni hvati til ad hagraeda i rekstrinum.
Ohagkvaemni i rekstri banka hefur sidan ahrif & hagkerfid i heild.

Med logum nr. 107/2000, sem téku gildi 6. p.m., voru gerdar breytingar 2a
samkeppnislégum, medal annars i pvi skyni ad styrkja samrunaeftirlit og koma i veg fyrir
ad fakeppnisadstada komi upp eda styrkist. Islenskur fjarmalamarkadur ber nG pegar
morg einkenni fakeppni. Pjénustan er i flestum tilvikum einsleit, keppinautar eru fair og
verdlagning er gagnsz. Ma geta pess, ad i greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad
l6gum nr. 107/2000, var fjarmalamarkadurinn tekinn sem deemi um markad par sem
fakeppni hefur rikt. begar um fakeppnismarkad er ad raeda, kann sjalf markadsgerdin ad
gera pad fysilegt fyrir fyrirteeki @ vidkomandi markadi ad taka tillit hvert til annars og halda
samkeppni i lagmarki enda pétt beinu samkomulagi peirra par um sé ekki til ad dreifa.
Sameiginleg markadsradandi stada gerir fyrirteekjum kleift ad samreema markadsstefnu
sina og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda
neytenda. Heettan & pessu tvennu - p.e. beinu samradi eda samhaefdri hegdan a markadi -
er astaeda pess ad samkeppnisyfirvoldum er heimilad ad gripa til ihlutunar vegna samruna
i slikum tilvikum.

III. Ahrif samrunans & samkeppni



Vid mat & pvi hvort samruni Landsbankans og Bunadarbankans stridi gegn 18. gr.
samkeppnislaga ber ad mati samkeppnisrads fyrst ad hafa i huga, ad hér er um
svokalladan laréttan samruna ad tefla, p.e. pau fyrirtaeki sem sameinast eru keppinautar a
sama pjénustumarkadi. Ad O6llu jofnu eru alvarlegustu samkeppnishémlurnar félgnar i
slikum samruna. Laréttur samruni leidir til pess ad tveir keppinautar hatta ad keppa, auk
pess sem sameinad fyrirtaeki getur ddlast pad mikinn markadslegan styrk ad pad geti t.d.
haekkad verd til skada fyrir neytendur. Auk pess er si hatta fyrir hendi ad laréttur
samruni auki svo a@ sampjoppun @ markadnum ad audveldara verdi fyrir pau fyrirtaeki sem
eftir eru ad samraema hegdan sina @ markadi og draga pannig Ur samkeppni sin i milli,
eins og adur var minnst a.

Til @ad meta hvort samruni leidi til eda styrki markadsradandi stédu parf einkum ad skoda
markadshlutdeild og sampjoppun @ markadnum, nuverandi og mogulega samkeppni og
stodu kaupenda pjénustunnar.

Pegar litid er & markad fyrir innlan er ljost, ad hann er nu pegar téluvert samanpjappadur.
Vid samrunann myndi su sampjoppun aukast verulega, og myndi markadshlutdeild hins
sameinada banka verda & bilinu 43-57% & moérkudum fyrir einstakar tegundir innlana.
Gefur petta eitt og sér sterka visbendingu i pa att, ad fyrirhugadur samruni leidi til
markadsradandi stddu og raski samkeppni a heildarinnlansmarkadinum. bar vid beetist, ad
markadshlutdeild hins sameinada banka yréi mun heaerri en nzesta keppinautar,
fslandsbanka-FBA sem yrdi med 17-27% hlutdeild & einstékum innldnsmoérkudum. Adrir
keppinautar eru til muna smeerri. bad er pvi mat samkeppnisrads ad keppinautar hins
sameinada banka yrdu ekki feerir um ad veita honum fullnaegjandi adhald med samkeppni
og myndi pvi bankinn na markadsradandi stédu hvort sem litid er & innlansmarkadinn i
heild sinni eda einstaka undirmarkadi.

Auk pess verdur ad hafa i huga, ad innlansmarkadurinn er fakeppnismarkadur. Pjénustan
er i edli sinu einsleit, markadurinn er nokkud stédugur og verdlagning gagnsee. Faekkun
keppinauta myndi enn audvelda samreeamda markadshegdun, sem nu pegar er audveld
vegna margvislegs samstarfs og sameiginlegs eignarhalds banka og sparisjoda.
Samkeppnisrad telur pvi einnig haettu & pvi ad pau fyrirtaeki sem eftir verda & markadnum
komist i sameiginlega einokunaradstédu. Slikt yrdi mjog skadlegt fyrir hagsmuni neytenda
og annarra vidskiptavina banka og sparisjéda og i andstédu vid tilgang breyttra
samkeppnislaga. Ekki eru heldur efni til ad atla, ad innkoma nyrra keppinauta eda
samningsadstada kaupenda pjoénustunnar muni geta skapad motveegi gegn pessum
skadveenlegu afleidingum.

bpegar hlutdeild sameinads banka i skammtimalanum til einstaklinga er skodud, kemur
a sama hatt i 1jos ad sampjoppun @ markadnum er nu pegar talsverd, og myndi aukast
verulega vid samrunann. Markadshlutdeild sameinads banka myndi hér nema 41,8%, og
par naest kaeemi Islandsbanki-FBA med 26,6% hlut. Ahrifin eru takmarkadri ad pvi er tekur
til bilaldana og ibudalana.

Vardandi lan til fyrirteekja er um ad rada verulega haa markadshlutdeild & svidi
rekstrarlana, eda 50,3%, sem bendir til markadsradandi stodu. Enda pott ekki verdi fullyrt
ad markadsradandi stada verdi til & markadi fyrir fjarfestingalan, bendir ymislegt til pess
ad hinn sameinadi banki hefdi pod sterka stédu gagnvart litlum og medalstérum
fyrirtaekjum, par sem pau hafa oft ekki adgang ad 6llum peim lanastofnunum sem starfa a
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markadnum. Ef markadurinn fyrir ldnapjonustu vid fyrirtaeki er skodadur i heild sinni, sést
ad samruninn myndi leida til um 45% markadshlutdeildar hins sameinada banka.

Samkeppnisrad telur adstédu a moérkudum fyrir Gtldn ad morgu hlidsteeda pvi sem adur
var rakid vardandi innlanamarkadina, p.e. samkeppnisadilar hins sameinada banka munu
ekki geta veitt honum fullnaegjandi adhald, auk pess sem verulegar adgangshindranir eru
ad markadnum Samkeppnisrad telur pvi ad fyrirhugadur samruni muni raska samkeppni a
tilgreindum atlanamorkudum med alvarlegum heetti.

Ad pvi er tekur til greidslumidlunar, myndi sameinadur banki 6d&last yfirrdd baedi yfir
Reiknistofu bankanna og Fjoélgreidslumidlun, en pad eru pau fyrirtaeki sem standa aéd
rekstri grunnkerfa greidslumidlunar hérlendis. Sama mali gegnir um fyrirtekid
Greidslumidlun (VISA-Island). pessi fyrirtaeki yrdu i reynd détturfyrirtaeki hins nyja banka.
P4 myndi sameinadur banki 0dlast veruleg itok i eina keppinauti Greidslumidlunar a
greidslukortamarkadnum, Kreditkorti (Europay fsland). Greidslumidlun hefur
yfirburdastédu & markadi beaedi fyrir debet- og kreditkort. Midad vid fyrirliggjandi
upplysingar er ad rada ad sameinadur banki myndi 06dlast yfirburdastédu a ollum
undirmoérkudum greidslumidlunar med markadshlutdeild fra 49,3% til 58,2%. Auk pess er
stadreynd ad adrir keppinautar & markadnum eru mun minni og hefdu pvi takmarkada
moguleika a ad veita hinum nyja banka samkeppnislegt adhald.

Samkeppnisrdd hefur einnig skodad adgengi nyrra adila ad greidslumidlunarmarkadnum.
Pratt fyrir ad vaenta megi einhverrar samkeppni m.a. med tilkomu nyrrar teekni, er pad
mat samkeppnisrads ad i |josi sterkrar stédu peirra tveggja fyrirtaekja sem fyrir eru, verdi
vid ramman reip ad draga fyrir nyja adila ad hasla sér voll & greidslumidlunarmarkadnum.
bvi telur samkeppnisrad midad vid fyrirliggjandi forsendur ad samruninn muni hafa skadleg
ahrif & greidslumidlunarmoérkudum og fari pvi gegn 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga.

Ahrifa samrunans geetir nokkud minna @ morkudum fyrir verdbréfa- og
gjaldeyrisvidskipti. b6 telur samkeppnisrdad, ad feekkun adila & markadi fyrir
verdbréfamidlun skapi heaettu & pvi ad samkeppnisleg virkni markadarins minnki. Mid
hlidsjon af pvi og 68rum pattum telur samkeppnisrad, a grundvelli fyrirliggjandi gagna, ad
hinn sameinadi banki 0dlist hér sameiginlega markadsradandi stédu med helstu
keppinautum sinum. Hvad adra undirmarkadi vardar, er almennt til ad dreifa keppinautum
sem hafa nzegilegan markadsstyrk til ad veita hinum sameinada banka samkeppnislegt
adhald. bessir adilar eru hins vegar ekki mjég margir, sem felur i sér vissa heettu a ad
samkeppnisleg virkni minnki og jafnvel ad til verdi sameiginleg markadsradandi stada.
Sérstaklega ma nefna pau vandkvaedi sem yrdu a millibankamarkadi fyrir gjaldeyri, par
sem vidskiptavakar yréu afar fair eftir samrunann.

Samkeppnisrad telur ekki, ad stadheefingar Landsbankans og Bunadarbankans vardandi
hugsanlega hagraedingu geti haft ahrif & mat radsins a fyrirhugudum samruna. Samkvaemt
samrunareglum EES-samningsins er ekki unnt ad heimila samruna sem raskar samkeppni,
enda pétt hann kunna ad hafa i for med sér hagraedingu, en med setningu laga nr.
107/2000 var m.a. stefnt ad pvi ad laga islenskar samkeppnisreglur ad pvi sem gerist
annars stadar i Evropu. Asteda pess, ad almennt er ekki tekid tillit til hugsanlegrar
hagraedingar af samruna i erlendum samkeppnisrétti, er tvipaett. Annars vegar gefa
hagrannséknir til kynna ad margir samrunar skili litilli eda engri hagraedingu. Hins vegar



ma benda 3, ad dragi samruni Ur samkeppni eru litlar likur til pess ad hugsanlegur
avinningur af honum skili sér til neytenda.

Af ordalagi og tilgangi 18. gr. samkeppnislaga er ljést, ad pad eru ahrif & samkeppni
fremur en hagraeding, sem eiga ad rada pvi hvort samruni telst Il6gmeetur. b6 ekki sé hagt
ad Utiloka ad umtalsverd hagraeding geti i undantekningartilvikum haft ahrif &8 mat
samkeppnisrads a samruna, verdur ad gera rikar kréfur um ad synt sé fram a ad slik
hagraeding muni raunverulega eiga sér stad. Pad er mat samkeppnisrads, ad
alitsbeidendur hafi ekki synt fram a slikt med naegilega skyrum heetti.

IV. Nidurstada

Samkvamt pvi sem nu hefur verid rakid, telur samkeppnisrdd @ grundvelli fyrirliggjandi
gagna, ad fyrirhugadur samruni Landsbanka Islands og Bunadarbanka Islands leidi til pess
ad hinn sameinadi banki muni, ymist einn sér eda dsamt med Islandsbanka-FBA, 6dlast
markadsradandi stodu a eftirtéldum morkudum:

e Markadi fyrir innlan

e Markadi fyrir Gtlan

e Modrkudum fyrir greidslumidlun

e Morkudum fyrir verdbréfa- og gjaldeyrisvidskipti

Sampjoppun er almennt séd mjog mikil & pessum morkudum og eykst umtalsvert med
fyrirhugudum samruna. Ad mati samkeppnisrads verda nuverandi keppinautar ekki faerir
um ad veita hinum sameinada banka nezegjanlegt samkeppnislegt adhald. bvert & moti
telur samkeppnisrad mjog liklegt ad med faekkun keppinauta og aukinni sampjoppun muni
fyrirhugadur samruni leida til skadlegrar fakeppni & umraaddum morkudum. Osennilegt er
ad

nyir keppinautar geti dregid Ur pessum skadlegu afleidingum hins fyrirhugada samruna par
sem adgangshindranir eru ad bankamoérkudum.

bPegar petta er virt telur samkeppnisrad ad samruninn muni hafa i for med sér mikla
roskun a samkeppni og valda par med neytendum og 68rum vidskiptavinum & umraeddum
morkudum tjoni. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad samkeppni i fijdrmalastarfsemi
hefur mikla pydingu fyrir neytendur og allt islenskt atvinnulif. Ef skortur & samkeppni &
umraaddum morkudum leidir til dhagsteedra vidskiptakjara bitnar pad baedi & neytendum
og atvinnulifinu. I pvi samhengi verdur ekki framhja pvi horft ad erlendar rannséknir gefa
til ad kynna ad of mikil sampjoppun & bankamarkadi leidir t.d. til pess ad vidskiptavinir
burfi ad greida haerri vexti fyrir 4tldn og njota leegri vaxta & innldnum sinum.

Alitsoro:

»~A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga og eins og malid hefur verid lagt fyrir
samkeppnisrad hefur radid komist ad peirri nidurstédu ad fyrirhugadur samruni
Landsbanka Islands hf. og Banadarbanka Islands hf. leidi til of mikillar
sampjoppunar og markadsradandi stédu a tilteknum morkudum a eftirfarandi
svidum; markadi fyrir innlan, markadi fyrir Gtlan, greidslumidlunarmorkudéum og
markadi fyrir verdbréfa- og gjaldeyrisvidskipti. Pad er nidurstada
samkeppnisrads ad samruninn hafi skadleg ahrif 8 samkeppni og brjoti i baga vid
18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000."
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