SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fylgiskjal med fréttatilkynningu
Stadan a matvorumarkadi

-kbnnun norraeenna samkeppniseftirlita-
-matvoérumarkadurinn & Islandi-

1. Inngangur

Med fréttatilkynningu i dag kynnir Samkeppniseftirlitid skyrslu sem samkeppniseftirlit
a Nordurlondunum hafa unnid® um matvorumarkadi landanna. Jafnframt kynnir
Samkeppniseftirlitid eigin aherslur i eftirliti med matvoérumarkadi naestu misseri og
leitar sjénarmida um forgangsréoun.

I pessu fylgiskjali med fréttatilkkynningunni verdur gerd nanari grein fyrir
nidurstddum norreenu kdnnunarinnar um matvérumarkadi a Nordurldndum og eftir
atvikum annars stadar i Evropu. | pvi samhengi verdur i fyrsta lagi borid saman
verdlag hér & landi og erlendis auk pess sem gerd verdur nanari grein fyrir
nidurstédum koénnunar a vorudrvali i verslunum. ba verdur fjallad um préun a
markadshlutdeild matvoruverslana, skipt eftir eignarhaldi og gerd verslana,
steerdardreifingu peirra auk samanburdar vid Nordurlond.

Matvérumarkadurinn & Islandi einkennist ad nokkru af mikilli sampjéppun sem ordid
hefur a undanfornum arum, baedi & smasolu- og heildstlustigi sem hefur leitt af sér
fakeppni & mérgum svidum og mikinn kaupendastyrk smaséluverslana. A arinu 1992
runnu Hagkaup og Bénus saman. A arunum 1999 og 2000 vard sampjéppun allmikil
a smasoluverslun matvoru pegar til urdu peer prjar verslanakedjur sem nu rada
samtals yfir um 82% af markadnum. Birgjum hefur einnig feekkad auk pess sem
verslanakedjur sinna nu i auknum meeli innflutningi i gegnum innkaupa- og voruhus
sin. A sidustu arum hefur verid mikid um lodréttan samruna & matvérumarkadnum,
innflytjendur hafa keypt framleidslufyrirtaeeki og smasoéluverslanir og birgjar hafa
sameinast. Einnig hafa fyrirtaeki i matveelaframleidsiu sameinast.
Samkeppnisyfirvold hafa a lionum arum fylgst vel med préun & matvérumarkadnum.
Arid 2001 gaf Samkeppnisstofnun Gt umfangsmikla skyrslu um matvérumarkadinn og
ramu halfu ari sidar leidbeinandi reglur um vidskipti birgja og matvoruverslana. pa
hafa allnokkur mal sem varda matvorumarkadinn saett ihlutun samkeppnisyfirvalda a
lidBnum arum, s.s. mal sem varda misnotkun a markadsradandi stodu,
samkeppnishamlandi samrad auk samruna fyrirteekja. pPa hefur alitum verid beint til
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radherra par sem |l6g og reglur hafa pétt torvelda frjalsa samkeppni a

matvorumarkadnum.

2. Verdlag & Islandi samanborid vid adrar pjodir

I april arid 2001 gaf Samkeppnisstofnun Ut itarlega skyrslu um matvérumarkadinn,
Matvérumarkadurinn — verdlagsproun i smasolu 1996-2000. I skyrslunni var skodud
préun markadarins fra arsbyrjun 1996 til arsloka 2000. Adalahersla skyrslunnar var
ad leggja mat a4 hvort verdhaekkun a dagvoru sem hafdi verid umfram haekkun a
annarri neysluvoru a timabilinu aetti sér edlilegar skyringar. Helstu nidurstédur voru
paer ad haekkun verds hja matvoruverslunum & umraeddu timabili var mun meiri en
haekkanir birgja géafu tilefni til. A medan verd i smasélunni & dagvéru heekkadi um
15% heekkadi verd fra birgjum um 7-8%. ba var gerdur verdsamanburdur i
verslunum & Islandi, Noregi, Svipjod og Danmorku. Kom i ljos ad verdlag i
matvoruverslunum & lislandi veeri haerra i flestum flokkum dagvéru en & hinum
Nordurldndunum. baer nidurstédur sem nd eru birtar i norreenu skyrslunni gefa til

kynna ad pessi verdmunur sé enn til stadar.

I t6flu 2.1 & bls. 25 i norreenu skyrslunni eru m.a. birtar upplysingar um samanburd
a verodlagi i peim 15 I6ndum Evropusambandsins sem voru adilar ad sambandinu fyrir
arid 2004 (ESB I6ndin) auk Islands og Noregs. bessar verdupplysingar sem eru fyrir
arido 2003 eru birtar i toflu 2.1 hér & eftir. Upplysingarnar eru byggdar a gégnum fra
Eurostat (evropsku hagstofunni) sem aflar upplysinga fra hagstofum i Evropulondum
um proun verdlags. Samkveemt pessum upplysingum er verdlag a mat- og
drykkjarvéru i peim 17 16ndum i Evropu eftirfarandi pegar medaltalsverdlagi i ESB
I6ndunum 15 er gefid gildid 100.

Tafla 2.1: Samanburdur & verdlagi & Islandi og 68rum Evrépuléndum arid 2003.

Verdlag i ESB I6ndunum 15 100
Danmork 126
Finnland 112
Svipj6o 112
Noregur 138
Island 142
pyskaland 96
Holland 92
Frakkland 103
italia 105
Belgia 98
Bretland 97
irland 114
Austurriki 101
Grikkland 83
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Spann 78
Luxemborg 107
Portugal 86

Af pvi sem fram kemur i téflunni ma alykta ad verdlag & matvoru & Islandi hafi verid
pad haesta i Evropu arid 2003. Verdlag hér & landi er reyndar litlu haerra en i Noregi
en pessi tvod 16nd skera sig nokkud ur hvad hatt verdlag 4 matvérum ahreerir. bau
eiga pad sem kunnugt er sameiginlegt ad standa utan Evrépusambandsins auk pess
sem sambeerilegar reglur gilda i I6ndunum um innflutning a landbunadarafurdum. ba
er einnig ljost af téflunni ad verdlag a hinum Nordurléndunum premur er eftir sem
adur nokkud heerra en medaltalid i ESB I6ndunum 15. Adeins & Irlandi er verdlag
t.a.m. svipad og i Finnlandi og Svipj6d.

A mynd 2.1 hér & eftir er synd verdproun & mat- og drykkjarvorum fyrir ESB l6ndin
15 annars vegar og Nordurléndin hins vegar fra arinu 1999 til og med 2004. |
téflunni ma sja ad pratt fyrir ad verdlag sé talsvert haerra a Nordurléndum en annars

-

stadar i Evropu hefur hesekkun verdlags a lionum &arum pdé verid minni a
Nordurldndunum en ESB I6ndunum 15 i heild. Heekkun a mat- og drykkjarvérum a
Nordurldndum hefur numid 9% & timabilinu en 12% i ESB I6ndunum 15. A myndinni
er einnig synd til samanburdar verdpréoun & mat- og drykkjarvéru & Islandi fyrir

umreett timabil.

Mynd 2.1: Verdpréun a mat- og drykkjarvorum i ESB I6ndunum 15, Nordurléndunum
og & Islandi fra arinu 1999 til og med arsins 2004.
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Eins og fram kemur a myndinni hefur verd a mat- og drykkjarvorum haekkad heldur
meira & Islandi & umraeddu timabili eda um 14%. A pad vid hvort heldur sem midad
er vid ESB 16ndin 15 eda Nordurléndin. Verd hér a landi leekkadi p6é milli aranna 2002

og 2003 og heekkadi svipad a milli aranna 2003 og 2004 og a hinum
Nordurldndunum og i ESB l16ndunum 15.



3. Véruurval & TIslandi samanborid vid adrar pjodir

I tengslum vid gerd matvoruskyrslunnar framkveemdi  danskt
radgjafafyrirtaeki kdnnun a voérudrvali i nokkrum voruflokkum i matvéruverslunum a
Islandi, Noregi, Danmérku, Svipjod og Finnlandi. Kannad var vérudrval i fjérum
verslunum i hverju landi. Til samanburdar var einnig kannad voéruurval i Frakklandi
en voruval par er talid endurspegla nokkud vel véruval annarra helstu pjéda i Evropu
sem Nordurlond gjarnan bera sig saman vid, s.s. bPyskaland, Holland og Belgiu. peir
voruflokkar sem skodadir voru eru mjolkurvorur, braud, kjot og alegg, bjér og léttol
auk gosdrykkja. Itarlega er greint fra nidurstédum kénnunarinnar & bls. 36-40 i
norreenu skyrslunni. Hér eru helstu upplysingarnar birtar i t6flum 3.1-3.3.

norraenu

Tafla 3.1: Fjoldi mjolkurvara i matvoruverslunum.

island | Danmoérk | Noregur | Svipjod | Finnland | Frakkland
Smjor o.p.h. 15 10 6 12 7 38
Syrdar vorur 89 54 49 100 151 163
Fersk mjolk 18 29 11 17 30 8
Ostar 33 60 39 69 91 45
Samtals 155 153 105 198 279 254
mjolkurvorur
Tafla 3.2: Fjoldi kjotvara og aleggs i matvéruverslunum.

Island | Danmérk | Noregur | Svipj6d | Finnland | Frakkland
Fersk kjot — 30 10 7 34 27 7
pakkad
Frosio kjot 15 6 12 6 1 2
Annad kjot 4 28 2 19 16 77
Pakkad alegg 64 79 69 91 138 101
Annad kjotal. 0 4 1 14 13 22
Samtals kjot 113 127 91 164 195 209
og alegg
Tafla 3.3: Fjoldi drykkjarvara i matvOruverslunum.

island | Danmoérk | Noregur | Svipjod | Finnland | Frakkland
Bjor og léttol 13 65 32 34 68 90
Eplasafi 3 2 4 15 36 13
Vatn — an 5 4 3 4 2 41
kolsyru
Gosdrykkir og 101 69 55 93 89 106
kolsyrt vatn
Samtals 122 140 94 146 195 250
drykkjarvorur
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Eins og ofangreindar toflur bera med sér er voérudrval mun meira |
matvoruverslunum i Frakklandi heldur en & Nordurléndum eda alls 713 vérutegundir.
Af Nordurlondunum er mest drval i verslunum i Finnlandi eda 669. Minnst er voruval {
Noregi eda 290 voérutegundir. A islandi voru 390 vorutegundir, heldur meira en i
Noregi en minna en a hinum Nordurléndunum og adeins rdmur helmingur af
voruframbodi i Frakklandi.

4, Matvorumarkadur - smasala

I fjorda kafla norraenu skyrslunnar er fjallad um samkeppni i smasolu. Helstu
nidurstodur eru paer ad mikil sampjoppun hefur att sér stad a lidnum arum i Nordur-
Evropu. A Nordurléndunum skipta 4-6 matvérukedjur markadnum a milli sin i hverju
landi. bessi sampjoppun hefur leitt til aukins kaupendastyrks matvorukedjanna
gagnvart birgjum og beett samningsstodu peirra. Hlutur lagvoruverdsverslana og
svokalladra ,,ofurmarkada“ (sem eru stormarkadir steerri en 2500 m2) hefur aukist. A
Nordurldndunum er fjoldi matvoéruverslana & hvern ibda har samanborid vid dnnur
Evrépulénd enda l6ndin 6ll frekar strjalbyl énnur en Danmork.

Eins og getid var um hér i inngangi hefur ordid mikil sampjoppun & smasdlumarkadi
fyrir dagvéru a lIslandi. begar & arinu 1992, ari 4dur en samkeppnislégin téku gildi,
keypti Hagkaup stéran hlut i Bénusi pannig ad pa vard samruni pessara tveggja
fyrirteekja. Sidan vard mikil sampjoppun a matvérumarkadnum & arinu 1999. Baugur
sem pa var med 33% hlutdeild & landinu 6llu keypti verslanir 10-11 sem voru med
um 7% hlut. Veik og o6fullkomin samrunadkveaedi samkeppnislaga komu sidan i veg
fyrir ad hlutast yréi til um pann samruna. Samkeppnislégin, p.m.t. samrunaakveaedi
peirra, voru sidan styrkt med lagabreytingu sem ték gildi arid eftir kaup Baugs a 10-
11 verslununum. A sama ari og Baugur keypti 10-11 verslanakedjuna vard Kaupas
(23%) til vid sameiningu Noatins, 11-11 og Kaupfélags Arnesinga. | arslok 2000
sameinudust svo Samkaup (8%) og verslanir KEA-Nett6 (8%). Fra pessum tima
hefur ekki verid teljandi samruni & smasdlumarkadnum utan pess ad Samkaup hafa
yfirtekio rekstur nokkurra verslana a landsbyggadinni, p.a m. Kaupfélag Borgnesinga
og Kaupfélag Austur-Hunvetninga. Hlutur einstakra kedja hefur po breyst talsvert,
adallega pannig ad lagvoruverdsverslanir hafa aukid sinn hlut. [ norreenu
matvoruskyrslunni  eru  birtar upplysingar um  markadshlutdeild steerstu
matvorukedjanna i hverju landi fyrir sig auk upplysinga um hlut og préun
lagvoruverdsverslana i 1éndunum fimm. Adur en greint verdur fra pessum
upplysingum er ad mati Samkeppniseftirlitsins gagnlegt ad skoda markadshlutdeild
matvoruverslana hér a landi, baedi med tillit til eignarhalds og gerdar verslana og
hvernig préunin hefur verid & lidnum arum.

4.1 Markadshlutdeild skipt eftir eignarhaldi

Allt fra arinu 1996 hafa samkeppnisyfirvdld reglulega aflad upplysinga fra
matvoruverslunum um veltu peirra med dagvéru. I matvoruskyrslunni fra arinu 2001
voru birtar upplysingar um aaetlada markadshlutdeild matvoruverslana annars vegar




arid 1996 og hins vegar arid 2000. [ to6flu 4.1 hér & eftir eru upplysingar um
markadshlutdeild matvdruverslana og préun hennar fra arinu 2000 til og med fyrstu
sex manuda arsins 2004.

Tafla 4.1: Markadshlutdeild matvéruverslana a Islandi fyrir arid 2000, 2001, 2002,
2003 og fyrstu sex manudi arsins 2004.

2000 2001 2002 2003 2004

(fyrstu
sex

manuadir)
Verslanir Hagal 40% 42% 43% 45% 47%
Verslanir Kaupass® 24% 23% 22% 22% 21%
Verslanir Samkaupa® 15% 15% 14% 14% 14%
Adrar matvoruverslanir og 8% 8% 9% 9% 8%
matvc'jrukeéjur4

Adrar minni verslanir > 13% 12% 12% 10% 10%

Samtals 100% 100%0 100% 100%0 100%0

Eins og fram kemur i toéflunni var markadhlutdeild Haga um 47% & fyrri hluta ars
2004 og hefur heekkad um 7% fra arinu 2000. Hlutdeild Kaupass hefur hins vegar
leekkad um 3% og hja Samkaupum um 1%. Hlutur annarra verslana hefur einnig i
heild dregist saman, var 18% arid 2004 en 21% &arid 2000. Af pessu er ljost ad stada
Baugs 4 matvoérumarkadnum & Islandi er mjog sterk og reyndar mun sterkari en
framangreind hlutdeild & landsvisu segir til um. bannig er hlutdeild Haga i Reykjavik
og nagrannaveitarfélogum (sem hefur verid talid eitt markadssveedi) um 58% pegar
midad er vid fyrstu sex manudi arsins 2004. ba eru Hagar eitt af steerstu fyrirteekjum
hér 4 landi med styrka stédu a mérgum svidum verslunar og pjénustu. Médurfélag
Haga er sem kunnugt er Baugur Group sem er umsvifamikill fjarfestir i
smasoluverslun erlendis, m.a. i Bretlandi og a Nordurlondum. Stada Kaupass er
styrkari nd en aodur jafnvel po fyrirteekid hafi tapad markadshlutdeild a undanféornum
arum. Eignarhaldsfélagio Norvik hf. rekur na verslanir Kaupass en Norvik hefur um
langt &rabil verid umfangsmikid i verslunarrekstri og rekur m.a. Byko-
byggingavoruverslanirnar og EIké sem er steersti s6luadili a rafteekjum hér a landi.

4.2 Markadshlutdeild skipt eftir verslunargerd

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma skipta matvéruverslunum & Islandi i prjar olikar
verslanagerdir sem endurspegla sérheaefingu peirra. Um er ad reeda
lagvoruverdsverslanir, verslanir med langan opnunartima (klukkubudir) og pad sem

Hér er um ad raeda Hagkaup, Bénus og 10-11.

Hér er um ad reeda Noatun, Krénuna og 11-11.

Hér um ad reeda Samkaup-urval, Samkaup-strax, Netté og Kasko.

Hér eru nokkrar af steerri matvoruverslunum sem ekki tilheyra premur steerstu matvorukedjunum. Til
aemis Fjardarkaup, Europris, Sparverslun, bin verslun og starfandi kaupfélog & landsbyggdinni.

Um er ad reeda minnstu matvoruverslanirnar, svokalladar hverfisbddir, einnig gjarnan kenndar vid
.kaupmanninn & horninu“.
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hér verdur nefnt adrir stéormarkadir. Til pessa flokks teljast baedi verslanir med
fjolbreytt voruarval og géda pjénustu og stérmarkadir sem sifellt leggja meiri aherslu
a sérvoru i voruframbodi sinu (p.e. adra voru en dagvoru). Fyrir utan pessa skiptingu
eru sérverslanir eins og bakari, fiskbUdir, kjotbuadir o.fl.

Tafla 4.2: Markadshlutdeild matvéruverslana & Islandi skipt eftir formi fyrir arid
2000, 2001, 2002, 2003 og fyrstu sex manudir arsins 2004.

2000 2001 2002 2003 2004
(fyrstu
sex
manudir)
Lagvéruverdsverslanir® 22% 26% 34% 38% 40%
Klukkubudir’ 18% 18% 13% 12% 12%
Adrir stérmarkadir® 60% 56% 53% 50% 48%
Samtals 100% 100%0 100%0 100%0 100%0

Ljost er ad hlutdeild einstakra gerda matvérublda hefur breyst mikid a skdmmum
tima. Hlutdeild lagvéruverdsverslana hefur aukist verulega a medan hlutur annarra
verslana, pa sérstaklega hefdbundinna stéormarkada hefur minnkad. Hlutdeild
lagvoruverdsverslana er ni um 40% samanbordid vid um 22% hlutdeild arid 2000. |
pvi sambandi hefur hlutdeild Bénusar i eigu Haga (Baugs Group) aukist hvad mest a
timabilinu en han hefur tvofaldast. Lagvoruverdsverslunum hefur fjolgad mikid, paer
hafa steekkad og vorudrval verid aukid. Augljost virdist vera ad aukin umsvif
lagvoruverdsverslana eiga helst reetur ad rekja til hlutfallslega leegra voruverds en
jafnan er i 66rum verslunum. Lagvoruverdsverslanir hafa ekki adeins aukid sinn hlut
a kostnad hefébundinna stérmarkada. Klukkubudir hafa einnig tapad hlutdeild. Eftir
ad fyrstu klukkubudirnar voru opnadar i kringum 1990 fj6lgadi peim o6rt og jokst
hlutdeild peirra allt fram til arsins 2000 pegar hlutdeildin var 18%. Sidan pa hefur
hlutdeildin hins vegar minnkad eins og fram kemur i téflunni.

4.3 Samanburdur vid Nordurlédnd

Af peim upplysingum sem fram koma um smastlumarkadinn | norraenu
matvoruskyrslunni er ljost ad sambeerileg préun hefur ordid a lidnum arum a
matvorumarkadonum a 6llum Nordurléndunum. Sampjoppun hefur aukist og prjar til
fjérar stérar matvorukedjur radda 80-90% markadarins auk pess sem hlutur
lagvoruverdsverslana hefur aukist. 1 toflu 4.3 eru birtar upplysingar um
markadshlutdeild steerstu matvérukedjanna a Nordurlondum arin 2002/2003. Taflan
byggir a upplysingum sem fram koma a mynd 4.5 a bls. 70 i norreenu skyrslunni,
sbr. og tafla 4.3 a bls. 71.

® Hér er um ad reeda verslanir Bénuss eigu Haga, Krénunnar i eigu Kaupass og Netté og Kaskoé i eigu
Samkaupa.

" Hér er um ad reeda verslanir 10-11 i eigu Haga, 11-11 i eigu Kaupass og Strax i eigu Samkaupa.

8 Hér eru taldar allar adrar verslanir.



Tafla 4.3.: Markadshlutdeild priggja steerstu matvorukedja hvers lands a
Nordurldndum arin 2002/2003.

Island Danmork Finnland Noregur Svipjod
43% 38% 36% 35% 45%
22% 27% 31% 24% 24%
14% 25% 13% 24% 24%
79% 90% 80% 83% 93%0

Eins og fram kemur i t6flunni var ein matvorukedja i Svipjéd (ICA) med um 45%
markadshlutdeild arin 2002/2003. Baugur var pa med 43% hlutdeild & Iislandi.
Steersta matvorukedjan i Danmorku (Coop) var med 38% hlut og i Finnlandi (Kesko)
og Noregi (Norges gruppen) voru steerstu kedjurnar med 36% hlut hvor um sig. Af
toflunni er ljést ad samanlogd markadshlutdeild priggja steerstu verslanakedjanna
var & arinu 2002 minnst & Islandi eda 79% en mest i Svipjod, 93%. Sampjoppun &
smasolumorkudum & Nordurldbndum er mun meiri en i peim Evrépuléndum sem
Nordourléndin gjarnan bera sig saman vid. Eins og fram kemur i norraenu skyrslunni,
sbr. tafla 3.4, bls. 71, var markadshlutdeild priggja steerstu matvérukedjanna i
Frakklandi um 57%, i byskalandi 58% og i Bretlandi 59%. | Hollandi var han hins
vegar 76% en par er steersta matvorukedjan meod 48% hlutdeild.

Hlutdeild lagvoruverdsverslana hefur einnig verid ad aukast a hinum
Nordurléndunum sem og annars stadar i Evropu. [ toéflu 4.4 koma fram upplysingar
um markadshlutdeild lagvoéruverdsverslana i flestum léndum Evrépu, sbr. og mynd
4.3 4 bls. 67 i norreenu skyrslunni.

Tafla 4.4: Markadshlutdeild lagvoOruverdsverslana i Evropu ario 2003.

Grikkland 5%
irland 5%
Bretland 7%
italia 6%
Sviss 9%
Frakkland 9%
Svipj6d 12%
Spann 12%
Portugal 13%
Finnland 13%
Holland 16%
Austurriki 25%
Danmork 27%
Belgia 31%
pyskaland 38%
Island 38%
Noregur 51%
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Eins og fram kemur i toflunni er hlutur lagvoéruverdsverslana hvad mestur a
Nordurléndum, sérstaklega i Noregi, Islandi og i Danmérku en i norreenu skyrslunni
er greint fra pvi ad hvad mest aukning hafi ordid & hlutdeild lagvoruverdslana i
pessum premur I6ndum a arunum 1998 til 2003.

I norreenu skyrslunni er athyglisverdur samanburdur & markadshlutdeild verslana
skipt eftir staerd, sbr. mynd 4.1 & bls. 61 i skyrslunni.

Tafla 4.5: Markadshlutdeild eftir steerd verslana.

0-99m? | 100-399m? | 400-999m? | 1000-2499m? | 2500m?+
Danmérk 0,5% 14,9% 38,7% 28,2% 17,7%
Finnland 2,3% 22,3% 17,7% 27,5% 30,2%
island 1,0% 26,0% 41,0% 30,0% 2,0%
Noregur 1,3% 25,8% 48,0% 19,5% 5,4%
Svipjod 1,9% 12,0% 28,9% 36,4% 20,8%

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er athyglisvert ad steerdardreifing verslana i Noregi er
einna likust dreifingunni hér a landi. Hlutdeild verslana a bilinu 500-1000 fm. er mest
en hlutdeild s.k. ,,ofurmarkada“, p.e. stérmarkadir yfir 2500m? ad flatarmali er mjog
lag.

5. MatvOrumarkadur — birgjar

I 6. kafla norreenu skyrslunnar er fjallad um samkeppni i matvaelaframleidsiu a
Nordurldndunum og pa gjarnan i samanburdi vid énnur Evropulond.

Sa hluti islenska matvérumarkadarins sem snyr ad framleidslu matveela byr ad
morgu leyti vid sambeerilegt samkeppnisumhverfi og sa norski. Baedi I6ndin eru adilar
ad EES-samningnum sem pydir ad pau hafa sjalfsteeda stefnu i landbunadarmalum
sem hefur verid pannig Utfeerd ad mjolkurvérur og flestar tegundir kjots sem
framleiddar eru i I6ndunum eru verndadar fyrir innflutningi med tollum og tollkvétum.
Ekki er hins vegar um opinberar hindranir ad reeda i innflutningi a 6drum voérum
umfram pad sem er annars stadar. Samkeppni innlendrar framleidslu vid innflutning

er pvi allnokkur i flestum 66rum voruflokkum.

5.1 Mjolkuridnadur

Af einstokum framleidslugreinum i matveelaidnadi er framleidsla 4 mjolk og
mjolkurafurdum fyrirferdamest en aetla ma ad um fimmtungur af neysludtgjoldum
vegna matveela hér a landi fari til kaupa & mjolk- og mjoélkurvorum.
Mjélkuridnadurinn & hinum Nordurldndunum er sambeaerilegur peim islenska ad pvi
leyti ad tiltdlulega fa fyrirteeki i hverju landi stjorna steerstum hluta markadarins.
Baedi hér a landi og i Noregi er innflutningur & mjélkurvérum takmarkadur med
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6verulegur og var a sl. ari innan vid 1% heildarneyslu mjélkurvara. Adallega er um

ad reeda innflutning a ostum og jogurt.

A lslandi eru starfandi niu mjélkursamlég sem annast vinnslu og dreifingu &
mjolkurvérum. Sex samldg eru rekin af sameinudu félagi Mjolkursamsoélunnar i
Reykjavik og Mjélkurbus Flbamanna en um 64% af allri innvigtadri mjélk hér a landi
fer til vinnslu hja félaginu. Af 6drum mjolkursamlégum er Nordurmjolk & Akureyri er
med 25% hlutdeild, Mjoélkursamlag Kaupfélags Skagfirdinga a Saudarkroki med um
10% hlutdeild og Mjélkursamlagid & Isafirdi med 1% hlut. bréatt fyrir ad nokkur
mjolkursamlég séu starfandi & Islandi er samkeppni peirra & milli afar takmorkud.
Med stod i buavoérulbgum er heildséluverdlagning mjélkurvara akvedin af
verdlagsnefnd bldvara en auk pess er mjolkursamlogunum heimilt samkveemt
bavorulbgum ad hafa med sér verkaskiptingu um framleidslu og dreifingu til
matvoruverslana. Sameiginlega eiga og reka mjolkursamldgin Osta- og smjorséluna
sf. sem annast dreifingu og markadssetningu og ad nokkru leyti framleidslu & ostum,
smjori og 6dru vidbiti.

Ad pvi er vardar mjoélkuridnadinn stéo til ad koma a samkeppni i vinnslu og
heildsoludreifingu a mjélkurvérum. bannig var i bavérusamningi fra 1997 gert rad
fyrir pvi ad verd & mjolkurvérum i heildsolu yroi gefid frjalst um mitt ar 2001. bad
hafdi verid gefido frjalst i smasolu arid 1997. Skémmu adur en gefa atti
verdlagninguna frjalsa var samningurinn pé endurnyjadur fram til arsins 2004.
Samtok verslunar og pjénustu kvortudu til samkeppnisyfirvalda vegna pess ad peim
poétti opinber verdstyring mjolkur a heildsolustigi ekki vera i samraeemi vid almenna
vidskiptaheetti og hagsmuni neytenda. I alit samkeppnisrads fra pvi i oktéber 2002 er
fjallad um malid og peim tilmaelum beint til landblinadarradherra ad hann beitti sér
fyrir pvi ad heildséluverdlagning a bavérum yroi gefin frjals eigi sidar en pegar
umreeddur samningur rynni Gat. Jafnframt var meelst til pess ad
landbunadarrdduneytid myndi beita sér fyrir pvi ad unnid yrdi gegn samradi
afurdastdédova um framleidslu og s6lu & mjolkurvérum og adra lykilpaetti i samkeppni.
pratt fyrir petta alit samkeppnisrads voru a arinu 2004 gerdar breytingar a
bavérulogum og bavoérusamningur endurnyjadur sem felur i sér aframhaldandi
studning vid mjoélkurbeendur og opinbera verdstyringu allt til arsins 2012. Samhlida
voru einnig gerdar peaer breytingar a bdvoruldbgunum ad pratt fyrir akveedi
samkeppnislaga yrdi mjélkursamlégum heimilt ad gera samninga um verdtilfeersiu
milli afurda auk pess sem peim er nu heimilt ad sameinast og gera med sér
samkomulag um verka- og markadsskiptingu i framleidslu an mégulegrar ihlutunar
samkeppnisyfivalda.

pessi lagabreyting leiddi m.a. til pess ad tvo af steerstu mjélkursamlégum landsins
sameinudust an pess ad til afskipta samkeppnisyfirvalda gaeeti komid.

5.2 Egg
A Islandi eru starfandi um 14-15 eggjaframleidendur. Tveir steerstu
eggjaframleidendurnir skipta med sér steerstum hluta markadarins. Um er ad reeda
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Valla og Nesbu en pessi framleidendur pjéna steerstu matvorukedjunum. Egg til

neyslu eru ekki flutt inn til landsins.

5.3 Kjoétframleidsla

I norreenu skyrslunni kemur m.a. fram ad mest er flutt inn af kjoti til Danmerkur af
Nordurléndunum eda sem svarar um 15% af heildarinnflutningi matveela til landsins.
Danir eru einnig mjég storir atflytjendur & kjoti. Innflutningur til Finnlands og
Svipjédar er einnig talsverdur eda sem nemur um 10-12% af heildarinnflutningi
matvaela i hvoru landi. A Islandi og i Noregi er petta hlutfall mun leegra eda um 1-2%
en innlend framleidsla i pessum I6ndum er sem kunnugt er verndud med tollum og
tollkvotum.

z

Nanast allt pad kjot sem neytt er & lIslandi er innlend framleidsla enda nytur
tollverndar fyrir fyrir innflutningi auk pess sem innflutningur getur verid bannadur af
heilbrigdisasteedum. Framleidsla & lambakjéti og nautakjoti sem mjélkurbaendur
framleida nytur ennfremur peirrar sérstodu umfram adrar kjotgreinar ad huan er
styrkt af rikinu i formi beinna greidslna til beenda. pannig fa saudfjarbeendur greidslur
sem nema akvedinni upphaed a hvert kil6 lambakjots sem fer til slatrunar. bo
nautgripabaendur njéti ekki beinna styrkja vegna Kkjotframleidslunnar eru flestir
peirra jafnframt framleidendur a mjélk en su framleidsla er styrkt.

Samkeppnisyfirvold hafa fjallad um nokkur mal sem varda kjétmarkadi. Einkum
hefur verido um ad fjalla mal sem varda markadi fyrir kjuklinga- og svinakjot. Til
umfjollunar er mal sem vardar meinta opinbera mismunun i nautakjotsframleidsiu
par sem baendur sem framleida nautakjot sem hlidarafurd med mjolk njota styrkja en
peir beendur sem eingdngu framleida nautakjot gera pad ekki.

54 Braud

Fram kemur i t6flu 6.4 & bls. 99 i norreenu skyrslunni ad talsverdur fjoldi af bakarium
og braudgerdarhisum er starfandi a Nordurléndunum. Upplysingarnar sem byggdar
eru a gognum fra Eurostat fra arinu 2001 benda til ad hlutfallslega séu flest bakari
starfandi i Danmoérku eda um 1.170 en par bda um 5,4 milljonir ibaa. 1 Svipjod par
sem fjoldi ibGa er um 9 milljénir eru um 1.300 bakari, I Finnlandi (5,2 milljénir ibGa)
eru 874 bakari og i Noregi (4,6 milljonir ibda) er 391 bakari. Hér & landi eru hins
vegar starfandi 69 bakari.

Braud og annad braudmeti er naer eingéngu innlend framleidsla. Nokkud er po flutt
inn af frystu braudmeti.

Arid 1998 6gilti samkeppnisrad yfirtoku Myllunnar-Brauds hf. & Samsélubakarii hf. en
vio yfirtdkuna 6dladist Myllan-Brauo 80% markadshlutdeild a markadnum fyrir
framleidslu & braudmeti fyrir matvoruverslanir en fyrir héfou hvort fyrirtaeki um sig
verid med um 40% hlutdeild. Afryjunarnefnd samkeppnismala 6gilti p6 akvordun
samkeppnisrads pannig ad samruninn gekk eftir. Islensk samkeppnisyfirvéld hafa

fjallad um fleiri mal sem varda markadinn fyrir braudframleidslu.
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5.5  Avextir og greenmeti

Avextir eru neer eingongu innfluttir en talsvert er um innlenda framleidslu a
greenmeti og kartd6flum. Fra arinu 2002 hefur innflutningur & avoxtum og greenmeti
ad miklu leyti verid i hondum tveggja innkaupa- og voruhlsa sem eru i eigu steerstu
matvorukedjanna. | febriar arid 2002 var gerd su breyting & buvéruldgum i kjolfar
allits sem samkeppnisrdd birti landbinadarradherra ad verndartollar sem &dur
I6gdust a ymsar tegundir af innfluttu greenmeti, pegar innlend uppskera kom a
markadinn, voru ad stérum hluta felldir nidur. bpessar breytingar leiddu til pess ad
moguleikar innflytjenda til ad nalgast umreeddar vorutegundir a samkeppnishaefu
verdi erlendis stérjukust. Sem daemi hefur verd a greenmetistegundum (agurkum,
tomotum og paprikum) par sem baedi verd- og magntollar voru aflagdir fra peim tima
sem um raedir leekkad til neytenda um 25-30%. Verd a 66rum greenmetistegundum
hefur hins vegar leekkad um 15-20% & sama timabili.

Arid 2001 tok samkeppnisrad akvordun i svokolludu greenmetismali par sem prji
helstu fyrirtaeki (Solufélag gardyrkjumanna, Ageeti og Mata) & svidi framleidslu og
heildsodludreifingar 4 avoxtum, greenmeti og kartéflum voru sektud fyrir storfellt
samrad um verd og skiptingu markada.

Seinni hluta ars 2002 yfirtok Baugur steersta fyrirtaeki a lIslandi & svidi
heildsdludreifingar 4 avoxtum og greenmeti. Samkeppnisrad setti samrunanum
skilyréi sem m.a. félu pad i sér ad rekstur dreifingafyrirteekisins var adskilinn fra
rekstri smasoluverslana Baugs. ba var tryggt ad keppinautar Baugs a dagvorusvidi
nytu adgangs ad hinu nyja dreifingarfyrirtaeki a sanngjéornum kjérum.

5.6 Drykkjarvérur
Neer allt frambod & gosdrykkjum & islandi er innlend framleidsla. Er par adallega um

ad reeda framleidslu islenskra fyrirteekja a pekktum erlendum voérumerkjum. Tvo
fyrirteeki & Islandi sinna framleidslu & vérum i pessum flokki en pad eru Vifilfell ehf.
og Olgerain Egill Skallagrimsson ehf. pPo talsvert sé flutt inn af pokkudum erlendum
djus og safa eru flest af mest seldu vérumerkjunum islensk. Helsti framleidandi a
avaxtasafa hér a landi er Vifilfell en einnig hafa mjolkursamldgin framleitt talsvert af
djus. pott margar léttdlstegundir séu fluttar til landsins eru mest seldu vérur i peim
flokki islensk framleidsla, s.s. maltol og pilsner. Ol sem inniheldur meira en 2,25%
magn alkahols er adeins selt i verslunum ATVR.

5.7 Annad

Nokkrir samrunar hafa ordid & matvorumarkadnum sem hafa ekki leitt til ihlutunar
samkeppnisyfirvalda. M4 i pvi sambandi sérstaklega nefna yfirtokur tveggja staerstu
matvoruinnflytiendanna, Dandls hf. og Islensk-Ameriska hf. & 63rum innflytjendum
og innlendum framleidendum a matvoru. Sem deemi pa keypti Dandél ario 2002
Olgerdina Egil Skallagrimsson. Arid 2004 keypti Islensk-Ameriska adurnefndan
braudframleidanda Mylluna Braud hf. en adur haféi fyrirtaekid keypt Fron hf. sem er
steersta kexverksmidja & Islandi og Ora hf. sem er steersta nidursuduverksmidjan. ba
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ma nefna ad fyrirtaekid Mata sem m.a. dreifir greenmeti og avoxtum hefur keypt

kjuklingaslaturhusin og dreifingarfyrirtaekin Méa og islandsfugl.

6. Samkeppnisheaettir

I 5. kafla norreenu skyrslunnar er fjallad um aukna samkeppni & milli birgja vid ad
koma vorum sinum i hillur matvoruverslana. Meginorsok pessarar auknu samkeppni
er aukin hlutdeild lagvoruverdsverslana en paer bjéda upp 4 minna véruldrval pannig
ao sifellt verdur erfidara fyrir birgja ad koma vorum sinum ad i hillum
matvoruverslana. betta hefur leitt af sér aukinn kaupendastyrk matvorukedjanna
sem sifellt fara fram & betri vidskiptakjor, s.s. heerri afsleetti, markadsstudning,
arlegan boénus eda sérstakar greidslur fyrir adgang ad hillurymi.

I nidurstédu skyrslunnar felst m.a. ad afslaettir sem og 6nnur ofangreind form &
vidskiptakjorum birgja til handa verslunum geti baedi haft jdkvaed og neikvaed ahrif &
samkeppni og fyrir neytendur. Beett vidskiptakjor, hvort heldur um er ad reeda
aukinn afslatt eda greidslur i formi markadsstudnings og/eda greidslur fyrir hillurymi
hafa pau ahrif ad hagnadur getur feerst fra birgjum til matvéruverslana. Sé um virka
verdsamkeppni ad reeda a milli matvorukedja eettu neytendur ad njota goods af
leekkudu innkaupsverdi verslananna og leekkudum kostnadi peirra i formi leekkads
smasoéluverds. bannig geta ahrifin af beettum vidskiptakjorum birgja il
matvoruverslana verid jakveed. Ef samkeppni & milli matvéruverslana er a hinn
béginn takmoérkud og/eda ef akveedi um vidskiptakjor birgja eru pess edlis ad pau
utiloka adra birgja fra vidskiptum vid matvoruverslanir eru ahrifin skadleg fyrir
samkeppnina og par med neikvaed fyrir neytendur.

Annad sem talid er takmarka adgang birgja ad hillurymi i verslunum er aukid hlutfall
sérmerktra vara. Lagvoruverdsverslanir, p6 adallega svokalladar  ofur
lagvoruverdsverslanir (e. hard discount) selja ad storum hluta sérmerktar vorur.
Matvorukedjurnar taka patt i ad préa slikar vorur og tryggja peim gott hilluplass i
verslunum sinum. bad leidir af sér minna rymi fyrir birgja med sin eigin vérumerki.
pannig er erfitt fyrir birgja ad nalgast gott hillurymi nema greida fyrir pad
sérstaklega. Sérstaklega er pessi stada erfid fyrir minni og nyja birgja med
takmarkadan fjarhagslegan styrkleika. Nylega hafa smasalar tekid upp a pvi ad nota
Uutbod vid val sitt a birgjum, sérstaklega pegar um er ad reeda val a birgjum til
framleidslu a sérmerktum vérum.
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