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Ekki leikur 4 pvi vafi ad fakeppni og sampjoppun eignarhalds er mikil i islensku
vidskiptalifi. Ljost er a0 fakeppni getur med alvarlegum heatti dregid ur virkni
markada og par med takmarkad samkeppni med tilheyrandi skada fyrir almenning og
atvinnulifid. Su gerjun sem att hefur sér stad undanfarin misseri i islensku vidskiptalifi
og ekki sist 4 islenskum fjarmalamarkadi hefur hér einnig ahrif. Oflugri bankar,
audveldara adgengi ad hagstedri fjarmognun og gdédar efnahagsadstedur ad 60ru
leyti, hafa gefid atvinnulifinu kraft til frumkvadis og fjarfestinga sem leitt hafa til
pess ad fyrirteekjasamsteypur hafa eflst og peim fjolgad. Afleidingin er annars vegar
aukin sampjoppun innanlands og hins vegar landvinningar erlendis.

Ein adferd til ad meta sampjoppun & einstokum morkudum er stydjast vid svonefndan
Herfindahl-Hirschman sampjoppunarstudull (index) (HHI). Er pessi studull badi
notadur i bandariskum og evropskum samkeppnismalum. HHI studullinn er samanlagt
margfeldi markadshlutdeildar hvers peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid
4. Gildi studulsins liggur & milli talnanna 0 og 10.000. Eftir pvi sem pad er herra,
peim mun meiri er markadssampjOppunin. Litid er svo 4 ad HHI undir 1000 gefi til
kynna ad sampjoppun 4 markadi sé litil, HHI milli 1000-1800 pydi
midlungssampjoppun 4 markadi og hiin s¢ mikil pegar HHI er haerra en 1800. Eftir pvi
sem sampjoppunin er meiri er almennt meiri hatta & samkeppnishomlum. Ef HHI
studullinn er kannadur 4 nokkrum mikilvegum morkudum hér & landi kemur 1 1jés ad
sampjoppun er i 6llum umraeddum tilvikum yfir 1800, p.e. mikil sampjoppun [sja
glaeru].

Hér ma einnig nefna ad Samkeppniseftirlitid finnur um pessar mundir mikinn prysting
i att til aukinnar sampjoppunar. Visbending um petta er mikil aukning 4 fj6lda
samrunamala. [glaera um aukningu samrunamala] Astaeda er til pess ad @tla ad pessi
préun haldi afram. Oflugustu fyrirteekjasamstaedurnar eru liklegar til ad beta i floru
sina fleiri fyrirteekjum. Séu adstadur til fjarfestinga gddar er sampjoppun likleg til
pess ad agerast. Og ef undan hallar er hatt vid ad fyrirtaeki i markadsradandi stédu
leitist vid ad efla enn frekar stodu sina & kostnad keppinauta, oft & tidum a kostnad
neytenda.

[ litlu hagkerfi par sem fakeppni rikir er einnig 6hjakvaemilegt ad krosseignarhalds
gaeti. Gagnkvaem eignatengsl fyrirteekja sem po6 bindast ekki samstaedutengslum gerir
pad augljoslega floknara a0 geta hagsmuna neytenda og framfylgja markmidum
samkeppnislaga.

Tilhneiging 1 att til sampjoppunar og fakeppni er &hyggjuefni ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Af peim sokum stendur Samkeppniseftirlitid fyrir pessari
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radstefnu par sem radd eru dalitaefni sem tengjast fakeppni, einkum i smeerri
hagkerfum.

Afl Samkeppniseftirlitsins til ad bregdast vid skadlegum ahrifum fakeppni raedst

einkum af prennu:

— Hvort samkeppnislég meeli fyrir um pau taeki sem naudsynleg eru 4 hverjum tima
til ad sporna vid fakeppni eda bregdast vid afleidingum hennar.

— Hvort Samkeppniseftirlitid hafi negilegt radstdfunarfé til ad sinna hlutverki sinu 4
skilvirkan hatt.

— Hvort aherslur og verkstjorn hja Samkeppniseftirlitinu tryggi bestu nytingu
radstofunarfjar og peirra taekja sem eftirlitid getur beitt samkvemt 16gum.

Rétt er a0 vikja orstutt ad hverjum pessara patta:

1) Nugildandi loggjof — zeskilegar breytingar.
Samkeppniseftirlitid hefur yfir ad rada eftirfarandi teekjum sem nytast til ad bregdast
vid ozskilegum ahrifum fakeppni:

[ fyrsta lagi er fakeppni og &hrif hennar umfjollunarefni vid rannsoknir 4 samrunum
fyrirteekja. 1 pvi efni getur Samkeppniseftirlitid ogilt samruna eda sett samruna
skilyrdi, ef pad telur ad hann muni hindra virka samkeppni. betta er eina tekid sem
Samkeppniseftirlitid hefur til pess ad sporna fyrirfram vid skadlegri fakeppni.

{ 60ru lagi bregst Samkeppniseftirlitid vid misnotkun 4 markadsradandi stodu, getur
sektad fyrirteeki sem verda uppvis ad sliku, krafist breytinga a atferli viokomandi
fyrirteekja eda melt fyrir um breytingar 4 skipulagi peirra.

{ pridja lagi bregst Samkeppniseftirlitid 4 sama hatt vid 6logmaetu samradi fyrirtzkja
eda samtaka fyrirtekja. Reynslan synir ad oOlogmett samrad er algengt &
fakeppnismorkudum, enda audveldara ad hafa samrad par sem fa fyrirteki eru um
hituna.

Athugandi er hvort adstedur hér krefjist breytinga 4 nugildandi 16ggjof 1 1josi
adstedna. Samkeppniseftirlitid er peirrar skodunar. Nefna ma eftirfarandi 1 pvi
sambandi:

Samrunaeftirlit

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er asteda til ad skapa meiri festu um medferd og
rannsOknir samrunamala. Alltof algengt er ad fyrirteeki vanraki skyldu til pess ad
tilkynna um samruna, eins og peim ber samkvaemt 10gum. Samkvaemt nagildandi
16gum er ekki unnt ad beita stjornvaldssektum gagnvart fyrirtaekjum sem uppvis verda
af pvi a0 hafa brotid &kvadi laganna um tilkynningu samruna til
Samkeppniseftirlitsins. Hér verdur ad ad gera bragarbot 4.

Ennfremur er allt of algengt ad ekki sé nagilega vandad til upplysinga sem eftirlitinu
berast med samrunatilkynningu og ad pear séu onakvamar eda villandi. betta skapar
Samkeppniseftirlitinu talsverda erfidleika vid rannsokn samrunamaéla, en st rannsokn



Iytur strongum timafrestum samkvamt l6gum. Skapa maetti meiri aga i samskiptum
fyrirteekja vid Samkeppniseftirlitid med pvi ad heimila pvi ad fara i husleit i tengslum
samruna. Slik heimild er ekki til stadar i nugildandi 16gum. Heimild af pessu tagi
pekkist vida, t.d. hja framkvamdastjorn Evropusambandsins.

Husleitir

Efla verdur rannsoknarGrraedi i samradsmalum. Samkvemt nugildandi 16gum
einskordast husleitir Samkeppniseftirlitsins vi0 starfsstod vidkomandi fyrirtakja.
Reynsla annarra pjéda synir ad upplysingar sem mikilvegar eru i rannsékn brota a
samkeppnislogum er oft ad finna & heimilum stjornenda. Athyglisvert er ad
samkvemt samningnum um Evrépskra efnahagssvaedid er Eftirlitsstofnun EFTA
heimilt ad gera husleit hja stjornendum fyrirteekja hér & landi vid framkvaemd
samkeppnisreglna. Brot pessi eru sambarileg brotum & islenskum samkeppnislégum.
Vandséd er ad rok séu til pess ad veita Samkeppiseftirlitinu ekki sému heimildir.

Skipulagsbreytingar

A0 sidustu kemur til alita ad taka upp 1 islensk 16g dkvaedi apekk peim sem veita
breskum samkeppnisyfirvoldum heimild til ad bregdast vid fakeppni med kréfum um
atferlis- og skipulagsbreytingar, jafnvel pott vidkomandi fyrirteki eda
fyrirteekjasamsteypur hafi ekki ordid uppvis ad eiginlegri misnotkun 4 markadsradandi
stodu. I litlu hagkerfi eins og pvi islenska getur steerd fyrirtaekis 4 tilteknum markadi
ein og sér haft samkeppnishamlandi ahrif, jafnvel p6 ekki sé um eiginlega misnotkun
4 markadsradandi stodu ad raeda. Akveedi af pessu tagi veeru a.m.k. fyrirteekjum porf
aminning um ad fara ekki offari og geta verid naudsynleg til pess ad skapa skilyrdi
fyrir virkri samkeppni 4 einstokum morkudum hér 4 landi. Naudsynlegt vari ad
vanda mjog til svona lagaheimildar, bedi vardandi og framkvamd, svo hin nyttist
samrami vid markmid samkeppnislaga.

2) Neagilegt raostofunarfé.

Samkvemt naverandi fjarheimildum er gert rad fyrir pvi ad hja Samkeppniseftirlitinu
vinni teplega 20 starfmenn. Naudsynlegt er a0 mat & starfsmannaporf sé sifellt tekid
til endurskodunar med hlidsjon af proun markada & hverjum tima. Augljost er ad
aukin verkefni i rannsokn samruna hafa 4hrif & moguleika eftirlitsins til ad sinna
00rum rannsoknum. Jafnframt er edlilegt er ad gera rad fyrir pvi ad
fakeppnistilhneiging eins og st sem einkennir islenskt samkeppnisumhverfi leidi til
aukinna verkefna.

Hja Fjarmalaeftirlitinu starfa teplega 40 manns. Af fenginni reynslu af starfsemi
beggja pessara eftirlitsstofnana 4 Islandi get ég fullyrt ad midad vid verkefni og
undirliggjandi hagsmuni @tti steerdarmunur pessara stofnana ad vera talsvert minni.
Hér verdur einnig ad lita til pess ad rekstur samkeppnismala gegn storfyrirtakjum sem
hafa fjolda sérfredinga i sinni pjonustu er badi timafrekur og flokinn. Ef
Samkeppniseftirlitid a4 ad geta tekid af festu 4 6llum peim samkeppnisvandamalum
sem geta leitt af aukinni fdkeppni verdur ad efla starfsemi pess enn frekar til
framtidar.

3) Aherslur Samkeppniseftirlitsins.



Hugsanlegar lagabreytingar og mdgulegar auknar fjarheimildir eru ekki & forredi
Samkeppniseftirlitsins. Vid sem par storfum berum hins vegar dbyrgd a4 pvi ad spila
rétt ar peim spilum sem vid hofum. Rétt forgangsrodun, markviss verkstjornun og
gegnsi 1 starfseminni skiptir skopum pegar styrkleiki eftirlitsins er metinn.

Okkar markmid er ad framfylgja gildandi samkeppnislogum af eins mikilli festu og

unnt er. [ pvi skyni viljum vid leggja sérstaka aherslu 4 pessi atridi:

—  Vi0 hyggjumst grandskoda alla frekari samruna & morkudum par sem fakeppni
rikir og & peim morkudum sem hett er vid ad samrunar geti leitt skadlegrar
fakeppni. Pad er mikilvaegt ad samrunadkvedi samkeppnislaga verdi notad til ad
stodva frekari samkeppnishamlandi sampjoppun 4 markadi, ef forsendur eru til
pess.

—  Vio viljum skapa umhverfi i islensku atvinnulifi par sem enginn getur
ahyggjulaus tekid patt i 0logmaetu samradi. Nafnlausar dbendingar i gegnum
heimasiou eftirlitsins, moguleikinn & pvi a0 fa lakkadar sektir 4 patttakendur
samrads sem upplysa um pad, pungar sektir og refsiabyrgd skapa varnadarahrif
sem gera pessa idju ekki eftirsoknarverda.

—  Vid teljum mikilvegt ad taka & samkeppnishomlum sem geta dregid ur
samkeppni 4 fakeppnismorkudum. Dami um petta eru krosseignatengsl milli
keppinauta og sameiginlegt eignarhald peirra & tilteknum fyrirtekjum. Annad
demi er Ohafilega nain samvinna innan hagsmunasamtaka einstaka
atvinnugreina.

—  Vi0 viljum taka hart 4 pvi pegar fyrirteeki sem nad hafa markadsradandi st6ou
misbeita henni og raska par med samkeppni. M4 1 slikum malum buast vid pvi
a0 vidurlogum samkeppnislaga verdi beitt af punga.

Hér hefur fyriretlunum Samkeppniseftirlitsins verid lyst. Nokkud er i fang faerst
midad vio sterd eftirlitsins og lagaheimildir. Vist er ad Samkeppniseftirlitid mun
ekki alltaf geta radist i 61l verkefni 4 peim tima sem @skilegast veri ad vinna pau. Og
oliklegt er ad oObreyttu ad hradi i rannsokn og afgreidslu mala verdi svo 6llum liki. En
med markvissri verkstjorn og studningi loggjafa og fjarveitingarvalds 4
Samkeppniseftirlitid ad geta stadid vord um hagsmuni almennings til framtidar.




