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Verkefni Samkeppniseftirlitsins einkennast einkum af tvennu. Annars vegar er
fakeppni og sampjoppun eignarhalds rikjandi i okkar litla hagkerfi. Hins vegar
bdum vid vid moérg einkenni nytilkomins frelsis, par sem ymis kjarnasvid
atvinnulifsins hafa nylega feerst, eru ad faerast eda munu aéd likindum faerast Ur
hondum og forsja hins opinbera, par sem samkeppni er takmorkud, yfir i
einkarekstur ad 6llu leyti eda hluta.

Grunnvidmidid sem vid i Samkeppniseftirlitinu setjum okkur i 6llum verkefnum er
ad studla ad virkri samkeppni almenningi til hagsbéta. Markmid samkeppnislaga
er ju ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad hagkvaemri
nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Ad pessu markmidi studlar
Samkeppniseftirlitid med pvi ad vinna gegn oOhaefilegum hindrunum og
takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum, og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Meginverkefni Samkeppniseftirlitsins eru af fernum toga: I fyrsta lagi framfylgir
Samkeppniseftirlitid banni vid élogmastu samradi, i 68ru lagi framfylgir pad banni
vid misnotkun 3 markadsradandi stédu eins eda fleiri fyrirtaekja, i pridja lagi tekur
Samkeppniseftirlitid afstodu til samruna fyrirtaekja, svokallad samrunaeftirlit, og i
fjorda og sidasta lagi tekur Samkeppniseftirlitid & opinberum samkeppnishémlum.
I tengslum vid pessi verkefni fylgist eftirlitid§ med préun & samkeppnis- og
vidskiptahattum og kannar eigna- og stjéornunartengsl fyrirtaekja.

Pad er ekki eztlun min ad fjalla heildsteett eda med taemandi heetti um
samkeppnishindranir & markadi og hlutverk Samkeppniseftirlitsins i peim efnum.
Pess i stad aetla ég ad fjalla nanar um opinberar samkeppnishindranir og verkefni
Samkeppniseftirlitsins & pvi svidi.

f samkeppnislégunum er fjallad um pessi verkefni Samkeppniseftirlitsins a fleiri
en einum stad. I 1. gr. laganna kemur m.a. fram ad vinna skuli gegn
dhaefilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri. [ 8. gr. er
kvedid a um pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir
opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvoldum & leidir til ad
gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

I 14. gr. er kvedid &8 um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad maela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad milli annars vegar samkeppnisrekstrar tiltekins fyrirtaekis
og hins vegar rekstrar sem nytur einkaleyfis eda verndar, pegar um er ad reda
opinbert fyrirtaeki, eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar. I 16. gr. kemur fram ad Samkeppniseftirlitid geti gripid
til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem peaer kunna ad hafa
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skadleg ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Adgerdirnar geta falid i
sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid athdéfnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Og i 18. gr.
laganna er kvedid & um ad ef Samkeppniseftirlitid telji akvaedi laga eda
stjornvaldsfyrirmeela strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa
samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli radherra & pvi i aliti. Slikt alit eru birt
opinberlega.

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins & grunni framangreindra akvaeda koma fram med
ymsum heetti:

I fyrsta lagi veitir Samkeppniseftirlitid umsagnir vid frumvérp, stundum &
vinnslustigi, en einkum i medférum peirra fyrir Alpingi. Samkeppniseftirliti®
feer fjolda frumvarpa til umsagnar & hverju ari og metur ahrif peirra a
samkeppni. Dami um umsoégn af pessu tagi er umségn um frumvarp til
laga um Rikisutvarpid, sem ad logum vard a sidasta léggjafarpingi, par sem
Samkeppniseftirlitid benti @ ad af frumvarpinu leiddi roskun a samkeppni a
auglysingamoérkudum, med bvi ad samkeppnisstarfsemi RUV myndi
6hjakveemilega verda nidurgreidd med peirri rikisadstod sem félagid muni
njota. Bent var a leidir til ad komast hja pessari samkeppnislegu mismunun.
Alpingi gerdi ekki breytingar & frumvarpinu i samrami vid umsogn eftirlitsins.
Einnig ma nefna umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a lI6gum 3
orkusvidi, par sem gert var rad fyrir ad fela Landsvirkjun eignarhald yfir
Rarik og Orkubuli Vestfjarda. Benti Samkeppniseftirlitid m.a. a ad
breytingarnar myndu ad likindum leida til styrkingar & markadsradandi stédu
Landsvirkjunar i framleidslu raforku og til pess ad Landsvirkjun kaemist i
markadsradandi stodu & markadi fyrir smasélu til almennra notenda.
Asteda veeri til ad aetla ad breytingarnar myndu ad OSbreyttu hindra
samkeppni & pessum moérkudum. Umraadd akvaedi voru i kjélfarid felld at ar
frumvarpinu, en akvaedin 16gd fram i nyju frumvarpi @ vorpingi, en pé med
umtalsverdum breytingum  sem komu il mots  vid  afstédu
Samkeppniseftirlitsins.
f 68ru lagi tekur Samkeppniseftirlitid dkvardanir um fjarhagslegan adskilnad
milli samkeppnisrekstrar og opinbers rekstrar. bekktasta deemi um petta er
sennilega akvordun samkeppnisyfirvalda fra arinu 1996 um fjarhagslegan
adskilnad  Utfararstofu Kirkjugaréanna og starfsemi Kirkjugarda
Reykjavikurpréfastsdeema. Akvardanir af pessu tagi voru mjog aberandi a
arunum 1993-1999, en eru sjaldgaefari nd. Astaeda pess er vaentanlega su
ad opinberir adilar taka nu mid af akveedum samkeppnislaga ad pessu leyti.
I pridja lagi beinir Samkeppniseftirlitid bindandi fyrirmaelum til stjérnvalda
undir vissum  kringumstadum. Daemi um petta er akvordun
Samkeppniseftirlitsins, nr. 8/2005, en i henni var komist ad peirri nidurstodu
ad heilbrigdisyfirvold hefdu raskad samkeppni med pvi neita pvi ad semja
um greidslupatttoku i kostnadi sjukratryggda vid salfredimedferd hja
kliniskum salfreedingum likt og gert er vegna sambeerilegrar medferdar hja
gedleeknum. Var peim  fyrirmalum  beint til  heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra ad ganga til samninga vid sjalfsteett starfandi
kliniska salfreedinga. bessari akvordun var skotid til afryjunarnefndar
samkeppnismala sem klofnadi i malinu. Taldi meirihluti hennar ad synjun
heilbrigdisradherra aetti stod i l6gum um heilbrigdispjénustu sem gengju
framar samkeppnislogum. Sokum pessa o6gilti afryjunarnefnd akvordun
Samkeppniseftirlitsins. Sélfreedingafélag  Islands  skaut  Grskurdi
afryjunarnefndar til ddmstdla og krafdist pess ad hann yrdi felldur Gr gildi.



Med domi sinum 9. mai sl. féllst Héradsddmur Reykjavikur & pa kroéfu
félagsins, og féllst par med ekki & pa nidurstdédu afryjunarnefndar ad 16g um
heilbrigdispjénustu girdi fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til peirra
adgerda gegn heilbrigdisyfirvéldum sem fram komu i akvérdun pess.

I fjérda lagi beinir Samkeppniseftirliti® alitum til rddherra um tiltekin efni.
Pau alit fela i sér tilmaeli um breytingar & l6gum eda stjornvaldsfyrirmaelum
og eru ekki bindandi med sama hetti og stjornsysluakvardanir, enda
audvitad ekki grundvollur til pess ad fela Samkeppniseftirlitinu pad vald aé
segja loggjafarvaldinu fyrir verkum med bindandi heetti. Daemi um alit af
bessu tagi eru moérg. Sem nyleg deemi ma nefna alit fra desember 2005 par
sem Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad opinber styrkveiting
til mjélkurframleidenda i formi beingreidsina mismunadi
nautgripakjotsframleidendum sem stunda pa framleidslu sjalfsteett, gagnvart
hinum sem stunda hana | tengslum vid mjolkurframleidslu.
Samkeppniseftirlitid beindi pvi peim tilmaelum til landbunadarrddherra ad
beita sér fyrir pvi ad jafna samkeppnisstéduna. Nylega greip
landbunadarradherra til adgerda i pessa veru.

Einnig ma nefna alit frd oktéber & sidasta &ri, en i pvi beindi
Samkeppniseftirlitid m.a. peim tilmeaelum til landbUnadarrddherra ad hann
beitti sér fyrir breytingum & dakvaedum buvérulaga sem heimila
afurdastodvum i mjolkuridnadi samrad og samruna sin & milli an tillits til
samkeppnislaga, og ad hann beitti sér fyrir pvi ad fella nidur tolla a
mjolkurdufti. Alitid kom i kjolfar athugunar & samkeppnisstédu Mjdlku ehf.
gagnvart keppinautum sinum. bad a eftir ad koma i ljos hvort og ad hvada
marki ordid verdur vid pessu aliti. Nefna ma pd ad eftir ad alitid var birt
sameinudust neer allar mjolkurafurdastodvar landsins an pess ad til afskipta
Samkeppniseftirlitsins geeti komid. Skadinn kann pvi ad einhverju leyti ad
vera skedur.

P4 ma hér nefna ad & arinu 2001 beindu samkeppnisyfirvold aliti til
landbunadarradherra i tilefni af 6l6gmaetu samradi & greenmetismarkadi. Var
bvi beint til radherra ad beita sér fyrir endurskodun a légum sem hindra
innflutning & graenmeti. Leiddi petta alit til pess ad tollar a pessar vorur voru
laekkadir.

Fleiri alit af pessu tagi ma nefna, s.s. alit fra oktober a sidasta ari par sem
Samkeppniseftirlitid beindi peim tilmalum til menntamalaradherra ad hann
beitti sér fyrir pvi ad laga- og reglugerdarumhverfi Namsgagnastofnunar yréi
tekid til skodunar med hlidsjon af markmidi og adkveedum samkeppnislaga.
Pad var og gert, sbr. ny 16g um namsgogn.

Vid petta ma baeta ad Samkeppniseftirlitid framfylgir ad sjalfsdgdu banni vid
misnotkun & markadsradandi stédu gagnvart opinberum stofnunum og
fyrirtaekjum sem eru i samkeppnisrekstri. bannig komst Samkeppniseftirliti®
ad peirri nidurstédu med akvordun nr. 39/2006 ad Osta- og smjorsalan sf.
hefdi misnotad markadsradandi stédu sina gagnvart Mjélku ehf.

P& getur samrunaeftirlit einnig tekid til opinberra fyrirtaekja. Daemi um pad
er akvordun nr. 49/2006 um stofnun Rarik, Orkubls Vestfjarda og
Landsvirkjunar & sameiginlegu fyrirtaeki, Orkusoélunni ehf. Um samruna var
ad raeda i skilningi samkeppnislaga. Seettir urdu & pann veg ad samruninn
var heimiladur med bpvi skilyrdi ad Landsvirkjun seldi eignarhlut sinn i
OrkusoOlunni, en adur hafdi Samkeppniseftirlitid kynnt adilum pad frummat
sitt ad samruninn myndi hindra samkeppni med pvi ad Landsvirkjun myndi
styrkja med honum markadsradandi stodu sina i framleidslu raforku og
komast i markadsradandi stodu i smasolu til almennra notenda.



Eins og sja ma af pessari daematalningu er fléra opinberra samkeppnishindrana
fjolskrddug og vida verk ad vinna. Af deemunum sést einnig vel ad adilar a
vegum hins opinbera eru ekki alltaf samherjar Samkeppniseftirlitsins pegar kemur
ad pvi ad efla samkeppni.

Edlilegt er pvi ad spyrja sig hvort pessi mal séu i edlilegu horfi eda hvort Urbodta
sé porf.

Pad liggur fyrir ad loggjafinn hefur sett hinar almennu leikreglur um samkeppni i
atvinnulifinu og lyst pvi yfir med setningu samkeppnislaganna ad virk samkeppni
eigi ad vera leidarstefid i vidskiptum og ad med samkeppni naist hagkveemust
nyting framleidslupatta pjodfélagsins. Pad liggur hins vegar jafn ljost fyrir ad
l6ggjafinn hefur i mérgum tilvikum vikid til hlidar markmidi samkeppnislaga og
meginreglunni um eflingu samkeppni og akvedid ad adrir hagsmunir og 6nnur
markmid eigi ad ganga framar. Pannig hafa hin almennu samkeppnislég vikid
fyrir sérlogum & ymsum svidum. Sjénarmid par ad baki geta verid af ymsum
toga, s.s. oOryggishagsmunir neytenda, byggdapdlitiskir hagsmunir eda
skammtima fjarhagslegir hagsmunir rikisins.

bPetta & ekki bara vid um loggjafann heldur lika stjornvéld almennt.
Samkeppnisyfirvoldum hefur oft pétt sem adrir skemmri tima hagsmunir, s.s.
fjarhagslegir hagsmunir rikissjods eda vidkomandi fyrirtaekja, séu latnir rada, an
bess ad lengri tima ahrif & samkeppni og almannahagsmuni séu igrundud nogu
vel. Yfirlyst markmid med solu opinberra fyrirtaekja hefur oftast verid pad ad fa
sem haest verd fyrir hid selda. Pbannig hafa eignir oft verid seldar i storri einingu
til stérs kjofestufjarfestis til ad fa sem haest verd, pegar huga hefdi matt betur ad
pvi hvort langtimahagsmunir af samkeppni & vidkomandi markadi hefdu fremur
kallad a ad selja minni einingar til fleiri adila. Desemi um petta er begar
Landssiminn var seldur med grunnfjarskiptakerfi landsins innanbords pratt fyrir
advaranir samkeppnisyfirvalda. Einnig voru aform uppi um ad sameina
Landsbanka Islands og Bunadarbanka Islands fyrir einkavaedingu, en nidurstada
samkeppnisyfirvalda um aé sa samruni myndi hindra samkeppni latin rada.

Annad umhugsunarefni eru Utbod a vegum rikisins. Markmid peirra eru af
fjarhagslegum toga, ad draga uUr kostnadi vid innkaup hins opinbera. Til pess ad
fa sem hagstaedast verd er oft talid naudsynlegt ad bjdéda Gt storar einingar. En
um leid kunna minni samkeppnisadilar & vidkomandi markadi ad vera Utilokadir
fra patttoku og hid opinbera pannig ordid til pess ad styrkja stdédu stéru
keppinautanna enn frekar.

Pad er kannski til vitnis um mikilvaegi pess ad hid opinbera hugi betur ad ahrifum
sinum a samkeppni ad margar af athugunum samkeppnisyfirvalda @ misnotkun a
markadsradandi stodu fyrirtaekja snuast einmitt um fyrirtaeki sem eru eda hafa a
einhverjum tima verid i opinberri eigu eda notid med einhverjum heetti verndar
hins opinbera.

NG er bad svo ad hid opinbera parf réttilega ad geeta fleiri hagsmuna en
hagsmuna atvinnulifs og almennings af samkeppni. Of oft eru pessi hagsmunir
hins vegar latnir stangast & ad éporfu. Kraftar samkeppninnar attu ad vinna med
6drum hagsmunum i flestum tilvikum. Meiri samkeppni & svidi
heilbrigdispjénustu zetti ad geta aukid gadi og dregid ur kostnadi. Samkeppni i



landbUnadi myndi styrkja vinnslueiningar og koma baendum og neytendum til
goda, en ekki 6fugt. Og svo meetti lengi telja.

Og bad er mikilvaeegt Samkeppniseftirlitinu sem aetlad er ad framkvaema
samkeppnislégin og ekki sidur atvinnulifinu og almenningi ad oIl fravik fra
markmidi samkeppnislaga séu vel igrundud og byggi & rokstuddri heildarsyn. A
petta hefur stundum skort.

Nidurstadan min er hin augljésa, ad hid opinbera hefur mikilveegu hlutverki ad
gegna vid eflingu samkeppni i landinu. I verkum hins opinbera purfa ad felast
skyr skilabod um aé kraftar samkeppninnar og markmid samkeppnislaga séu
leidarljés, baedi fyrir hid opinbera og almennt atvinnu- og vidskiptalif. Oll fravik
burfa ad vera vel afmorkud og audutskyranleg. Lykilatridi i pessu er ad koma a
og framkvaema skyra og markvissa samkeppnisstefnu af halfu hins opinbera. Slik
samkeppnisstefna fellur vel ad markmidum sem sett eru fram i stjornarsattmala
rikisstjérnar Islands, par sem viki® er ad eflingu samkeppniseftirlits i pvi skyni ad
heilbrigd samkeppni og edlileg verdmyndun prifist & 6llum svidum atvinnulifsins
og ad neytendur njoti gdds af peirri samkeppni.




