SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fréttatilkynning, 20. mai 2008

Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf
fyrirtaekja @ matvorumarkadi

Birgjum og matvoruverslunum ber ad ganga ar skugga um ad samningar
peirra feli ekki i sér samkeppnishindranir

- Verd & matvorum er ad jafnadi 64% haerra a Islandi en ad medaltali
i ESB-rikjum.

- Allmargir samningar birgja og matvoruverslana fela i sér akvaedi
sem kunna ad raska samkeppni neytendum til tjons.

- Konnun Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad forverdmerkingar
birgja & matvorum takmarki verdsamkeppni milli matvéruverslana.
Verdmunur a pessum vorum milli verslana er margfalt minni en
edlislikra vara sem ekki eru forverdmerktar.

- Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmalum til birgja og
matvoruversliana ad ganga Gr skugga um ad samningar peirra feli
ekki i sér samkeppnishindranir.

- I skyrslu Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt er i dag, er vakin athygli
a nokkrum atridum i samningum sem geta falid i sér samkeppnis-
hindranir og gefnar Ileidbeiningar um pad hvers konar
samningsakvaedi geta hugsanlega raskad samkeppni & matvoru-
markadi.

- Samkeppniseftirlitid mun fylgja pvi eftir ad samningar feli ekki i sér
brot & samkeppnislogum. Fyrirteeki sem verda uppvis ad
samkeppnislagabrotum mega vaenta pess ad purfa ad saeta
vidurlogum.

- Med framangreindum adgerdum er haegt ad efla samkeppni og
lzekka verd til islenskra neytenda.

Samkeppniseftirlitid hefur i dag birt skyrslu um vidskiptasamninga birgja og
matvoruverslana og annad samstarf fyrirteekja @ matvorumarkadi. Addragandi
skyrslunnar er ad Samkeppniseftirlitid hefur ad undanfornu aflad og farid yfir
fjolda vidskiptasamninga birgja og matvoruverslana og annarra endursoluadila i
bvi skyni ad meta ahrif peirra & samkeppni & matvérumarkadi. Beindist
gagnadflunin ad um 70 birgjum. Felur skyrslan i sér lok peirrar athugunar. i
skyrslunni er einnig fjallad um verdlag @ matvérum og hagsmunagaeslu samtaka
fyrirteekja & matvorumarkadi. Helstu nidurstdédur skyrslunnar eru pessar:

1. Verdlag a Islandi samanborid vid adrar pjodir

I desember &rid 2005 gafu samkeppnisyfirvold & Nordurldsndum Gt skyrsluna
Nordic food markets - a taste for competition. I skyrslunni var birtur samanburdur
a verdlagi i peim 15 I6ndum Evrépusambandsins sem voru adilar ad sambandinu
arid 2004 auk Islands og Noregs. Nyjar upplysingar gefa faeri & ad kanna hver
prounin hefur verid fra pvi ad norraena skyrslan kom ut.

I norraenu skyrslunni kemur fram ad verd & Islandi & matvérum var 42% haerra
en ad medaltali i adildarrikjum ESB. Midadist pessi samanburdur vid arid 2003.
Upplysingar fyrir arid 2006 syna hins vegar ad pessi munur hefur aukist og er
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hann nu 64% (sja bls. 6 i skyrslunni). Upplysingarnar leyfa einnig pa alyktun ad
verd a Islandi @ mat- og drykkjavérum sé pad heesta i Evropu. Verdlagid hér a
landi er adeins haerra en i Noregi en pessi tvo I6nd skera sig nokkud ur hvad hatt
verdlag @ matvoérum ahreerir. Af upplysingunum fyrir ari6 2006 ma rada ad
hlutfallslegur munur & verdi & mat- og drykkjarvéru milli Islands annars vegar og
hinna Nordurlandanna hafi aukist nokkud fra pvi sem var arid 2003.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar brynt ad gripid verdi til radstafana i pvi
skyni ad efla samkeppni og lekka verd til islenskra neytenda & pessum
naudsynjavorum. Er naudsynlegt ad baedi stjérnvold, fyrirtaeki og neytendur vinni
ad pessu markmidi. Samkeppniseftirlitid er med i undirbuningi alit til
landbunadarrddherra vegna innflutningshamina & landbunadarvérum. I skyrslu
peirri sem hér er kynnt er lagt fyrir birgja og matvoruverslanir ad ganga uar
skugga um ad samningar bpeirra feli ekki i sér samkeppnishindranir. Einnig tekur
Samkeppniseftirlitid i sérstokum stjérnsyslumalum afstddu til pess hvort skilyrdi
séu fyrir pvi ad beita akvaedum samkeppnislaga til pess ad draga ur
samkeppnishdomlum og par med efla samkeppni til lengri tima litid, sbr. hér a eftir.

2. Samningar birgja og matvoruverslana

Samkeppniseftirlitid hefur ad undanférnu aflad og farid yfir fjolda
vidskiptasamninga birgja og matvoéruverslana i pvi skyni ad meta ahrif peirra a
samkeppni @ matvorumarkadi. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
aflokinni yfirferd yfir framangreinda samninga milli birgja og endurseljenda aéd
allmargir peirra feli i sér dkveedi sem kunni ad raska samkeppni og geti med pvi
ad farid gegn samkeppnislégum og leidbeinandi reglum um vidskipti birgja og
matvoéruverslana, sem samkeppnisyfirvold gafu Gt i desember 2002. I skyrslunni
tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstédu til pess hvort samningar einstakra
fyrirteekja brjoti gegn bannakvaedum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid fylgir
pessari skyrslu hins vegar eftir med sérstokum stjérnsyslumalum par sem kannad
er hvort tiltekin fyrirtaeki hafi brotid gegn dkvaedum samkeppnislaga. Slik mal eru
begar hafin og fleiri eru fyrirhugud.

Med skyrslu sinni i dag vill Samkeppniseftirlitid hins vegar vekja athygli a
nokkrum atridum i samningum sem hér koma til alita og gefa leidbeiningar um
pad hvers konar samningsakvaedi geta hugsanlega raskad samkeppni &
matvérumarkadi. A grundvelli pessa er fyrirtaekjum gert betur kleift ad leggja mat
a logmeeti samninga sinna. Beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaslum til birgja,
matvoruverslana og annarra endurséluadila ad yfirfara samninga sina med pad i
huga ad ganga ur skugga um ad akvadi peirra hindri ekki samkeppni og fari ekki
i baga vid samkeppnislog. Ef i gildi eru samkeppnishamlandi samningar er afar
brynt ad allir birgjar og matvéruverslanir gripi pegar til radstafana til pess ad fella
Ur gildi samningsakvaedi sem likleg eru til pess ad skada samkeppni og par med
neytendur. Slikt frumkvaedi af halfu fyrirtaekja hefur pa pegar jakvaed ahrif 3
samkeppni og hag neytenda & matvérumarkadi. Er petta mikilvaegt i 1josi peirra
adstzedna sem nu rikja & peim markadi. Helstu atridi samninganna sem til alita
koma eru pessi:

2.1 Forverdmerkingar birgja fyrir matvoruverslanir — leidbeinandi smaséluverd
Algengt er ad matvorur séu verdmerktar fyrirffram af framleidendum med
svokolludu leidbeinandi smasoluverdi og getur petta verid  hluti af
samningssambandi vidkomandi adila. bpaer matvorur sem hér um raedir eru
adallega unnar kjotvorur, s.s. alegg, kryddlegid kjot og pylsur, auk akvedinna
tegunda af ostum. Jafnframt er eitthvad um ad litt unnar kjotvorur (adallega
frystar), fiskmeti, egg og pakkad graenmeti og avextir séu verdmerktar med
leidbeinandi smasoéluverdi. Verdmerking pessara vara fer pannig fram ad um leid
og peer eru vigtadar og peim pakkad eru peaer verdmerktar i samraemi vid pyngd
pakkninganna. Vorur sem verdmerktar eru & pennan hatt eru pvi bodnar @ sama
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smasoluverdi i 6llum verslunum nema verslanirnar auglysi sjalfar afslatt fra hinu
leidbeinandi verdi.

Til aod kanna samkeppnisleg ahrif  forverdmerkinga birgja gerdi
Samkeppniseftirlitid verdkonnun seinni hluta aprilmanadar i 13
matvoruverslunum a hofudborgarsveedinu par sem kannad var verd a tilteknum
flokkum forverdmerktra matvara annars vegar auk annarra algengra
matvorutegunda hins vegar sem ekki eru fyrirfram verdmerktar. Konnunin leiddi i
ljos ad verdmunur & peim voérum sem eru forverdmerktar af birgjum er mun
minni en i tilviki peirra mat- og dagvara sem verslanir verdmerkja sjalfar. bannig
eru verd a forverdmerktum vérum ad jafnadi 0-6% haerra i stormorkudum og
klukkubidum en i lagvoruverdsverslunum, samanborid vid 30-60% verdmun milli
sOmu bdda & vorum sem matvoéruverslanir verdmerkja sjalfar (sja toflur a bls. 26
i skyrslunni). Vid gerd konnunarinnar var tekid tillit til afslattar sem stundum er
gefinn fra hinu leidbeinandi verdi. Vorur sem sérmerktar eru tilteknum verslunum
voru ekki hluti af kénnuninni.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pessar nidurstédur veiti visbendingu um pad
ad forverdmerkingar birgja takmarki verdsamkeppni @ milli matvoruverslana.
pessi framkveemd & verdmerkingum virdist i flestum tilvikum hafa pau ahrif ad
matvoéruverslanir selji slikar vérur & hinu leidbeinandi verdi. I peim tilvikum sem
um fravik er ad raeda fra hinu leidbeinandi verdi er pad tiltdlulega litid og gjarnan
pad sama milli verslana.

Framangreind verdathugun er lidur i rannsdkn a ahrifum forverdmerkinga.
Nidurstédur peer sem hér er lyst gefa til kynna ad full porf sé frekari adgerda, b.e.
ad rannsakad verdi i sérstoku stjornsyslumali hvort tilteknir adilar hafi gerst sekir
um brot & samkeppnisldgum med forverdmerkingum. I skyrslunni er pvi beint til
framleidenda og matvoruverslana ad taka forverdmerkingu matvara til itarlegrar
skodunar med pad i huga ad tryggja ad samkeppni sé ekki hindrud med peim.

2.2 Samningsakvaedi um einkakaup og tryggdarafsleetti

Allnokkur fjoldi samninga sem aflad var fra birgjum inniheldur akvaedi um
einkakaup og/eda tryggdarafslaetti. Med einkakaupum er att vid akvaedi par sem
gerd er krafa um ad vidkomandi verslun kaupi a.m.k. 60-80% af tilteknum vérum
fra birgi. Med tryggdarafslattum er hins vegar att vid afsletti eda onnur
vidskiptakjor sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad keppinautar pess
birgis sem ad samningi stendur eru Utilokadir eda hindradir i pvi ad eiga vidskipti
vid vidkomandi verslun. Deemi um tryggdarafsleetti eru t.a.m. svokalladir
eftirdgreiddir afsleettir. Nefna ma deemi um akvaedi af pessum toga i samningum
sem Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum:

e Birgir skuldbindur endurseljanda til ad selja adeins vorur fra birginum og
gert er rad fyrir skadabdotum i samningi ef endurseljandinn kaupir
samskonar voéru af keppinauti birgisins.

e Birgir skuldbindur endurseljanda ad kaupa vorur fra tilteknum erlendum
framleidanda adeins af birginum.

e Birgir skuldbindur sig til pess ad bess ad greida endurseljanda
eftiragreiddan afslatt sem fer stighaekkandi eftir pvi sem endurseljandi
kaupir meira af birginum.

e Endurseljandi er skuldbundinn til ad greina birgi frd pvi ef hann faer
hagsteedara tilbod fra keppinauti birgisins til ad gefa birginum teekifeeri til
ad jafna pad bod.

Samningar af pessum toga geta farid gegn banni samkeppnislaga vid
samkeppnishamlandi samrddi og/eda vid banni vid misnotkun & markadsradandi
stodu. Samkeppniseftirlitid hefur pegar hafid athuganir & pvi hvort
einkakaupadkvaedi sem og onnur tryggdarakvaedi i samningum birgja sem aflad
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var fari gegn samkeppnislogum. Geta slikir samningar haldid keppinautum fra
markadi og haekkad verd. Beinir Samkeppniseftirlitid pvi til birgja og
matvoruverslana ad tryggja ad | samningum peirra felist  ekki
samkeppnishamlandi einkakaup. Ef slik adkveedi er ad finna i samningum geta
vidkomandi fyrirtaeki med frumkvaedisadgerdum fyrr skapad skilyrdi fyrir aukinni
samkeppni.

2.3 Akvaedi um ad endurseljandi hefiji ekki sjalfsteedan innflutning &
samningsvoru

I moérgum af peim samningum sem aflad hefur veri® fra birgjum eru dkvaedi par
sem beinlinis er kvedid & um ad vidkomandi matvoéruverslun flytji ekki inn eda
kaupi ekki frd 68rum paer vorur sem vidkomandi birgir er med & bodstélum eda
akvaedi par sem birgirinn hefur avallt kost & ad bjéda betur ef matvoéruversiun
bjodast betri kjor erlendis fra. Nefna ma deemi um akvaedi af pessum toga i
samningum sem Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum:

e Tekid er fram ad kaupanda sé oheimilt ad flytja samhlida inn vorur
seljanda fra 68rum erlendum birgja. Ef kaupandi getur fengid vidkomandi
voOrur a laegra verdi skuldbindur hann sig til pess ad gera seljanda kleift ad
bjoda betur. Takist seljanda pad skuldbindur kaupandi sig til pess ad hefja
ekki pbennan innflutning.

e Kaupandi skuldbindur sig til pess ad hefja ekki innflutning nema aéd
undangengnum vidraedum vid seljanda.

e Kaupandi missir allan afslatt og markadsstudning ef hann hefur innflutning
i samkeppni vid seljanda.

Samningsakvaedi af pessum toga geta verid samkeppnishamlandi. bPannig geta
tilraunir til pess ad hamla med dedlilegum heetti samhlida innflutningi & vérum
falid i sér brot & samkeppnislogum. Ef samningur skuldbindur endurseljanda til
hefja ekki innflutning & vérum sem birgir hefur umbod fyrir getur i reynd falist i
honum skuldbinding um ad endurseljandi hefji ekki samkeppni vid birginn i
innflutningi og heildsdlu & pessum vérum. R6k geta stadid til pess ad lita & petta
sem O6ldgmaeta markadsskiptingu. An tillits til nidurstédu  stjérnsyslumala
gagnvart einstokum fyrirtaekjum beinir Samkeppniseftirlitid pvi til birgja og
matvoéruverslana ad tryggja ad | samningum peirra felist ekki
samkeppnishamlandi takmarkanir & innflutningi & dagvorum.

2.4  Onnur atridi

Ljost er af samningum sem aflad var fra birgjum ad peir greida verslunum fyrir
markadsstarf, p.e. auglysingar i s6lubaeklingum, kynningum o.s.frv. Allajafna er
ekki kvedid & um bad i samningum hvernig stadid er ad hilluupprédun og
framstillingu. PS er |jést ad birgjar greida fyrir framstillingu og ekki er dalgengt ad
birgjar greidi sérstaklega fyrir pad ad nyjar vorur séu teknar i s6lu. Gerd er grein
fyrir pvi i skyrslu Samkeppniseftirlitsins ad akveaedi af pessum toga geti undir
vissum kringumstaedum farid gegn samkeppnislégum.

I desember 2002 gafu samkeppnisyfirvold Ut leidbeinandi reglur um vidskipti
birgja og matvoéruverslana. Reglurnar héfdu pann tilgang ad vera peim sem a
matvorumarkadnum starfa leidbeining um bad hvers konar hattsemi og hegdun
veeri i samraemi vid géda samkeppnis- og vidskiptahaetti og pa um leid hvad kynni
ad fara gegn samkeppnisldgum. Athugun Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna ad
pessum leidbeinandi reglum sé ekki ad 6llu leyti fylgt. Nefna ma t.d. ad af peim
birgjum sem aflad var upplysinga fra eru u.p.b. 40% sem ekki gera skriflega
samninga vid endursdluadila. betta vekur athygli pvi i 2. gr. i umraeddum reglum
um vidskipti birgja og matvoéruverslana segir ad skilmalar i vidskiptasamningum
skuli vera skriflegir og ad par skuli tilgreina pa voruflokka sem vidskiptin taki til. A
sama hatt er misbrestur & pvi ad 2. gr. hinna leidbeinandi reglna hafi verid fylgt,
en par segir ad i samningum skuli kvedid & um gildistima og uppsagnarakvaedi,
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vidskiptakjor, greidslufrest, fyrirkomulag markads- og kynningarsamstarfs og
hilluupprédunar og framstillingu & vérum i verslunum.

3. Samvinna innan hagsmunasamtaka fyrirtaekja

Ad undanfornu hefur nokkud borid & pvi ad talsmenn fyrirtaekja og samtaka
fyrirteekja sem tengjast matvorumarkadi hafa tjad sig um verdhakkanir &
matvorum. I tilefni af pessu birti Samkeppniseftirlitid tilkynningu pann 28. mars
2008 par sem varad er vid pvi ad slik umfjollun geti farid gegn samkeppnislogum.
I mars sl. héf Samkeppniseftirlitid einnig athugun & pvi hvort tiltekin samtok
fyrirteekja sem starfa & matvorumarkadi hafi gengid of langt i hagsmunagaesliu
sinni og brotid par med gegn akvaedum samkeppnislaga. Fram hefur komid
opinberlega ad um er ad reeda Baendasamtok Islands og einstok blunadar- og
bugreinasamtok. Einnig er um ad raeda Félag islenskra storkaupmanna. Rannsdkn
a pessum adilum er ekki lokid og ekkert liggur fyrir um hvort peir hafi med
adgerdum sinum brotid gegn samkeppnislogum. Gogn sem aflad hefur verid i
pessum malum og 6énnur nyleg mal sem varda samtok fyrirteekja gefa hins vegar
til kynna ad porf sé & pvi ad fjalla um paer skyldur sem hvila 8 samtékum
fyrirtaekja samkvamt samkeppnislégum.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins eru veittar leidbeiningar um hvers konar
hagsmunagaesla og samvinna innan samtaka fyrirtaekja geti farid gegn
samkeppnislogum (sja kafla IV. i skyrslunni). Er pvi beint til samtaka fyrirtaekja
sem tengjast matvorumarkadi ad hafa hlidsjon af pessu. Med pvi mébti geta
samtok fyrirtaekja haft frumkveedi ad pvi ad uppraeta hugsanlegar
samkeppnishémlur.

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf
fyrirtaekja 8@ matvérumarkadi er adgengileg & heimasidu eftirlitsins (samkeppni.is).



