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Fréttatilkynning

Virk samkeppni er umhverfisstefnunni mikilvaeg

Skyrsla norreenna samkeppniseftirlita um samspil samkeppnisstefnu og
umhverfisstefnu er komin Gt

e Samkeppniseftirlitid beinir pvi til islenskra stjérnvalda og atvinnulifsins ad
huga ad samspili samkeppni og umhverfismala vid métun umhverfisstefnu.

Fyrirsjdanlegt er ad i framtidinni munu vistvaen gildi og stefnumal hafa mun meiri
ahrif & efnahagsstefnu stjornvalda og markadsstarfsemi heldur en hingad til.
Helstu alpjodastofnanir leggja nd mikla aherslu @ ad bua i haginn fyrir vistveenan
hagvoxt.

Samkeppni studlar almennt ad aukinni framleidni og nysképun sem eru
mikilvaegir paettir vid moétun vistveenna efnahagsumhverfis. Jafnframt getur virk
samkeppni studlad ad pvi ad umhverfisstefna skili betri arangri @ morkudum.
Pannig eykur virk samkeppni likurnar &8 ad umhverfisstefna skili tileetludum
arangri jafnhlida pvi sem hagur neytenda af virkri samkeppni er tryggdur. Um
petta er fjallad i nyrri skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna, Competition Policy
and Green Growth, sem birt er & heimasidu Samkeppniseftirlitsins i dag.

I skyrslunni er bent & ad umhverfisstefna getur i sumum tilvikum leitt til minni
samkeppni, pé markmid umhverfisstefnu og samkeppnisstefnu séu i
grundvallaratridum hin somu, pb.e. ad verja og efla almenna velferd. bvi er
mikilvaegt ad leitad sé leida vid Urlausn umhverfismala sem raska samkeppni eins
liti® og mogulegt er.

I skyrslunni er helstu pattum umhverfisstefnu lyst, farid yfir Grlausnaradgerdir
sem stjornvold geta beitt til ad draga Ur skadlegum ahrifum markadsstarfsemi a
umhverfid og eru hugsanleg ahrif pessara adgerda a samkeppni greind. Mzlt er
med pvi ad stjornvold beiti adgerdum sem stydjast vid markadsurlausnir, s.s.
greenum skottum og so6lu losunarheimilda, i sem mestum meli til pess ad na
tileetludum arangri.

Skyrslan verdur sérstaklega kynnt raduneytum, stofnunum atvinnulifs og
umhverfismala, alpingisménnum og hagsmunasamtokum i atvinnulifinu. HUn er
adgengileg & heimasidu Samkeppniseftirlitsins dsamt islenskri pydingu a
samantekt.

~Pad er afar pydingarmikid ad studla ad pvi ad heilbrigd samkeppni geti farid
saman vid stefnu stjornvalda um ad draga ur skadlegum &hrifum sem
framleidsla og neysla hafa &8 umhverfid. betta a vid baedi vegna pess ad virk
samkeppni studlar ad beettum hag neytenda og vegna pess ad virk
samkeppni getur aukid skilvirkni umhverfisstefnu," segir Pall Gunnar Palsson
forstjori Samkeppniseftirlitsins.
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Itarefni med fréttatilkynningu pann 9. névember 2010.

Skyrsla norreenna samkeppniseftirlita um samspil samkeppnis-
stefnu og umhverfisstefnu (Competition Policy and Green Growth)

e Eftir pvi sem aherslan a vistveenan hagvioxt eykst i alpjodlegri stefnumdtun
beim mun meiri dhrif hefur umhverfisstefna & markadsstarfsemi og par med a
samkeppni i ymsum atvinnugreinum. I pessu [jési er mikilvaegt ad stjérnvéld
taki tillit til samkeppnissjonarmida vid mdétun og framkvaemd umhverfisstefnu.

e Virk samkeppni studlar almennt ad ad aukinni framleidni og nysképun sem
eru mikilvaegir peettir vid modtun vistveenna efnahagsumhverfis, m.a. &
nysprottnum mérkudum fyrir svonefnda graena atvinnustarfsemi.

e pratt fyrir ad markmid umhverfisstefnu og samkeppnisstefnu séu |
grundvallaratridum hin sému, p.e. ad verja og efla almenna velferd, pa getur
umhverfisstefna leitt til minni samkeppni og pannig rekist & Vvid
samkeppnisstefnu. Mikilveegt er ad umhverfisstefna raski samkeppni eins litid
og mégulegt er svo ad almenn velferd verdi sem best tryggd. bar af leidandi
hafa samkeppniseftirlit mikilveegu hlutverki ad gegna vid radgjof til
stjdrnvalda i tengslum vid smidi laga og reglna a svidi umhverfismala og
vardandi framkvamd umhverfisstefnu almennt.

Petta er meginnidurstada norraenna samkeppniseftirlita i sameiginlegri nyrri
skyrslu peirra um samspil samkeppnisstefnu og vistvaenan hagvoxt ,Competition
Policy and Green Growth”.

Sameiginleg grunnmarkmio samkeppnisstefnu og umhverfisstefnu
Umhverfisstefna og samkeppnisstefna byggja @ sama grunnmarkmidi en pad er
ad verja og auka almenna velferd pegnanna. Jafnframt eru baedi umhverfisstefna
og samkeppnisstefna moétadar af stjornvéldum til pess ad leidrétta markadsbresti.
Slikir brestir geta t.d. stafad af pvi ad starfsemi fyrirtaekis mengi homlulaust ut fra
sér og valdi 68rum pannig skada (vidfangsefni umhverfisstefnu) eda af pvi ad
fyrirteeki geeti hagnast verulega af pvi ad eiga i samkeppnishamlandi samradi
(vidfangsefni samkeppnisstefnu). Med umhverfisstefnu er leitast vid ad draga ar
skadlegum ahrifum framleidslu og neyslu @ umhverfid. Med samkeppnisstefnu er
almennt leitast vid ad uppreaeta hvers konar samkeppnishdmiur.

Vaxandi ahersla 8 umhverfismal a alpjodavettvangi

A hinum alpjédlega stjérnmalavettvangi er ni 16g8 mikil og vaxandi ahersla &
vistvaena nytingu audlinda og loftslagsmal. [ stefnuyfirlysingu radherrarads
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem birt var i juni 2009, er vardar
vistvaenan hagvoxt (e. green growth), eru adildarrikin hvott til ad fordast og
leggja nidur umhverfislega skadleg stefnumadl. Radherrarnir folu jafnframt
Efnahags- og framfarastofnuninni ad semja vistveena efnahagsaeetiun par sem



meginaherslan skyldi vera a langtimasjonarmid. Samkveemt stefnuyfirlysingunni
er aaetluninni m.a. atlad ad endurspegla pad sjonarmid ad taka beri
umhverfisahrif med i reikninginn vid mat & hagsaeldarpréun og ad stjornvoéld skuli
studla ad varanlegum og sjalfbaerum hagvexti, p.e. hagvexti sem leidir ekki af
eydingu audlinda eda spillingu umhverfisins. bannig er 16gd ahersla 2
umhverfisvaena starfsheetti i atvinnugreinum og uppbyggingu vistvaenna innvida
og atvinnustarfsemi.

Samkeppni getur styrkt umhverfisstefnu

Oflug samkeppnisstefna getur studlad ad pvi ad umhverfisstefna verdi skilvirkari
pvi virk samkeppni skapar almennt hvata til ad auka framleidni og nysképun.
Hvort tveggja studlar ad pvi ad dregid verdi ur mengun med sem hagkvamustum
haetti. bPad er pvi mikilveegt ad samhlida videigandi arlausnaradgerdum
umhverfisyfirvalda sé studlad ad heilbrigdri samkeppni. Jafnframt er ljést ad virk
samkeppni er naudsynleg til pess ad haegt sé ad verdleggja mengun og énnur ytri
ahrif med skilvirkum haetti & moérkudum fyrir framseljanlegar losunarheimildir.
Slikir markadir hafa verid skipulagdir i ymsum vestreenum rikjum & allra sidustu
aratugum. Askilegt er ad yfirvold kanni hvort forsendur séu fyrir slikum markadi
hérlendis pvi markadir med mengunarkvota geta aukid skilvirkni umhverfisstefnu
sé rétt ad peim stadid. Loks skal & bad bent ad samkeppnisstefna og
umhverfisstefna eiga einnig almennt samleid hvad vardar afndm umhverfislega
skadlegra styrkja.

Urlausnaradgerdir umhverfisyfirvalda

Medal helstu stjornteekja eda Urlausnaradgerda umhverfisstefnu eru innleiding
I6gformlegra kvada, sk. graenir skattar og graenir styrkir auk framseljanlegra
losunarheimilda eins og &dur segir. I skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna er
einnig fjallad um vistveen opinber innkaup sem stjérntaeki a8 pessu svidi. Vegna
mikils vaegis opinberra innkaupa i efnahagsstarfseminni geta stjornvéld haft
umtalsverd ahrif & proun markada fyrir vistvaenar vérur med innkaupastefnu sinni.
Oll hafa pessi stjérnteeki sina kosti og galla Gt frd samkeppnissjonarmidum og er
bent & pa i skyrslunni. I skyrslunni er maelt med pvi ad markadslausnum verdi
beitt i sem mestum meaeli, einkum skéttum og framseljanlegum losunarheimildum.
Vistvaenum innkaupum zetti adeins ad beita til ad rida af baggamuninn sé hinum
skadlegu umhverfisahrifum ekki ad fullu eytt med 6drum stjorntaekjum. Geeta
verdur pess jafnframt ad stadlar sem settir eru i tengslum vid vistvaen innkaup
séu ekki oparflega strangir pvi strangir stadlar geta leitt til verulegrar faekkunar &
maogulegum sdéluadilum og par med skadad samkeppni.

Moguleg samkeppnisvandamal tengd umhverfisstefnu

Aukinn kostnadur fyrirtaekja vid ad fylgja umhverfisstefnu getur leitt til faekkunar
fyrirtaekja @ morkudum par sem skadleg umhverfisahrif eru fyrir hendi. Jafnframt
getur hinn aukni kostnadur ytt undir adgangshomlur ad vidkomandi morkudum.
Pannig geeti pad reynst hagkvaemt fyrir sma fyrirtaeki ad sameinast og jafnframt



erfidara fyrir ny fyrirtaeki ad hasla sér voll & markadnum. Slikri proun mala geeti
fylgt umtalsverdur kostnadur fyrir neytendur og samfélagid i heild vegna minni
samkeppni. I pessu sambandi er mikilvaegt ad yfirvold geri ekki veegari krofur til
storra fyrirteekja sem fyrir eru @ markadnum heldur en til nyrra fyrirtaekja sem
vilja hasla sér par voll. burfa pau ad varast ad lata undan prystingi ahrifamikilla
fyrirteekja sem geetu reynt ad baeta samkeppnisstdodu sina med pvi t.d. ad hvetja
til 6parflega strangra stadla i pvi skyni ad loka adgangi ad markadnum eda rydja
smeerri fyrirtaekjum Ur vegi. ba er mikilvaegt ad umhverfisyfirvold leitist vid ad
beita Urlausnaradgerdum sem raska samkeppni sem allra minnst. I pvi sambandi
gegna samkeppniseftirlit pydingarmiklu hlutverki vid ad koma & framfeaeri lausnum
0og sjonarmidum sem fela i sér ad samkeppni raskist sem allra minnst og stydji
vid skilvirka framkvaemd umhverfisstefnu.

Vistvaen vottun

Vistveen vottun hefur verid ad rydja sér til rims i vaxandi meeli & sidustu arum.
Enda pott vottun geti dregid verulega Ur kostnadi neytenda vid 6flun uppysinga
um vorur, b.e. geedi peirra og adra eiginleika, og pannig studlad ad aukinni
skilvirkni markada, pa er ztid sd moguleiki fyrir hendi ad reynt sé ad nyta vottun
til ad skekkja samkeppni. T.d. geetu adilar reynt ad prysta & um ad stadlar sem
vottun byggir & séu skilgreindir pannig ad peir prengi ad keppinautum og i tilviki
erlendra keppinauta geeti slikt skadad alpjédleg vidskipti og samkeppni. Hérlendis
hafa mal sem tengjast vottun ekki komid til kasta Samkeppniseftirlitsins enn sem
komid er en ljést er ad samkeppnisyfirvéld hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i
tengslum vid eftirlit med pvi ad 16g séu virt og vid radgjof til stjéornvalda.

Nysprottnir markadir a vistvaanum grunni

Endurvinnsla & Urgangi og énnur medhdndlun sorps (e. waste management) eru
vaxandi atvinnugreinar i mérgum 16ndum. Island er engin undantekning i pvi
sambandi enda po6tt ymis 6nnur Evrépuriki standi framar & pessu svidi. Flest
samkeppnismal sem upp hafa komid & Nordurléndunum, er tengjast fyrirtaeskjum
sem umbhverfisstefna tekur til med beinum heaetti, tilheyra pessum moérkudum.
Enginn vafi leikur & pvi ad vid moétun skipulags um pessa nyju markadi er
naudsynlegt ad samrad sé haft vid samkeppnisyfirvold til ad fyrirbyggja ad
einstokum fyrirtaekjum sé falid meira markadsvald en rék & grundvelli
steerdarhagkvaemni gefa tilefni til. Naudsynlegt er ad sveitarfélog greini a milli
verkefna i sorpmedhondlunarferlinu, s.s. & milli s6fnunar og Urvinnslu, og leitist
vid ad koma & sem mestri samkeppni & peim verkefnasvidum par sem abati af
staerdarhagkveemni vegur ekki pyngra en kostnadurinn vegna minni samkeppni.

Reynslan hefur synt ad stefna og rekstrarskipulag é@ svidi umhverfismala kann ad
hamla samkeppni med pvi ad auka adgangshindranir og draga Ur hvotum eda
tekifeerum fyrir virka samkeppni. Vid Otfeerslu markadslausna & svidi
umhverfisstefnu er mikilveegt ad huga vel ad pvi hversu vel hinir
LNyskopudu" markadir muni virka. Ef liklegt virdist, svo deemi sé tekid, ad



verdmyndun a nysprottnum markadi muni einkennast af markadsstyrk einstakra
fyrirteekja er eeskilegt ad meta hvort annars konar rekstrarskipulag keemi sér
betur.



