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Erindi Skyrr
Samkeppnisstofnun barst erindi asamt fylgigbgnum, dags. 18. mars 2004, fra Hlyni
Halldérssyni hdl. f.h. Skyrr hf. (hér eftir Skyrr). I erindinu er 6skad eftir pvi ad
Samkeppnisstofnun rannsaki starfsemi og hegdun Umferdarstofu a peim hluta
starfsemi stofnunarinnar sem fellur undir akvaedi samkeppnislaga.

pa segir ad pegar umferdarldgum hafi verid breytt med I16gum nr. 83/2002 hafi verid
sett 4 stofn sérstok stofnun, Umferdarstofa, sem annist skraningu og adra umsyslu
vardandi skraningu okuteekja, gerd peirra og bunad, sbr. a-lid 1. mgr. 112. gr.
umferdarlaga nr. 50/1987. Umferdarstofa hafi fljétlega akvedid ad reka télvu- og
upplysingakerfi fyrir 6kuteekjaskra innan veggja stofnunarinnar. Fram ad peim tima
(fra arinu 1984) hafi Skyrr hyst og rekid Okuteekjaskra fyrir domsmalaraduneytid.
Skyrr hafi haft heimild til ad veita vidskiptavinum sinum adgang ad okuteekjaskra og
hafi sa adgangur fyrst um sinn verid med beinlinutengingu eingdngu Vid
okuteekjaskra en sidar hafi hann verid faerdur inn i upplysingapjoénustu Skyrr par sem
bodinn hafi verid adgangur ad ymsum upplysingabonkum gegn askrift. Skyrr hafi
rekid adgang ad skranni med pessum heaetti meira og minna 6ébreytt til febrdar 2003.

pann 12. febrdar 2003 hafi Umferdarstofa og Skyrr gert med sér samning um adgang
Skyrr ad upplysingum 0r okuteekjaskrd& med peim skilyrbum og kvédum sem i
samningnum greini. [ 1. gr. samningsins segi: ,Samningur pessi veitir Skyrr rétt 4 ad
selja vidskiptavinum sinum adgang ad Vefekju (Okutsekjaskrd). Skyrr hefur heimild
til ad haga framsetningu upplysinga ur Vefekju (Okuteekjaskra) eftir eigin hofdi. P6 er
skylt ad fram komi ad upplysingarnar séu veittar ar 6kuteekjaskrda Umferdarstofu.” pa
segi i 3. gr. samningsins ad uppfletting sé eingdngu heimil skv. verksmidjunuameri,
skraningarnimeri eda fastanumeri 6kuteekis. I 5. gr. segi ad samningurinn sé gerdur
a grundvelli verklagsreglna Umferdarstofu um upplysingaveitingu ur 6kutsekjaskra og
séu peer hluti af samningnum. I verklagsreglunum segi m.a. ad Umferdarstofa megi
veita einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum upplysingar um Okuteeki dr
okuteekjaskram m.a. med pvi ad veita uppflettiadgang med beinlinutengingu. Einnig
segi i 3. gr. verklagsreglnanna sem fjalli um midlun upplysinga um einstaka adila, ad
heimilt sé ad midla til askrifanda upplysingum um eignastodu einstakra adila i
oOkuteekjaskra ef 16g heimili og skuli pa gera sérstakan samning um uppflettingu eftir
kennitélu par sem visad sé i heimildarlég.

Jafnframt segir ad adgangur notenda ad upplysingum at fra kennitdlu eigenda i
Okuteekjaskra hafi verid takmarkadur med peim heetti ad notendur hafi purft ad
senda skriflega beidni meod faxi eda bréfi til Umferdarstofu sem hafi innihaldid beidni
um uppflettingu i dkutaekjaskra eftir kennitolu. Hefdi pvi hvorki Umferdarstofa né



fyrirrennari hennar bodid upp a uppflettingu eftir kennitélu med beinlinutengingu
fyrir notendur 6kutsekjaskrar.

Tvo fyrirteeki hefdu gert samning vid Umferdarstofu um heimild til ad midla
upplysingum Ur o6kuteekjaskra med beinlinutengingum, Skyrr annars vegar og
Lanstraust hf. hins vegar. Hafi fyrirteekin bodid vidskiptavinum sinum
beinlinutengingu vid Okuteekjaskrd gegn askrift og midlad par sams konar
upplysingum og Umferdarstofa midladi Ur okuteekjaskra med beinlinutengingu fra
sinum heimasidum. [ jani 2003 hafi Umferdarstofa byrjad & pvi ad bjoda
Ibgmannsstofum uppflettingu eftir kennitdlu med beinlinutengingu med pvi ad
notendum hafi verid bodid ad kaupa sér adgang ad heimasidu Umferdarstofu og gert
kleift ad gera fyrirspurn i dkuteekjaskra eftir kennitélu. Hafi verid innheimt gjald, kr.
700,- fyrir hverja fyrirspurn eftir kennitélu en kr. 14,- fyrir adrar fyrirspurnir.

pa segir i erindinu ad strax hafi verid ljést ad hin nyja pjénusta sem Umferdarstofa
hof ad bjoda myndi veikja verulega samkeppnisstédu Skyrr og annarra adila sem
budu adgang ad uppflettingu i dkuteekjaskra. Skyrr og Lanstraust hafi adeins getad
bodid uppflettingu skv. verksmidjunimeri, skraningarnimeri eda fastanUmeri
oOkuteekis. Kennitoluuppfletting sé langverdmeetasta pjonustan og pydingarmestu
upplysingarnar fyrir pa vidoskiptavini sem kaupa sér adgang ad Okuteekjaskra, t.d.
Igmenn sem gera purfi eignaleit i tengslum vid innheimtu fjarkrafna. Adrir adilar a
pessum markadi sem ekki geetu bodid sambeerilega pjénustu og Umferdarstofa eettu
enga moguleika & ad veita Umferdarstofu samkeppni a jafnraedisgrundvelli og myndu
missa 0Oll sin vidskipti um adgang ad okuteekjaskra til Umferdarstofu. Hafi pegar tekio
ad bera & pvi sjonarmidi vidskiptavina Skyrr ad geeti Skyrr ekki bodid
kennitoéluuppflettingu likt og Umferdarstofa myndu peir fara med vidskipti sin til
stofnunarinnar.

Til ad bregdast vid peirri stodu sem upp var komin og fyrirsjaanlegu hruni a
vidskiptum med askrift ad okuteekjaskra segist Skyrr hafa brugdid a pad rad ad nota
saman s.k. Landskra okuteekjaskra og okuteekjaskra Umferdarstofu. bad hafi gert
Skyrr kleift ad bjéda vidskiptavinum sinum sams konar pjénustu og Umferdarstofa
hafi byrjad ad bjéda en Skyrr hysi Landskra okutsekja fyrir fjfarmalardduneytid sem
medal annars inniheldur upplysingar um kennitélur eigenda oOkuteekja. Med
skriflegum samningi milli Umferdarstofu og Skyrr, dags. 11. juni 2002, hafi Skyrr
sem verktaka verid falido ad keyra og pjénusta skeytamidlara og vista afrit af
okuteekjaskra pannig ao tryggt yrdi ad Landskerfi fjarmalaraduneytisins og Landskra
okutaekjaskrar gaetu sétt og sent upplysingar sin & milli. I samningnum segi ad afrit
okuteekjaskrar sé eingbngu eetlad fyrir keyrslu og til ad fletta upp i skranni fyrir
Landskerfin en ekki til annarra parfa eda til endursélu. bar sem Umferdarstofa hafi
neitad Skyrr um adgang ad kennitdlum i dkuteekjaskra & grundvelli samnings adila
pann 12. febrdar 2003 hafi Skyrr verid naudugur s& eini kostur ad nota Landskra



okuteekja til ad fordast tjon sem yrodi vid pad ad vidskiptavinir faeru i storum stil fra
Skyrr til Umferdarstofu.

pa segir ad i agust 2003 hefdu fyrirsvarsmenn Umferdarstofu haft samband vido Skyrr
og bannad Skyrr ad veita vidskiptavinum fyrirtaekisins adgang ad uppflettingu eftir
kennitolu i 6kuteekjaskra & sama hatt og Umferdarstofa hafi pa bodid vidskiptavinum
sinum. Umferdarstofa hafi borid fyrir sig ad pessi hattsemi Skyrr veeri brot & 3. gr.
samnings adila fra 12. febraar 2003.

Med bréfi, dags. 26. agust 2003, hafi Skyrr motmeelt framgangi Umferdarstofu. |
lj6si pess ad Umferdarstofa veeri sjalf farin ad bjéda kennitéluuppflettingu i
oOkuteekjaskrdA med beinlinutengingu um Internetid veeri pad mat Skyrr ad
samningurinn veeri brot & samkeppnislogum par sem Umferdarstofa beitti honum
fyrir sig til ad misnota adsté6du sina a markadi. Skyrr segist hafa bent Umferdarstofu
a ad akveeoi 3. gr. samnings milli adila feeli i sér brot 4 11. gr. samkeppnislaga. Skyrr
teldi ad Umferdarstofa geeti ekki selt adilum likt og Skyrr og Lanstrausti adgang ad
oOkuteekjaskra a samkeppnismarkadi i peim tilgangi ad peir geetu selt vidskiptavinum
sinum adgang ad Okutaekjaskra en &4 sama tima neitad peim ad veita vidskiptavinum
sinum sams konar adgang ad Okuteekjaskra og Umferdarstofa veeri farin ad bj6éoda.
Einnig hafi Skyrr bent & ad Umferdarstofa hefdi ekki einkaleyfi eda einkarétt til ad
midla upplysingum ar dkuteekjaskra samkveemt sérstoku lagadkvaedi. Af peim sokum
giltu almenn akvaedi samkeppnislaga 4 peim markadi sem vid etti og veeri atheefi
Umferdarstofu skyrt brot & peim.

I svarbréfi Umferdarstofu, dags. 28. agust 2003, segi ad skraning og varsla
Umferdarstofu a goégnum i Okuteekjaskra sé edli mals samkveemt pannig ad
Umferdarstofa styri pvi med hvada heetti askrifendur tengist 6kuteekjaskranni til pess
aod saekja pangad upplysingar. Jafnframt hafi komid fram i bréfinu ad i samreemi vid
akvaedi samningsins fra 12. febrdar 2003 hafi Skyrr ekki adgang ad frumriti
oOkuteekjaskrar eftir kennitdlu. Umferdarstofa telji ad akveedi laga nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga keemu i veg fyrir ad Skyrr meetti midla

kennitéluupplysingum Ur 6kutsekjaskra.

pann 27. agust 2003 hafi Umferdarstofa sent Persénuvernd bréf par sem farid hafi
verid fram a ad gerd yroi Uttekt a vorslu og midlun upplysinga i 6kuteekjaskra med
tilliti til peirra samninga sem hofou verid gerdir vio Skyrr. Med Urskurdi sem stjorn
Persénuverndar kvad upp pann 18. névember 2003 i mali nr. 2003/421 hafi verio
komist ad peirri nidurstédu ad Umferdarstofa veeri dbyrgdaradili i skilningi 4. tl. 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 77/2000 og ad Skyrr, sem vinnsluagdila skv. 5. tl. 1. mgr. 2. gr.
laganna, beeri ad hlita I6gmeeltum fyrirmeelum Umferdarstofu vardandi vinnslu
personuupplysinga ar skranni.



Einnig segir i erindinu ad i framhaldi af nidurst6du Umferdarstofu hafi Skyrr sent
démsmalaradherra (yfirmanni Umferdarstofu) bréf, dags. 5. névember 2003, og
6skad eftir pvi ad radherra skeeri Gr um pad hvort ad i 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997
eda 60rum akveedum laga feelist einkaréttur eda einkaleyfi til handa Umferdarstofu til
ad midla upplysingum ur 6kuteekjaskra. ba hafi einnig verid 6skad eftir aliti radherra
a pvi hvort pad faist stadist 16g og reglugerd nr. 79/1997 ad Umferdarstofa neiti eda
takmarki adgang Skyrr ad okutsekjaskra til ad midla upplysingum dr henni til
vidskiptavina sinna. I svari domsmalaradherra hafi komid fram ad Umferdarstofa hafi
ekki einkarétt ad lI6gum til midlunar upplysinga Ur dkuteekjaskra.

Med tdlvupésti pann 22. desember 2003 hafi framkveemdastjori Umferdarstofu tjad
Skyrr ad stofnunin veeri tilbdin til vidreedna um endursdlu Skyrr & upplysingum
samkvaemt kennitélum til peirra adila sem hafi heimildir til ad fa upplysingarnar, p.e.
I6greglu, skattayfirvalda og légmannsstofa. [ framhaldi hafi adilar hafid
samningavidraedur um ad Skyrr gerdi vinnslusamning vid Umferdarstofu um heimild
til pess ad veita fullan adgang ad okuteekjaskra, p.m.t. uppflettingu eftir kennitélu.

pann 10. febrdar 2004 hafi Skyrr borist bréf fra nyjum framkvaemdastjéra
okuteekjasvids Umferdarstofu. [ bréfinu hafi komid fram ad Umferdarstofa veeri
tilbdin ad bjoda Skyrr ad seekja um almennan adgang ad upplysingum ar
oOkuteekjaskrd i samreemi vid starfsreglur Umferdarstofu um upplysingamidlun ar
okuteekjaskra. Med almennum adgangi sé unnt ad fletta upp i 6kuteekjaskra eftir
fastandmeri, skraningarnimeri og verksmidjunumeri O©Okuteekis, en ekki eftir
kennitolu. ba hafi verid sagt i bréfinu ad Umferdarstofa hefdi ekki i hyggju ad heimila
Skyrr uppflettingar eftir kennitélu okuteekjaeigenda enda teldi Umferdarstofa
persénudryggi best tryggt med pvi ad upplysingar eftir kennitélu feeru millilidalaust
fra Umferdarstofu sem abyrgdaradila til pess sem fengi slikan adgang, allt i nanu
samradi vio Persénuvernd.

pa segir ad Umferdarstofa hafi lokad fyrir adgang Skyrr ad kennitoluuppflettingu i
okuteekjaskra pann 17. mars 2004.

I erindinu reifar Skyrr pad lagaumhverfi sem Umferdarstofa starfar i en samkvaemt
umferdarlogum sé pad hlutverk Umferdarstofu ad annast skraningu okuteekja og
adra umsyslu vardandi skraningu okuteekja, rekstur a télvu-og upplysingakerfum og
annast onnur verkefni samkveemt akvordun doémsmalaradherra, sbr. 112. gr.
umferdarlaga. ba segi i 2. mgr. 112. gr. umferdarlaga ad Umferdarstofu sé heimilt ad
fela 606rum framkveemd verkefna sem henni tilheyra, samkveemt reglum sem
domsmalaradherra setji. | umsodgn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um
umferdarlagafrumvarpid segir ad til alita komi ad feera rekstur helstu télvukerfa til
hysingarfyrirteekis ad undangengnu Utbodi og ad uppfylltum stréngum krofum um
oryggi og eftirlit. b4 sé hvergi ad finna i frumvarpinu eda umferdarlogum akveedi
pess efnis ad Umferdarstofu sé veitt einkaleyfi ad 16gum til ad midla upplysingum



sem sé aod finna i 6kuteekjaskra, heldur hafi pvert a maéti verid gert rad fyrir pvi ad
6drum adilum yrou falin tiltekin verkefni, t.d. rekstur einstakra toélvu-og
upplysingakerfa eda veitt heimild til ad veita pjonustu tengda 6kuteekjaskra, svo sem
midlun upplysinga Ur henni.

I reglugerd um starfsheetti skraningarstofu okutaekja nr. 79/1987 sé kvedid & med
nanari haetti um hlutverk Umferdarstofu og um okutaekjaskra. I 3. gr. sé kvedid & um
upplysingamidlun og sagt ad einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum sé heimill
adgangur ad upplysingum um einstok okuteeki Ur o6kuteekjaskra eins og nanar sé
kvedid a um i starfsreglum skraningarstofu, sem stadfestar skulu af Télvunefnd. bar
segi einnig ad Skraningarstofa, nd Umferdarstofa, hafi umsjon med adgengi ad
skranni. b4 segi einnig ad midlun upplysinga um eigendur og umraddamenn okutaekja
sé had leyfi Tolvunefndar, nu Persdnuverndar. b4 segi ad opinber birting upplysinga
ur Okuteekjaskra eda midlun peirra sé 6heimil en Skraningarstofa geti ad fengnu
sampykki Toélvunefndar heimilad slikt, enda komi pa jafnan fram hvadan
upplysingarnar séu fengnar.

Ad mati Skyrr er sa pjonustumarkadur sem um sé ad reeda i mali pessu adgangur ad
Ollum upplysingum ur okuteekjaskra sem heimilt sé ad midla til fyrirspurnaradila
samkvaemt légum og reglugerdum hvort sem flett sé upp persénugreinanlegum
upplysingum eda ekki.

paer upplysingar sem hér um raedi séu upplysingar ar Okutaekjaskra s.s. kennitala
eiganda, upplysingar um vedbond og kvadir er hvila a 6kuteeki, almennar upplysingar
um tegund og gerd okuteekis, skodanaferill og adrar upplysingar um ségu Okutesekis.
Notkun og midlun persdnuupplysinga i Okuteekjaskra sé hao skilyrébum laga nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga a pann hatt ad notandi
pjénustunnar purfi ad hafa lagaheimild eda sampykki hins skrada til ad gera
fyrirspurn i ©kuteekjaskra. Opersénugreinanlegar upplysingar i okutaekjaskra falli
utan pessa lagaskilyrois.

Skyrr telur ad landfraedilegi markadurinn sé Island m.a. vegna pess ad i
okutaekjaskra séu ad pvi er naest verdi komist dkuteeki sem skrad séu a lIslandi og
Iati akveedum islenskra laga.

pa telur Skyrr enga stadgéngupjénustu vera & markadnum sem geeti komid i stadinn
fyrir adgang ad gognum sem eru feerd i okuteekjaskra Umferdarstofu. Skyrr telur
vafalaust ad okuteekjaskra sé a samkeppnismarkadi. Umferdarstofa hafi sjalf tekid pa
akvoroun ad gefa fyrirteekjum heimild til ad endurselja adgang vidskiptavina sinna ad
oOkuteekjaskra. Hefdi Umferdstofa medal annars gert samninga vid Skyrr og
Lanstraust um heimild til endursélu & adgangi ad dkuteekjaskra.



Um pau fyrirteeki sem starfa a umraeddum markadi segir ad Skyrr asamt Lanstrausti
hafi sidustu fimm ar midlad upplysingum Ur 6kutsekjaskra fyrir utan Umferdarstofu.
Umferdarstofa hafi pad hlutverk skv. logum ad annast skraningu okuteekja og adra
umsyslu vardandi skraningu okuteekja. Lagaskylda stofnunarinnar sé pvi fyrst og
fremst ad halda dkuteekjaskra og hafa hana rétta a hverjum tima pannig ad huan gefi
rétta mynd af skraningarskyldum oékutsekjum & Islandi og sé pannig abyrgdaradili
skrarinnar i skilningi laga nr. 77/2000. Stofnuninni sé hins vegar hvergi i 16gum falid
pad hlutverk eda veittur einkaréttur til ad midla upplysingum Gr dkuteekjaskra, hvorki
persénugreinanlegum eda 6persénugreinanlegum.

Jafnframt segir Skyrr ad & peim markadi sem hér sé til skodunar hafi Umferdarstofa
ad mati fyrirteekisins yfirburdastédu a markadi, par sem stofnunin sé l6gbodinn
umsjonaradili okuteekjaskrar og jafnframt eini adilinn sem geti haldid slika skra.
Umferdarstofa radi ad mati Skyrr yfir 6missandi adstédu. Oraunheeft sé med 6llu ad
annar adili komi upp sams konar sjalfsteedri skra og okuteekjaskra, sé tekid mio af
kostnadi og skipulagi slikrar skrar.

I samkeppnisrétti sé vidurkennt sjénarmid ad & fyrirteekjum eda opinberum adilum
sem eru i yfirburdastédu a markadi vegna steerdar, markadshlutdeildar eda i krafti
adstoou, hvili rikar skyldur um ad hegdun peirra og athesefi & markadi skekki ekki

z

samkeppni eda mismuni keppinautum & sama markadi. Raoi slikur adgili yfir
omissandi adstédu beri honum ad veita keppinautum adgang ad henni a
jafnraedisgrundvelli, a grundvelli gagnsserra samningsskilmala og an mismununar.
Slikur adili geti ekki meinad adilum adgang ad markadi med visan til laga sem kveda
a um heefisskilyrai, réttindi eda adstodu til ad inna tiltekna pjonustu af hendi, sé pad
gert med pad ad markmidi ad mismuna adilum a samkeppnismarkadi eda tryggja sér
tiltekna st6ou a markadi. peir adilar sem bjéda vilji pjonustu a pessum markadi veraoi
ad semja um adgang ad skranni vid Umferdarstofu. Stofnunin sé pannig i peirri stodu
ad geta takmarkad adgang ad okuteekjaskranni, heft eda sett skilmala fyrir adgangi

an pess ad adilar fai rond vio reist.

Eftir ad Umferdarstofa hafi sjalf tekido ad bjéda adgang ad oOkuteekjaskra i gegnum
heimasidu sina, hafi hin bannad Skyrr ad veita vidskiptavinum sinum adgang ad
kennitdluuppflettingu i Okuteekjaskra. Kennitdluuppfletting sé i reynd mikilveegasta
pjénustan i 6kuteekjaskra og eftirsobknarverdust fyrir pa sem hafi lagaheimild til ad
fletta upp kennitélutengdum upplysingum t.d. eins og lbgmenn sem vinni ad eignaleit
hja gerdarpola i tengslum vid innheimtu kréfu a hendur gerdarpola. Annars konar
uppflettingar i 6kuteekjaskra hafi mun minna veegi.

Umferdarstofa hafi ni takmarkad og heft adgang ad peim hluta pjénustumarkadarins
sem notendur okuteekjaskrar noti mest og geti notendur nd eingdngu flett upp eftir
kennitdlu i 6kuteekjaskrda hja Umferdarstofu. Stofnunin hafi pannig tekid undir sig
verdmeetasta hluta pjonustumarkadarins sem notendur Skuteekjaskrar noti mest og



bannad 6drum adilum ad veita sams konar adgang ad kennitéluuppflettingum. |
pessu felst ad mati Skyrr misnotkun a markadsradandi stéou skv. 11. gr.
samkeppnislaga. Ljost sé ad notendur 6kuteekjaskrar hafi engan moéguleika a ad leita
eftir sambeerilegri pjonustu hja 66rum adilum, par sem Umferdarstofa banni 66rum
ad veita adgang ad kennitdluuppflettingu. Skyrr telur a®d med einokun sinni sé
Umferdarstofa ad takmarka pjonustuframbod og minnka valkosti notenda
upplysingapjonustu sem skadi samkeppni og fari pessi hattsemi gegn 1. gr.
samkeppnislaga.

pa bendir Skyrr einnig a ad brot & 11. gr. samkeppnislaga sé ekki had pvi ad synt sé
fram a ad vidkomandi adgerd markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft ahrif &
samkeppni. bad sé naegjanlegt ad adgerdin sé likleg til ad hafa umraedd ahrif.

pa byggir Skyrr & pvi ad Umferdarstofu hafi ekki verid veittur med I6gum einkaréttur
a ad midla upplysingum 0r 6kuteekjaskra eda bjéda uppflettingu eftir kennitélu. Sé
pad vidurkennt sjonarmid i samkeppnisrétti ad akvaedi samkeppnislaga gildi almennt
um alla atvinnustarfsemi & vegum hins opinbera, nema tiltekid verkefni eda pjonusta
sé beinlinis undanskilin akveedum samkeppnislaga med sérlagaakveedi. Undir petta
sjonarmid hafi yfirmadur Umferdarstofu, déomsmalaradherra, tekid i bréfi sinu pann 8.
desember 2003, par sem hann segi ad Umferdarstofa hafi ekki einkarétt ad lIégum til
midlunar upplysinga Ur Okuteekjaskra, enda verdi slikt einkaleyfi eda einkaréttur
hvorki leiddur af akveedum umferdarlaga nr. 50/1987, né heldur af reglugerd um
skraningu o6kuteekja nr. 751/2003 eda reglugerd um starfsheetti skraningarstofu
oOkuteekja.

I 17. gr. samkeppnislaga sé samkeppnisyfirvéldum veitt heimild til pess ad gripa til
adgerda gegn ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur
um heimild eda skyldu til slikra athafna. Skyrr telji ad hegdun Umferdarstofu og
samningar peir sem stofnunin hafi gert hafi skekkt samkeppnisstddu annarra
keppinauta a markadnum og pvi hugsanlega haft skadleg ahrif a samkeppni i
skilningi samkeppnislaga, sbr. b-lid 1. mgr. 17. gr. laganna. Skyrr heldur pvi fram ad
Umferdarstofa sé markadsradandi fyrirteeki og verdi vegna yfirburdastdéou sinnar ad
fylgja peim sérstoku leikreglum sem gilda um slik fyrirtaeki. I pvi felist ad stofnuninni
sé o6heimilt ad misbeita adstdéou sinni gagnvart keppinautum sinum pannig ad
samkeppnisstada peirra sé veikt. bannig krefst Skyrr pess ad samkeppnisradd leggi
fyrir Umferdarstofu med heimild i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga ad veita Skyrr
heimild til ad midla o6llum upplysingum Ur Okutekjaskra & jafnréttis- og
jafnraedisgrundvelli vid Umferdarstofu til notenda a viokomandi pjénustumarkadi.

Jafnframt telur Skyrr ad Umferdarstofa geti ekki beitt fyrir sig dkveedum laga nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga og réttleett med peim
neitun a pvi ad Skyrr geti & jafnréttis- og jafnraedisgrundvelli midlad upplysingum ar



okuteekjaskra. Megintilgangur laga nr. 77/2000 sé ad tryggja ad abyrgoaradili og
vinnsluadilar sem vinna persénuupplysingar i umbodi og med heimild abyrgdaradila
vinni persénuupplysingar i samraemi vid akveedi laganna. Med Urskurdi sem stjorn
Persénuverndar kvad upp pann 18. névember 2003 i mali nr. 2003/421 hafi verid
komist ad peirri nidurstédu ad Skyrr veeri vinnsluadili en Umferdarstofa abyrgoaradili.

Einnig telur Skyrr hafid yfir allan vafa ad fyrirteekid geti fullkomlega tryggt 6ryggi
peirra persénuupplysinga sem sé ad finna i okuteekjaskra med pvi ad uppfylla peer
teeknilegu og skipulagslegu o6ryggiskrofur sem abyrgdaradila beri ad gera til
vinnsluadila og heefilegar eru til ad tryggja oryggi peirra persénuupplysinga sem um
reedir. ba bendir Skyrr sérstaklega a4 ad upplysingar i okuteekjaskra teljist ekki vera
viokvaeemar personuupplysingar i skilningi 8. tl. 1. mgr. 2. gr. I. nr. 77/2000 og
raunin sé s ad mikill meirihluti peirra upplysinga sem par sé ad finna hafi ekki ad
geyma neinar beinar persénuupplysingar adrar en kennitélu einstaklings. ba veiti
skradin adeins takmarkada syn & fjarhag tiltekins einstaklings med pvi ad veita
upplysingar um stédu vedbanda a okutaeki i hans eigu. Telji Umferdarstofa sig hafa
lagaheimildir & grundvelli laga og starfsreglna stofnunarinnar til ad veita
kennitéluadgang ad oOkuteekjaskra, telur Skyrr ad fyrirteekid hafi einnig rétt til ad
veita sinum vidskiptavinum sams konar pjénustu a grundvelli samnings adila,
akveeda laga nr. 77/2000 og akveeda samkeppnislaga.

Skyrr bendir &4 ad i greinargerd med légum nr. 83/2002 par sem Umferdarstofa var
sett & stofn hafi beinlinis verid gert rad fyrir pvi ad 66rum adilum en Umferdarstofu
verdi falid ad reka okuteekjaskra. b6 svo ad Umferdarstofa sé 16gbodinn umsjoénar-
og abyrgdaradili 6kuteekjaskrar i skilningi laga nr. 77/2000 telji Skyrr ljost ad akvaedi
peirra laga komi ekki i veg fyrir ad Umferdarstofa veiti 66rum adilum sem hafi stédu
vinnsluadila heimild til ad midla kennitdluupplysingum Ur 6kuteekjaskra. Skyrr bendir
b6 a ad slikir adilar pyrftu ad uppfylla paer kréfur sem 16g nr. 77/2000 meeli fyrir um
ad abyrgoaradili kvedi & um i vinnslusamningi milli hans og vinnsluadila. pa bendir
Skyrr & ad Umferdarstofa hafi aldrei haldid pvi fram ad Skyrr uppfylli ekki eda geti
ekki uppfyllt paer teeknilegu og skipulagslegu 6ryggiskréfur sem abyrgdaradili og
vinnsluagdili purfa ad uppfylla til ad geta haft med hdndum midlun persénuupplysinga
ur o©Okuteekjaskra. Skyrr hysi og reki mun yfirgripsmeiri og mikilvaegari
upplysingakerfi fyrir fyrirteeki og stofnanir en 6kuteekjaskra getur talist og er, svo
daemi sé tekid, eini adilinn & Islandi sem hafi heimild til ad gefa Gt fullgildar rafreenar
undirskriftir.

pa bendir Skyrr a pa stadreynd ad Umferdarstofa selji i dag vidskiptavinum sinum
einstaka uppflettingu a kennitélu i dkuteekjaskra & 700 kr. hverja fyrirspurn 4 sama
tima og Umferdarstofa selji Skyrr hverja uppflettingu a 14 kr. hverja fyrirspurn i
heilds6lu. Skyrr telji Umferdarstofu misnota markadsradandi st6du sina med pvi ad
verdleggja pjonustu sina an pess ad taka tillit til pess raunverulega kostnadar sem
hlyst af pvi ad veita pjonustuna.



Jafnframt segir i erindi Skyrr ad med tdlvupdsti pann 22. desember 2003 hafi
framkvaemdarstjori Umferdarstofu tilkynnt ad stofnunin veeri tilbdin til vidreedna um
endursolu Skyrr samkveemt kennitdélum. Hefdi framkveemdastjori m.a. gert pad ad
forsendu fyrir samningi ad Skyrr afsaladi sér lénunum vefekja.is og ekja.is til
Umferdarstofu en Umferdarstofa hafi notast vid pessi voruheiti um margra ara skeid
og telji sig hafa fullan rétt til pessara Iéna. Skyrr telji pessa krofu 6logmeaeta og brjota
gegn d.lid 1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Fer Skyrr fram a ad Umferdarstofu verdi
bannad ad leggja vidboétaskuldbindingar a vidsemjendur sina um adgang og midlun
upplysinga ur okuteekjaskra.

pa hafi Umferdarstofa med bréfi, dagsettu 17. mars 2004, fra framkveemdastjéra
oOkuteekjasvios Umferdarstofu haft i frammi hétanir i gard Skyrr vegna pessa mals og
hotad ad endurnyja ekki alls 6skyldan samning milli adila. Umferdarstofa hafi med
pessu brugdid & pad rad ad beita Skyrr prystingi med pvi ad héta uppsdgn a
samningi sem gerdur hafi verid vegna pjonustu Skyrr vid stjornsysluna i landinu,
raduneyti, stofnanir, rikisskattstjora og Tollstjérann i Reykjavik, en peir adilar noti
hugbunad fra Skyrr i rekstri sinum og sé adgangur af afriti 6kuteekjaskrar i pagu
landskerfa fjarmalaraduneytisins naudsynlegur peim adilum. Ad mati Skyrr er
ofangreind hétun og prystingur af halfu Umferdarstofu skylaust brot &4 11. gr.
samkeppnislaga og krefst Skyrr pess ad framferdi Umferdarstofu verdi pegar stédvad
og bannad.

Einnig telur Skyrr miklar likur vera til pess ad rekstur Umferdarstofu & okuteekjaskra
brjéti jafnframt gegn akveedi 14. gr. samkeppnislaga sé horft til skipurits og
uppbyggingar Umferdarstofu. Umferdarstofa reki nd Schengen-gagnagrunninn og ad
pvi er naest verdi komist télvukerfi ddms- og kirkjumalaraduneytisins sem ekki séu a
samkeppnismarkadi samhlida rekstri Okuteekjaskrar sem ad mati Skyrr er a
samkeppnismarkadi. Ad mati Skyrr felist i pessu skipulagi skylaust brot & 14. gr.
samkeppnislaga sé horft til genginna akvardana samkeppnisrads og urskurda
afryjunarnefndar samkeppnismala.

Skyrr telur ad skilyrdi séu fyrir pvi ad beita akveedi 14. gr. samkeppnislaga.
Umferdarstofa sé opinber stofnun sem fai fjarframlég fra rikinu sem a-hluta stofnun
a fjarlogum. ba sé okuteekjaskra a samkeppnismarkadi og pvi séu o6ll skilyrdi fyrir
beitingu 14. gr. samkeppnislaga til stadar. Til pess ad tryggja virka samkeppni a
umraeddum pjonustumarkadi og til ad taka af allan vafa um ad samkeppnisrekstur
Umferdarstofu sé nidurgreiddur telji Skyrr pad Ohjakveemilegt ad su pjonusta
Umferdarstofu sem teljist til samkeppnismarkadar verdi fjarhagslega adgreind fra
annarri starfsemi stofnunarinnar.

Loks setur Skyrr fram eftirfarandi krofur i erindi sinu:
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1) Ad samkeppnisrad gripi pegar til adgerda & grundvelli 2. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga gegn athéfnum Umferdarstofu og tryggi samkeppni &
framangreindum pjonustumarkadi og ad fullt jafnreedi verdi tryggt milli
samkeppnisadila;

2) A0 Umferdarstofu veradi gert skylt ad gera vinnslusamning vid vinnsluadila um
heimild til pess ad bjéda peim vidskiptavinum sinum, sem hafa heimild ad
Iogum til ad leita i Okuteekjaskra, adgang ad Ollum leitareiginleikum og
gognum sem er ad finna i Okuteekjaskra; slikur samningur skuli tryggja
jafnraedi, vera gagnsaser og an mismununar;

3) A0 gjald sem Umferdarstofa bjoédi vinnsluadilum fyrir adgang ad
Okuteekjaskra verdi akvardad a4 gagnseejum grunni pannig ad pad sé myndad
Ur raunverulegum kostnadi vid ad veita pjonustuna asamt heaefilegri alagningu;

4) A0 samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar a milli
peirrar starfsemi Umferdarstofu sem er a samkeppnismarkadi og hins vegar
peirrar starfsemi sem ekki er a samkeppnismarkadi og ad fjarhagslegur
adskilnadur stofnunarinnar skuli framkveemdur med eftirfarandi heetti fra 1.
januar 2004 ao telja:

a. Sofnud verdi sérstok eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og
verdur a samkeppnismarkadi. Reikningshald pessarar pjénustueiningar
skuli vera sjalfseett. Reikningsskil skuli gerd i samraemi vid meginreglur
laga um arsreikninga og skuli pau liggja fyrir opinberlega med
sambeerilegum heetti og almennt gerist;

b. Umferdarstofa geri sérstakan stofnefnahagsreikning. Skuli peer eignir
sem teljast til pjonustueiningarinnar metnar 4 markadsverdi ef pess er
kostur en annars & endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftumj;

c. Med skuldum pjénustueiningarinnar skuli teljast skuldbindingar sem
tengjast starfsemi samkeppnisstarfseminnar;

d. Oll vidskipti milli pjénustueiningarinnar og annarra svida Umferdarstofu
skuli verdlogd & markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila
veeri ad reeda. Ef markadsverd liggi ekki fyrir skuli midad vid
kostnadarverd ad vidbeettri haefilegri alagningu;

e. Gjaldskra skuli standa undir rekstrarkostnadi pjonustueiningarinnar
auk heefilegrar alagningar eins og um sjalfsteedan rekstur veeri ad
reeda.

11.
Malsmeofero

1. Umsodgn Umferdarstofu fra 10. mai 2004
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 2. april 2004, var erindi Skyrr asamt
fylgigbgnum sent til Umferdarstofu til umsagnar. Umsdgn Andra Arnasonar hrl. f.h.
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Umferdarstofu barst stofnuninni med bréfi, dags. 10. mai 2004, eftir ad 6skad hafoi
verid tvivegis eftir fresti til ad svara erindinu. I umsdgninni métmeelir Umferdarstofa
alfarid krofugerd Skyrr. Umferdarstofa sé opinber stofnun sem starfi & grundvelli XV.
kafla laga nr. 50/1987, sbr. I. nr. 83/2002. Medal hlutverka Umferdarstofu sé ad
halda svokallada ©kuteekjaskra. 1 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997 um starfsheetti
skraningarstofu (nG Umferdarstofu) sé fjallad um upplysingamidlun vegna
okuteekjaskrar. bar segi m.a. ad einstaklingum, fyrirtaeekjum og stofnunum sé heimill
adgangur ad upplysingum um einstdk 6kuteeki Ur skranni eins og nanar sé kvedid a
um | starfsreglum Umferdarstofu, sem stadfestar skuli af télvunefnd. ba hafi
Umferdarstofa umsjon med adgengi ad skranni. Midlun upplysinga um eigendur og
umradamenn okuteekja sé had leyfi télvunefndar. | verklagsreglum Umferdarstofu fra
1. april 2003 um adgang ad upplysingum Uur Okuteekjaskra, sem settar séu i
samraemi vid tilvisad akveaedi 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997 og stadfestar hafi verid
af Perséonuvernd, sé meelt fyrir um adgang ad svokdlludum kennitdluuppflettingum,
b.e. hvada adilar hafi heimild til ad leita upplysinga um eigendur eda umradamenn a
grundvelli kennitdlu vidkomandi. Samkveemt verklagsreglunum sé slikur adgangur
einungis heimill skv. sérstakri lagaheimild, sbr. 3. mgr. 3. gr. verklagsreglnanna, auk
pess sem heimilt sé ad gefa slikar upplysingar til Ibgmanna sem f.h. umbjédenda
sinna hafi aflad heimildar til ad gera adofér til fullnustu kréfu, eda vegna opinberrar
skiptamedferdar buda, sbr. 4. mgr. sdbmu greinar.

Ndgildandi gjaldskra fyrir Umferdarstofu, par med talid fyrir upplysingar ar
oOkuteekjaskra, sé nr. 681/2002 og sé sett & grundvelli 64. gr. og 114. gr.
umferdarlaga nr. 50/1987, sbr. 16g nr. 83/2002.

Samkveemt 3. mgr. 13. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga sé hverjum peim sem starfi i umbodi abyrgdaradila eda
vinnsluadila, ad vinnsluadila medtdldum, og hafi adgang ad persénuupplysingum,
adeins heimilt ad vinna med persénuupplysingar i samreemi vid fyrirmeeli
abyrgodaradila, nema ad l6g meeli a annan veg.

pa segir i umsdgn Umferdarstofu ad rada megi af erindi Skyrr ad tilefni pess sé fyrst
og fremst takmorkun & adgangi ad uppflettingum a upplysingum i dkuteekjaskra eftir
kennitdlu, auk verdlagningar & peirri pjonustu Umferdarstofu. Af pvi tilefni vilji
Umferdarstofa rekja nanar samskipti adila par ad latandi.

pann 11. juni 2002 hafi Umferdarstofa og Skyrr gert med sér samning um rekstur
afrits af okutaekjaskra i pagu landskerfa fjarmalaraduneytisins. I 1. gr. samningsins
segi ororétt: ,Verktaki tekur ad sér fyrir verkkaupa ad keyra og bpjoénusta
skeytamidlara og vista afrit af 6kuteekjaskrd pannig ad tryggt sé ad Landskerfin og
Ekja geti so6tt og sent upplysingar sin a milli. Afritid er eingdngu eetlad fyrir keyrslur
og uppflettingar i Landskerfunum en ekki til endursélu. Verktaka er 6heimilt ad gera
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breytingar a afriti 6kuteekjaskrar an sampykkis verkkaupa.“ Umraeddur samningur
hafi verid gerdur til tveggja ara.

pa hafi hinn 12. febrdar 2003 verid undirritadur samningur milli sému adila um
endursolu Skyrr & almennum uppflettiadgangi ad 6kuteekjaskra til vidskiptavina sinna.
I 3. gr. samningsins segi ordrétt: ,Uppfletting er eingéngu heimil samkveemt
verksmidjundmeri, skraningarndmeri og fastanumeri 6kutsekis.“ Samningurinn hafi
verid gerdur a grundvelli verklagsreglna Umferdarstofu um upplysingamidlun dr
okuteekjaskra, sem stadfestar hofou verid af Persénuvernd.

I 4gust 2003 hafi Umferdarstofu borist upplysingar um ad Skyrr midladi upplysingum
til vidskiptavina sinna eftir kennitélum. Vid nanari athugun hafi komid i ljos ad Skyrr
hafdi sott upplysingar um Okuteekjaeign eigenda i pad afrit af 6kutaekjaskra er Skyrr
vistar i pagu landskerfa fjarmalaraduneytisins. Upplysingar uar afritinu hafi verid
keyrdar saman vid upplysingar ar Vefekju og pannig hafi Skyrr getad midlad
kennitdluupplysingum til vidskiptavina sinna. Med pessari vinnslu upplysinga ur
oOkuteekjaskra hafi Skyrr brotid, ad mati Umferdarstofu, gegn rekstrarsamningi adila
fra 11. juni 2002 par sem skyrt hafi verid kvedid & um ad afritid veeri eingdngu aetlad
fyrir keyrslur og uppflettingar i Landskerfum, en ekki til endursélu, og ad Skyrr veeri
6heimilt ad gera breytingar a afritinu an sampykkis Umferdarstofu. Ad mati
Umferdarstofu hafi Skyrr einnig brotid gegn endursdlusamningi adila fra 12. febrdar
2003 par sem fram komi ad einungis megi fletta upp eftir verksmidjunimeri,
skraningarnumeri og fastanumeri 6kutaekis.

I framhaldinu hefdi Umferdarstofa haft samband vid Skyrr og beint peim tilmaelum til
félagsins ad uppflettingum eftir kennitélu yrdi heett. 1 svari Skyrr til Umferdarstofu
pann 20. agust 2003 hafi Skyrr sagst eetla ad halda afram midlun upplysinga eftir
kennitélum pratt fyrir tilmaeli Umferdarstofu, enda hefdi fyrirteekid nylega fengid
vidskipti a grundvelli pess ad geta bodid upp & slika pjénustu. Pa hafi Skyrr sagst
aetla ad halda afram midlun kennitdluupplysinga par til ar pvi fengist skorid af halfu
Personuverndar hvort umraedd vinnsla vaeri heimil. T nidurlagi svarsins hafi komid
fram ad Skyrr teldi réttleetanlegt ad midla kennitdluupplysingum til fyrirfram
sampykktra adila s.s. til RUV, Glitnis o0.s.frv.

pad sé mat Umferdarstofu ad med pessu hafi Skyrr brotid gegn samningum peim
sem gerdir hofou verido vid Umferdarstofu um rekstur afrits af 6kutsekjaskra og
endurs6lu upplysinga Ur Okuteekjaskra. Midad vid paer upplysingar sem komid hafi
fram i erindi Skyrr pann 20. agust 2003 hafi Skyrr einnig brotid gegn starfsreglum
Umferdarstofu um upplysingamidlun ar dkuteekjaskra sem byggdar séu a ldogum um
persénuvernd, enda liggi ekki fyrir ad peir adilar sem Skyrr tilgreindi i bréfi sinu eigi
rétt a4 upplysingum um okutaekjaeign adila. 1 pessu sambandi sé rétt ad geta pess ad
pann 22. desember 2003 hafi Skyrr sent pau fyrirmeeli til starfsmanna sinna ad
slokkt yroi & peim moguleika ad fletta upp 6kuteeki eftir kennitdlu eigenda fyrir alla
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nema skattstofur, légreglu, syslumenn og légfreedistofur. Samkveemt pessu hafi
augljéslega verid um ad raeda midlun upplysinga til annarra en peirra sem rétt settu
a slikum upplysingum samkveemt starfsreglum Umferdarstofu og légum um
persénuvernd.

pa hafi pann 27. 4gust 2003 samningi Umferdarstofu og Skyrr fra 12. febraar 2003
um endursdlu a almennum uppfletti adgangi ad oOkuteekjaskra (Vefekju) verid sagt
upp vegna verulegs brots a samningnum.

Jafnframt hafi Persénuvernd pann 18. névember 2003 kvedid upp udrskurd i mali pvi
er Skyrr beindi til stofnunarinnar. 1 arskurdinum hafi komid fram ad Umferdarstofa
veeri dbyrgdaradili 6kuteekjaskrar og Skyrr beeri sem vinnsluadila okuteekjaskrar ad
hlita 1l6gmeetum fyrirmaelum vardandi vinnslu persénuupplysinga Ur skranni. Skyrr
veeri pvi 6heimilt ad veita vidskiptavinum sinum adgang ad upplysingum uar
oOkuteekjaskra eftir kennitdluuppflettingu i samraemi vid fyrirmaeli Umferdarstofu pess
efnis.

pann 5. ndvember 2003 hafi Skyrr sent bréf til domsmalaraduneytisins par sem
6skad hafi verio eftir aliti raduneytisins 4 heimild Umferdarstofu til ad takmarka
adgang Skyrr ad midlun upplysinga eftir kennitélum til vidskiptavina sinna. pann 8.
desember 2003 hafi ddmsmalaraduneytid sent Skyrr svarbréf par sem raduneytid
stadfesti fyrrnefndan uarskurd Persénuverndar ad pvi er vardadi heimild
Umferdarstofu til ad setja reglur um midlun upplysinga ur okuteekjaskra sem séu
bindandi fyrir vinnsluadila ad skranni.

I lok ars 2003 hafi Skyrr 6skad eftir fundi med Umferdarstofu um midlun upplysinga
ar dkutaekjaskra. A fundinum pann 15. jantar 2004 hafi Skyrr 6skad formlega eftir
aframhaldandi heimild til ad midla upplysingum udr dkuteekjaskra og hafi sérstaklega
verid Oskad eftir heimild til ad midla upplysingum eftir kennitdlum eigenda. Ad
vandlega athugudu mali hafi pad verid nidurstada Umferdarstofu ad ekki veeri asteeda
til ad breyta peirri meginreglu ad vinnsluadilum okuteekjaskrar veeri 6heimil midlun
upplysinga eftir kennitélum. bessa nidurstédu hafi Umferdarstofa byggt a sama
grundvelli og &dur p.e. 6ryggi personuupplysinga og méguleikum Umferdarstofu & pvi
ad hafa itarlegt eftirlit med slikri vinnslu upplysinga i samraemi vid l6g um
persénuvernd. bad hafi einnig poétt ljos ad semdi Umferdarstofa vid Skyrr um
endursolu kennitéluupplysinga péa leiddu jafnréttissjonarmid til pess ad einnig yrdi ad
semja um slika endursdlu vid adra adila sem pess 6skudu, enda uppfylltu peir
almenn skilyrdi. bar med geeti stadan ordid su ad midlun upplysinga eftir kennitdlum
feeroist & hendur marga adila sem myndi enn frekar draga ur moéguleikum
Umferdarstofu & adhaldi og eftirliti med vinnslu persénuupplysinga.

pa hafi Umferdarstofa pann 10. febrdar 2004 sent Skyrr bréf par sem bodid hafi verio
upp a ad gera nyjan samning um endursdlu a almennum uppflettiadgangi i
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dkutaekjaskra eftir fastanameri, skraningarnimeri og verksmidjunimeri 6kutaekis. 1
bréfinu hafi komid fram ad Umferdarstofa hygdist ekki heimila Skyrr midlun
upplysinga eftir kennitdlu. Einnig hafi komid fram ad Umferdarstofa hefdi enn haft af
pvi spurnir ad Skyrr midladi upplysingum Ur 6kuteekjaskra eftir kennitélum eigenda,
pratt fyrir Grskurd Persénuverndar um ad fyrirteekinu veeri slikt 6heimilt og bréf
démsmalaraduneytisins er stadfesti Urskurd Persénuverndar. Umferdarstofa hafi sett
pad ad skilyrdi fyrir endurnyjun samnings um almenna midlun upplysinga ur
oOkuteekjaskra ad Skyrr undirritadi yfirlysingu pess efnis ad félagid myndi ekki
misnota upplysingar ar pvi afriti af okuteekjaskra er Skyrr vistadi i pagu landskerfa
flarmalardduneytisins. Veittur hafi verid tveggja vikna frestur til ad ganga fra
samningi um Vefekju, en ad 6drum kosti yrdi litid svo & ad Skyrr hefdi ekki dhuga a
slikum samningi og lokad yroéi fyrir adgang Skyrr ad Okuteekjaskra. Ad lokum hafi
verid greint fra pvi ad ef Umferdarstofa yrdi pess afram voér ad Skyrr midladi
upplysingum eftir kennitdlum eigenda yréi fjarmalaraduneytinu gerd grein fyrir
naudsyn pess ad loka afritinu vegna misnotkunar.

I bréfum, dags. 12. febriar og 12. mars 2004, hafi Skyrr lyst yfir 6ansegju sinni med
akvordun Umferdarstofu. | seinna bréfinu hafi komid fram ad Skyrr hefdi pa um
nokkurt skeid haett midlun kennitdluupplysinga en hefdi hins vegar akvedid, i ljosi
sterkra vidbragda fra vidskiptavinum sinum, einkum I6gménnum, ad halda afram ad
veita pa pjonustu til peirra sem heféu til pess heimild, svo sem légmanna.

Loks hafi Umferdarstofa sent Skyrr bréf, dags. 16. mars 2004, par sem tilkynnt hafi
verid ad par sem lidinn veeri sa frestur sem veittur hefdi verid til ad ganga fra nyjum
samning, an pess ad gengid hafi verid fra samningi um almennan adgang Skyrr ad
Vefekju veeri annad ekki forsvaranlegt af halfu Umferdarstofu en ad loka fyrir adgang
Skyrr. Tilkynnt hafi verid ad lokunin keemi til framkveemda i lok dagsins. Ad kvoldi 16.
mars pegar fullreynt hafdi verid ad samningar naedust hafi verid lokad fyrir adgang
Skyrr ad Vefekju.

Af halfu Umferdarstofu er a pvi byggt ad hafna beri 6llum sjénarmidum Skyrr i
malinu enda séu hvorki asteedur né lagaskilyrdi til ad verda vid krofum Skyrr svo
sem peim sé lyst i erindinu til Samkeppnisstofnunar.

I fyrsta lagi sé & pvi byggt ad starfsemi Umferdarstofu, sem Ilati ad rekstri
okuteekjaskrar, falli utan vid gildissvid samkeppnislaga og samkeppnisyfirvéld hafi
pvi ekki ad 16gum heimild til ad meela fyrir um midlun upplysinga Ur skranni med
pbeim haetti sem krafist sé af halfu Skyrr. [ pessu sambandi sé einnig a pvi byggt ad
Umferdarstofa teljist ekki vera fyrirtaeeki | samkeppnisrekstri i skilningi
samkeppnislaga nr. 8/1993, ad pvi er vardi rekstur umraeddrar skrar.

Umferdarstofa segir ad samkveemt XV. kafla umferdarlaga nr. 50/1987, sbr. I. nr.
83/2002, sé pad hlutverk Umferdarstofu ad annast skraningu okuteekja og adra
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umsyslu vardandi skraningu peirra. Jafnframt sé pad hlutverk Umferdarstofu ad
annast rekstur tdlvu- og upplysingakerfa auk annarra verkefna sem radherra feli
stofnuninni.

Samkvaemt VIII. kafla umferdarlaga skulu okuteeki, adur en pau eru tekin i notkun,
skréd og skraningarmerki sett 4 pau. I 64. gr. laganna sé kvedid & um ad radherra
setji reglur um skraningu 6kutaekja og eigendur peirra. I reglugerd nr. 79/1997 um
starfsheetti skraningarstofu okuteekja sé tiltekid ad med Okuteekjaskra sé att vid
opinbera skra yfir okuteeki sem skrad hafa verid hér & landi. Hlutverk skraningarstofu
sé ad annast skraningu Okuteekja, meta skraningargdgn, ad annast utgéafu
skraningarskirteina, uppfeerslu, vidhald og rekstur okuteekjaskrar, veita upplysingar
og vera déomsmalaraduneytinu (nG samgoénguraduneytinu) innan handar um teeknileg
malefni o.fl. Hlutverk og skyldur skraningarstofu vardandi 6kuteekjaskra sérstaklega
séu ad skra okuteaeki i samraemi vid reglugerd um skraningu 6kutaekja og reglur um
okuteekjaskra og reka tolvukerfi. 1 pvi felist m.a. hénnun, préun og notkun
okuteekjaskrar i samreemi vid reglur um okutaekjaskra. I 3. gr. reglugerdarinnar er
kvedid a um upplysingamidlun Gr Okuteekjaskra. bar segir ad einstaklingum,
fyrirteekjum og stofnunum sé heimill adgangur ad upplysingum um einstok Okutaeki
ur dkuteekjaskra eins og nanar skuli kvedid a um i starfsreglum skraningarstofu (nu
Umferdarstofu), sem stadfestar skuli af Télvunefnd (nd Persénuvernd). Opinber
birting upplysinga ar okuteekjaskrd& og midlun peirra er lyst 6heimil, nema ad
uppfylltum skilyrdum 3. gr. reglugerdarinnar.

Umferdarstofa segir ljost af framansdgdu ad skraning okutekja og rekstur
oOkuteekjaskrar, p.e. feerslur i umraedda skra og upplysingaveita Gr skranni sé lidur i
opinberri l6gbundinni stjérnsyslustarfsemi Umferdarstofu og lGti ad vorslu mikilveegra
almannahagsmuna, en sé ekki, hvorki ad edli né ad Ibgum, atvinnustarfsemi i
skilningi samkeppnislaga. begar svo standi & sem hér greini sé almennt talid ad slik
opinber syslan falli utan reglna samkeppnisréttar, sbr. déma Evrépudémstoélanna i
malum C-309/99 Woutersmalid, C-244/94 Poucetmalid og T-319/99 FENIN-malid en
telja verdi ad afmarka beri samkeppnisldg og opinbera starfsemi med svipudum
heetti og gert sé i EB/EES-rétti.

I pessu sambandi sé rétt ad benda a4 ad leida megi af légum, ad hinu opinbera sé
skylt ad halda skra yfir 6kuteeki og eigendur peirra, og ad Umferdarstofu hafi verio
falid ad annast pad verkefni. Okuteekjaskra sé pannig lidur i opinberum rekstri
rikisins, en tekjustofnar Umferdarstofu séu tilgreindir i gjaldskra sem stadfest sé af
radherra, sbr. 64. og 114. gr. umferdarlaga nr. 50/1987. Af pessu leidi ad hvorki
umreaedd starfsemi Umferdarstofu né gjaldtaka hennar teljist falla undir akveedi
samkeppnislaga.

pa sé a pvi byggt af halfu Umferdarstofu ad lita beri svo a ad skv. vidurkenndum
I6gskyringarsjénarmioum viki akveedi samkeppnislaga fyrir akveedum sérlaga ad pvi
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leyti sem akvaedi samkeppnislaga verdi ekki talin sampydanleg akveedum vidkomandi
sérlaga, sbr. til hlidsjénar b. lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og
akveedi 19. gr. sl., Hrd. 465/2003 sbr. og umfjéllun hér ad framan.

Umferdarstofa telur ad leida megi af Il6gum, ad hinu opinbera sé skylt ad halda skra
yfir 6kuteeki og eigendur peirra, og ad Umferdarstofu hafi verid falid ad annast pad
verkefni. 1 tilvisudum akveedum umferdarlaga og reglugerdum, settum samkveemt
peim, sbr. akveedi laga nr. 50/1987 og rgl. nr. 79/1997, sé kvedid 4 um ad
einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum sé heimill adgangur ad upplysingum ar
oOkuteekjaskra ,eins og nanar er kvedid & um i starfsreglum skraningarstofu, sem
stadfestar skulu vera af tolvunefnd“, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997, sem sett sé
med heimild i 64. gr. umferdarlaga nr. 50/1987.

Slikar starfsreglur hafi verid stadfestar af Tolvunefnd (nG Persénuvernd) 26.
névember 1997, 17. april 1998, 12. febraar 2003, sbr. sidari reglur fra 1. april 2003
og reglur fra 1. mars 2004.

I 1. gr. reglna fra 1. april 2003 sé kvedi® & um ad Umferdarstofa megi veita
einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum upplysingar um okuteeki i 6kuteekjaskra
med tilgreindum adferdum. | 3. gr. reglnanna sé kvedid sérstaklega & um midlun
upplysinga um einstaka adila. Tekid sé fram i 1. mgr. ad almennt sé 6heimilt ad
midla upplysingum um eignastddu einstakra adila i ©Okuteekjaskra. Skradum
eigendum oOkuteekja sé pd heimill slikur adgangur ad 6llu pvi sem pa vardar og
okuteekjaeign peirra. Sérstaklega sé kvedid 4 um ad askrifendum ad okuteekjaskra
skuli vera Okleift ad fletta upp einstokum adilum eftir n6fnum peirra eda kennitdlum
eda fa upplysingar um okutaekjaeign peirra.

Sidan segi ordrétt i 3. mgr.:

LUmferdarstofu er heimilt ad gera samning vid eftirtalda adila um adgang ad
kennitoluuppflettingum i 6kuteekjaskra:

1) Vid opinbera adila er eiga rétt a slikum adgangi samkveemt I6gum og skal visa
til heimildarlaga i umsokn og samningi um adganginn.

2) Vid légmann i innheimtustarfsemi enda komi fram i samningnum yfirlysing
Idgmannsins um ad hann muni adeins nota adganginn i peim tilvikum er
honum hefur verid falid ad innheimta krofu & hendur peim sem hann 6éskar
upplysinga um og hafi heimild til ad gera aofor til fullnustu peirri kréfu, skv. 1.
gr. aodfararlaga nr. 90/1989. Umferdarstofa skal halda skra og vardveita
upplysingar um noéfn Iégmanna er hafa fengid slikan samning og kennitdlur er
peir fletta upp.
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Umferdarstofu er heimilt ad framkveema eftirlit med l6gmeaetri notkun a
kennitoluuppflettiadgangi og loka fyrir adgang verdi notandi uppvis ad
misnotkun.

Umferdarstofu er heimilt ad veita skrifleg svor vid skriflegum fyrirspurnum um
Okuteekjaeign til I6gmanns sem skipadur hefur verid skiptastjori i protabui eda
danarbui pess adila sem o6skad er upplysinga um, enda framvisi légmadurinn
endurriti af arskurdi héradsdoms par sem hann er skipadur skiptastjori i viokomandi
bui. Einnig er heimilt ad veita skrifleg svor vid skriflegum fyrirspurnum um
oOkuteekjaeign til lbgmanns i innheimtustarfi enda komi fram i beidni hans yfirlysing
Igmannsins um ad honum hafi verdi falid ad innheimta kréfu & hendur peim sem
hann o6skar upplysinga um og hafi heimild til ad gera adfor til fullnustu peirri kréfu
skv. 1. gr. adfararlaga nr. 90/1989. Skal umferdarstofa halda skra og vardveita i tvo
ar upplysingar um beidnir samkvaemt pessu og upplysingar sem veittar eru.“

Umferdarstofa telur ljost ad samkeppnisyfirvold hafi ekki ad Iégum heimild til ad
kveda a um annad fyrirkomulag & veitingu kennitdluupplysinga Ur okuteekjaskra en
meelt er fyrir um i tilvisudum akveedum umferdarlaga, reglugerda og reglna, sem
settar séu a grundvelli peirra med stjornskipulegum heetti, og pvi séu tilvisadar
reglur sérreglur ad pessu leyti (lex specialis) gagnvart akveedum samkeppnislaga.

Sjénarmid um Persénuvernd

Af halfu Umferdarstofu er til pess visad, ad samkveemt I6gum um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, teljist Umferdarstofa abyrgdaradili vio
vinnslu persoénugreinanlegra upplysinga ur ©Okuteekjaskra, sbr. og drskurd
Personuverndar fra 18. névember 2003. Akvaedi reglugerdar nr. 79/1997 um
starfsheetti skraningarstofu 6kuteekja og starfsreglur Umferdarstofu, settar skv. peim
og stadfestar af PersOnuvernd, verdi pvi ad teljast vera i samraemi vid fyrirmeeli
tilvisadra laga um personuvernd og medferd personuupplysinga. | 2. gr. laga
77/2000 sé svonefndur abyrgdaradili perséonuupplysinga skilgreindur sem sa aadili
sem akvedur tilgang vinnslu persénuupplysinga, pann binad sem notadur sé, adferd
vid vinnsluna eda adra raostofun upplysinganna. Skv. 12. gr. laganna skal
abyrgdarmadur persénuupplysinga vidhafa innra eftirlit med vinnslu peirra, til ad
ganga ur skugga um ad unnid sé i samraemi vid gildandi 16g og reglur sem akvednar
hafa verid.

pa sé sa sem vinnur persénuupplysingar & vegum abyrgdaradila skv. skilgreiningu 2.
gr. laganna talinn vera vinnsluagili. Skv. 3. mgr. 13. gr. laganna skal vinnsluadila
adeins heimilt ad vinna med persénuupplysingar i samraemi vid fyrirmeeli
abyrgoaradila, nema ad 16g meeli fyrir & annan veg.

Umferdarstofa bendir & ad i urskurdi Personuverndar fra 18. névember 2003 (i mali
nr. 421/2003) hafi hdn kvedid & um, ad Skyrr teldist vera vinnsluadili
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persénuupplysinga i skilningi 2. gr. laga nr. 77/2000, og ad Skyrr beeri pvi ad fara ad
ollu leyti eftir fyrirmalum abyrgdaradila, Umferdarstofu, um medferd

persé6nuupplysinga, pb.m.t. ao Skyrr veeri 6heimill adgangur ao
kennitdluuppflettingum, sbr. nanar tilvisadan urskurd, en par segi ordrétt i nidurlagi
forsendna urskurdarins: ,,...I samreemi vid framangreint ber Skyrr hf. i samreemi vid

3. mgr. 13. gr. laga nr. 77/2000 ad fara ad légmeetum fyrirmaelum Umferdarstofu
vardandi vinnslu persénuupplysinga uUr okuteekjaskra. Skyrr hf. er pvi 6heimilt ad
veita vidskiptavinum sinum adgang ad upplysingum Gr Okuteekjaskra eftir
kennitoéluuppflettingu i samraemi vid fyrirmaeli Umferdarstofu pess efnis.*

Loks segir Umferdarstofa ad samkveemt 1. mgr. 37. gr. laga nr. 77/2000 annist
Personuvernd eftirlit med framkveemd laganna og reglna settum samkveemt peim,
sbr. og 2. mgr. s. gr., par sem kvedid sé & um ad Persénuvernd urskurdi um
agreining sem upp kunni ad koma vardandi vinnslu persénuupplysinga. Stjorn
Pers6nuverndar hafi pegar kvedid upp urskurd um ad Umferdarstofu veeri hvorki rétt
né skylt ad veita pann adgang ad okuteekjaskra sem Skyrr fari fram a i erindi sinu til
stofnunarinnar. Med visan til tilvisadra akveeda laga nr. 77/2000 og urskurdar
stjornar Persénuverndar verdi pvi ekki talid ad samkeppnisyfirvold hafi heimild til ad
meela fyrir um samskipti milli abyrgdaradila persénuupplysinga og vinnsluadila, sbr.
og einnig til hlidsjoénar b-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og fyrri
umfjoéllun.

Um émissandi adstdou

Af halfu Umferdarstofu er a pvi byggt ad persodnugreinanlegar upplysingar i
oOkuteekjaskra teljist ekki til dmissandi adst6ou (e. essential facilities) i skilningi
samkeppnisréttar. Af peim sb6kum sé ekki unnt ad meela fyrir um skyldu
Umferdarstofu til ad veita Skyrr adgang ad umraeddum upplysingum, svo sem krafist
sé af halfu Skyrr. Grunnskilyrdi pess ad um geti verid ad reeda émissandi adstddu,
séu ad mati Umferdarstofu ekki uppfyllt i mali pessu.

Hér veroi fyrst ad lita til pess, ad umraeddar upplysingar, p.e. persénugreinanlegar
upplysingar ur Okuteekjaskra (eftir kennitolu) hafi ekki verid &4 almennum
samkeppnismarkadi i skilningi akveeda samkeppnislaga (e. downstream market), par
sem Umferdarstofa hafi ein midlad slikum upplysingum i takmorkudum meeli og
eingongu til adila sem ad I6gum eigi rétt a slikum adgangi, og a grundvelli gjaldskrar,
sem stadfest sé af radherra. begar um svo takmarkadan adgang sé ad reeda, veroi
ekki talid ad kennitdluadgangur ad Okuteekjaskra teljist hafa verid a markadi i
pessum skilningi.

pa er & pvi byggt af halfu Umferdarstofu, verdi talid ad umraeddur adgangur geti
talist a samkeppnismarkadi pratt fyrir framangreindar takmarkanir, ad adgangur
Skyrr ad kennitdluuppflettingum sé & engan hatt 6hjakveemilegur til ad fyrirtaekio
geti starfad vio midlun upplysinga, p.m.t. ur okuteekjaskrda, en slikt sé talid vera
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skilyrdi pess ad unnt sé ad skylda markadsradandi adila til ad veita adgang ad slikri
adstédu. | pessu sambandi vilji Umferdarstofa &4 pad benda, ad skv.
notkunarmeelingu Umferdarstofu a Vefekju, adgangskerfi Okuteekjaskrar, séu
uppflettingar & grundvelli kennitélu adeins um 1,5% af heildaruppflettingum i
okuteekjaskra. Verdi ad telja ad hlutfall uppflettinga i upplysingaveitu Skyrr yroi
svipad. Samkvaemt pessu verdi pvi ekki haldid fram med rékum, ad adgangur Skyrr
ad kennitdluuppflettingum sé naudsynlegur til ad fyrirteekid geti annast
pjonustustarfsemi & svidi gagnatenginga (Upplysingaheimar), en benda megi m.a. a
ao Skyrr veiti pjonustu vid gagnatengingar a mun fleiri svidum.

Hlutreenar takmarkanir

Af halfu Umferdarstofu er a pvi byggt, yroi litid svo a ad um émissandi adstodu sé ad
reeda, ad synjun a adgangi ad kennitéluuppflettingum byggi a hlutreenum
malefnalegum sjonarmidum. [ pessu sambandi sé & pad bent, ad Umferdarstofa
teljist vera abyrgdaradili okuteekjaskrar i skilningi laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, nr. 77/2000, auk pess sem talid sé ad adgangstakmarkanir ad
umraeddri skra helgist af sjonarmidum um persénuvernd og verndun personufrelsis,
svo sem fyrr greinir. Af tilvisudum lagaakveedum sé ljést ad mikil ahersla sé 16gd a
ao fario sé med viokveemar upplysingar a pann hatt sem framangreindar takmarkanir
fela i sér.

pa segir i umsdgn Umferdarstofu ad i bréfi Umferdarstofu til Skyrr, dags. 19. mars
2004, sé pvi lyst, ad i agust 2003 hafi Umferdarstofu borist upplysingar um ad Skyrr
midladi upplysingum til vidskiptavina sinna eftir kennitdlum eigenda. Vid nanari
athugun hafi komid i ljos, ad Skyrr hafi sott upplysingarnar i afrit pad sem Skyrr
vistadi i pagu landskerfa fjarmalaraduneytisins, en skv. framangreindum samningi
hafi slik notkun afritsins verid med 6llu 6heimil. Umraedd hattsemi hafi einnig falid i
sér brot & dkveedum samnings adila fra 12. febrdar 2003 um Vefekju, sem byggdi a
tilvisudum verklagsreglum sem stadfestar hofou verid af Persénuvernd. Hafi
Umferdarstofa gert alvarlegar athugasemdir vid framangreinda hattsemi Skyrr.

I bréfi Skyrr, dags. 20. agust 2003, sagdi ordrétt: ,Seell B... Eftir samtal okkar pa for
ég einnig yfir pessi mal hér [Skyrr] innanhiss med [HJ], forstjora Skyrr, og pad sem
gerir malid erfitt er ad vid héfum nylega fengid vidskipti & grundvelli pess ad geta
bodid upp a pessa pjoénustu med notkun a kennitdlum og pvi purfum vid ad
sannreyna pessa hluti vid Persénuvernd eins fljott og kostur er. Logfreedingur Skyrr
mun senda Persénuvernd erindi par sem petta verdur tekid fyrir og vid purfum af
ofangreindum asteedum ad veita 6breytta pjonustu par til skyr nidurstada liggur fyrir.
Vio teljum ad haegt sé ad réttleeta notkun kennitalna a.m.k. vid fyrirfram sampykkta
adila, s.s. RUV, Glitni o.s.frv.*

Lita verdi svo a ad i framangreindu erindi (tolvupésti), dags. 20. agust 2003, felist
vidurkenning Skyrr a pvi ad hafa brotid gegn framangreindum samningum, svo og
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starfsreglum Umferdarstofu um upplysingamidlun ar okuteekjaskra, sem stadfestar
hafi verid af Pers6nuvernd i samreemi vid akveedi reglugerdar nr. 79/1997, og par
med &akveedum laga um persénuvernd o.fl. nr. 77/2000, m.a. med pvi ad veita
o6vidokomandi adilum, sem ekki eiga rétt & adgangi ad kennitéluupplysingum, slikan
adgang.

Einnig kemur fram ad eftir ad fyrrgreindur Urskurdur Persénuverndar, dags. 18. nov.
2003, hafi legid fyrir, sbr. og bréf domsmalaraduneytisins til Skyrr, dags. 8.
desember s. ar, hafi framkveemdastjori rekstrarlausna Skyrr gefid eftirfarandi
fyrirmeeli til starfsmanna Skyrr hinn 22. des. 2003: ,Vinsamlegast slokkvid & peim
moguleika & ad fletta upp Okutaeki samkveemt kennitdlu eiganda fyrir alla nema

skattstofur, l6greglu, syslumenn og logfraedistofur.“ [ télvubréfi pessu felist ad mati
Umferdarstofu vidurkenning & pvi, enn & ny, ad Skyrr hafi brotid gegn
framangreindum skyldum sinum, i pessu tilviki eftir ad fyrir la uarskurdur

Persbnuverndar um ad Skyrr sem vinnsluadila beeri ad fylgja fyrirmeelum
abyrgdaradila umraeddrar skrar, sbr. hér ad framan.

pa segir Umferdarstofa ad talid hafi verid ad jafnvel p6é svo ad um dmissandi adstodu
kunni ad vera ad raeda, megi markadsradandi adili takmarka adgang ad slikri adstddu,
ef hlutreen, malefnaleg sjénarmid bui par ad baki, sbr. hér ad framan. Undir petta
geti fallid sjonarmid um vanefndir samningsadila a skyldum eda ef synt pykir ad
mikilveegir hagsmunir kunni ad vera fyrir bord bornir, ef adgangur er veittur ad
aostoou. Ljost sé ad samkeppnisyfirvold geti ekki meelt fyrir um skyldu
Umferdarstofu til ad veita adila adgang ad umraeddum kennitdluuppflettingum, sem
brotid hafi gegn samningum adila med peim heetti sem lyst hefur verid. Synjun a
adgangi veroi leidd af lagaskyldu peirri sem a Umferdarstofu hvili sem abyrgdaradila
skrarinnar skv. légum nr. 77/2000, og af tilvisudum akveedum umferdarlaga og
reglugerdar nr. 79/1997, sbr. og tilvisadar starfsreglur og pvi 6umdeilanlega byggd a
hlutreenum, malefnalegum sjoénarmidum. Ad sama skapi sé ljost ad framangreind
hattsemi Skyrr syni ad almennt teljist vera veruleg heetta a misnotkun umraeddra

upplysinga.

Gjald fyrir uppflettingar

Af halfu Umferdarstofu er ekki fallist a, ad gjaldtaka Umferdarstofu fyrir veitingu
upplysinga Ur okuteekjaskra, p.m.t. fyrir uppflettingar 4 grundvelli kennitélu, fari
gegn akveedum samkeppnislaga nr. 8/1993. Umreedd gjaldtaka byggi a gjaldskra nr.
681/2002 sem stadfest sé af raddherra med heimild i 64. gr., sbr. 114. gr.
umferdarlaga nr. 50/1987, sbr. 10. gr. laga nr. 83/2002. Sé pvi um ad reeda
I16gbundid fyrirkomulag a gjaldtéku fyrir umreeddar uppflettingar, sbr. til hlidsjénar b.
lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og fyrri umfjéllun hér ad latandi.
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Fjarhagsleg adgreining

Vardandi krofur Skyrr um fjarhagslega adgreiningu pa telur Umferdarstofa par sem
ad um loégbundna starfsemi Umferdarstofu sé ad reseda, sem ekki teljist vera &
samkeppnismarkadi, sé ekki fallist 4 sjénarmid Skyrr um fjarhagslega adgreiningu
tilvisadra patta i starfsemi Umferdarstofu. bvi komi akvaedi 14. gr. ekki til frekari
skodunar.

Annad

Ad lokum er pvi métmeelt ad l16gmeet krafa Umferdarstofu um ad Skyrr lati af notkun
veffanganna vefekja.is og ekja.is. feli i sér brot & akveedum samkeppnislaga. Af halfu
Umferdarstofu sé litid svo a, ad Umferdarstofa hafi notad umraedd audkenni um langt
skeid i tengslum vid tolvukerfi sin. Af halfu Umferdarstofu hafi pess verid krafist, ad
Skyrr léti af notkun umreeddra |Iéna og hafi stofnunin hafid adgeroir til ad verja
umraeddan rétt sinn. Er pvi alfario hafnad ad umrsedd krafa teljist fela i sér
misnotkun i skilningi samkeppnisréttar.

Jafnframt er pvi métmeelt ad akvoroun Umferdarstofu um ad segja upp samningi um
vistun afrits 6kuteekjaskrar vegna landskerfa fjarmalaraduneytisins teljist hafa falio i
sér misnotkun a stddu i skilningi samkeppnislaga. bpvert a maéti sé ljost ad umraedd
uppsogn sé tilkomin vegna annarra atrida sem vardi samskipti adila, p.e.a.s.

verdlagningu pjoénustunnar annars vegar og brot & samningstimanum vardandi
medferd persénuupplysinga hins vegar.

2. Umsogn Skyrr fra 21. jani 2004

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 11. mai 2004, var Skyrr send umsdgn
Umferdarstofu asamt fylgigbgnum og fyrirteekinu gefinn kostur a ad koma ad
athugasemdum vegna umsagnarinnar. Athugasemdir Skyrr barust
Samkeppnisstofnun 21. jani 2004 eftir ad tvivegis hafdi verid O6skad eftir

framlengdum fresti.

I athugasemdum Skyrr er byrjad & pvi ad motmeela malavoxtum, malsasteedum og
lagarokum i athugasemdum Umferdarstofu. ba vilji Skyrr sérstaklega moétmeela
skyringu Umferdarstofu a talkun og gildissvidi sérlaga gagnvart &akveedum
samkeppnislaga nr. 8/1993. Umferdarstofa virdist hafa byggt a pvi sjonarmidi ad
innanhusreglur um midlun upplysinga Ur dkuteekjaskra, sem Umferdarstofa hafi sett
an pess ad peirri starfsemi verdi fundin stod i umferdarlégum nr. 50/1987, hafi ad
geyma sérreglur sem gangi framar akvaedum samkeppnislaga. Ad mati Skyrr eigi
pessi skyring hvorki stod i démaframkveemd né akvordunum samkeppnisrdds eda
urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala.

Skyrr segist ekki gera athugasemdir vid ad skraning og afskraning oOkuteekja i
okuteekjaskra eda rekstur og feerslur i hana sé lidur i légbundinni
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stjornsyslustarfsemi Umferdarstofu, enda sé pad hlutverk henni beinlinis falid i Il6gum.
Skyrr métmeeli pvi hins vegar hardlega ad upplysingaveita ar 6kuteekjaskra sé lidur i
opinberri 16gbundinni stjérnsyslustarfsemi Umferdarstofu, enda sé ekki kvedid a um
slika upplysingaveitu i l6gum um Umferdarstofu sem hér sé deilt um. bPad sé ein af
grundvallarreglum stjornsysluréttar ad stjornsysluadili sé bundinn af
Idgmeetisreglunni, en i henni felist ad stjérnsysluadili skuli haga starfsemi sinni i
samraemi vid pann lagaramma sem honum sé settur. b4 sé pad mat Skyrr ad midlun
upplysinga ur okuteekjaskra teljist atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga, enda
sé nu pegar fyrir hendi samkeppnismarkadur & pessu svidi par sem Lanstraust, Skyrr
og Umferdarstofa bjodi adgang ad okuteekjaskra.

Skyrr telur ad med héattsemi sinni atli Umferdarstofa ad sitja ein ad
kennitdluuppflettingu i 6kuteekjaskra og kippa fétunum undan starfsemi Skyrr. Ljost
sé ad allir peir sem heimild hafi til pess ad fletta upp i 6kuteekjaskra muni vilja hafa
pau vidskipti a einum stad, p.e. par sem peir geti flett upp eftir kennitdélu og 6drum
upplysingum i okuteekjaskra, i stad pess ad vera med vidskipti & tveimur stédum,
baedi hja Umferdarstofu til ad fletta upp eftir kennitélu og t.d. hja Skyrr med annad.
Slik pjénusta sé deemd til ad fara halloka fyrir framferdi Umferdarstofu og myndi
framgangur stofnunarinnar leida til feerri og takmarkadri valkosta notenda, verri
pjonustu og einokunar & pessum markadi.

Einnig segir ad Skyrr hafi hafid s6lu a adgangi eftir nimeri 6kuteekis a arinu 1984.
Skyrr telur alveg ljost ad med pvi ad Umferdarstofa hafi hafid midlun ar skranni a
arinu 1984 hafi ordio til samkeppnismarkadur sem eigi undir samkeppnislog. betta
sjaist enn frekar a pvi ad Umferdarstofa sé ad bjoda kennitdluuppflettingu a 700 kr.
fyrir hverja uppflettingu & medan Skyrr hafi bodid sams konar pjénustu a innan vid
20 kr.

Midlun upplysinga sé ad mati Skyrr a samkeppnismarkadi, en ljost sé ad sa adili sem
hafi med héndum ad midla upplysingum Ur Okuteekjaskra, verdi ad uppfylla skilyroi
er varda skipulagslegt og teeknilegt 6ryggi persénuupplysinga sbr. 11.-13. gr. laga
nr.77/2000.

Jafnframt fullyrdir Skyrr ad fyrirteekid sé a.m.k. jafnfeert og ad 6llu likindum mun
feerara en Umferdarstofa til pess ad tryggja vernd persénuupplysinga. I pvi samhengi
sé bent 4 ad Skyrr hafi um arabil séd um og rekid flest 6ll grunnkerfi fyrir
rikisstofnanir, par med talid fjarhags-, launa- og mannaudskerfi rikis og
Reykjavikurborgar, sem hafi ad geyma mun vidkveemari persénuupplysingar en
upplysingar uar 6kuteekjaskra, svo sem um laun, starfsferil, lifeyrisréttindi o.fl.

pa motmeelir Skyrr sérstaklega skyringum Umferdarstofu & reglum sem

Umferdarstofa telji vera sérlog sem viki til hlidar akveedum samkeppnislaga. bar hafi
pvi verid haldid fram ad innanhdsreglur Umferdarstofu beri ad skodast sem sérreglur
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sem viki akveedum samkeppnislaga til hlidar. Skyrr byggir & pvi ad eftir almennum
I6gskyringarreglum sem og skyringum afryjunarnefndar samkeppnismala komi
adeins sett log til greina sem sérlég sem viki til hlidar samkeppnislégum. bannig
komi pad alls ekki til greina ad slikt akveedi byggi a reglugerd og pvi sidur a
innanhdsreglum Umferdarstofu. Skyrr bendir 4 ad afryjunarnefnd samkeppnismala
hafi i drskurdum sinum eingbngu talid ad akveedi sem byggi & settum I6gum fra
Alpingi viki til hlidar samkeppnislogum. bannig hafi afryjunarnefndin talid ad reglur
sem leiddar séu af samningum eda eigi sér stod i reglugerdbum og feli i sér
takmarkanir sem ekki séu sampeettanlegar samkeppnislégum standist ekki, sbr.

urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997.

Skyrr métmeelir pvi sem segir i umsogn Umferdarstofu ad stjérn Persénuverndar hafi
komist ad peirri nidurstdédu ad stofnuninni veeri hvorki rétt né skylt ad veita adgang
aod Okuteekjaskra. bpad rétta sé ad i urskurdi nr. 421/2003 hafi Persénuvernd komist
ad peirri nidurstédu ad Skyrr beaeri ad fara ad I16gmaetum fyrirmaelum Umferdarstofu
par sem stofnunin veeri dbyrgdaradili en Skyrr teljist vinnsluadili i skilningi laga um
perséonuvernd nr. 77/2000. Mal pad sem hér sé til drlausnar IGti einmitt ad pvi ad
greina hvort fyrirmeaelin sem Umferdarstofa hafi gefid Skyrr p.e. ad fyrirteekid maetti
adeins selja adgang eftir nUmeri dkuteekis & medan Umferdarstofa saeti ein ad pvi ad
selja kennitdluuppflettingar séu logmeet fyrirmeeli.

pa telur Skyrr ad med pvi ad Umferdarstofa hafi hafid s6lu a uppflettingum i
oOkuteekjaskra til vinnsluadila i byrjun niunda aratugarins, hafi myndast
samkeppnismarkadur um so6lu a pessum upplysingum. Sala a uppflettingum eftir
kennitdlu an pess ad keppinautar sem midli upplysingum Ur 6kutaekjaskra fai einnig
ad selja slikar upplysingar feli i sér markadshindrun, sem leidi til pess ad
markadurinn med upplysingarnar hverfi. Log um persénuvernd komi ekki i veg fyrir
ad samkeppnisyfirvold urskurdi i mali pessu. I pvi samhengi verdi jafnframt til pess
ad lita, ad Skyrr sé miklu betur til pess fallid ad sja til pess ad vernd
perséonuupplysinga sé virt sbr. pad sem adur segir um ad fyrirteekid reki launa- og
mannaudskerfi rikis og Reykjavikurborgar sem séu kerfi sem i séu skrad mun

viokveemari persénuupplysingar en skradar séu i bifreidaskra.

Ennfremur bendir Skyrr a ad i mati Pers6nuverndar a ldégmeeti umreeddra
innanhdsreglna Umferdarstofu, hafi falist adeins pad ad reglurnar uppfylli akvaedi
laga um persénuvernd. Af peim sbkum hafi Pers6nuvernd talid ad par sem pessar
reglur giltu beeri Skyrr ad hlita peim par sem fyrirteekid veeri vinnsluadili en
Umferdarstofa abyrgdaradili. pannig hafi ekki verid lagt mat &4 pad hvort reglurnar
feeru i baga vid einhver dnnur 16g, s.s. samkeppnislég. I pvi samhengi telji Skyrr pa
tulkun mjog vafasama ad leida megi af pessari nidurstodu Persénuverndar opna
heimild til handa Umferdarstofu til pess ad brjéta samkeppnislog.
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pa telur Skyrr mikilveegt ad leidrétta misskilning sem virdist geeta i athugasemdum
Umferdarstofu. bar segi ad Skyrr teljist hvorki vera opinber agili i skilningi 1. tl. 3.
mgr. 3. gr. starfsreglna Umferdarstofu, né vera logmadur eda skiptastjori i skilningi 2.
tl. eda 5. mgr. beir sem séu a peim samkeppnismarkadi sem hér sé til umfjéllunar,
Skyrr, Lanstraust og Umferdarstofa séu ad midla upplysingum til peirra sem hafi
heimild ad l6gum til ad f& adgang ad upplysingum sem sé ad finna i dkuteekjaskra.
Slikir adilar verdi ad geta synt fram & ad hafa heimild eftir 8. eda 9. gr. laga nr.
77/2000 eoda yfirlyst sampykki hins skrada. Skyrr sé ekki sjalft ad fletta pessum
upplysingum upp, heldur krefjist pess ad geta veitt peim adilum slika pjénustu sem
heimild hafi ad I6gum til pess ad fletta upp i 6kuteekjaskra.

Skyrr segir pad ljést ad a fjolmérgum morkudum par sem akveedi samkeppnislaga
gildi, purfi adilar a markadi ad uppfylla ymiss konar almenn og sérstok haefisskilyrdi
sem kvedid sé &4 um i ldogum og reglugerdum til pess ad geta framleitt eda bodid
pjénustu. Slik 16g eda reglur verdi pé aldrei notud til pess ad takmarka adgang ad
peim markadi likt og Umferdarstofa reyni i pessu mali, verandi sjalf & peim markadi
sem malid vardi og hafi par yfirburdastodu.

Omissandi adstada

Skyrr moétmeelir pvi ad adgangur fyrirteekisins ad Okuteekjaskra sé ekki odmissandi
adstada i skilningi samkeppnisréttar. Umferdarstofu beri skv. umferdarlébgum ad
halda okuteekjaskra. Skyrr hafi fra arinu 1984 selt adgang ad skranni, p.e. adgang
eftir nameri ©Okuteekis. Akvordun Umferdarstofu um ad hefja solu a
kennitdluuppflettingu hafi gert pad ad verkum ad sala Skyrr a upplysingum eftir
bilndmerum hafi dregist saman par ed peir adilar sem heimild hafi til pess ad nota
skrana, s.s. Il6gmenn, muni nota kennitéluadganginn vid eignakdnnun i skranni.

Skyrr hafi ekki yfir ad rada peim upplysingum sem séu i skranni og pvi sé fyrirtaekinu
6mogulegt ad bua til slika skra sjalft. bannig sé fyrirteekinu alltaf naudsynlegt ad hafa
adgang ad skranni til ad geta selt upplysingar ur henni.

pa métmeelir Skyrr sérstaklega pvi sem Umferdarstofa heldur fram ad adeins 1,5%
uppflettinga Gr skranni séu eftir kennitolu. 1 pvi samhengi bendir Skyrr & ad undir
einni kennitélu geti verid fleiri en einn bill. Auk pess hafi mun fleiri en peir sem hafi
heimild til pess ad leita eftir kennitélu adgang ad dkuteekjaskra, p.e. peir sem adeins
hafi heimild til pess ad fletta eftir bilnimerum.

pa telur Skyrr rétt ad benda 4 ad ofangreind prosentutala segi ekki alla séguna. Ein
uppfletting eftir kennitélu i 6kuteekjaskra kosti 700 kr. & medan ad ein uppfletting
eftir fastanimeri Okutaekis kosti 20 kr. Ein uppfletting eftir kennitélu sé pvi 35
sinnum verdmeetari en uppfletting eftir 6drum goégnum i Okuteekjaskra. Tekjur af
1000 uppflettingum eftir fastanimeri veeru t.d. 20 pus. kr. en tekjur af 1000
uppflettingum eftir kennitélu yréu 700 puUs. kr.
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pa skjoti pad sjonarmid Umferdarstofu skdkku vid ad par sem uppfletting kennitdlu
um Internetid i 0kuteekjaskra hafi ekki verid a almennum samkeppnismarkadi fyrr en
um mitt ar 2003 sé ekki haegt ad meela fyrir um skyldu til pess ad veita 6drum
adilum a markadnum adgang ad midlun slikra upplysinga.

Skyrr bendir & ad ofangreind akvordun Umferdarstofu, hafi gerbreytt peim
samkeppnismarkadi sem hafi verid fyrir hendi og i reynd skekkt stddu keppinauta
Umferdarstofu a pann veg ad 6ll samkeppni vid stofnunina sem falist hafi i ad bjéda
uppflettingu i 6kutaekjaskra yfir Internetid hafi ordid éhugsandi.

Hlutreenar takmarkanir

Skyrr métmeelir pvi ad synjun Umferdarstofu hafi byggst a hlutreenum malefnalegum
sjonarmidum. Pvert a moéti virdist sem akvoroun Umferdarstofu hafi byggst a
6malefnalegum sjonarmidum og adgerdum sem virdist hafa haft pann tilgang einan
ad yta Skyrr ut af markadi til pess ad Umferdarstofa geti i skjoli einokunar selt a
uppsprengdu verdi adgang ad kennitoluuppflettingu i 6kutaekjaskra. betta megi m.a.
rada af pvi ad reynt hafi verid ad gera pjénustu Skyrr tortryggilega med pvi ad halda
pvi fram ad fyrirteekinu veeri ekki feert ad tryggja vernd persénuupplysinga pegar
fyrir liggi ad Skyrr reki kerfi fyrir rikid sem geymi margfalt vidkveemari upplysingar
en peaer sem Okuteekjaskra geymir.

Jafnframt telji Skyrr ad hlutreenar takmarkanir réttleeti ekki hattsemi Umferdarstofu.
pad sé vidurkennt i samkeppnisrétti ad vanskil geti valdid pvi ad heimilt sé ad
takmarka adgang ad adstodu. Ennfremur sé heimilt ad takmarka adgang vegna pess
aod adili uppfylli ekki teeknileg atridi til pess ad fa adgang ad adstddu. bad ad Skyrr
hafi, ad mati Umferdarstofu, brotid innanhusreglur stofnunarinnar sem brjéti i baga
vio samkeppnisldg, teljist ekki hlutreen takmorkun i skilningi samkeppnisréttar.
Onnur sjonarmid en pessi hafi ekki verid talin geta réttleett hlutreenar takmarkanir.

Gjald fyrir uppflettingar

Skyrr segir ad Umferdarstofa hafi engar haldbaerar skyringar gefio & pvi hvernig
gjaldskrain sé byggd upp og hvort i henni endurspeglist raunverulegur kostnadur vid
ad veita pjonustu. Umferdarstofu sé oheimilt ad innheimta haerra gjald en hdn purfi
til pess ad veita pjonustu, m.a. til vidskiptavina og dreifingaradila likt og Skyrr.

3. Umsodgn Umferdarstofu fra 16. agust 2004

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 23. juni 2004, voru athugasemdir Skyrr
sendar Umferdarstofu. Athugasemdir Umferdarstofu barust med bréfi, dags. 16.
agust 2004, eftir ad 6skad hafdoi verid eftir framlengdum fresti.

I athugasemdum Umferdarstofu itrekar stofnunin fyrri umsdgn sina og sjénarmid
sem i henni birtust.
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Umferdarstofa itrekar og bendir a ad samkveemt lagafyrirmeelum sé stofnuninni
sérstaklega falid med reglugerd, settri med stod i umferdarlégum, ad hafa umsjon
med adgangi ad Okuteekjaskra, sem henni sé gert skylt ad halda samkveemt 16gum.
par sem upplysingar sem safnad sé i Okuteekjaskra, teljist ad hluta til vera
persénuupplysingar, sem falli undir akvaedi laga nr. 77/2000 um persénuvernd og
medferd perséonuupplysinga, sé pess sérstaklega getid i reglugerd nr. 79/1997, ad
Umferdarstofa skuli setja sér starfsreglur, sem stadfestar séu af télvunefnd, vardandi
medferd persénuupplysinga. Su logbodna skylda sem pannig hafi verid 16go a
Umferdarstofu ad pvi er vardi rekstur 6kuteekjaskrar og upplysingamidlun dr henni
hafi jafnframt i for med sér ad Umferdarstofa teljist vera dbyrgdaradili 6kuteekjaskrar
i skilningi laga um persénuvernd nr. 77/2000, sbr. urskurd Persénuverndar fra 18.
névember 2003.

pad ad vera abyrgdaradili 6kuteekjaskrar i skilningi laga um persénuvernd hafi i for
med sér pa lagalegu skyldu fyrir Umferdarstofu ad bera abyrgd a4 ad midlun
upplysinga um eignastéou einstakra adila i Okuteekjaskra sé i samraemi vid
grundvallarsjénarmid og reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs. bpannig séu
gerdar itarlegar krofur til dbyrgoaradila i t.d. 7. gr. laga um persénuvernd nr.
77/2000, sbr. l6g nr. 90/2001, sbr. og 11. gr. laganna, m.a. vardandi sofnun
upplysinga, medferd peirra o.fl. I 12. gr. laganna séu sidan lagdar akvednar skyldur
a adbyrgoaradila til ad vidohafa innra eftirlit med vinnslu persénuupplysinga.

Ad aliti Umferdarstofu Iati tilhogun upplysingamidlunar ar oOkuteekjaskra eftir
kennitdlu eigenda samkvaemt framansdgou sérstoku léghelgudu fyrirkomulagi par
sem gert sé rado fyrir ad Umferdarstofa, sem abyrgdaradili, beri abyrgd a
personuvernd peirri sem askilin sé i pessu sambandi.

Ad aliti Umferdarstofu leida framangreindar reglur og tilvisadar takmarkanir til pess
ad ekki sé unnt, ad 6breyttum logum og reglugerdum, ad fallast a kréfu Skyrr (og
allra annarra, sem hug hefédu a midlun upplysinga eftir kennitélu) um ad
framangreindar upplysingar séu adgengilegar fyrirteekinu & grundvelli akveeda
samkeppnislaga nr. 8/1993, asamt sidari breytingum. Lita megi svo a i pessu
sambandi, ad um sé ad reeda svid, sem IGti verulegum lagalegum takmoérkunum, en
slik svid hafi i akvednum tilvikum, edli méals samkvaemt, ekki fallid undir almenn

akvaedi samkeppnislaga.

Af halfu Umferdarstofu sé i pessum efnum & pvi byggt ad pad sé 6hjakveemileg
forsenda pess ad Umferdarstofu verdi gert skylt ad veita pridja adila heimild til ad
midla persénuupplysingum, p.e. upplysingamidlun sem Umferdarstofa beri abyrgod &,
ad kvedid sé 4 um slikt med beinum heetti i settum rétti. Ad aliti Umferdarstofu veroi
ekki annad radio af umferdarlogum, og stjérnvaldsfyrirmeelum settum med stod i
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peim, sbr. ad framan, ad Umferdarstofa ein hafi stodu abyrgdaradila ad pvi er vardar
rekstur og midlun persénuupplysinga Ur dkuteekjaskra, sem hdn heldur. Er pad alit
Umferdarstofu ad onnur nidurstada sé med 06llu 6sampydanleg peim sjénarmidum
sem bui ad baki akveedum laga um vernd persénuupplysinga nr. 77/2000, asamt
sioari breytingum, enda 16gin byggo upp med beim heetti ao
persénuverndarsjénarmio skuli avallt hofd i fyrirrami, jafnvel pétt slikt geti verid a
kostnad samkeppnissjonarmida.

Umferdarstofa telur ad hér beri einnig ad hafa i huga, svo sem itarlega hafi verid
rakid i fyrri umsdgn Umferdarstofu til Samkeppnisstofnunar, ad ljést sé ad krafa
Skyrr i mali pessu Iati ad o6verulegum hagsmunum Skyrr, p.e. ad midla peim
upplysingum ur okuteekjaskra, sem ldta ad persdonubundnum atridum. Samkveemt
gognum sem Umferdarstofa hafi latid Samkeppnisstofnun i té megi radgera, ad
uppflettingar 4 grundvelli kennitalna eigenda, sem seeta verulegum takmorkunum
samkvaemt gildandi reglum, séu eingbngu u.p.b. 1,5% af ollum uppflettingum i
okuteekjaskra, en mjog takmarkadur hopur adila hafi heimild til ad 6ska eftir
upplysingum samkvaemt pessum leitarforsendum. begar um svo litilsverda hagsmuni
sé ad reeda annars vegar og verulega persénuverndarhagsmuni hins vegar verdi ad

telja edlilegt ad ekki verdi fornad minni hagsmunum fyrir meiri i pessu sambandi.

4. Umsogn Skyrr fra 27. agast 2004

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 19. agust 2004, var Skyrr sendar
athugasemdir Umferdarstofu til upplysingar. Athugasemdir Skyrr barust med bréfi
pann 27. agust 2004.

Skyrr itrekar pad sem adur hefur komid fram i erindi og athugasemdum fyrirteekisins
ad i 112. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 verdi peirri fullyrdingu ekki fundin stod ad i
henni felist einkaleyfi eda einkaréttur af nokkru tagi til pess ad midla upplysingum dr
Okuteekjaskra. Su roksemd, ad haegt sé med reglugerd ad kveda & um annan rétt og
meiri en l6g pau sem reglugerdin ssekir lagastod sina i, fai ekki stadist. Ordalag
reglugerdar nr. 79/1997 taki mid af pvi ad Umferdarstofa starfreeki logbundid
hlutverk sitt sem sé medal annars ad halda 6kuteekjaskra. Hvorki i reglugerdinni né i
I6gunum verdi pvi fundin stod ad um einkarétt til midlunar upplysinga sé ad reeda né
réttleeting fyrir pvi hattarlagi Umferdarstofu ad mismuna adilum um adgang ad
midlun upplysinga ar skranni med peim heetti ad veita sjalfri sér samkeppnislegt
forskot & peim markadi sem hér sé til skodunar.

pa segir i athugasemdum Skyrr ad p6é ad Umferdarstofu hafi verio falid pad hlutverk
ad I6gum ad hafa umsjon med adgangi ad dkuteekjaskra, komi pad ekki i veg fyrir ad
adrir en Umferdarstofa midli upplysingum ur 6kuteekjaskra enda sé Umferdarstofu i
I6fa lagid ad sja til pess ad slikir adilar uppfylli pau skilyrdi sem 16g, par a medal 16g
um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000, kunni ad setja fyrir
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midlun upplysinga ar okuteekjaskra. Hid I6ghelgada fyrirkomulag, sem visad sé til i
athugasemdum Umferdarstofu, renni ekki stodum undir einokun a midlun upplysinga
ur 6kuteekjaskra, eins og Umferdarstofa haldi fram.

Pa er pvi métmeelt ad um sé ad raeda svido sem lati verulegum lagalegum
takmorkunum og ad af peim sokum falli hid umdeilda svid utan &kveeda
samkeppnislaga. Skyrr bendir & ad akveaedi samkeppnislaga séu talin gilda a nanast
o6llum svidum atvinnurekstrar og pjonustu, par sem adilar keppa um vidskipti a
markadi, medal annars & peim svidum par sem verulegar lagalegar takmarkanir gildi,
i formi ymissa skilyréa um heefi, teeknilega getu, fjarhagslegan styrk og adstédu svo
fatt eitt sé nefnt. bannig verdi adilar ad uppfylla slik skilyrdi til ad geta tekio patt i
samkeppni & markadi og bodid par voru og pjonustu.

P6 svo ad ymsar takmarkanir séu settar i Iogum um tiltekid svid, sé ekki sjalfgefido ad
i peim takmorkunum felist ad slikt svid falli utan akveeda samkeppnislaga. Eina
vidurkennda sjoénarmidid i pessa att sé ad i logum eda lagareglu felist lex specialis,
sem beinlinis eftir efni sinu felli sérldg eda sérlagadkveedi undan gildissvidi
samkeppnislaga. Slik sjénarmid eigi ekki vid i pvi mali sem hér er til drlausnar fyrir
samkeppnisyfirvéldum.

Loks er pad itrekad af halfu Skyrr ad mal petta fjalli um Omissandi adstodu.
Umferdarstofa hafi ekki feert fram nein rok, gogn eda sjonarmid sem rokstydji pa
fullyréingu ad sjéonarmid um omissandi adstodu eigi ekki vid i malinu. Benda megi a
ad Umferdarstofa sjalf hafi ekki bent & neina skynsamlega eda fjarhagslega
hagkveema leid fyrir annan adila til pess ad halda uti okutekjaskra sem sé A&litin
jafngild og jafn areidanleg og okuteekjaskra Umferdarstofu. ba megi benda a pa
einféldu stadreynd ad oOkuteekjaskra Umferdarstofu yrdi eina Okuteekjaskrain sem
samkvaemt 6drum l6gum yradi talin I6gformlega gild skrd sem veitti upplysingar um
eignarrétt ad oOkutekjum. Af peim sOkum sé ogerlegt fyrir adra ad tryggja ad
sambeerileg skra hefdi somu stédu ad lbgum.

5. Umsogn Umferdarstofu fra 9. september 2004

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 30. agust 2004, var Umferdarstofu sendar
athugasemdir Skyrr. Athugasemdir Umferdarstofu barust med bréfi, dags. 9.
september 2004.

Umferdarstofa itrekar fyrri sjonarmid sin en aréttar sérstaklega ad ekki sé haegt ad
fallast & pau sjonarmid Skyrr ad upplysingar, sem vardi kennitélur eigenda dkutaekja,
falli undir 6missandi adstodu i skilningi samkeppnisréttar. ba itrekar Umferdarstofa
einnig ad adgangur ad kennitdluuppflettingum seeti verulegum lagalegum
takmorkunum skv. reglugerd og lagadkveedum. Einnig métmeelir Umferdarstofa pvi
ad pad sé & valdi samkeppnisrdds ad meela fyrir um adra skipan a kennitéluadgangi,
sem feeli i sér kvadir eda skuldbindingar gagnvart abyrgdarmdénnum
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persénuupplysinga, gagnsteett akveedum reglugerdar. Loks fellst Umferdarstofa ekki
a pau sjonarmid Skyrr ad tiltekid fyrirkomulag eda fravik fra almennum
samkeppnisreglum verdi ad byggjast & positivu lagaakveedi.

6. Umsogn Umferdarstofu fra 19. januar 2005

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 10. januar 2005, var Umferdarstofu send
viobdtargbgn sem Skyrr lagdi fram vegna malsins og var stofnuninni gefinn kostur a
a0 koma ad athugasemdum vegna pessara gagna. Athugasemdir Umferdarstofu
barust med bréfi, dags. 19. jandar 2005.

pad er alit Umferdarstofu ad gdgnin séu o6viokomandi malinu og pvi ekki talin asteeda
til ad gera sérstaklegar efnislegar athugasemdir vid pau a pessum vettvangi.

7. Bréf samgodnguraduneytisins fra 6. juli 2005

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 28. juni 2005, var samgoénguraduneytinu
gefinn kostur & gera athugasemdir i tengslum vid krofuna um fjarhagslegan
adskilnad. Med bréfi rdduneytisins, dags. 6. juli 2005, taldi raduneytio ekki astaedu til
pess ad gera sérstakar athugasemdir, en ték undir og studdi sjéonarmid
Umferdarstofu.

Nidurstoour
pann 1. jali 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Fra sama tima féllu ar
gildi samkeppnislég, nr. 8/1993, med sidari breytingum. Med pvi voru
Samkeppisstofnun og samkeppnisrad 16gd nidur og verkefni stofnunar og rads flutt til
Samkeppniseftirlitsins. Ad 60ru leyti hefur lagabreytingin ekki ahrif i pessu mali.
Tilvisun til samkeppnislaga hér ad nedan er tilvisun til laga nr. 44/2005.

1. Meginsjonarmio adila

I mali pessu kvartar Skyrr yfir meintri misnotkun Umferdarstofu & markadsradandi
stodu med pvi ad stofnunin hafi synjad Skyrr um heimild til ad selja vidskiptavinum
sinum adgang ad uppflettingum eftir kennitdlu i okuteekjaskrd& &4 sama hatt og
Umferdarstofa bydur sinum vidskiptavinum. | erindinu heldur Skyrr pvi fram ad
Umferdarstofa buai yfir 6missandi adstbédu, par sem stofnunin sé légbodinn
umsjonaradili okutaekjaskrar og sé jafnframt eini adilinn sem haldi og geti haldid
slika skra. Umferdarstofa sé med pessum heetti ad hefta adgang annarra ad pessum
verdmeeta hluta pjonustumarkadarins og i pvi felist ad mati Skyrr 6tvireett brot 4 11.

gr. samkeppnislaga. Skyrr heldur pvi ennfremur fram ad Umferdarstofa verdleggi
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pjénustu sina an pess ad taka tillit til pess raunverulega kostnadar sem hlyst af pvi
aod veita pjénustuna og med pvi sé stofnunin ad misnota stédu sina.

pa telur Skyrr ad Umferdarstofa hafi brotid gegn d. lid 11. gr. laganna med pvi ad
hafa bodid Skyrr til vidreedna um endursélu a uppflettingu samkveemt kennitélum
gegn pvi ad fyrirtaekid afsaladi sér lénunum Vefekja.is og Ekja.is til Umferdarstofu.
Skyrr telur sig hafa fullan rétt til pessara Iéna og pvi hafi Umferdarstofa brotid gegn
umraeddu lagadkveedi med pvi ad leggja slika vidbotarskuldbindingu &4 Skyrr sem
tengist ekki efni hugsanlegs samnings um uppflettingu samkvaemt kennit6élu
Jafnframt visar Skyrr til pess ad Umferdarstofa hafi misnotad stédu sina i skilningi 11.
gr. med pvi ad hafa hétad Skyrr ad endurnyja ekki alls 6skyldan samning milli

adilanna.

Ad lokum visar Skyrr til 14. gr. samkeppnislaga og krefst fjarhagslegs adskilnadar
annars vegar a milli peirrar starfsemi Umferdarstofu sem er a samkeppnismarkadi og
hins vegar peirrar starfsemi sem ekki er a samkeppnismarkadi.

Umferdarstofa moétmeelir pvi ad hafa brotid gegn samkeppnisldgum og telur ad hafna
beri 6llum sjénarmidum Skyrr i malinu enda séu hvorki astasedur né lagaskilyroi til ad
verda vio krofum Skyrr. bannig telur Umferdarstofa ad rekstur okuteekjaskrar falli
utan vid gildissvid samkeppnislaga og ad samkeppnisyfirvéld hafi pvi ekki ad 16gum
heimild til ad meela fyrir um midlun upplysinga ur skranni. Starfsemin sé lidur i
opinberri l16gbundinni stjérnsyslustarfsemi Umferdarstofu og lati ad vorslu mikilveegra
almannahagsmuna og teljist starfsemin pvi ekki atvinnustarfsemi i skilningi
samkeppnislaga. ba visar Umferdarstofa til persénuverndarsjénarmida og bendir a ad
samkveemt I6gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga teljist
Umferdarstofa abyrgdaradili samkveemt I6gunum og pvi beri Skyrr, sem vinnsluadila
i skilningi laganna, ad fara ad fyrirmeelum Umferdarstofu.

Umferdarstofa hafnar pvi jafnframt ad bua yfir dmissandi adstddu par sem
persénugreinanlegar upplysingar Gr okuteekjaskra hafi ekki verido a4 almennum
samkeppnismarkadi i skilningi dkveeda samkeppnislaga. Pa byggir Umferdarstofa a
pvi ad adgangur Skyrr ad kennitéluuppflettingum sé a engan hatt 6hjakveemilegur til
ad Skyrr geti starfad vid midlun upplysinga.

pa visar Umferdarstofa til pess ad, komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad
stofnunin bui yfir émissandi adstéou, pa hafi synjun Umferdarstofu byggst a
hlutreenum, malefnalegum sjénarmidum. Pannig visar Umferdarstofa til
persénuverndarsjénarmida og eins pess ad Skyrr hafi brotid gegn annars vegar
samningum peim sem fyrirteekid gerdi vid stofnunina um rekstur afrits af
okuteekjaskrda og um endursolu upplysinga dar skranni og hins vegar gegn
starfsreglum Umferdarstofu um upplysingamidlun ar ékuteekjaskra.
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Af halfu Umferdarstofu er ekki fallist a pad ad gjaldtaka stofnunarinnar fari gegn
akvaedum samkeppnislaga par sem gjaldtakan byggi & gjaldskrd sem stadfest sé af
radherra med heimild i Il6gum.

Vardandi krofu Skyrr um fjarhagslega adgreiningu pa telur Umferdarstofa ad par sem
starfsemi stofnunarinnar sé ekki a samkeppnismarkadi pa komi akveedi 14. gr.
samkeppnislaga ekki til skodunar.

pad skal tekid fram ad Samkeppniseftirlitid mun ekki taka afstodu til peirra
viobdtargagna sem Skyrr lagdi fram pann 7. jantar 2005 i mali pessu. bau varda
annars vegar deilur malsadila vardandi endurgjald fyrir pjonustu Skyrr i tengslum vid
samningsgerd peirra um rekstur & Okuteekjaskrd | pagu landskerfa
fjarmalaraduneytisins og hins vegar tilbod Skyrr til ddmsmalaradherra um rekstur
Schengen-kerfisins. Kerfid er nuna rekid af Umferdarstofu. Ekki er ad sja ad pessi
viobdtargogn tengist pvi mali sem hér er til umfjollunar.

2. Addragandi malsins

I mali pessu parf ad taka til athugunar hvort akveedi samkeppnislaga gildi um pa
starfsemi Umferdarstofu sem kvortun Skyrr lytur ad. Skyrr heldur pvi fram ad
Umferdarstofa hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga m.a. med pvi ad neita Skyrr um
adgang ad kennitdluuppflettingu i 6kuteekjaskra. Adur en lagt er mat & pessi atridi
telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad lysa stuttlega addraganda malsins.

Arid 2002 var umferdarldgum breytt i peim megintilgangi ad sameina verkefni
Skraningarstofunnar hf. og Umferdarrads og ymis verkefni démsmalaraduneytisins
og fela pau einni stofnun, Umferdarstofu. Hin nyja stofnun akvad fljotlega ad reka
tolvu- og upplysingakerfi fyrir 6kuteekjaskra innan veggja stofnunarinnar. Fram ad
peim tima, eda allt fra arinu 1984 hafdi Skyrr hyst og rekido okuteekjaskra fyrir
démsmalaraduneytid. Skyrr hafdi heimild til ad veita vidskiptavinum sinum adgang
ad okuteekjaskra og var sa adgangur fyrst um sinn med beinlinutengingu eingdngu (e.
terminal access) vid Okutekjaskra, en sidar var adgangurinn feerdur inn i
upplysingapjonustu Skyrr, Upplysingaheima, par sem bodinn er adgangur ad ymsum
upplysingabdnkum gegn askrift. Samningur Skyrr og démsmalaraduneytisins rann uat
um aramotin  2002-2003. | framhaldinu, eda pann 12. febriar 2003, gerdu
Umferdarstofa og Skyrr med sér samning um adgang Skyrr ad upplysingum ar
oOkuteekjaskra. Samningurinn veitti Skyrr rétt & ad selja vidskiptavinum sinum
adgang ad Vefekju (Okutsekjaskrd). I 3. gr. samningsins segir:

,Uppfletting er eingdéngu heimil samkveemt  verksmidjundmeri,
skraningarnumeri eda fastanumeri okuteekis.“

I juni 2003 hof Umferdarstofa ad bjoda I6gmannsstofum uppflettingu eftir kennitdlu
med beinlinutengingu, samhlida almennum uppflettiadgangi ad Okuteekjaskra. Fellt
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var nidur manadargjald til Idgmanna, en fyrir hverja fyrirspurn eftir kennitélu var
innheimt 700 kr. gjald en 14 kr. gjald fyrir hverja almenna uppflettingu (eftir
fastanumeri). bann 16. mars 2004 hvarf Umferdarstofa fra pessari framkveemd, p.e.
ad tvinna saman kennitdluuppflettingu og almenna uppflettingu i dkuteekjaskra, eins
og nanar verdur vikio ad sidar.

Til pess ad geta veitt sambeerilega pjonustu og Umferdarstofa og keppt pannig vid
stofnunina a jafnreedisgrundvelli dkvad Skyrr ad midla upplysingum til vidskiptavina
sinna eftir kennitdlu. Skyrr sétti upplysingar um Okuteekjaeign eigenda i pad afrit af
Okuteekjaskra sem Skyrr vistar i pagu landskerfa fjarmalaraduneytisins, en med
rekstrarsamningi Skyrr og Umferdarstofu, frd 11. juni 2002, var Skyrr falid sem
verktaka ad keyra og pjonusta skeytamidlara og vista afrit af 6kuteekjaskra pannig
ad tryggt yrdi ad Landskerfin og Ekja (6kuteekjaskrd) geti sott og sent upplysingar
sin & milli.

I framhaldinu hafdi Umferdarstofa samband vid Skyrr og beindi peim tilmeelum til
félagsins ad uppflettingum eftir kennitdlu yroi haett. Ad 6drum kosti yrdi samningnum
vido Skyrr um adgang ad Okuteekjaskra sagt upp og lokad fyrir uppflettimoguleika
Skyrr i oOkutekjskra. Um petta segir m.a. i tolvupésti adstodarforstjora
Umferdarstofu til starfsmanns hja Skyrr, dags. 25. agust 2003:

,Pid erud i heimildarleysi ad nyta ykkur skrd sem atlud er Landskerfum
fjarmalardduneytisins sem ykkur hefur verid falid ad hysa og pjénusta. pad
getum vid ekki seett okkur vid og viljum ad pid stoovido pad strax. Ef
kennitdluuppflettingar eru heimilar ad mati Pers6nuverndar pa verdur pad
gert i gegnum Vefekju, kerfi Umferdarstofu, en ekki i gegnum Landskerfin.*

Med bréfi, dags. 26. agust 2003, moétmeelti Skyrr framgangi Umferdarstofu og taldi
stofnunina brjéta gegn samkeppnislogum. I svarbréfi Umferdarstofu, dags. 28. agust
2003, visar stofnunin m.a. til pess ad i samningi adila fra 12. febriar 2003 sé ekki
kvedid a um kennitéluuppflettingar. Samningurinn sé byggdur & verklagsreglum
Umferdarstofu sem kynntar hafi verid Persénuvernd og fengid umségn hennar. ba
segir i bréfinu ad skraning og varsla Umferdarstofu & gégnum i okuteekjaskra sé edli
malsins samkvaemt pannig ad Umferdarstofa styri pvi med hvada heetti askrifendur
tengist okuteekjaskranni til pess ad saekja pangad upplysingar.

pann 27. 4gust 2003 var samningi Umferdarstofu og Skyrr fra 12. febrdar 2003 um
endursélu a almennum uppflettiadgangi ad Okuteekjaskrd sagt upp af halfu
Umferdarstofu vegna verulegs brots a samningnum.

pann 18. ndvember 2003 kvad Persénuvernd upp urskurd i mali nr. 2003/421 er

Skyrr beindi til stofnunarinnar. Snerist agreiningurinn um pad hvort Skyrr hafi matt,
an sampykkis Umferdarstofu, taka akvardanir um tilhbgun midlunar upplysinga ar
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dkutaekjaskra til vidskiptavina sinna. | Grskurdinum komst Persénuvernd ad peirri
nidurstédu ad Umferdarstofa veeri abyrgdaradili i skilningi 4. tl. 1. mgr. 2. gr.
persénuverndarlaga og ad Skyrr beeri sem vinnsluadila skv. 5. tl. 1. mgr. 2. gr.
laganna ad hlita légmeetum fyrirmaeelum vardandi vinnslu persénuupplysinga Ur
skranni. Skyrr veeri pvi 6heimilt ad veita vidskiptavinum sinum adgang ad

upplysingum ur okuteekjaskra eftir kennitdluuppflettingu i samreemi vid fyrirmaeli
Umferdarstofu pess efnis.

pann 5. névember 2003 sendi Skyrr bréf til ddmsmalaraduneytisins® par sem 6skad
var eftir aliti raduneytisins & pvi hvort ad i 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997 eda 6d6rum
akvaedum laga feelist einkaréttur eda einkaleyfi til handa Umferdarstofu til ad midla
upplysingum ur 6kuteekjaskra. ba var einnig 6skao eftir aliti radherra a pvi hvort pad
faist stadist 16g og reglugerd nr. 79/1997 ad Umferdarstofa neiti eda takmarki
adgang Skyrr ad okuteekjaskra til ad midla upplysingum dr henni til vidskiptavina
sinna. | svari démsmalaraduneytisins, dags. 8. desember 2003, var skyrt kvedid a
um pad ad Umferdarstofa hafi ekki einkarétt ad logum til midlunar upplysinga ur
okuteekjaskra. ba taldi raduneytio sig ekki vera beert yfirvald til pess ad fjalla um pad
hvort samningur milli Skyr og Umferdarstofu bryti gegn akveedum samkeppnislaga.

Med tolvuposti pann 22. desember 2003 tjadi framkveemdastjori Umferdarstofu Skyrr
ad stofnunin veeri tilbdin til vidreedna um endursélu Skyrr & kennitéluuppflettingu
fyrir pa adila sem hafa til pess heimild, p.e. logreglu, skattayfirvéld og
Ibgmannsstofur. Umferdarstofa setti p6 m.a. pad skilyrdi ad Skyrr afsaladi sér
Iénunum vefekja.is og ekja.is til Umferdarstofu, en stofnunin taldi sig hafa fullan rétt
til pessara léna. Akvedid var ad hefja pessar vidraedur strax & nyju ari. I framhaldinu
fundudu adilar malsins pann 15. janUar 2004. bar 6skadi Skyrr eftir aframhaldandi
heimild til ad midla upplysingum Ur Okuteekjaskra og var sérstaklega 6skad eftir
heimild til ad midla upplysingum eftir kennitdlu eigenda. Nidurstada Umferdarstofu
var hins vegar su ad stofnunin taldi ekki asteedu til ad breyta peirri meginreglu ad
vinnsluadila Okuteekjaskra veeri 6heimil midlun upplysinga eftir kennitélu. bessa
nidurstdédu kvadst Umferdarstofa byggja 4 sama grundvelli og adéur, p.e. 6ryggi
persénuupplysinga og moéguleikum Umferdarstofu a pvi ad hafa itarlegt eftirlit med
slikri vinnslu upplysinga i samraemi vid 16g um persénuvernd. béa taldi Umferdarstofa
ljost ad semdi stofnunin vid Skyrr um endursélu kennitdluupplysinga pa leiddu
jafnréttissjonarmia til pess ad einnig yroi ad semja um slika endursélu vid adra adila
sem pess 6skudu, enda uppfylltu peir almenn skilyrdi. bar med geeti stadan ordid su
ad midlun upplysinga eftir kennitélu feerdist & hendur margra adila. bad myndi enn
frekar draga ur moguleikum Umferdarstofu & adhaldi og eftirliti med vinnslu
persénuupplysinga.

1 Fra 1. jandar 2004 var yfirstjorn Umferdarstofu feerd fra doms- og kirkjumalaraduneytinu til
samgonguraduneytisins, sbr. 16g nr. 132/2003.
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pann 10. febrdar 2004 sendi nyr framkveemdastjéri 6kuteekjasvids Umferdarstofu
Skyrr bréf par sem fyrirteekinu var bodid ad gera nyjan samning um endursdlu a
almennum uppflettiadgangi i okuteekjaskra, p.e. eftir fastanimeri, skraningarndmeri
og verksmidjunumeri Okuteekis, en ekki eftir kennitélu. Taldi Umferdarstofa
persénudryggi best tryggt med pvi ad upplysingar eftir kennitélu feeru millilidalaust
fra Umferdarstofu sem &byrgdaradila til pess sem faer slikan adgang. Fékk Skyrr
tveggja vikna frest til ad ganga fra nyjum samningi en ad 6drum kosti yrdi lokad fyrir
almennan adgang Skyrr ad okuteekjaskra.

Skyrr lysti 6anaegju sinni med &akvoroun Umferdarstofu, m.a. i tdlvupodsti il
framkveemdastjora Okuteekjasvids Umferdarstofu, dags. 16. mars 2004. |
tolvupoéstinum kom jafnframt fram ad Skyrr hefdi pa fyrir nokkru haett midlun
kennitdluupplysinga en hefdi hins vegar &akveodid, i ljosi sterkra vidbragda fra
vidskiptavinum sinum, einkum I6gmoénnum, ad halda afram ad veita pa pjénustu til
peirra sem hefdu til pess heimild.

Med tdlvuposti framkveemdastjora okuteekjasvids Umferdarstofu, dags. 16. mars
2004, til Skyrr var pad tilkynnt ad par sem Skyrr hafi ekki gengid frd samningi um
almennan adgang Skyrr ad Vefekju yroi lokad fyrir adgang Skyrr ad dkutaekjaskra.
Ad kvoldi 16. mars 2004 lokadi Umferdarstofa fyrir adgang Skyrr ad Vefekju.

Loks tilkynnti Umferdarstofa Skyrr, med bréfi dags. 17. mars 2004, ad samningur
Umferdarstofu og Skyrr um rekstur & afriti af Okuteekjaskra i pagu landskerfa
fjarmalaraouneytisins yrdoi ekki endurnyjadur. Hins vegar ber ad geta pess ad med
bréfi Umferdarstofu til Skyrr, dags. 13. desember 2004, féllst Umferdarstofa a ad
taka aftur upp vidreedur vid Skyrr um endurnyjun samningsins. Su akvérdéun var
tekin i lj6si pess ad einstakar stofnanir sem nyta sér upplysingar Ur dkuteekjaskra
voru ekki i stakk bunar til ad saekja upplysingarnar eftir 66rum leidum. Samkvaemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa samningar enn ekki tekist & milli adila par
sem ekki hefur nddst samkomulag um endurgjald fyrir pjénustuna.

3. Gildissvid samkeppnislaga og logsaga samkeppnisyfirvalda

Agreiningur er & milli malsadila um lagaheimildir samkeppnisyfirvalda til afskipta af
deilumali peirra. Af halfu Umferdarstofu er m.a. byggt a pvi ad starfsemi
stofnunarinnar, sem Iytur ad rekstri Okutesekjaskra, falli utan vid gildissvid
samkeppnislaga. Skyrr métmeelir pessu. Samkeppniseftirlitid telur pvi rétt ad fjalla
um pessi atridi adur en vikio verdur ad efni malsins. Verdur fyrst vikid ad pvi hvort st
starfsemi Umferdarstofu sem mal petta tekur til falli undir gildissvid samkeppnislaga
og hvort pau lagadkveedi sem gilda um starfsemi Umferdarstofu girdi fyrir beitingu
samkeppnislaga i mali pessu. Sidan verdur vikid ad mogulegum ahrifum laga um
persénuvernd.
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3.1. Gildissvid samkeppnislaga

Umferdarstofa litur svo 4 ad skraning okutekja og rekstur okuteekjaskrar, p.e.
feerslur i skrana og upplysingaveita dr henni, sé lidur i opinberri l6gbundinni
stjornsyslustarfsemi Umferdarstofu en sé ekki atvinnustarfsemi i skilningi
samkeppnislaga. S6kum pessa eigi samkeppnislég ekki vid i mali pessu. 1 pvi
sambandi byggir Umferdarstofa jafnframt & pvi ad stofnunin teljist ekki vera fyrirteeki
i samkeppnisrekstri i skilningi samkeppnislaga, ad pvi er vardar rekstur
oOkuteekjaskrar. Visar Umferdarstofa til EES/EB-samkeppnisréttar pessu til studnings.
I 6dru lagi litur Umferdarstofa svo 4 ad starfsemi stofnunarinnar ad pvi er vardar

rekstur Okuteekjaskrar byggi a sérakveedum laga sem viki til hlidar almennum
akvaedum samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir hér a ad i malinu er ekki um pad deilt ad verkefni
Umferdarstofu sem fela i sér skraningu og afskraningu 6kuteekja i okuteekjaskra,
rekstur og feerslur i hana, séu lidur i I16gbundinni stjérnsyslustarfsemi Umferdarstofu,
enda sé henni falid pad hlutverk i umferdarldogum og reglugerdum settum mead stod i
peim. Hins vegar er agreiningur um pad hvort starfsemi Umferdarstofu sem lytur ad
upplysingamidlun Ur okuteekjaskrd og vidskipti tengd henni séu lidir i opinberri
starfsemi sem falli utan gildissvids samkeppnislaga. Einnig er agreiningur um hvort
sérlog giroi fyrir beitingu samkeppnislaga i pessu mali. Vid mat a pessu er fyrst
naudsynlegt ad gera grein fyrir pvi lagaumhverfi sem gildir um pessa starfsemi
Umferdarstofu og samningum sem gerdir hafa verid um adgang ad upplysingum ur
okuteaekjaskra.

3.1.1. Lagaumhverfi og samningar Umferdarstofu

Umferdarstofa starfar samkveemt umferdarlogum nr. 50/1987, sbr. 16g nr. 83/2002.
I 112. gr. umferdarlaga er hlutverki Umferdarstofu lyst og helstu verkefni hennar
tilgreind. Samkvaeemt akveedinu annast Umferdarstofa m.a. skraningu 6kuteekja og
adra umsyslu vardandi skraningu o6kuteekja, gerd peirra og bunad, rekstur a télvu-
og upplysingakerfum og 6nnur verkefni samkvaemt akvoroun radherra.

Samkveemt 63. gr. umferdarlaga er skylt ad skra okuteeki, sem eru nanar tiltekin i
akvaedinu, adur en pau eru tekin til notkunar. Med stod i 60. gr., a. lid 64. gr. og 67.
gr. laganna var sett reglugerd nr. 751/2003 um skraningu okuteekja, sem leysti af
hélmi reglugerd nr. 78/1997 sama efnis. | reglugerdinni er fjallad nanar um
skraningarskyld okuteeki. 1 4. gr. reglugerdarinnar er jafnframt fjallad um
okuteekjaskra og er tekid fram ad Umferdarstofa haldi dkuteekjaskra og annist adra
umsyslu vardandi skraningu 6kutasekja, gerd peirra og bunad.

Um starfsheetti Umferdarstofu er nanar fjallad i reglugerd nr. 79/1997 um starfsheetti
skraningarstofu okutaekja, na Umferdarstofu. | reglugerdinni er m.a. fjallad um
hlutverk og skyldur Umferdarstofu vardandi dkutaekjaskra. I 2. gr. reglugerdarinnar
segir ad hlutverk stofnunarinnar sé ad annast skraningu dkuteekja sem felist m.a. i
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pvi ad stofnunin meti skraningargogn, hvort pau uppfylli kréfur um form og efni. Pa
annast stofnunin uppfeersiu, vidhald og rekstur okutaekjaskrar. 1 3. gr.
reglugerdarinnar segir ad réttmeeti og areidanleiki skradra upplysinga sé einnig a
abyrgo stofnunarinnar sem og rekjanleiki skraninga og samtenging vid adrar skrar p.
4 m. i sambandi vid midlun upplysinga Gr skranni. I 4. mgr. 3. gr. segir um
upplysingamidlun:

»~Einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum er heimill adgangur ad
upplysingum um einstok okuteeki Ur okuteekjaskra eins og nanar er kvedio a
um i starfsreglum skraningarstofu, sem stadfestar skulu af télvunefnd.
Skraningarstofa hefur umsjoén med adgengi ad skranni. Midlun upplysinga
um eigendur og umradamenn Okuteekja er had leyfi tdlvunefndar. Opinber
birting upplysinga ur 6kuteekjaskra eda midlun peirra er 6heimil. b6 getur
skraningarstofa, ad fengnu sampykki télvunefndar, heimilad slikt, enda
komi pa jafnan fram hvadan upplysingarnar eru fengnar.*

Eins og rdda ma af pessu reglugerdarakvaedi er Umferdarstofu falid ad mota nanar i
starfsreglum sinum hvernig hatta eigi midlun upplysinga til einstaklinga, fyrirtaekja
eda stofnana. P6 er tekid fram ad opinber birting upplysinga dr okuteekjaskra sé
6heimil, nema fyrir liggi sampykki tdélvunefndar, nd Persénuverndar, og pa sé jafnan
getido hvadan upplysingarnar eru fengnar.

I samraemi vid nefnt reglugerdarakvaedi hefur Umferdarstofa sett sér starfsreglur
sem stadfestar hafa verid af Personuvernd eda eftir atvikum télvunefnd. Nudgildandi
starfsreglur Umferdarstofu um upplysingamidlun ur Okutekjaskra eru fra 1.
névember 2004. Adur hofdu starfsreglur verid settar 26. névember 1997, 17. april
1998, 12. febrtar 2003, sbr. sidari reglur fra 1. april 2003 og reglur fra 1. mars 2004.
Samkeppniseftirlitid mun almennt visa til reglnanna sem téku gildi 1. april 2003 og
giltu til 1. mars 2004, en pad er pad timabil sem keera Skyrr tekur almennt til.
Samkveemt 1. tl. 1. gr. peirra var gert rdd fyrir ad Umferdarstofa geeti veitt
uppflettiadgang ad tkuteekjaskra med beinlinutengingu. Med slikum uppflettiadgangi
matti samkveemt nefndri grein fletta upp einstoku 6kutseki Ut fra fastanumeri pess,
aletrun a skraningarmerki eda verksmidjunumeri og kalla fram & skja peer
upplysingar um okuteekid sem tilgreindar eru i 4. gr. Samkveemt pvi akvaedi voru
upplysingar um nafn, heimilisfang og kennitélu eiganda eda umradamanns 6kutasekis
hadar takmorkunum. 1 3. gr. starfsreglnanna var fjallad um midlun upplysinga um
einstaka adila, en i 1. mgr. segir:

,J2AImennt er 6heimilt ad midla upplysingum um eignastédu einstakra adila i
dkutaekjaskra. Askrifendum ad okuteekjaskra skal vera oOkleift ad fletta upp
einstdokum adilum eftir né6fnum peirra eda kennitdlum og fa upplysingar um
Okuteekjaeign peirra.”
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I 3. mgr. 3. gr. var hins vegar heimild Umferdarstofu til ad semja vid skattayfirvold,
I6greglu, innheimtumenn rikissj6ds og ldgmenn, sem lagt hefou fram beidni um adfor
til fullnustu & fjarkréfum, ao fletta upp eftir kennitélum i skranni.

Umferdarstofa hefur med samningum veitt a.m.k. tveimur einkaadilum adgang ad
upplysingum Ur ©Okuteekjaskra, p.e. Skyrr og Lanstrausti. I samningi Skyrr vid
Umferdarstofu, dags. 12. febrdar 2003, kemur fram i 1. gr. ad hann veiti Skyrr ,rétt
a4 ad selja vidskiptavinum sinum adgang ad Vefekju (Okuteekjaskrd). Skyrr hefur
heimild til ad hafa framsetningu upplysinga ur Vefekju eftir eigin hofdi.“ 1 3. gr.
samningsins segir:

»Uppfletting er eingdéngu heimil samkveemt  verksmidjundmeri,
skraningarnameri eda fastnimeri okuteekis.*

I 4. gr. samningsins kemur fram ad Skyrr skuldbindi sig til pess ad greida
Umferdarstofu afnotagjald af notkun dkuteekjaskrar samkveemt gjaldskra sem i gildi
er & hverjum tima. Einnig kemur fram i akvaedinu ad breytingar a gjaldskra skuli
tilkynntar med a.m.k. tveggja manada fyrirvara. I 5. gr. er sagt ad samningurinn sé
gerdur a grundvelli verklagsreglna (starfsreglna) Umferdarstofu um upplysingaveitu

ur 6kuteekjaskra.

3.1.2. Um hvort Umferdarstofa sé fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga

Eins og fram hefur komid litur Umferdarstofa svo a ad skraning 6kuteekja og rekstur
okuteekjaskrar, p.e. feerslur i skrana og upplysingaveita ar henni, séu lidir i opinberri
I6gbundinni stjérnsyslustarfsemi Umferdarstofu en ekki atvinnustarfsemi i skilningi
samkeppnislaga. I pvi sambandi heldur Umferdarstofa pvi fram ad stofnunin teljist
ekki vera fyrirteeki i samkeppnisrekstri i skilningi samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid tekur hér fram ad i mali pessu kemur til alita ad beita 11. gr. og
14. gr. samkeppnislaga. Til pess ad 11. gr. og 14. gr. samkeppnislaga eigi vid verdur
ad vera um ad reeda fyrirteeki sem stundar atvinnustarfsemi i skilningi
samkeppnislaga. Ber pvi ad taka til skodunar hvort Umferdarstofa uppfylli pad
skilyrai i pessu mali og verdur fyrst vikid ad pvi alitaefni.

I 2. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er fjallad um gildissvid laganna en par segir ad
I6gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og
pjénustu, an tillits til pess hvort hdn er rekin af einstaklingum, féldgum, opinberum
adilum eda 6drum. [ 1. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er atvinnurekstur
skilgreindur med peim heetti ad um sé ad reeda hvers konar atvinnustarfsemi, 6had
formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda
syslad er med gegn endurgjaldi. T 2. tl. 1. mgr. 4. gr. laganna er hugtakid fyrirtaeki
skilgreint sem einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda
atvinnurekstur. Kjarninn i skilgreiningu 4. gr. laganna & atvinnurekstri er ad
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endurgjald komi til vegna atvinnustarfseminnar. EES/EB-samkeppnisrétti hefur hér
leidbeiningargildi par sem i peim rétti byggt a samskonar hugtokum og gilda i
islenskum rétti. I EES/EB-samkeppnisrétti hefur ekki verid talid skipta mali hvernig
s& atvinnurekstur sem verid er ad fjalla um er fjarmagnadur eda i hvada formi hann
er rekinn.? ba skiptir heldur ekki mali pé reksturinn hafi ekki hagnadarsjénarmid ad

leidarljosi.?

Samkveemt framans6gdu ma ljost vera ad opinber adili sem hefur med héndum
einhverja tegund af atvinnurekstri telst almennt séd vera fyrirteeki i skilningi
samkeppnislaga.

Eins og adur sagdi heldur Umferdarstofa pvi fram ad sjonarmid Gr EES/EB-
samkeppnisrétti leidi til pess ad upplysingamidlun stofnunarinnar Ur O6kuteekjaskra
teljist vera lidur i opinberri stjérnsyslu sem falli utan gildissvids samkeppnisregina.
Samkeppniseftirlitid bendir hér 4 ad fram hefur komid i ddbmum démstéls EB ad
pbegar opinberir adilar sinna légbundinni stjérnsyslu eda beita opinberum
valdheimildum (e. exercise of official authority) pa teljast peir ekki fyrirteeki i
skilningi samkeppnisréttarins.? Vid mat & pvi hvort um slika légbundna stjérnsyslu sé
i raun ad raeda verour skv. domstéli EB ad horfa til edlis peirra verkefna sem
viokomandi opinber adili sinnir og eru til skodunar i viokomandi mali. Slik verkefni
falla adeins utan bannreglu samkeppnislaga ef pau eru i pagu almannahagsmuna og
hluti af grundvallarverkefnum rikisins (e. a task in the public interest which forms
part of the essential functions of the State).® Vid athugun & pessu getur skipt mali ad
viokomandi verkefni séu pess edlis ad pau purfi ekki naudsynlega ad vera unnin af
opinberum adila.® Einnig getur haft pydingu vid mat & pvi hvort adili telst vera
fyrirtaeki a® samkeppni riki i raun um pau verkefni sem til athugunar eru.” Ef um
samkeppni er ad reeda felur pad i sér veigamikil rék fyrir pvi ad um atvinnurekstur sé
aod reeda. Hér verdur og ad hafa i huga ad opinber adili getur talist vera fyrirteeki i
skilningi samkeppnisréttar po einungis hluti af verkefnum hans feli i sér
atvinnurekstur.®

2 Sja t.d. dom domstdls EB i mali nr. C-41/90 Klaus Héfner and Fritz Elser v Macroton GmbH [1991] ECR
1-1979.

3 Sja t.d. dém domstéls EB i mali nr. C-67/96 Albany International BV v SBT [1999] ECR I-5751.

4 Sja t.d. dom démstoéls EB i mali nr. C-343/95 Diego Cali & Figli Srl v Servizi ecologici porto di Genova
SpA [1997] ECR 1-1547.

5 Sja dom démstdls EB i mali nr. C-343/95 Diego Cali & Figli Srl v Servizi ecologici porto di Genova SpA
[1997] ECR 1-1547.

6 Sja t.d. dém démstéls EB i mali nr. C-55/96 Job Centre Coop. arl [1997] ECR 1-7119.

7 Sja t.d. dom démstéls EB i mali nr. C-67/96 Albany International BV v Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie [1999] ECR 1-5751.

8 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris v. Commission [2000] ECR 11-3929.
Domstéllinn benti m.a. & petta: , It must first be noted that, under Community competition law, the
concept of an undertaking covers any entity engaged in an economic activity, regardless of its legal status
and the way in which it is financed ... and that any activity consisting in offering goods and services on a
given market is an economic activity ... Furthermore, the Treaty provisions on competition are applicable
to the activities of an entity which can be severed from those in which it engages as a public authority ... It
follows that the fact that ADP is a public corporation placed under the authority of the Minister responsible
for civil aviation and that it manages facilities in public ownership does not in itself mean that it cannot be
regarded in the present case as an undertaking for the purposes of Article 86 of the Treaty.“
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Um pad er ekki deilt i malinu ad Umferdarstofa og forveri hennar, Skraningarstofa,
hafa avallt krafist endurgjalds vegna upplysingamidlunar Ur 6kuteekjaskra. bpegar af
pessari asteedu ma ljost vera ad pessi starfsemi felur i sér atvinnurekstur i skilningi
samkeppnislaga. Hér hefur og pydingu ad Umferdarstofa hefur gert samninga vid
a.m.k. tvo einkaadila sem heimila peim ad endurselja eda midla upplysingum uar
oOkuteaekjaskra gegn endurgjaldi. Einnig skiptir mali ad Umferdarstofa sjalf keppir med
beinum heetti vid pessi fyrirteeki um ad veita slika pjonustu og stundar markadsstarf
tengt henni. Gefur petta Oreeka visbendingu um ad midlun upplysinga ur
oOkuteekjaskra sé ekki hluti af grundvallarverkefnum rikisins heldur efnahagsleg
starfsemi sem samkeppni getur rikt um.

Samkveemt pvi sem ad ofan er rakid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
umraedd starfsemi Umferdarstofu sé atvinnurekstur sem falli undir gildissvid 11. og
14. gr. samkeppnislaga. Umferdarstofa telst pvi ad pessu leyti vera fyrirtaeki sem
tekur patt i atvinnurekstri i skilningi samkeppnislaga.

I umsdgn Umferdarstofu er sagt ad rekstur okuteekjaskrar sé lidur i opinberum
rekstri rikisins, en tekjustofnar Umferdarstofu séu tilgreindir i gjaldskra sem stadfest
sé af radherra, sbr. 64. gr. og 114. gr. umferdarlaga. Af pessu leidi ad hvorki
umreedd starfsemi Umferdarstofu né gjaldtaka vegna hennar teljist falla undir akveaedi
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a paer roksemdir Umferdarstofu ad gjaldtaka
hennar geti ekki fallid undir akveedi samkeppnislaga. bannig ber ad lita til pess ad
med dreifibréfi Umferdarstofu til I6gmanna, dags. 24. juani 2003, baud stofnunin
I6gmonnum upp a beinan adgang ad kennitéluuppflettingum i gegnum okuteekjaskra.
Tekid var fram ad peir l16gmenn sem hygdust nyta sér pessa nyju pjonustu yrdu
jafnframt ad hafa samning um almennan adgang ad Vefekju (uppflettingu eftir
fastanumeri 6kuteekis). Fyrir pa logmenn akvad Umferdarstofa hins vegar ad fella
nidur manadargjald sem samkveemt gjaldskra er kr. 2.963, en innheimta i stadinn
gjald fyrir hverja almenna uppflettingu (eftir fastanameri) kr. 14. ba var tekid fram i
bréfinu ad hver Ibgmannsstofa pyrfti pé ad greida lagmarksfjarhaed kr. 700 & manudi,
en po adeins ef einhverjar uppflettingar yrou framkveemdar i manudinum.
Samkvaemt pessu er ljést ad Umferdarstofa telur sig hafa akvedido svigrum til pess
fella nidur einstaka gjaldlidi i gjaldskranni, eda veita einskonar afslattakjor, til pess
ad meeta peirri samkeppni sem er a markadnum fyrir upplysingamidlun ar
okuteekjaskra. Su stadreynd ad Umferdarstofa gripur til slikra vidskiptaadferda synir
Otvireett ad hér er um ad raeda atvinnurekstur sem fellur undir samkeppnislég. EKKi
verdur talid ad pad hafi verido setlun léggjafans ad undanpiggja pessa starfsemi og
gjaldskrana akveedum samkeppnislaga en veita ad sama skapi Umferdarstofu heimild
til pess ad beita sér med peim heetti ad samkeppni hljéti skada af, m.a. med pvi ad
fella nidur einstaka gjaldlioi i gjaldskra.
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3.1.3. Um ad sérakveedi laga um upplysingagjof ar 6kuteekjaskra gangi framar
samkeppnislégum

Umferdarstofa virdist almennt byggja & pvi ad oll starfsemi tengd rekstri hennar a
okuteekjaskra grundvallist a sérlogum sem viki til hlidar almennum &akveaedum
samkeppnislaga. Umferdarstofa visar einnig til 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997, sem
sett er med stod i 64. gr. umferdarlaga, sbr. og 3. gr. starfsreglna Umferdarstofu um
upplysingaveitingu ur okuteekjaskra. Bent er 4 ad i nefndu reglugerdarakvaedi sé
kvedid a um ad einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum sé heimill adgangur ad
upplysingum Ur Okuteekjaskra ,,...eins og nanar er kvedid a um i starfsreglum
skraningarstofu, sem stadfestar skulu vera af tdlvunefnd.“ 1 3. gr. starfsreglnanna er
tekid fram ad almennt sé Gheimilt ad midla upplysingum um eignastédu einstakra
adila ur okuteekjaskra en Umferdarstofu sé pd heimilt ad gera samning vid nanar
tilgreinda adila um adgang ad kennitdluuppflettingum i 6kuteekjaskra, s.s. ymsa
opinbera adila og Idgmenn. Heldur Umferdarstofa pvi fram ad samkeppnisyfirvold
hafi ekki heimild ad I6gum til ad kveda a um annad fyrirkomulag a veitingu
kennitoluupplysinga ur 6kuteekjaskra en meelt sé fyrir um i pessum reglum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins felst i raun i pessum malatilbinadi ad Umferdarstofa
fullyroir ad hdn hafi einkarétt 4 pvi ad midla kennitdluupplysingum udr dkuteekjaskra
gegn endurgjaldi og akvaedi samkeppnislaga eda fyrirmeeli a grundvelli peirra geti
ekki leitt til annarrar nidurstédu. Einnig virdist Umferdarstofa almennt byggja a pvi
ad akveedi samkeppnislaga geti ekki gilt um upplysingamidlun ar 6kuteekjaskra.

pegar pessi sjonarmid Umferdarstofu eru virt ber fyrst ad lita til pess ad
samkeppnislég eru almenn I6g sem eetlad er ad efla virka samkeppni i peirri
atvinnustarfsemi sem fellur undir l6gin. Sérlég ganga hins vegar framar akveedum
samkeppnislaga ef peer réttarheimildir hafa ad geyma o6samrymanleg akveedi a
gildissvidi laganna, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2003
Flugstod Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi og dom Heestaréttar i mali nr.
465/2003. Hins vegar hafa myndast akvednar krofur sem parf ad gera til slikra
sérlagaakveeda og a pad sérstaklega vid vardandi starfsemi opinberra adila ef
undanskilja & starfsemi peirra fra& samkeppnislégum. I uarskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/1997 Tryggingastofnun rikisins gegn samkeppnisradi
var fjallad um beitingu pagildandi 17. gr. samkeppnislaga og benti nefndin & petta:

LAkvaedid utilokar ekki ad samkeppnisyfirvéld geti gripid til adgerda
gagnvart athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paser kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu, sem fyrr sagdi, ad sérlog hafi
ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.*“

Samkeppniseftirlitid telur ljést ad til pess ad sérlagadkveedi geti undanpegid tilteknar
athafnir fra akveedum samkeppnislaga purfa sérakveedin ad meela skyrt fyrir um
.---heimild eda skyldu til slikra athafna“ eda ad slikt megi med Otvireedum haetti rdda
af viokomandi sérlagaadkvaedi med réttri 16gskyringu.
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Umfjollun i kafla 3.1.1 hér ad framan synir ad loéggjafinn hefur falid Umferdarstofu
pad hlutverk ad skra og uppfeera upplysingar i 6kuteekjaskra og er stofnunin eini
adilinn sem sinnir pvi hlutverki. Hvergi i settum I6gum eda stjornvaldsreglum er hins
vegar ad finna akveedi sem veitir Umferdarstofu einkaleyfi til midlunar upplysinga uar
oOkuteekjaskra. Eins verdur slikt ekki leitt af logskyringargégnum. Framkvaemd
Umferdarstofu bendir heldur ekki til pess ad stofnunin telji sig hafa einkaleyfi til ad
midla upplysingum ur skranni eda ad hudn telji ad dheimilt sé ad vidskipti séu stundud
med upplysingar ar skranni. Umferdarstofa hefur pannig med samningum veitt
tveimur einkaadilum adgang ad upplysingum Ur okuteekjaskra til s6lu a almennum
markadi, Skyrr og Lanstrausti. bessir adilar hafa badir hafid s6élu a upplysingum ur
okuteekjaskra i rekstri sinum og i samkeppni vid Umferdarstofu. Samkeppniseftirlitid
getur ad vissu marki tekid undir pad ad pad er ekki eitt af meginmarkmidum
Umferdarstofu ad starfa & samkeppnismarkadi. Akvedinn hluti starfsemi
Umferdarstofu er samt sem &dur ad mati Samkeppniseftirlitsins a
samkeppnismarkadi og sa pattur starfsemi hennar fellur pvi undir akveedi
samkeppnislaga.

Hvorki i umferdarlogum né 60rum loégum er ad finna akveedi sem heimilar
Umferdarstofu ad takmarka moguleika annarra fyrirteekja ad midla upplysingum ar
okuteekjaskra a grundvelli kennitéluuppflettinga. Slik heimild kemur heldur ekki fram
i settum stjornvaldsreglum sem gilda um starfsemi Umferdarstofu. Eina grundvoéllinn
fyrir pessum adgeroum Umferdarstofu er ad finna i umraeddum starfsreglum
(verklagsreglum) Umferdarstofu. Gert er rad fyrir pessum starfsreglum i 3. gr.
reglugerdar nr. 79/1997. Starfsreglur pessar eru hins vegar ekki stjornvaldsfyrirmeeli
eda stjérnvaldsreglur sem birtar eru i B-deild Stjérnartidinda. Reglurnar eru heldur
ekki stadfestar af domsmalaradherra. 1 11. gr. samkeppnislaga er ad finna skyr
lagafyrirmeeli sem banna markadsradandi fyrirteeki ad misnota stédu sina.
Starfsreglur af pessum toga geta ekki heimilad opinberum fyrirteekjum ad fara gegn
bannreglum samkeppnislaga. | kafla 6.2 hér & eftir verdur hins vegar tekid til
athugunar hvort skyldur sem hvila & Umferdarstofu a grundvelli laga um
persénuvernd takmarki efni peirra fyrirmaela sem unnt er ad beina til hennar a
grundvelli samkeppnislaga.

I malinu hefur komid fram ad Skyrr hafi 6skad eftir aliti ddmsmalaraduneytisins & pvi
hvort Umferdarstofa hefdi einkarétt a pvi ad midla upplysingum ur 6kuteekjaskra.
Einnig var spurt um légmeaeti takmorkunar Umferdarstofa a midlun Skyrr a
upplysingum ur skranni. [ nidurstodu démsmalaraduneytisins fra 8. desember 2003

segir m.a.:
.--- hvorki laga- né reglugerdarakveedi feli pad i sér ad um einkaleyfi eda

einkarétt Umferdarstofu til midlunar upplysinga sé ad reeda. Umferdarstofu
er po eetlad, samkveemt adursdgdu, ad starfreekja Okuteekjaskra sem
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abyrgdaradili légum samkveemt. Mat a malefnalegum tilgangi
upplysingamidlunar eftir n6fnum og kennitélum einstaklinga eda légadila er
atlad hlutadeigandi abyrgdaradila, m.a. i samraemi vid fyrirmeeli laga um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Svo fremi sem &kvardanir
Umferdarstofu um takmarkanir i pessu efni séu byggdar a malefnalegum og
rokstuddum grundvelli, sem og einnig ad fyrir liggi ad slikar dkvardanir og
samningsakveaedi séu ekki lbgum andstzed, m.a. m.t.t. jafnraedisreglu eda
akvaeda samkeppnislaga, gerir raduneytid ekki athugasemdir. Nanar tiltekid
er pad nidurstada athugunar raduneytisins, ad Umferdarstofa hafi ekki
einkarétt ad lIogum til midlunar upplysinga Ur o6kuteekjaskra, enda verdur
slikt einkaleyfi eda einkaréttur hvorki leiddur af akveedum umferdarlaga nr.
50/1987, né heldur af reglugerd um skraningu dkuteekja nr. 751/2003 eda
adurnefndri  reglugerd6 um  starfsheetti skraningarstofu  Okuteekja.
Undirstofnunum raduneytisins ber ad haga samningum sinum gagnvart
vidsemjendum a pann hatt ad eigi fari i baga vid lagafyrirmeeli. Um pad
atrioi sérstaklega, hvort akveedi i 3. gr. samnings milli Umferdarstofu og
Skyrr hf. brjéti ad pessu leyti gegn akveedi 11. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993, getur raduneytid ekki tjad sig um enda samkeppnisyfirvalda ad
fjalla um slikt.”

petta 4alit raduneytisins er til studnings framangreindum sjénarmidum
Samkeppniseftilitsins.

Samkeppniseftirlitid telur einnig rétt ad lita til drskurdar Persénuverndar fra 18.
névember 2003 i mali nr. 2003/421. 1 pvi mali snerist agreiningur adila um pad hvort
Skyrr hafi matt, an sampykkis Umferdarstofu, taka akvardanir um tilhégun midlunar
upplysinga ur 6kutsekjaskra til vidskiptavina sinna. I nidurstddum Persénuverndar er
visad til 2. mgr. 112. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 par sem er ad finna
heimildarakveedi til handa Umferdarstofu til ad fela 6drum adilum framkvaemd peirra
verkefna sem henni eru falin 16gum samkvaemt. Slikt skal p6 gert samkvaemt reglum
sem radherra setur eins og askilid er i akvaedinu. Persénuvernd tekur fram ad reglur
um pad ad hvada marki Umferdarstofu sé heimilt ad fela 6drum adilum framkveemd
peirra verkefna, sem tilgreind eru i 1. mgr. 112. gr., hafa ekki enn verid settar. ba
segir i nidurstdédum Persdnuverndar:

»--- Personuvernd tekur pé ekki afstédu til pess hvort skortur a slikum
reglum leidi til pess ad Umferdarstofu sé oheimilt ad veita 6drum adila
stddu abyrgdaradila vardandi vinnslu persénuupplysinga Ur Okutesekjaskra.
Atla ma ad undir vissum kringumstaeedum geti abyrgoaradili
persénuupplysinga, med samningi, falid 6drum adila umradd og abyrgd yfir
persénuupplysingum, ad hluta eda ollu leyti. betta getur po, eftir atvikum,
verid had ymsum skilyroum, s.s. edli peirra persénuupplysinga sem um er
ad reeda, ad i samningnum sé nakveemlega tilgreint til hvada
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persénuupplysinga og vinnslu hann nai, ad par sé skyrlega kvedid a um
réttarstodu adila, p.e. ad akvoérounarvald yfir vinnslu persénuupplysinga
feerist yfir til vidsemjanda, og ad efni samningsins geti ekki ordid hinum
skréda til tjons ...

Samkvaemt pessum tilvitnudu ordum Persdénuverndar er ljost ad stofnunin gerir rad
fyrir pvi ad umrad og abyrgd yfir persénuupplysingum, p.m.t. kennitéluupplysingum,
geti med samningi, verid falin 66rum en abyrgdaradila.

pa hefur Umferdarstofa sjalf tekid undir ofangreind sjénarmid, a.m.k. ad einhverju
leyti, par sem hdin med télvupdésti pann 22. desember 2003, eda stuttu eftir ad
nidurstada raduneytisins la fyrir, baud Skyrr til vidreedna um endursélu Skyrr a
kennitdélum, eins og nanar verdur vikid ad a eftir. ba telur Samkeppniseftirlitid ljost
aod akveedi i starfsreglum Umferdarstofu, sett med stod i reglugerd nr. 79/1997 breyti
ekki ofangreindri nidurstdédu, enda geta slikar starfsreglur stjérnvalda ekki vikid til
hlidar akveedum samkeppnislaga nema slika nidurstédu megi leida af settum légum
med vidurkenndum légskyringaradferdum.

Ad 6llu ofangreindu virtu er pvi ekki um pad ad reeda ad sérlog hafi ad geyma akvaedi
sem talist geti 6samrymanleg samkeppnislogum pannig ad pau gangi framar
samkeppnislogum. Gilda pvi samkeppnislog fullum fetum um pau alitaefni sem fjallad
er um i mali pessu.

3.2. Logsaga samkeppnisyfirvalda i malinu og persénuverndarsjonarmio

Af halfu Umferdarstofu er pvi haldid fram ad samkeppnisyfirvold hafi ekki heimild til
ad meela fyrir um samskipti dbyrgdaradila persé6nuupplysinga og vinnsluadila i
skilningi persénuverndarlaga, heldur sé pad Persénuvernd.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000 gilda 16gin um sérhverja rafreena vinnslu
persénuupplysinga. Okuteekjaskra er skra yfir nofn, heimilisfong og kennitolur
eigenda og umradamanna Okuteekja, auk pess sem ymsar upplysingar um okuteekid
sjalft eru par skradar, s.s. fastanimer, skraningarnimer og verksmidjunumer.
pessar upplysingar teljast vera persénuupplysingar i skilningi laga nr. 77/2000, en i 1.
tl. 2. gr. peirra er hugtakid perséonuupplysingar skilgreint sem sérhverjar
personugreindar eda personugreinanlegar upplysingar um hinn skrada, p.e.
upplysingar sem beint eda 6beint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda lifandi.
Hugtakid vinnsla er skilgreint sem sérhver adgerd eda r6d adgerda par sem unnid er
med personuupplysingar, hvort heldur sem vinnslan er handvirk eda rafreen, sbr. 2.
tl. 2. gr. laganna. Beinlinutenging vid Okuteekjaskra, eda adgangur ad upplysingum
ar henni a lokudum svaedum a Internetinu telst vera vinnsla i skilningi laganna.
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I arskurdi Persénuverndar fra 18. névember 2003 var kvedid & um ad Umferdarstofa
teldist abyrgdaradili vid vinnslu persénugreinanlegra upplysinga Gr 6kutsekjaskra i
skilningi 2. gr. laganna og Skyrr vinnsluadili. I 2. gr. laganna er abyrgdaradili
skilgreindur sem sé& adili sem akvedur tilgang vinnslu persénuupplysinga, pann binad
sem notadur er, adferd vid vinnsluna og adra radstdéfun upplysinganna. I greinargerd
sem fylgdi frumvarpinu segir m.a. ad hugtakid sé nytt en sé skylt hugtakinu
skraarhaldari i pagildandi logum. Hugtakid abyrgdaradili eigi sér fyrirmynd i EB-rétti
0g sé par att vido pann adila sem hafi akvordunarvald um vinnslu persénuupplysinga,
tilganginn med vinnslu peirra og hvad sa hugbuinadur sem notadur er eigi ad gera.
Jafnvel poétt slikur adili feli 6drum medferd upplysinganna beri hann abyrgdina, svo
fremi sem hann hafi afram &kvordunarvaldid. Skilyroi pess ad geta talist
abyrgoaradili er ad hafa adildarhaefi og ad geta svarad til saka fyrir tiltekna vinnslu
personuupplysinga fyrir domstélum, ef svo ber undir. Samkveemt 12. gr. laganna
skal abyrgoaradili viohafa innra eftirlit med vinnslu persénuupplysinga til ad ganga ar
skugga um ad unnid sé i samraemi vid gildandi lI6g og reglur og peer
oryggisradstafanir sem akvednar hafa verid. Samkveemt skilgreiningu 2. gr. laganna
telst sa sem vinnur persénuupplysingar & vegum abyrgdaradila vera vinnsluadili.
Fjallad er um tranadarskyldu vinnsluadila vid meodferd persénuupplysinga i 13. gr.
laganna. 1 3. mgr. akvaedisins er vikid ad stédu vinnsluadila i samningssambandi
hans vid &byrgdaradila, en par segir: ,Hverjum peim er starfar i umbodi
abyrgodaradila eda vinnsluadila, ad vinnsluadila sjalfum medtéldum, og hefur adgang
ado persoénuupplysingum, er adeins heimilt ad vinna med persénuupplysingar i
samraemi vid fyrirmeaeli dbyrgdaradila nema l6g meeli fyrir & annan veg.“ Tilgangur
pessarar reglu er ad tryggja ad vinnsla persénuupplysinga af halfu vinnsluadila fari
avallt fram i samraemi vid vilja dbyrgdaradila.

Eins og nefnt var komst Persénuvernd ad peirri nidurstéou ad Umferdarstofa teldist
abyrgoaradili i skilningi 2. gr. laganna og Skyrr vinnsluagdili. par af leidandi taldi
Persénuvernd ad Skyrr beeri ad fara ad 6llu leyti eftir fyrirmaelum Umferdarstofu, um
medferd personuupplysinga. bannig segir i nidurlagi forsendna urskurdarins: I
samraemi vid framangreint ber Skyrr hf. & grundvelli 3. mgr. 13. gr. laga nr. 77/2000
ao fara ad logmaetum fyrirmeelum Umferdarstofu vardandi vinnslu persénupplysinga
ur okuteekjaskra. Skyrr hf. er pvi 6heimilt ad veita vidskiptavinum sinum adgang ad
upplysingum ur Okuteekjaskra eftir kennitdluuppflettingu i samraemi vid fyrirmeeli
Umferdarstofu pess efnis.”

I 37. gr. laganna er fjallad um verkefni Personuverndar, en par segir i 1. mgr. ad
Perséonuvernd annist eftirlit med framkveemd laganna og reglna settra samkveemt
beim. I 2. mgr. er kvedid & um ad Persénuvernd arskurdi i agreiningsmalum sem upp
kunni ad koma vardandi vinnslu persénuupplysinga.

Eftirlit Persénuverndar neer eingdngu til framkveemdar persénuverndarlaga eins og
skyrlega er kvedid & um i 1. mgr. 37. gr. laganna. Markmid persénuverndarlaga er
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skv. 1. gr. laganna ad studla ad pvi ad med persénuupplysingar sé farid i samraemi
vido grundvallarsjénarmid og reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad
tryggja areidanleika og geedi slikra upplysinga og frjalst flaedi peirra a4 innri markadi
Evropska efnahagssveedisins. Af pessu leidir ad Samkeppniseftirlitid a mat um pad
hvort farid sé ad samkeppnisldogum & peim markadi sem hér um reedir.° bessi
nidurstada er i samraemi vid ofangreindan drskurd Persénuverndar sem og i Aliti
domsmalaraduneytisins fra 8. desember 2003. Hvorki Persénuvernd né
domsmalaradduneytio tdldu sig vera beer stjornvold til pess ad taka afstdou til pess
hvort samningur Umferdarstofu og Skyrr fra 12. febrdar 2003 um adgang ad

upplysingum ur 6kuteekjaskra bryti i baga vid samkeppnislog.

Verdur nd vikid ad efnisatrioum pessa mals.

4. Skilgreining markadarins

Samkveemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a
markadsradandi stédu bonnud. Til pess ad hegdun fyrirtaekis geti fallid undir 11. gr.
samkeppnislaga verdur fyrirtaekid edli malsins samkveaemt ad vera markadsradandi. |
pvi skyni ad meta hvort fyrirtaeeki er markadsradandi parf ad skilgreina viokomandi
markad og kanna stddu einstakra fyrirteekja a honum.

Samkveemt 4. gr. laganna er markadur soélusveedi voru og stadgbnguvoru og/eda
sOlusveedi pjonustu og stadgongupjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad lita

verdur a viokomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar
vOru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfreedilega markadnum.

Med viokomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur og pjonustu sem
neytendur lita a sem stadgénguvorur eda stadgdngupjoénustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgdnguvara og
stadgdngupjénusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi
par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi
voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad
greina fr4 neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin & peim sveedum.

Skyrr telur ad pjonustumarkadinn i mali pessu sé adgangur ad ollum upplysingum ar
okuteekjaskra sem heimilt sé ad midla til fyrirspurnaradila samkvaemt légum og
reglugerdum, hvort sem flett er upp persénugreinanlegum upplysingum eda ekkKi.

Skyrr telur enga stadgongupjonustu vera a markadnum, p.e. pjénustu sem komid
geeti i stadinn fyrir adgang ad gognum sem eru feerd i dkuteekjaskra Umferdarstofu.

® Sja i pessu sambandi urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1998 Landssimi islands hf.
gegn samkeppnisradi.
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Fyrirtaekio telur sig ekki eiga annars uUrkosti til ad midla upplysingum dr opinberri
Okuteekjaskra en ad fa adgang ad okuteekjaskra Umferdarstofu. ba telur Skyrr pad
vafalaust ad okuteekjaskra sé a samkeppnismarkadi. Landfreedilega markadinn telur
Skyrr vera Island, m.a. vegna pess ad i Okuteekjaskra eru ad pvi er naest verdur
komist ©Okuteeki sem skréd eru & Islandi og Iata akveedum islenskra laga.
Umferdarstofa hefur ekki sett fram markadsskilgreiningu i malinu.

Hvad vardar pjonustumarkadinn méa ad mati Samkeppniseftirlitsins almennt segja ad
mal petta snuist um adgang ad Okuteekjaskra og midlun peirra upplysinga ur henni
sem heimilt er ad midla til fyrirspurnaradila samkveemt I6gum og reglugerdum.
Upplysingar peer sem oOkuteekjaskrain hefur ad geyma eru m.a. kennitala eiganda,
upplysingar um vedbond og kvadir er hvila a dkuteeki, almennar upplysingar um
tegund og gerd Okuteekis, skodanaferill dkuteekis og adrar upplysingar s.s. saga
okuteekis. Hvort Skyrr, og eftir atvikum adrir adilar, geti hafid starfsemi &4 pessum
markadi reedst af pvi hvort fyrirteekin fa adgang ad okuteekjaskra Umferdarstofu og
jafnframt hversu vidteekan adgang pau fa, eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir.

Samkeppniseftirlitsins telur ad i mali pessu sé um a.m.k. tvo adskilda markadi ad
raeda og snertir deiluefni adila pa bada. Annars vegar er um ad raeda pad sem nefna
ma heildsélumarkad fyrir midlun upplysinga Gr O6kutekjaskrd og hins vegar
smastlumarkad fyrir slika midlun. Vardandi heildsélustigid ma ljost vera ad
Umferdarstofa, sem Il6gbundinn skraarhaldari og a&byrgdaradili i skilningi
persénuverndarlaga, veitir 60rum pjénustuadilum med samningi adgang ad
upplysingum ur oOkuteekjaskra. Med slikum samningi er vidkomandi pjonustuadila
heimilt ad endurselja sinum vidskiptavinum adgang ad Okuteekjaskra i samraemi vid
skilmala Umferdarstofu og akveedi laga. Sem abyrgdaradili i skilningi
persénuverndarlaga akvedur Umferdarstofa pannig tilgang vinnslu persénuupplysinga,
pann binad sem notadur er, adferd vid vinnsluna og adrar radstafanir upplysinganna.
Undir pennan markad falla pannig vidskipti milli Umferdarstofu og pjénustuadila par
sem greitt er fyrir adgang ad umraeddum upplysingum Ur Okuteekjaskra sem
pjénustuadili sidan endurselur sinum vidskiptavinum i samreemi vid skilmala
Umferdarstofu.

Hvad vardar smasoélustigid ma segja ad par sé um ad reeda tiltekna pjonustu par sem
fyrirspurnaradgili snyr sér til viokomandi pjonustuveitanda og gerir sérstakan samning
um uppflettiadgang ad okuteekjaskra. Hins vegar liggur fyrir ad mismunandi reglur
gilda um midlun a upplysingum Ur 6kuteekjaskréa eftir edli peirra. bannig er ljost ad
midlun persdénugreinanlegra upplysinga, s.s. a grundvelli kennitdlu, er had skilyroum
laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000. bpa eru takmork
fyrir pvi i starfsreglum Umferdarstofu til hvada fyrirspurnaradila heimilt er ad midla
personugreinanlegum upplysingum ar 6kutsekjaskra. A grundvelli pessa standa rok til
ad skipta smastlumarkadnum i tvo adgreinda markadi i samreemi vid pau lég og
reglur sem gilda um vidkomandi upplysingamidlun. P6 ber ad geta pess ad
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markadirnir eru mjoég tengdir pannig ad adgangur ad Okuteekjaskra til midlunar
upplysinga eftir kennitélu hefur o6hjakveemilega ahrif a markadinn fyrir midlun
almennra upplysinga. Eins og rakid verdur hér a eftir er adgangur ad midlun
upplysinga a grundvelli kennitélu almennt til pess fallinn ad styrkja samkeppnisstodu
pess adila, sem hefur pann adgang, 4 markadi fyrir midlun almennra upplysinga.
Soékum pessa er ekki asteeda til ad greina pessa markadi i sundur i pessu mali. EkKki
feest séd ad pad hafi ahrif & nidurstédu malsins hvort litid er a pessa pjonustu i einu

lagi edur ei.

Ad ofangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pjénustumarkadir pessa
mals séu eftirfarandi:
e Markadurinn fyrir adgang pjonustuveitenda ad upplysingum Ur Okuteekjaskra
til endursodlu.
e Markadurinn fyrir upplysingamidlun ur 6kuteekjaskra sem heimilt er ad midla
til fyrirspurnaradila samkvaemt I6gum og reglugerdum.

par sem Okuteekjaskra er eetlad ad pjona pvi hlutverki ad vera opinber skra yfir
okuteeki sem skrad hafa verid hér a landi, sbr. 1. gr. reglugerdar um starfshaetti
skraningarstofu 6kutsekja nr. 79/1997 er landfraedilegi markadurinn i mali pessu
island.

5. Stada Umferdarstofu & markadnum

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteeki hafa markadsradandi stodu pegar
pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a peim
markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit
til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Vio mat a efnahagslegum styrkleika Umferdarstofu verdur fyrst ad lita til pess ad
stofnunin hefur ymsum légbundnum verkefnum ad gegna sem eru natengd peirri
pjonustu sem veitt er & hinum skilgreinda markadi. Samkveemt 112. gr.
umferdarlaga nr. 50/1987 er Umferdarstofu m.a. eetlad ad annast skraningu
dkutaekja og adra umsyslu vardandi skraningu 6kutsekja, gerd peirra og banad. |
reglugerd nr. 751/2003 um skraningu dkutaekja kemur fram ad Umferdarstofa haldi
Okuteekjaskra og annist adra umsyslu vardandi skraningu o6kuteekja, gerd peirra og
buanad. I reglugerdinni er einnig meelt fyrir um skyldu eigenda eda umradamanna
oOkuteekja til pess ad skra pau og sett fram fyrirmeeli um upplysingagjof til
Umferdarstofu i pvi skyni. I reglugerd nr. 79/1997 er kvedid nanar & um starfshaetti
skraningarstofu 6kutaekja. I 2. gr. reglugerdarinnar segir ad hlutverk stofnunarinnar
sé ad annast skraningu oOkuteekja sem felist m.a. i pvi ad stofnunin metur
skraningargdgn, hvort pau uppfylli kréfur um form og efni. bpa annast stofnunin
uppfeerslu, vidhald og rekstur okuteekjaskrar. 1 3. gr. reglugerdarinnar segir ad
réttmeeti og areidanleiki skradra upplysinga sé einnig a abyrgd stofnunarinnar sem
og rekjanleiki skraninga og samtenging vid adrar skrar. ba er Umferdarstofu, eins og
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aour hefur komid fram, falid samkveemt 3. gr. reglugerdar nr. 79/1997 ad setja
starfsreglur um adgang einstaklinga, fyrirteekja og stofnana ad upplysingum um
einstok okuteeki Gr okuteekjaskra. Starfsreglurnar skulu stadfestar af Personuvernd.
pa nytur Umferdarstofa stéou abyrgdaradila i skilningi persénuverndarlaga og ber pvi
vinnsluadilum ad hlita I6gmeetum fyrirmaelum Umferdarstofu vardandi vinnslu
persénuupplysinga Ur 6kuteekjaskra. Hér hefur og pydingu ad i 114. gr. umferdarlaga
kemur fram ad til Umferdarstofu renni ymis gjold, m.a. gjold fyrir skraningu
oOkuteekja. Einnig kemur fram i akveedinu ad sértekjur Umferdarstofu af m.a.
pjénustu og verksamningum renni O6skiptar til hennar. Samkveemt arsskyrslu
Umferdarstofu 2004 voru tekjur hennar rimlega 745 milljénir kr. & arinu 2004.

Samkveemt framanritudu hefur léggjafinn falid Umferdarstofu pad hlutverk ad skra
og uppfeera upplysingar i Okuteekjaskra og su skylda hvilir a eigendum eda
umradamoénnum okuteekja ad skra pau hja Umferdarstofu og afhenda naudsynleg
gogn. Hins vegar liggur fyrir ad samkveemt 2. mgr. 112. gr. umferdarlaga er
Umferdarstofu heimilt ad fela 6drum framkveemd verkefna sem henni tilheyra,
samkvaemt reglum sem radherra setur. Engum 6drum en Umferdarstofu hefur poé
verid veitt heimild til pess ad halda dkuteekjaskra. Samkvaemt pessu ma ljést vera ad
Umferdarstofa hefur i raun einkarétt til pess ad halda O6kuteekjaskra og sinnir pvi
verkefni & grundvelli Igmeeltra tekjustofna.

Til pess ad fyrirteeki geti veitt pjénustu og keppt & markadnum fyrir
upplysingamidlun dr 6kuteekjaskra purfa pau edli malsins samkveemt ad fa adgang
ad upplysingum ar peirri skra. pann adgang fa fyrirteeki ekki nema i gegnum
Umferdarstofu. Samkvaemt pessu eru fyrirteeki sem vilja starfa & pessum markadi ad
6llu leyti had Umferdarstofu. Asamt pvi ad halda 6kutaekjaskra midlar Umferdarstofa
upplysingum ur skranni gegn endurgjaldi. Gagnvart fyrirteekjum eins og Skyrr er
Umferdarstofa pannig i tvipesettri stédu. Annars vegar er hun 6umflyjanlegur
viossemjandi Skyrr vardandi adgang ad Okuteekjaskrd og hins vegar helsti
keppinautur fyrirteekisins a markadnum fyrir midlun upplysinga ar skranni.

Samkvaeemt framansdgdu ma ljést vera ad fyrirteeki sem keppa vilja a markadnum
fyrir upplysingamidlun Ur 6kuteekjaskra verda ad eiga vidskipti vid Umferdarstofu og
eru pvi i skilningi samkeppnisréttar efnahagslega had henni. Ljost er ad slik
yfirburdarstada leidir til markadsréadandi stodu. ° Hér skiptir og mali ad

1% Sj4 t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-229/94 Deutsche Bahn v. Commission [1997] ECR 11-1689. |
malinu la fyrir ad fyrirtaekid Deutsche Bahn hafdi einkarétt til ad veita svonefnda jarnbrautarpjonustu (e.
rail services) sem félst m.a. i ad lata flutningafyrirteekjum i té eimreidar og adgang ad grunnkerfinu fyrir
jarnbrautir. Til pess ad flutningafyrirtaeki gaetu bodid upp a flutning med jarnbrautum urdu pau ad kaupa
umreedda jarnbrautapjénustu af Deutsche Bahn. Démstélinn taldi ad Deutsche Bahn veeri |
markadsradandi stodu & markadnum fyrir jarnbrautarpjénustu. Benti domstélinn i pvi samhengi m.a. a
petta; ,,... it is clear from the case-law that where, as in the present case, the services covered by the sub-
market are the subject of a statutory monopoly, placing those seeking the services in a position of
economic dependence on the supplier, the existence of a dominant position on a distinct market cannot be
denied, even if the services provided under a monopoly are linked to a product which is itself in
competition with other products.” Sja einnig bls. 403 i European Competition Law eftir Ritter og Braun,
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Umferdarstofa hefur stddu abyrgdaradila i skilningi persénuverndarlaga. begar petta
er virt telur Samkeppniseftirlitio ad Umferdarstofa sé i markadsradandi stodu a
markadnum fyrir adgang pjonustuveitenda ad upplysingum Gr Okuteekjaskra til
endursolu. Markadurinn fyrir upplysingamidlun Ur o©Okuteekjaskra er natengdur
markadnum fyrir adgang ad skranni. Sokum peirrar yfirburdarstéou sem
Umferdarstofa nytur og lyst hefur verid hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid ad

stofnunin sé einnig rddandi & markadnum fyrir upplysingamidlun ur 6kutsekjaskra.

6. Misnotkun & markadsradandi stédu

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stéou pess. Tulka ber akveaedid i tengslum vid pad islenska
lagaumhverfi sem pad er i og med hlidsjon af markadsadsteedum hér a landi.
Akveedid er byggt & 54. gr. EES-samningsins og vid tdlkun pess er almennt rétt ad
hafa einnig hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn
samkeppnisradi. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljodar svo:

»Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja a markadsradandi st6du er bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda Obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda sOluverds eda adrir
6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teekniproun,
neytendum til tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med O6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidboétarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli
sinu né samkveemt vidskiptavenju.*

Eins og dkvaedid ber med sér er upptalning & pvi i hverju misnotkun geti verid félgin
ekki teemandi. I mali pessu verdur almennt ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti hvilir
rik skylda & markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem
raskad geta med Oedlilegum heaetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda
misbeita med 6drum heaetti stédu sinni, sbr. m.a. Uarskurd afryjunarnefndar nr. 17—
18/2003.* pessi sérstaka skylda helgast m.a. af pvi ad vera hins markadsradandi
fyrirteekis a viokomandi markadi takmarkar ein og sér samkeppnina a honum. Sékum
efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirtaekja geta tilteknar adgerdir peirra haft
skadleg ahrif a samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar
sérstoku skyldu sem hvilir & markadsréddandi fyrirteekjum um ad raska ekki

pridja atgafa 2004: ,,A dominant position can be inferred if the supply conditions on the relevant market
indicate that a firm is an ,,obligatory trading partner” for its customers because they depend closely on the
supplier and do not have sufficient or reasonable alternative sources of supply.“

11 Sj4 einnig t.d. d6m démstoéls EB i mali nr. 322/81 Michelin v Commission [1983] ECR 3461.
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samkeppni reedst af atvikum i hverju mali fyrir sig.'? Vid nanari skilgreiningu &
umraeddri skyldu ber ad lita til akveaedis 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi skal
markmidi laganna ndd med pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishdmlum og ad audvelda nyjum keppinautum adgengi ad markadnum. ba
ber ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi fyrirteekja geti ad 6dru joéfnu verid
pvi rikari peim mun sterkari sem stada peirra & markadnum er, sbr. nefndur
arskurdur afryjunarnefndar. Af pessari skyldu leidir ad markadsradandi fyrirteeki geta
brotid 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér fela ekki i sér

misnotkun, t.d. gerd samninga.*®

Misnotkun & markadsradandi stodu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad
pvi ad styrkja eda verja hina radandi st6du. Misnotkunin getur einnig verid félgin i
pvi ad vinna gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga ef slikar adgerdir
byggja ekki a edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf pvi ekki ad
felast i pvi ad hinni markadsradandi stodu sé beitt eda ad misnotkunin byggi & hinum
efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi stédu. ** Kjarni peirrar
misnotkunar & markadsradandi stédu sem raskar samkeppni er ad hegdun
markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla peirri takmérkudu samkeppni
sem er 4 markadnum eda hindra véxt hennar.'® Markadsradandi fyrirteeki mega
pannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja stdédu sina &
markadnum, sbr. adurnefndan drskurd afryjunarnefndar nr. 17-18/2003.

Samkveemt nefndum drskurdi afryjunarnefndar verour ad skyra 11. gr.
samkeppnislaga pannig ad ,su stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu
markadsradandi fyrirteekis sé naegjanleg til ad adferdin teljist 6légmeet. | pessu felst
ao pad er ekki skilyrai fyrir beitingu akvaedisins ad misnotkun hafi tiltekin ahrif eda
aod akvedin skilgreindur tilgangur hafi verid med adgerdunum.“ Samkveemt pessu er
brot & 11. gr. ekki h&d pvi ad synt sé fram a skadleg ahrif & samkeppni eda asetning
til pess ad raska samkeppni.'® Af pessu leidir einnig ad ekki skiptir t.d. mali po

12 5ja t.d. dom domstols EB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v Commission [1996] ECR 1-5951.

13 Sja hér t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR 11-2937:
It follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [nG 82. gr.] of the Treaty that, in
specific circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course
of conduct or take measures which are not in themselves abuses and which would even be
unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings ... Thus, the conclusion of a contract or
the acquisition of a right may amount to abuse for the purposes of Article 86 of the Treaty if that contract
is concluded or that right is acquired by an undertaking in a dominant position.*

14 sja hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: | malinu
benti démstéllinn & petta: ,,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the
question of the link of causality ... between the dominant position and its abuse, is of no consequence, for
the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 of the
treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved, ...“

1% Sja hér dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

16 Er petta sama tulkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dém undirréttar EB fra 17. desember
2003 i mali nr. T-212/99 British Airways v Commission.
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markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd pess hafi leekkad a
bvi timabili sem misnotkun atti sér stad.*’

6.1. Ologmeet hofnun Umferdarstofu um adgang ad dmissandi adstédu

I malinu heldur Skyrr pvi fram ad Umferdarstofa bui yfir 6missandi adstédu sem felist
i pvi ad hafa umsjon med skraningu i 6kutaekjaskra. Oraunheeft sé med 6llu ad annar
adili geti haldid slika skra. Stofnunin sé pvi i peirri adstédu ad geta takmarkad
adgang ad skranni. Med pvi ad neita Skyrr um adgang ad kennitéluuppflettingum i
oOkuteekjaskra sé Umferdarstofa ad misnota markadsradandi stoédu sina.
Umferdarstofa moétmeelir pvi ad persénugreinanlegar upplysingar ur okuteekjaskra
teljist til Omissandi adstéou i skilningi samkeppnisréttarins. Verdi talido ad
Umferdarstofa bui yfir slikri adstédu er pvi haldid fram ad synjun um adgang ad
kennitdluuppflettingum byggi & hlutreenum, mélefnalegum sjonarmidum.

6.1.1. Omissandi adstada Umferdarstofu

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkeppnisyfirvold hafa i eldri malum fjallad um
svonefnda 6missandi adstvdu (e. essential facilities) markadsradandi fyrirteekja. 1
akvoroun samkeppnisrads nr. 30/1997 Kvortun Alnets yfir synjun um adgang ad
gagnagrunni simaskrar Posts og sima hf. var fjallad um petta efni. bar kom petta
fram:

~-Med heimild i 17. gr samkeppnislaga geta samkeppnisyfirvold maelt fyrir
um adgang keppinauta ad adstodu markadsradandi fyrirteekis, verdi jofnum
samkeppnisskilyroum ekki komid vid med 66ru moti. Eru slik sjonarmid
mjog i samraemi vid kenningu i ameriskum og evrépskum samkeppnisrétti
sem kallast & ensku ,essential facilities doctrine®. T peirri kenningu felst, ad
eigi markadsradandi fyrirteeki eda bui yfir einhvers konar adstddu sem
keppinautur getur ekki verid an, geti samkeppnisyfirvold meelt fyrir um ad
hinu markadsradandi fyrirteeki beri ad veita keppinautum adgang ad
adstédunni. Komu pessi sjénarmio m.a. fram i akvérdun samkeppnisrads nr.
42/1996, vardandi erindi Péstdreifingar ehf. um meinta misnotkun Pdésts og
sima & markadsradandi stodu sinni, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 1/1997.“

Framangreind vidhorf eiga einnig vid skv. ndgildandi samkeppnisldgum. Byggt er a
sambeerilegum sjonarmidum i EES/EB-samkeppnisrétti. Framkvaemdastjoérn EB hefur
skilgreint 6missandi adst6du sem adstdédu sem naudsynleg er keppinauti til pess ad
bjonusta sina vidskiptavini.'® Démstoll EB hefur vid mat & pvi hvort adstada sé

17 Sja t.d. dém undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission.

18 Sja akvordun framkveemdastjornar EB Sea Containers/B&I Line malinu, [1992] 5 CMLR 255; ,,...an
essential facility, i.e. a facility or infrastructure without which its competitors are unable to offer their
services to customers..."“.
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omissandi horft til pess hvort pad séu teeknilegir, lagalegir eda efnahagslegir
ordougleikar sem gera pad Omogulegt eda O6edlilega erfitt fyrir keppinaut
markadsradandi fyrirtaekis ad koma sér upp eigin adstodu sjalfur.*®

Ljést er ad hofnun markadsradandi fyrirteekis a ad veita adgang ad omissandi
aostoou getur falid i sér misnotkun a markadsradandi stodu. Framkveemdastjorn EB
hefur sagt ad noti markadsradandi fyrirteeki sjalft missandi adstodu pa teljist pad
brot ef fyrirtaekid neiti 6drum fyrirteekjum um adgang ad adstédunni eda veiti adgang
ad adstoounni a lakari kjérum. Neitun um adgang er p6 ekki brot ef hin stydst vid
malefnaleg sjénarmid. Framkveemdastjérnin  hefur jafnframt bent a ad
markadsradandi fyrirteeki sem byr yfir 6missandi adstodu misnoti stodu sina ef pad
notar efnahagslegan styrk & tilteknum markadi til pess ad vernda eda styrkja stodu
sina & 68rum markadi.?® Jacobs adallbgségumadur vid démstéls EB hefur sagt ad i
malum sem varda 6missandi adstéou sé oft um pad ad reeda ad markadsradandi
fyrirteeki reyni ad halda tiltekinni pjénustu fyrir sig eda beiti mismunun & kostnad
keppinauta sinna.”*

Draga ma saman pau sjonarmid sem horfa verdur til vid mat a pvi hvort adstada
telst 6missandi og hvort hoéfnun um adgang ad henni telst brot a 11. gr.
samkeppnislaga med pessum heetti:
e Hvort adgangur sé naudsynlegur til pess ad unnt sé ad heyja samkeppni a
viokomandi markadi.
e Hvort pad sé teeknilega mogulegt ad veita adgang.
e Hvort s& sem Oski adgangs sé tilbdinn ad greida heefilegt verd fyrir
viokomandi adgang.
e Hvort fyrir hendi séu lagalegar takmarkanir & adgangi.

1% Démur démstéls EB i mali nr. C-7/97 Bronner v Mediaprint [1998] ECR 1-7791; ,.... it does not appear
that there are any technical, legal or even economic obstacles capable of making it impossible, or even
unreasonably difficult, for any other publisher of daily newspapers to establish, alone or in cooperation
with other publishers, its own nationwide home-delivery scheme and use it to distribute its own daily
newspapers.*“

20 5ja akvordun framkvaemdastjornar EB i Sea Containers/Stena Sealink malinu, [1995] 4 CMLR 84. bar
segir m.a. ,,An undertaking which occupies a dominant position in the provision of an essential facility and
itself uses that facility (i. e. a facility or infrastructure, without access to which competitors cannot provide
services to their customers), and which refuses other companies access to that facility without objective
justification or grants access to competitors only on terms less favourable than those which it gives its
own services, infringes Article 8[2] if the other conditions of that Article are met (6). An undertaking in a
dominant position may not discriminate in favour of its own activities in a related market. The owner of an
essential facility which uses its power in one market in order to protect or strengthen its position in
another related market, in particular, by refusing to grant access to a competitor, or by granting access on
less favourable terms than those of its own services, and thus imposing a competitive disadvantage on its
competitor, infringes Article 8[2].*

2 Sja alit Jacobs adallégsogumanns démstéls EB i mali nr. C-7/97 Bronner v Mediaprint [1998] ECR I-
7791: ,An essential facility can be a product such as a raw material or a service, including provision of
access to a place such as a harbour or airport or to a distribution system such as a telecommunications
network. In many cases the relationship is vertical in the sense that the dominant undertaking reserves
the product or service to, or discriminates in favour of, its own downstream operation at the expense of
competitors on the downstream market. It may however also be horizontal in the sense of tying sales of
related but distinct products or services.“
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e Hvort fyrir hendi séu fjarhagslegar hindranir fyrir viokomandi keppinaut ad
koma sér upp samskonar adstddu til pess ad keppa a viokomandi markadi.

e Hvort fyrir hendi séu malefnalegar asteedur fyrir pvi ad adgangur er
hindradur.??

Eins og fram hefur komid moétmeelir Umferdarstofa pvi ad persénugreinanlegar
upplysingar ar  Okuteekjaskra teljist til 6missandi adstédu i  skilningi
samkeppnisréttarins. Er pvi haldid fram ad adgangur Skyrr ad kennitdluuppflettingum
sé a engan hatt 6hjakveemilegur til ad Skyrr geti starfad vid midlun upplysinga, p.m.t.
ur okuteekjaskra, en slikt er talid vera skilyrdi pess ad unnt sé ad skylda
markadsradandi adila til ad veita adgang ad slikri stédu. | pessu sambandi bendir
Umferdarstofa a pad, ad samkveemt notkunarmeelingu Umferdarstofu a Vefekju,
adgangskerfi 6kutaekjaskrar, séu uppflettingar & grundvelli kennitélu adeins um 1,5%
af heildaruppflettingum i dkutsekjaskra.>®> Med hlidsjon af pessu litur Umferdarstofa
svo 4 ekki sé haegt med rokum ad halda pvi fram, ad adgangur Skyrr ad
kennitéluuppflettingum sé naudsynlegur til ad Skyrr geti annast pjénustustarfsemi a
svidi gagnatenginga, en Skyrr veiti pjonustu vid gagnatengingar a mun fleiri svidum.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad 16ggjafinn hefur falid Umferdarstofu pad hlutverk ad
skrd og uppfeera upplysingar i okuteekjaskra og su skylda hvilir & eigendum eda
umradamonnum okuteekja ad skra pau hja Umferdarstofu og afhenda naudsynleg
gogn. Verdur ad telja ad Umferdarstofa hafi i raun einkarétt til pess ad halda
oOkuteekjaskra og sinnir pvi verkefni & grundvelli Iogmeeltra tekjustofna.

Ljost er ad Skyrr er adgangur ad Okuteekjaskra naudsynlegur til pess ad fyrirteekid
geti veitt vidskiptavinum sinum upplysingarnar sem par er ad finna. Hvergi annars
stadar er pessar somu upplysingar ad finna og pvi er 6moégulegt fyrir Skyrr ad veita
pjénustu sem byggir & upplysingum peim sem i Okuteekjaskrd eru nema ad hafa
adgang ad skranni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Skyrr émoégulegt ad taka
saman samskonar skra upplysinga og felst i okuteekjaskra nema med gridarlegri
fyrirh6fn vegna pess ad fyrirtaekid byr ekki yfir peim upplysingum sem naudsynlegar
eru til pess ao starfreekja slika skra. ba er jafnframt éliklegt ad slik skra fengi sému
imynd areidanleika og hin opinbera skrd Umferdarstofu hefur. Af pessu leidir ad eina
leidin fyrir Skyrr til pess ad veita Umferdarstofu fulla samkeppni er ad fa adgang ad
okuteekjaskra stofnunarinnar.

Vardandi adgang ad personugreinanlegum upplysingum ur 6kuteekjaskra sérstaklega
vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad adgangur ad upplysingum & grundvelli
kennitélu sem unnt er ad midlad til vidskiptavina er almennt til pess fallinn ad styrkja
samkeppnisstédu pess adila, sem hefur pann adgang, & markadi fyrir midlun

22 gja tilkynningu framkveemdastjornar EB Notice on application of the competition rules to access
agreements in the telecommunications sector, 0.J. 1998 C 265/2.

2 Skv. maelingu & timabilinu jan. — mars 2004 voru almennar uppflettingar i 6kutaekjaskra 308.348; par af
voru uppflettingar & grundvelli kennit6élu 4.658 eda 1,49%.
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almennra upplysinga, sbr. umfjollun i kafla 4 hér ad framan. Samkeppniseftirlitio
getur pvi ekki fallist & peer roksemdir Umferdarstofu ad adgangur Skyrr ad
kennitdluuppflettingum sé ekki naudsynlegur. Hér verdur einnig almennt ad lita til
pess ad markadir fyrir upplysingateekni eda rafreena upplysingamidlun préast mjog i
takt vid parfir vidskiptavinarins. Vegna o6rra breytinga sdkum taeknipréunar og
siaukinna krafna notenda um gaedi og fjolbreytileika i pjonustu verda fyrirtaeki i slikri
starfsemi 6hjakveemilega ad standast samanburd vid keppinautana eigi pau ad geta
keppt. I mali pvi sem hér er til umfjollunar er ekki haegt ad aetlast til pess ad notandi
hafi ahuga a pvi ad vera i pjénustuvidskiptum vid tvo adila & markadnum, annars
vegar vegna kennitéluuppflettinga og hins vegar vegna oflunar almennra upplysinga
um Okuteeki. Notendur sem purfa almenna- og kennitéluuppflettingu hljota frekar ad
snua sér til pess fyrirtaekis sem getur bodid upp a hvort tveggja. par af leidandi er
naudsynlegt fyrir Skyrr ad fa adgang ad persoénugreinanlegum upplysingum ar
okuteekjaskra eigi fyrirteekid ad geta bodid upp a sému pjonustu og Umferdarstofa
og keppt vid stofnunina & peim markadi sem badir starfa.

pessu til studnings ma benda a umsdégn Umferdarstofu til déms- og
kirkjumalaraduneytisins, dags. 24. september 2004, vardandi gjaldtoku fyrir
uppflettingu eftir kennitdlu i 6kuteekjaskra, en par segir Umferdarstofa m.a.:
LA arinu 2003 var ordid ljost ad asokn i kennitdluupplysingar & rafreenu
formi var mikil, i samreemi vid siauknar parfir samfélagsins til ad fa
upplysingar sem pessar med skjotum og 6éruggum heetti.*

Vardandi roksemdir Umferdarstofu um ad kennitdluuppflettingar séu einungis um
1,5% af heildaruppflettingum i 6kutaekjaskra vill Samkeppniseftirlitid taka pad fram
ad pessi meaeling Umferdarstofu gefur ekki rétta mynd af markadnum og pvi deiluefni
sem hér er til umfjéllunar. 1 pessu sambandi ber ad lita til pess ad undir einni
kennitolu geta verid fleiri en eitt 6kutaeki auk pess sem mun fleiri hafa adgang ad
uppflettingu eftir bilndmerum en eftir kennitélu. Pa ber ad geta pess ad samkveemt
gjaldskra Umferdarstofu kostar ein uppfletting eftir kennitélu 700 kr. a medan hver
uppfletting eftir fastanimeri kostar 14 kr. Ef litid er til meaelinga Umferdarstofu sem
gerdar voru a uppflettingum i dkuteekjaskra & timabilinu janudar til mars 2004, voru
almennar uppflettingar 308.348 talsins en uppflettingar a grundvelli kennitdlu 4.658.
Samkveaemt gjaldskra Umferdarstofu voru tekjurnar pvi 4.316.872 kr. fyrir almennar
uppflettingar en 3.260.600 kr. fyrir kennitéluuppflettingar.

Samkvaemt 6llu framansdgdu telur Samkeppniseftirlitid ad adgangur ad upplysingum
ur okuteekjaskra feli i sér 6missandi adstédou. Verdur pvi ad taka til athugunar hvort
Umferdarstofa hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad neita Skyrr um
adgang ad henni.
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6.1.2. Um hvort héfnun Umferdarstofu um adgang stydjist vid malefnaleg
sjénarmid

Samkeppniseftirlitido tekur pad fram ad synjun markadsradandi fyrirtaekis um ad veita
keppinauti adgang ad adstodu sem fyrirtaekid byr yfir parf ekki naudsynlega ad fara i
baga vid reglur samkeppnislaga. Vid mat a I[6gmeeti synjunar um adgang ad adstodu
parf ad horfa til pess hvort hlutleeg og malefnaleg sjénarmid liggi til grundvallar
synjuninni. Ef akvoérdun er tekin & grunni slikra l6gmeetra sjénarmida er ad 6dru
jofnu ekki asteeda til afskipta samkeppnisyfirvalda.

Ekkert hefur komid fram i malinu sem bendir til pess ad omogulegt sé fyrir
Umferdarstofu, af teeknilegum eda 6drum synilegum asteedum, ad heimila Skyrr ad
selja adgang ad Okuteekjaskra a grundvelli kennitéluuppflettinga. bvert & méti sina
gdgn malsins ad til stdd af halfu Umferdarstofu ad semja vid Skyrr um slika
endurso6lu. Tolvupostur Umferdarstofu til Skyrr fra 22. desember 2003 bendir
Otvireett til pess ad slikar hindranir séu ekki fyrir hendi.

Af halfu Umferdarstofu er til pess visad ad synjun stofnunarinnar a adgangi ad
kennitdluuppflettingum byggi & hlutreenum og malefnanlegum sjénarmidum. [ pvi
sambandi bendir Umferdarstofa 4 ad stofnunin teljist abyrgdaradili 6kuteekjaskrar i
skilningi persénuverndarlaga auk pess sem adgangstakmarkanirnar ad umraeddri
skréa helgist af sjonarmidum um persénuvernd og verndun personufrelsis. Pa hefur
Umferdarstofa bent 4 ad semdi stofnunin vid Skyrr um endursélu kennitéluupplysinga
pa leiddu ,jafnréttissjonarmid“ til pess ad einnig yroi ad semja um slika endursélu vid
adra adila sem uppfylltu almenn skilyrdi. bar med geeti stadan ad mati Umferdarstofu
ordid su ad midlun upplysinga eftir kennitélum faerdist a hendur margra adila sem
myndi draga ur moéguleikum Umferdarstofu a adhaldi og eftirliti med vinnslu
perséonuupplysinga. Einnig telur Umferdarstofa ad Skyrr hafi brotid med alvarlegum
heetti gegn skyldum sinum a grundvelli samnings um rekstur afrits 6kuteekjaskrar og
samnings adila um endursélu & almennum uppflettiadgangi ad Okutsekjaskra. Telur
Umferdarstofa ad med pessari hegdun hafi Skyrr synt ad almennt teljist vera veruleg
haetta & misnotkun umraeddra upplysinga.

I upphafi ber ad arétta ad Umferdarstofu er ekki med ldsgum veitt einkaleyfi til
midlunar upplysinga Ur okuteekjaskra heldur er pvert a moti gert rédd fyrir pvi ad
onnur fyrirteeki geti tekid patt i peirri starfsemi.

Markmid laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000 er m.a.
ad studla ad pvi ad med perséonuupplysingar sé farid i samreemi Vvid
grundvallarsjonarmid og reglur um personuvernd og fridhelgi einkalifs og tryggja
areidanleika og gaedi slikra upplysinga, sbr. 1. gr. laganna. Urskurdur
Pers6nuverndar i mali nr. 2003/421 snerist um pad hvort Skyrr hafi verid heimilt an
sampykkis Umferdarstofu ad taka akvardanir um tilhdgun midlunar upplysinga ar
okuteekjaskra til vidskiptavina sinna. Eins og &dur segir er ekkert i urskurdi
Persénuverndar sem gefur tilefni til ad alykta svo ad Skyrr geti ekki verid falid pad

56



hlutverk, asamt 6drum er eftir pvi 6ska og uppfylla skilyrdi sem sett eru par um, ad
midla upplysingum ar dkuteekjaskra a grundvelli kennitdluuppflettingar til peirra er
hafa heimild til slikra uppflettinga. | pessu sambandi hefur pad pydingu ad gogn
malsins syna ad Umferdarstofa taldi sig geta gengid til samningavidreedna um
endursolu Skyrr & kennitdluuppflettingum ur 6kutsekjaskra.

Samkeppniseftirlitid getur med engu moti fallist & pad ad eina leidin til pess ad
vernda personuupplysingar i pessu mali sé ad Umferdarstofa sinni ein
kennitéluuppfletingum. Sem &byrgoaradila i skilningi persénuverndarlaga ber
Umferdarstofu i samreemi vid 11. gr. persénuverndarlaga ad gera videigandi
teeknilegar og skipulagslegar oryggisradstafanir til ad vernda perséonuupplysingar
gegn m.a. o6leyfilegum adgangi. Personuvernd hefur sett reglur nr. 299/2001 um
oryggi personuupplysinga sem taka mid af stadlinum IST BS 7799 og eiga paer ad
tryggja edlilega leynd upplysinganna, légmasetan adgang ad peim, geedi peirra og
areidanleika, sbr. 1. gr. reglnanna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekkert pvi til
fyrirstodu ad Umferdarstofa setji almenn hlutlaeg skilyrdi i samreemi vid nefndar
oryggiskrofur eda i samraemi vid tilteknar lagmarkskréfur sem Persénuvernd setur i
pessu sambandi, enda ber ad geta pess ad paer upplysingar sem um raedir i pessu
mali teljast ekki til viokveemra persénuupplysinga i skilningi 8. gr. laga nr. 77/2000
og a pvi ekki ad vera asteeda til pess ad gera rikari 6ryggiskrofur i tengslum vio pa
midlun sem hér um raedir.*

Vardandi pad sjonarmid Umferdarstofu ad persdnuupplysingar séu ekki déruggar ef
Skyrr er heimilad ad veita adgang ad kennitdluuppflettingum verdur ad hafa i huga
ad gobgn malsins syna ad Skyrr er eitt steersta pekkingarfyrirteeki Islands og hefur
pjénustad morg steerstu fyrirteeki og stofnanir landsins. Hlutafélagid Skyrr hof
rekstur arid 1996, en pad ték pa yfir alla starfsemi sameignarfélagsins Skyrsluvélar
rikisins og Reykjavikurborgar, sem formlega var stofnad arid 1952. Samkveemt
gdgnum malsins hefur Skyrr m.a. um arabil séd um og rekid flest 6ll grunnkerfi fyrir
rikisstofnanir, p.m.t. fjarhags-, launa- og mannaudskerfi rikis og Reykjavikurborgar
sem hafa ad geyma mun vidkveemari persénuupplysingar en upplysingar ar
okuteekjaskra, s.s. laun, starfsferil, lifeyrisréttindi o.fl. P4 hefur Skyrr, eins og adur
hefur komid fram, allt fr& arinu 1984 hyst og rekid Okuteekjaskra fyrir
domsmalaradduneytio. Med gognum malsins fylgdi og greinargerd um 6ryggismal hja
Skyrr vegna Upplysingaheima og uppflettingar i 6kuteekjaskra med hlidsjon af reglum
nr. 299/2001. bpar kemur fram ad Skyrr sé pegar med s.k. 1ISO 9001 gaedavottun og
ad unnid veeri ad pvi ad fa vottun samkvaemt 6ryggisstadlinum IST BS 7799. ba
kemur fram ad til ad tryggja 6ryggi vegna adgangs og koma i veg fyrir misnotkun
adgangs hafi verid notud rafreen skilriki (VeriSign) fyrir adgang ad upplysingum um
okuteeki i gegnum Upplysingaheima. begar framangreint er virt faest ekki séd ad

24 Sja athugasemdir vid 11. gr. persénuverndarlaga nr. 77/2000, sbr. 5. gr. laga nr. 90/2001, en par segir
svo um efni oryggiskrafna: ,,Edli peirra gagna sem verja & reedur miklu um efni 6ryggiskrafna. bannig
verdur almennt ad gera mun rikari 6ryggiskréfur pegar unnid er med vidkveemar persénuupplysingar, svo
sem upplysingar um heilsufar, en pegar unnid er med almennar persénuupplysingar.*
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persénuverndarsjonarmio krefjist pess ad 6drum en Umferdarstofu sé 6heimilt ad
midla upplysingum Gr Okuteekjaskra eftir kennitélum eigenda. Oryggi slikra
upplysinga hlytur ad vera tryggt ef Skyrr uppfyllir méalefnalegar 6ryggiskréfur og
fyrirmeeli Umferdarstofu.

pa getur Samkeppniseftirlitido ekki heldur fallist a pad ut fr& markmidum
samkeppnislaga ad semji Umferdarstofa vid Skyrr um endursélu kennitdluupplysinga
leidi jafnraedissjonarmio til pess ad einnig verdi ad semja um slika endursélu vid adra
adila sem pess 6ska og par af leidandi sé erfidara um vik fyrir Umferdarstofu ad
sinna eftirliti med vinnslu persénuupplysinga. Umferdarstofa hefur baedi heimild til
pess ad gera videigandi 6ryggiskrofur til ad vernda persénuupplysingar og eins getur
Umferdarstofa sem abyrgdaradili gefid vinnsluadila bindandi fyrirmeeli sem mida ad
pvi ad tryggja neegjanlega vernd. Ef slikar kréfur eru gerdar og peim framfylgt
gagnvart 6llum sem hafa hug a starfa a pessum markadi verdur ad atla ad dryggi sé
tryggt. pessu til vidbétar ber ad geta pess ad samkvaemt 40. gr. persénuverndarlaga
getur Persénuvernd hvenaer sem er gripid inn i og meelt m.a. fyrir um stédvun
vinnslu personuupplysinga, bannad frekari notkun upplysinga eda lagt fyrir
abyrgoaradila ad vidhafa radstafanir sem tryggja l6gmeeti vinnslunnar. ba vardar pad
refsingu ef brotid er gegn akveedum persénuverndarlaga, sbr. 42. gr. laganna. Ad
lokum skal pad tekid fram ad persénuupplysingar njota refsiverndar samkveemt
almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sbr. XXV. kafla laganna sem fjallar um
aerumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs.

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad i hinu aetlada broti Skyrr & samningnum um
rekstur afrits Okuteekjaskrar og samningi adila um endursélu a almennum
uppflettiadgangi ad okuteekjaskra felist hlutleeg, malefnaleg sjénarmid til pess ad
takmarka adgang Skyrr ad Okuteekjaskra. bpannig benda gégn malsins til pess ad
Umferdarstofa hafi a timabili setlad ad sitja ein ad kennitéluuppflettingum og styrkja
pannig yfirburdastédu sina a markadnum fyrir upplysingamidlun Gr okuteekjaskra.
Umferdarstofa hafi t.a.m. bodid I6gménnum upp & kennitéluuppflettingar samhlida
almennum adgangi ad 6kuteekjaskra og med pvi styrkt stédu sina & markadnum fyrir
midlun upplysinga ur 6kuteekjaskra, eins og fjallad verdur nanar um hér a eftir. b4 er
lj6st ad hid nefnda brot Skyrr a samningunum vid Umferdarstofu st6d ekki i vegi fyrir
pvi ad Umferdarstofa baud Skyrr til vidreedna um midlun kennitdluupplysinga, sbr.
umraeddan télvupést fra 22. desember 2003. bar fyrir utan gefa gégn malsins til
kynna ad hid eetlada brot Skyrr & umrseddum samningi hafi ekki verid
meginakvordunarasteeda fyrir neitun Umferdarstofu a adgangi Skyrr ad okuteekjaskra
til endursodlu & kennitdluuppflettingum.

Ad framangreindu virtu getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a pad med

Umferdarstofu ad fyrir hendi séu malefnalegar astsedur fyrir pvi ad takmarka adgang
Skyrr ad okuteekjaskra.
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6.1.3. Ho6fnun Umferdarstofu um adgang fer gegn 11. gr. samkeppnislaga

Ad framangreindu virtu ma vera ljost ad Skyrr sé ekki mogulegt ad midla samskonar
upplysingum og Umferdarstofa midlar ur dkuteekjaskra og veita pa samkeppni sem
Skyrr er heimil samkvaemt l6gum. Umferdarstofa hefur selt fyrirteekjum a bord vid
Skyrr og Lanstraust adgang ad okuteekjaskra a samkeppnismarkadi, i peim tilgangi
ad pau geti endurselt vidskiptavinum sinum adgang ad skranni. Um leid hefur
Umferdarstofa neitad pessum fyrirteekjum um ad veita vidskiptavinum peirra
samskonar adgang ad Okuteekjaskra og stofnunin bydur vidskiptavinum sinum. Med
pvi ad bjéda peim vidskiptavinum, sem til pess hafa heimild, uppflettingu eftir
kennitélu med beinlinutengingu i gegnum Okutekjaskra, en jafnframt neita
keppinautum stofnunarinnar um ad midla slikum upplysingum hefur Umferdarstofa
hindrad ad verulegu leyti adgang ad vidkomandi markadi. Adgangshindrunin er til
pess fallin ad styrkja markadsradandi stodu Umferdarstofu & markadnum fyrir midlun
upplysinga ur Okutekjaskra. Verdur ad telja pad alvarlega misbeitingu a
markadsradandi stodu ad Umferdarstofa haldi uppflettingu a grundvelli kennitélu
fyrir sig og hamli samkeppni med pvi ad neita Skyrr um slika midlun.

bPad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad synjun Umferdarstofu a ad veita Skyrr
tittnefndan adgang hafi i féor med sér skadleg ahrif & samkeppni og fari gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Skyrr og adrir adilar a markadnum geta ekki keppt vid
Umferdarstofu a jafnreedisgrundvelli nema peir geti bodid sinum vidskiptavinum
sama adgang ad Okuteekjaskra og Umferdarstofa veitir.

Samkveemt 16. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn
hvers konar ath6fnum sem brjéta i baga vid 11. gr. samkeppnislaga. Geta adgerdir
Samkeppniseftirlitsins falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til pess
ad stbdva brot a akveedum samkeppnislaga. Med hlidsjon af framangreindri umfjéllun
telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad beina a grundvelli 16. gr. laganna peim
fyrirmaelum til Umferdarstofu ad veita Skyrr adgang ad okuteekjaskra pannig ad Skyrr
geti veitt vidskiptavinum sinum somu pjonustu og Umferdarstofa veitir sinum
vidskiptavinum. Med visan til grunnreglna samkeppnislaga ber ad tryggja ad 6nnur
fyrirteeki hafi einnig slikan adgang, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
1/1997 P6stur og simi hf. gegn samkeppnisradi.

I mali pessu verdur hins vegar ad taka tillit til pess ad sérstakar skyldur hvila
Umferdarstofu sem abyrgdaradila skv. I6gum um persdnuvernd og medferd
persénuupplysinga. Umferdarstofu ber pannig ad vidhafa eftirlit og tryggja oryggi
med vinnslu persénuupplysinga. Sékum pessa er Umferdarstofu edlilega heimilt ad
gera videigandi krofur um 6ryggi personuupplysinga til peirra fyrirteekja sem 6ska
eftir adgangi ad oOkuteekjaskra. ba ber ad geta pess ad pad fer ekki gegn
samkeppnislogum ef Umferdarstofa synjar um adgang ad skranni sdkum pess ad
videigandi oryggiskrofum er ekki fullneegt. Slikar krofur verda hins vegar ad vera
malefnalegar og ber Umferdarstofu ad geeta jafnreedis. bpannig er Umferdarstofu
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6heimilt ad gripa til samkeppnislegrar mismununar t.d. med pvi ad gera rikari
oryggiskrofur til annarra en stofnunin gerir til sjalfrar sin.

6.2. Samkeppnishamlandi tilbod til Ibgmanna

I gbgnum malsins er ad finna bréf Umferdarstofu, dags. 24. juni 2003, sem ber
heitid ,,Dreifibréf til Iogmanna. Uppfletting eftir kennitdlu i Vefekju — dkuteekjaskra a
netinu“. Med bréfinu var 16gménnum bodinn adgangur ad kennitéluuppflettingum i
gegnum Okuteekjaskra. Um adganginn segir m.a. i bréfinu:

»,Peir léogmenn sem gera samning um sérstakan adgang ad Vefekju
samkveemt ofansdgdu verda einnig ad hafa samning um almennar [sic]
adgang ad Vefekju (uppflettingu eftir fastanameri 6kutaekis). Akvedid hefur
verid ad fella nidur manadargjald til Ibgmanna (kr. 2.963), en fyrir hverja
almenna uppflettingu (eftir fastanimeri) er innheimt gjald ad fjarhaed kr. 14.
Hver légmannsstofa parf p6 ad greida lagmarksgjald ad fjarhaed kr. 700 a
manudi, en pdé adeins ef einhverjar uppflettingar eru framkveemdar i
manudinum.*

Umferdarstofa hefur hins vegar horfid fra pessari framkveemd, p.e. ad tvinna saman
annars vegar pjonustu fyrir almennan adgang ad Okuteekjaskra og hins vegar
adgang ad kennitdluuppflettingum. bannig segir i télvupésti framkveemdastjéra
Okuteekjasvios til Skyrr, dags. 16. mars 2004:

»Til ad koma til méts vid samkeppnissjonarmid hofum vid hins vegar
akvedido ad adskilja kennitoluuppflettingar og almennar uppflettingar i
okutaekjaskra (Vefekju). 1 dag er kennitdluadgangur veittur i gegnum
Vefekju, samhlida almennum uppflettiadgangi ad Okutaekjaskra. Ad
vandlega athuguou mali héfum vid komist ad peirri nidurstdodu ad
heppilegra sé ad veita sérstakan adgang ad kennitdluuppflettingum sem
verdi adskilinn fra almennum uppflettingum. Med pessu moti er komid til
mots vid samkeppnissjonarmid ad pvi er vardar almennar uppflettingar i
okuteekjaskra.”

Eins og adur segir er i 11. gr. samkeppnislaga lagt bann vid hvers konar misnotkun
fyrirteekis & markadsradandi stodu pess. Ein tegund misnotkunar & markadsradandi
stodu er svonefnd samtvinnun vidskipta. [ henni felst i adalatridum ad sett sé pad
skilyroi fyrir samningsgerd ad vidsemjendur taki a sig vidbotarskuldbindingar sem
tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju, sbr.
d-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Fjallad var um samtvinnun i m.a. akvéroun
samkeppnisrads nr. 28/2000 Kvortun Neytendasamtakanna yfir samtvinnun
Knattspyrnusambands Islands vid sélu & adgéngumidum ad tveimur landsleikjum i
knattspyrnu, sbr. og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/2000. bar segir

m.a. petta um samtvinnun:
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,Hegounin felur pad i sér ad kaup & tiltekinni voru eda pjénustu geta ekki
att sér stad nema kaup a annarri voru eda pjonustu eigi sér jafnframt stad
sem ad Ollu jofnu tengist ekki s6lu & fyrrnefndu vorunni eda pjonustunni.
Slik hegdun kann ad vera skadleg ef markadsradandi fyrirteeki eda adili sem
er i einokunarstédu vid so6lu & tiltekinni véru eda pjénustu & i hlut. bannig
getur samtvinnun vidskipta t.d. haft skadleg &ahrif & hagsmuni neytenda
vegna pess ad hun getur leitt til pess ad valkostum peirra feekkar par ed
peir geta ekki keypt tiltekna pjonustu eda véru nema peir jafnframt kaupi
adra pjénustu eda voru. Jafnframt getur samtvinnun med beinum haetti
dregid uar samkeppni a tilteknum markadi. Til ad vinna gegn
samkeppnishindrunum og vernda hagsmuni neytenda er
samkeppnisyfirvoldum t.d. heimilt ad banna markadsradandi fyrirteeki ad
gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a voru pess eda pjénustu ad dnnur vara sé
einnig keypt, sbr. akvoroun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilbod Pésts og
sima hf. & farsimum og farsimapjonustu til félaga i FIB, og einnig akvérdun
rédsins nr. 45/1999, Solusynjun Daniels Olafssonar hf. & ibléndunarefni til
braudgerodar til Nybrauds ehf.”

pegar framangreindar akvardanir samkeppnisrads og  helstu akvardanir
framkveemdastjérnar EB?®> og déma EB démstdlsins?® & svidi samtvinnunar eru
skodadar er lj6ést ad almennt er gert rad fyrir pvi ad samtvinnun af halfu
markadsradandi fyrirteekis, sem gerir kaup a akvedinni véru eda pjénustu a einum
markadi ad skilyrdi fyrir kaupum a annarri véru eda pjonustu & 6drum markadi, geti
falid i sér misnotkun a markadsradandi stodu par sem hudn er til pess fallin ad raska
samkeppni og takmarka valkosti neytenda, sbr. einnig akvordun samkeppnisrads nr.
21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima Islands hf. &
markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirteekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum®. Ef til eru hlutleeg rok sem réttleeta samtvinnunina,
t.d. ad pvi er vardar edli peirra véru- eda pjénustutegunda sem tvinnadar eru saman
i s6lu, er ekki talid ad um 6logmeeta samtvinnun sé ad reeda.

I dreifibréfinu til Isgmanna folst ad Umferdarstofa setti pad sem skilyrdi ad logmenn
sem Oskudu eftir kennitdluuppflettingum i Okuteekjaskra urdu einnig ad kaupa
almennan adgang ad okuteekjaskra i gegnum Umferdarstofu. Ekki faest séd ad nein
malefnaleg sjonarmid hafi krafist pess ad pessi pjénusta yrdu tvinnud saman a
pbennan hatt. bessi samtvinnun studladi i edli sinu ad pvi ad I6gmenn beindu
vidskiptum sinum til Umferdarstofu en ekki annarra keppinauta a markadnum. Ljost
er pvi ad Umferdarstofa nytti sér med pessu yfirburdastédu sina til pess ad raska

eda utiloka samkeppni a hinum skilgreinda markadi. bessi adgerd Umferdarstofu for

25 Sbr. t.d. 4kvordun framkveemdastjérnarinnar i mali vegna Microsoft (COMP/C-3/37.792 Microsoft, fra 24.
mars 2004).

26 Spr. t.d. dom EB démstdlsins i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission og dém undirréttar EB i mali
nr. T-30/89 Hilti v Commission.
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pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga. Engu breytir p6 Umferdarstofa hafi sidar breytt
pessari framkvaemd sinni.

bPa ber ad geta pess ad pott Umferdarstofa hafi synt fram & vilja til pess ad koma til
,Mmots vid samkeppnissjénarmid”® med pvi ad veita sérstakan adgang ad
kennitéluuppflettingum sem adskilinn er frd almennum uppflettingum verdur ad lita
til pess ad Umferdarstofa hefur neitad Skyrr um ad midla kennitéluuppflettingum uar
Okuteekjaskra. bpad verdur ad eetla, Ut fra sparnadi, hagkveemnissjonarmidum og
peim peaegindum sem fylgja pvi ad vera med oOll sin vidskipti hja sama
pjénustuadilanum, ad vidskiptavinir myndu almennt leita til Umferdarstofu eftir
vidskiptum. Med adgerdum sinum hefur Umferdarstofa pvi verid ad skerda pa
samkeppni sem rikt gat & markadnum og i raun girt ad miklu leyti fyrir moguleika til
ad keppa a honum, a.m.k. hvad vardar sélu til Ilbgmanna. Verdur ad athuga i pvi
samhengi ad uppflettingar eftir kennitdlu dr oOkuteekjaskra er 16gmoénnum
naudsynleg. Tilbod Umferdarstofu var pvi til pess fallid ad gera logménnum O6kleift
ad eiga vioskipti vid adra adila og var Umferdarstofa pvi i raun ad gera tilraun til
pess ad leggja undir sig pennan hluta markadarins. Samkeppniseftirlitid telur med
6llu 6aseettanlegt ad opinberar stofnanir, sem jafnframt eru & samkeppnismarkadi,
nyti sér pad vald sem peim er falid af léggjafanum med peim heetti ad frjals
samkeppni hljoti skada af. Ad 6llu pessu virtu litur Samkeppniseftirlitid mal petta
alvarlegum augum.

6.3. Olégmeet pvingun Umferdarstofu

I malinu heldur Skyrr pvi fram ad Umferdarstofa hafi brotid gegn d. lid 11. gr.
samkeppnislaga med pvi ad hafa bodid Skyrr til vidreedna um endursélu a
kennitéluuppflettingum gegn pvi ad Skyrr afsaladi sér Iénunum vefekja.is og ekja.is
til Umferdarstofu. Umferdarstofa métmeelir pessu og heldur pvi fram ad pessi krafa
hafi verid l6gmeet. Stofnunin hafi notad umraedd audkenni um langt skeid i tengslum
vid tolvukerfi sin og pess hafi verid krafist ad Skyrr Iéti af notkun umraeddra Iéna og
hafi han hafid adgerdir til verja pennan rétt sinn.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i télvupdsti framkveemdastjora Upplysinga- og
tolvusvids Umferdarstofu til Skyrr, dags. 22. desember 2003, segir m.a.:

»Vido erum tilbanir til vidreedna um endursdlu Skyrr & kennitdlum fyrir pa
adila sem hafa til pess lagaheimildir, p.e. logreglu, skattayfirvold og
Idgmannsstofur. Slik endursala parf ad gerast beint i gegnum tolvukerfi
Umferdarstofu med sambeaerilegum heetti og midlun ur Vefekju er hattad i
dag. Forsenda samnings af pessu tagi er ad Skyrr geti synt fram & pad med
oyggjandi heetti ad afritid af Okuteekjaskranni sem Skyrr vistar veroi
eingbngu notad fyrir landskerfi fjarmalaraduneytisins, en ekki til endursélu
eins og Skyrr hefur notad pad hingad til. Jafnframt fer Umferdarstofa fram a
pad vid Skyrr ad fyrirteekid afsali sér lénunum vefekja.is og ekja.is til
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Umferdarstofu en Umferdarstofa hefur notast vid pessi véruheiti um margra
ara skeid og telur sig hafa fullan rétt til pessara Iéna.*

I akveedi d. lidar 11. gr. samkeppnislaga segir ad sé pad sett sem skilyrdi fyrir
samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig vidbdtarskuldbindingar sem
tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkveemt vidskiptavenju feli
pad i sér misnotkun & markadsradandi stddu. Visast til umfjéllunar um 11. gr.
samkeppnislaga hér ad framan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samkveemt ofangreindu ljést ad Umferdarstofa
etladi sér ad nyta ahuga Skyrr a pvi ad f4 ad selja adgang ad Okutekjaskra a
grundvelli kennitdluuppflettingar til ad knyja fram samningsskuldbindingar sem
tengdust med engum haetti samningi vardandi Okuteekjaskra. | pessu sambandi
skiptir ekki mali hvor adilinn telur sig vera i rétti vardandi notkun umraeddra léna.
Markadsradandi fyrirtaeki er 6heimilt ad nyta sér yfirburdastddu sina a vidkomandi
markadi til ad pvinga vidsemjendur sina til einhverra 6éskyldra athafna.
Umferdarstofa hefur 6nnur og légmeet Urreedi til pess ad vernda framangreindan
mogulegan rétt sinn. Markadsradandi fyrirteeki geta ekki réttleett hegdun sem felur i
sér 6heefilega misbeitingu a styrk peirra med visan til pess ad pau séu ad vernda
tiltekna hagsmuni.?” Krafa Umferdarstofu um ad Skyrr myndi afsala sér umrseddum
lénum gegn pvi ad fa adgang ad persénugreinanlegum upplysingum i dkutsekjaskra
fer pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga.

6.4. Hofnun Umferdarstofu um ad endurnyja éskyldan samning

Med bréfi Umferdarstofu, dags. 17. mars 2004, var Skyrr tilkynnt um ad
Umferdarstofa hyggdist ekki endurnyja samning stofnunarinnar og Skyrr, fra 11. juni
2002, um rekstur afrits af 6kuteekjaskra i pagu landskerfa fjarmalaraduneytisins. Af
halfu Skyrr er pvi haldid fram ad med umraaddu bréfi hafi Umferdarstofa beitt Skyrr
prystingi og h6tunum og med pvi sé stofnunin ad misnota markadsradandi stddu sina
i skilningi 11. gr. samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert sem gefur tilefni til pess ad eetla ad i
umreeddu bréfi Umferdarstofu hafi falist hétun eda prystingur sem atlad var ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni i skilningi samkeppnislaga. Um hafi verid ad raeda
samning sem tengist ekki beint deiluefni pvi sem fjallad er um i pessu mali, heldur
hafi verid um ad reeda verktakasamning a milli Skyrr og Skraningarstofunnar (nu
Umferdarstofu) um rekstur afrits af Okuteekjaskra | pagu Landskerfa
flarmalaraduneytisins. Samningurinn gilti i tvé ar fra undirskriftardegi og rann pvi Gt
pann 11. juni 2004. 1 1. gr. samningsins var kvedid & um umfang hans, en par sagdi:

»verktaki [Skyrr] tekur ad sér fyrir verkkaupa [Umferdarstofu] ad keyra og
pjénusta skeytamidlara og vista afrit af 6kuteekjaskra pannig ad tryggt sé

27 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-30/89 Hilti v Commission [1991] ECR 11-1439.
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ad Landskerfin og Ekja geti so6tt og sent upplysingar sin a milli. Afritid er
eingdngu eetlad fyrir keyrslur og uppflettingar i Landskerfunum en ekki til
endursolu. Verktaka er 6heimilt ad gera breytingar & afriti 6kuteekjaskrar an
sampykkis verkkaupa.*

Hér ber ad lita til pess ad jafnvel pétt samningur Skyrr og Umferdarstofu um midlun
upplysinga ar 6kuteekjaskra hafi ekki kvedid a um kennitdluuppflettingar, burtséd fra
pvi hvort sa samningur hafi falid i sér brot gegn dkveedum samkeppnislaga eda hvort
athafnir Umferdarstofu hafi falid i sér misnotkun a markadsradandi stddu, veitir pad
Skyrr almennt ekki heimild til pess ad brjéta gegn 6drum 6tengdum samningum adila.
Verdur pvi ad setla ad varfeerni Umferdarstofu vid ad endurnyja samninginn vid Skyrr
hafi verid réttleetanleg. Ekki feest séd ad hér hafi verid um ad reeda brot &4 11. gr.
samkeppnislaga.

I pessu sambandi ber ad geta pess ad Umferdarstofa og Skyrr hafa & ny hafi®d
samningavidreedur um endurnyjun samnings vid Skyrr um rekstur a afriti af
oOkuteekjaskra i pagu Landskerfanna, sbr. bréf Umferdarstofu til Skyrr, dags. 13.
desember 2004. Samkveaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa samningar enn
ekki tekist a milli adila par sem ekki hafi nddst samkomulag um endurgjald fyrir
pjonustuna.

7. Fjarhagslegur adskilnadur

Skyrr heldur pvi fram i malinu ad rekstur Umferdarstofu a4 dkutaekjaskra brjoti gegn
akvaedi 14. gr. samkeppnislaga sé horft til skipurits og uppbyggingar stofnunarinnar.
Um petta segir i erindi Skyrr: ,,Umferdarstofa rekur ni Schengen-gagnagrunninn og
ad pvi er naest verdur komist télvukerfi ddms- og kirkjumalaraduneytisins sem ekki
eru a samkeppnismarkadi samhlida rekstri 0kuteekjaskrar sem ad mati Skyrr er a
samkeppnismarkadi. A mati Skyrr felst i pessu skipulagi skylaust brot a 14. gr.
samkeppnislaga, sé horft til genginna akvardana samkeppnisrdds og urskurda
afryjunarnefndar samkeppnisméla.“ Til pess ad tryggja virka samkeppni a
umraeddum pjonustumarkadi og til ad taka af allan vafa um ad samkeppnisrekstur
Umferdarstofu sé nidurgreiddur telur Skyrr pad oOhjakveemilegt ad su pjénusta
Umferdarstofu sem teljist til samkeppnismarkadar verdi fjarhagslega adgreind fra
annarri starfsemi stofnunarinnar.

Umferdarstofa fellst ekki a sjonarmio Skyrr um fjarhagslega adgreiningu par sem
stofnunin  telur starfsemina ekki vera a samkeppnismarkadi. Ppa taldi
samgodnguradduneytid ekki &asteedu til ad gera sérstakar athugasemdir um
framangreint en tok undir sjonarmid sem fram koma i umségn Umferdarstofu.

I 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 kemur fram ad pegar um er ad reeda opinbert

fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
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annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila.
Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. | fyrsta lagi parf hlutadeigandi fyrirtaeki eda stofnun
ad vera opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar. | annan stad parf fyrirteeki® ad stunda rekstur sem
er i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Akvaedinu er @tlad, eins og ordalag pess bendir til, ad na yfir pau tilvik par sem
starfsemi opinberra adila eda fyrirteekja sem njota opinberrar verndar eda
einkaleyfis er, a.m.k. ad hluta, i samkeppni vid adra adila. bessu akvaedi
samkeppnislaga hefur verid beitt gagnvart hverskonar opinberum adilum eda
verndudum fyrirteekjum.?® Umferdarstofa er opinber stofnun og feer fjarframlog fra
rikinu sem a-hluta stofnun a fjarlogum. Fyrra skilyrdid er pvi augljéslega uppfylit i
pessu tilviki.

Sidara skilyrdid er einnig uppfyllt pvi eins og tilgreint er hér ad framan i kafla 3
hefur Samkeppniseftirlitid tekid afstodu til pess hvada starfsemi Umferdarstofu sé a
samkeppnismarkadi.

Akveedi 14. gr. kom inn i eldri samkeppnislog nr. 8/1993 i medférum pingsins og af
I6gskyringargdbgnum ma rada ad pvi hafi verid beett inn i peim tilgangi ad styrkja
samkeppni, einkum par sem yfirburdastada er i skjoli rikisvalds. Vilji I6ggjafans er
pvi skyr og telur Samkeppniseftirlitid ad hann skipti meginmali i pvi mali sem hér er
til umfjéllunar.

Verkefni Umferdarstofu eru talin upp i 112. gr. umferdarlaga og i reglugerd nr.
97/1997 er fjallad nanar um starfshaetti Umferdarstofu i tengslum vid dkuteekjaskra.
I 114. gr. eru tilgreind pau gjold sem renna til Umferdarstofu, s.s. gjold fyrir
skraningu oOkuteekja og onnur gjold sem Umferdarstofa innheimtir samkveemt
gjaldskra sem stadfest er af radherra. 1 3. mgr. 114. gr. laganna er tekid fram ad
sértekjur Umferdarstofu af pjonustu- og verksamningum, svo og af
rannsoknarstarfsemi og préunarverkefnum, renni éskiptar til hennar. Ad 60ru leyti er
kostnadur vid stofnunina greiddur af fjarlogum. Starfsemi Umferdarstofu
samanstendur annars vegar af ymsum verkefnum, sem ekki eru a
samkeppnismarkadi og hins vegar ymissi starfsemi, sem getur verid i samkeppni vid
adra adila. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pvi skilyrdi fyrir hendi til pess ad beita
heimildarakveedi 14. gr. samkeppnislaga.

28 5ja akvordun samkeppnisrads i mali nr. 13/2002 Erindi Halo ehf. vegna meintra brota Vedurstofu
Islands 4 samkeppnislégum.
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Til pess ad tryggja virka samkeppni & markadi fyrir upplysingamidlun ar
okuteekjaskréa og til ad taka af allan vafa um ad samkeppnisrekstur Umferdarstofu sé
nidurgreiddur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad su pjonusta Umferdarstofu sem
telst til samkeppnismarkadar skuli fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi
stofnunarinnar.

I malinu heldur Skyrr pvi fram ad Umferdarstofa verdleggi pjénustu sina an pess ad
taka tillit til pess raunverulega kostnadar sem hlyst af pvi ad veita pjénustuna og
med pvi sé stofnunin ad misnota stédu sina. Gerir Skyrr kréfu um pad ad gjaldskra
Umferdarstofu skuli standa undir rekstrarkostnadi pjonustueiningarinnar auk
heefilegrar alagningar eins og um sjalfstaedan rekstur veeri ad reeda.

Gjaldskra Umferdarstofu er sett samkveemt 64. og 114. gr. umferdarlaga nr.
50/1987, sbr. 16g nr. 83/2002, med stadfestingu radherra. Nugildandi gjaldskra
Umferdarstofu er nr. 681/2002, med aordnum breytingum (sbr. augl. 669/2003,
gildist. 3.9.2003 og augl. 1055/2004, gildist. 7.12.2004). bar sem gjaldskrain byggir
a gildri lagaheimild hefur Samkeppniseftirlitid ekki valdheimildir til pess kveda a um
breytingar & henni med beinum haetti.

8. Athugasemdir vardandi lagaumhverfid

Samkeppniseftirlitid vill taka pad fram ad mal petta kann ad vera tekid til frekari
skodunar & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga. | akveedinu er tekid fram ad telji
Samkeppniseftirlitid ad akveedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi
samkeppnislaga og torveldi frjdlsa samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli
rédherra & pvi aliti. 1 pessu mali telur Samkeppniseftirlitid rétt ad benda a eftirfarandi
almenn atrioi.

Samkeppniseftirlitid litur svo a ad almennt séd sé pad afar Oheppilegt i
samkeppnislegu tilliti pegar opinberir adilar, samhlida pvi ad vera i samkeppnisrekstri,
fara jafnframt med stjornsyslu- og/eda eftirlitsvald a tilteknum samkeppnismarkadi.
Slikt fyrirkomulag er edli malsins samkveemt til pess fallid ad skapa tortryggni
annarra keppinauta a markadnum og heettu a ad samkeppnisstéou annarra
keppinauta og hugsanlegra keppinauta a markadnum verdi raskad. Oft er adstadan
jafnframt pannig ad rikisvaldid gerir toluverdar krofur til opinberra stofnana um ad
peer afli sér sértekna. Af pvi leidir ad slikum stofnunum er gert erfitt fyrir ad draga
sig ut ar umdeildum samkeppnisrekstri. Getur petta einnig skapad hvata til ad peer
misbeiti stédu sinni og eykur pad ennfrekar hinn samkeppnislega vanda.

I pessu ljosi telur Samkeppniseftirlitid seskilegast ad opinberir adilar dragi sig ur

umdeildum samkeppnisrekstri og feli pad einkaadilum eins og vid verdur komid. Med
pbvi er skapad edlilegt samkeppnisumhverfi par sem keppinautar geta keppt a
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jafnréttisgrundvelli og par med eflt virka samkeppni i vidskiptum i skilningi
samkeppnisréttarins.

bpa telur Samkeppniseftirlitid pad heppilegast ad opinber fyrirteeki sem starfa i frjalsri
samkeppni vid adra adila og bjéda fram voru sina eda pjonustu, setji sér sjalf
gjaldskrar fyrir vorur sinar eda pjénustu, en ekki purfi ad koma til stadfesting radherra
a gjaldskranni. Samkeppniseftirlitid telur ekki videigandi ad sampykki rddherra purfi
fyrir slikum gjaldskram, enda telst pad almennt samkeppnishamlandi. Heppilegra er,
ut fra samkeppnisjénarmioum, ad slikar gjaldskrar lati ad 6llu leyti eftirliti samkvaemt
samkeppnisldgum og gjaldtakan fyrir samkeppnisrekstur opinbers fyrirtaekis Iati pvi
somu I6gmalum og tidkast vegna sambeerilegrar starfsemi a markadi. Ef slikt er ekki
gert ber viokomandi radherra a.m.k. ad tryggja ad gjaldtaka hins opinbera adila sé ad
ollu leyti edlileg og feli ekki i sér misbeitingu a yfirburdastodu.

9. Vidurlég
I 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segir m.a.

~Samkeppniseftirlitid leggur stjornvaldssektir a fyrirteeki eda samtok
fyrirteekja sem brjéta gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda
bannadkveedum laga pessara eda akvérdunum sem teknar hafa verid
samkvaemt peim, sbr. IV. og V. kafli laga pessara, nema brotid teljist
Overulegt eda af 66rum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til ad
studla ad og efla virka samkeppni. Vid akvoroun sekta skal hafa hlidsjon af
edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad peaer hafa stadid lengi. ...“

Af pessari grein ma rdda ad meginregla laganna sé ad Samkeppniseftirlitid skuli
leggja stjornvaldssektir & fyrirtaeki sem brjota gegn bannakveedum laganna. Er petta
sérstaklega skyrt eftir breytingarnar sem urdu a samkeppnislégunum nr. 8/1993, sbr.
I6g nr. 107/2000. Akvaedid felur hins vegar ekki i sér skyldu til ad leggja & sektir
vegna allra brota & bannakveedum samkeppnislaga, sbr. t.d. udrskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi.

Umferdarstofa hefur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og pvi parf ad taka til
athugunar hvort til greina komi ad beita sektaradkveedi 37. gr. laganna.

Vio mat & pvi hvort leggja beri stjornvaldssektir a Umferdarstofu telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad lita til pess ad tengsl samkeppnislaga vid
umferdarldg og persénuverndarlég i mali pessu geta virst 6ljos. bPa ber ad hafa
hugfast ad Umferdarstofa naut ad vissu leyti skilnings Persénuverndar i malinu par
sem Persénuvernd hafdi komist ad peirri nidurstdédu ad Skyrr, sem vinnsluadila, beeri
ad hlita Ibgmaetum fyrirmaelum Umferdarstofu, sem abyrgdaradila, vardandi vinnslu
perséonuupplysinga ar skranni. S6kum pessa telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til
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aod beita heimildum 37. gr. i pessu mali. Verdi Samkeppniseftirlitid pess askynja ad
Umferdarstofa sé enn med samkeppnishamlandi adgerdir ma hins vegar bulast vid ad
vidurlagaheimildum verdi beitt.

V.

Akvordunarord:
,,Umferdarstofa hefur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med
peim heaetti sem greinir nanar i akvordun pessari.

Synjun Umferdarstofu um adgang Skyrr ad oOkuteekjaskra til midlunar
upplysinga ar henni & grundvelli kennitélu til fyrirspurnaradila hefur skadleg
ahrif 4 samkeppni og fer gegn 11. gr. samkeppnislaga. | pvi skyni ad efla
samkeppni a markadnum fyrir upplysingamidlun uar o©okuteekjaskra til
fyrirspurnaradila og med heimild i 16. gr. samkeppnislaga meelir
Samkeppniseftirlitio fyrir um ad Umferdarstofa skuli veita peim fyrirteekjum
sem pess 6ska, pann adgang ad Okutaekjaskra, sem gerir viokomandi
fyrirteeki kleift ad veita sinum vidskiptavinum sOmu pjonustu og
Umferdarstofa gerir, ad pvi tilskildu ad Umferdarstofa, og eftir atvikum
Personuvernd, telji ad videigandi teekni- og 6ryggiskrofum sé fullnsegt i
skilningi laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.
Skal adgangurinn veittur a grundvelli sbmu skilmala og krafna og gildir
gagnvart samkeppnisstarfsemi Umferdarstofu.

Med visan til 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 meaelir Samkeppniseftirlitio
fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar a milli peirrar starfsemi
Umferdarstofu sem felur i sér upplysingamidlun ar okuteekjaskra til
fyrirspurnaradila og hins vegar peirrar starfsemi sem Umferdarstofu er ad
60ru leyti skylt ad sinna samkveemt I6gum og stjénvaldsfyrirmaelum. Skal
fjarhagslegur adskilnadur Umferdarstofu framkveemdur med eftirfarandi
heetti fra 1. jantar 2006 ad telja:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og
verour a samkeppnismarkadi. Reikningshald pessarar
bjénustueiningar skal vera sjalfsteett. Reikningsskil skulu gerd i
samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja
fyrir opinberlega med sambeaerilegum heaetti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu paer eignir sem
teljast til pjoénustueiningarinnar metnar & markadsveradi ef pess er
kostur en annars a endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftum.

3. Med skuldum pjoénustueiningarinnar skulu teljast skuldbindingar

sem tengjast starfsemi samkeppnisstarfseminnar.
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4. Oll vidskipti milli pjonustueiningarinnar og annarra svida
Umferdarstofu skulu verdltgd & markadsverdi eins og um vidskipti
milli 6skyldra adila veeri ad reeda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir
skal midad vid kostnadarverd ad vidobeettri haefilegri alagningu.“

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson
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