SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur 22. September 2005

Akvordun nr. 3/2005

Krafa Fornleifafreedistofunnar um fjarhagslegan
adskilnad hja Nattarustofu Vestfjaroa

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 8. desember 2004, fra Hlyni Halldérssyni hdl.,
f.n. Eldstals ehf. en pad fyrirteeki rekur Fornleifafreedistofuna. I erindinu er pess
krafist ad samkeppnisyfirvold taki akvoroun um fjarhagslegan adskilnad milli annars
vegar starfsemi Natturustofu Vestfjarda sem sé a samkeppnismarkadi og hins vegar
starfsemi stofnunarinnar sem ekki sé & samkeppnismarkadi. Til studnings kréfu sinni
visar  kvartandi il akvordunar  samkeppnisrads  nr. 19/2001, Erindi
Fornleifafreedistofunnar vegna 6jafnrar samkeppnisstddu vid fornleifarannséknir.

Fornleifafraedistofan reki starfsemi sem felist i pjonustu a 6llum svidum fornleifafraedi
s.s. skraningu, fornleifarannséknum, raddgjof vegna framkveemda 4 vegum opinberra
adila og einkaadila. Fyrirteekid sé i samkeppni vid Nattdrustofu Vestfjarda um
verkefni & svidi fornleifaskraningar svo og & 06drum svidum er falli undir
fornleifafreedipjonustu. Natturustofa Vestfjarda hafi stundad slika starfsemi eins og
fram komi m.a. i ritnu, Utgefnar skyrslur um fornleifaskraningu 2002, fra
Fornleifavernd rikisins.

Ekki sé ljost hvort ad Natturustofa Vestfjarda hafi skilid pann patt starfseminnar sem
sé a samkeppnismarkadi fra peirri starfsemi sem fjarmoégnud sé med opinberum
fjarframlogum ar rikissjodi. Natturustofa Vestfjarda sé opinber stofnun sem starfi &
grundvelli laga nr. 60/1992 um Natturufraedistofnun Islands og nattarustofur, en i Il.
kafla peirra laga sé medal annars fjallad um hlutverk og tilgang nattdrustofa. Sé efni
11. gr. laganna skodad, verdi ekki séd ad fornleifapjonusta sé medal I6gskipadra
verkefna nattarustofa. bar af leidandi telji kvartandi ad NattUrustofa Vestfjarda starfi
utan pess lagaramma sem stofnuninni sé markadur. Auk pess megi efast um ad
neegileg pekking sé innan stofnunarinnar til ad sinna rannsOknavinnu & svidi
fornleifafreedi. Verdi talid ad lagaheimild sé fyrir hendi hvad vardar starfsemi
Nattarustofu sé 6ljést hvort stofnunin hafi adskilid pann patt starfsemi sinnar sem
annars vegar sé a samkeppnismarkadi og hins vegar pa starfsemi sem fjarmégnud
sé med opinberum fjarframlégum ar rikissjédi. Nattarustofu Vestfjarda hafi verid
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ritad bréf par sem d6skad hafi verid eftir upplysingum um framangreint. Hafi bréfinu
ekki verid svarad.

Kvartandi telur skilyroum 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad
fullneegt. Nattarustofa Vestfjarda keppi vid kvartanda um fornleifaskraningu, mat a
umhverfisahrifum vegna framkvaemda, skipulag, radgjof vid syningar og
menningartengda ferdapjénustu, framkveemd og stjorn a uppgreftri og rannsoknir af
ymsu tagi a svidoi fornleifa. Rekstrartekjur stofnunarinnar séu akvardadar med
flarlogum auk pess sem likur séu til pess ad stofnunin fai fjarframlog fra
sveitarfélogum. Kvartandi telur ad su stadreynd ad stofnunin sé fjarmdgnud af hinu
opinbera auk pess sem safnid muni selja tiltekna pjénustu til opinberra adila og
einkafyrirteekja i samkeppni vid adra skekki mjog samkeppnisstédu kvartanda
gagnvart stofnuninni. Nattarustofa Vestfjarda geti i krafti st6du sinnar nytt opinbera
flarmuni til ad fjarmagna fornleifafreedipjonustu og notad vid pa pjonustu teeki,
aostodu og mannafla sem greiddur sé nidur af opinberu fé, auk pess sem
fornleifapjonusta sé ekki hluti af I6gbundnu hlutverki nattdrustofa samkveemt I6gum.
Kvartandi geti ekki og hafi ekki adstodu til ad seekja i opinbera sjédi med

sambeaerilegum heetti.

Loks segir i erindinu: “Af pessum stkum fer umbjoédandi minn fram a pad ad
samkeppnisrad gripi til adgerda a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga og kvedi a um
eftirfarandi:

1. Ad samkeppnisrad leggi mat a hvort Nattdrustofa Vestjarda hafi heimild
samkveaemt légum nr. 60/1992 til pess ad sinna verkefnum og keppa um verkefni a
samkeppnismarkadi & svidi fornleifapjonustu.

2. Telji samkeppnisrad ad Natturustofu sé heimilt ad starfa &4 framangreindum
samkeppnismarkadi, gerir umbjédandi minn kréfu um ad samkeppnisrad a grundvelli
14. gr. samkeppnislaga meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad fra 1. januar 2005,
annars vegar a milli pess hluta starfsemi Natturustofu Vestfjarda sem rekin er i
samkeppni vid adra adila, p.e. starfsemi sem lytur ad pjonustu & sviodi fornleifafraedi,
sem unnin er fyrir stofnanir og fyrirteeki i tengslum vid skipulag, mat a
umhverfisahrifum samkvaemt lI6gum nr. 106/2005 um mat a umhverfisdhrifum og
pjonustu a svidi fornleifafraedipjonustu sem veitt er fyrirteekjum og stofnunum.

3. Ad samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad sem skal felast i
pvi ad 6llum tekjum og gjoldum, baedi beinum og 6beinum og fostum og breytilegum,
fyrir annars vegar samkeppnisrekstur og hins vegar rekstur sem ekki er i samkeppni
skuli halda adgreindum.

4. Ad samkeppnisrad meeli fyrir um ad Nattdrustofu Vestfjarda verid 6heimilt ad
greida nidur kostnad vid samkeppnisrekstur med tekjum af peirri starfsemi sem ekki
er rekin i samkeppni vid adra adila.”



Malsmeofero

1.
Erindi Fornleifafraedistofunnar var sent til umsagnar Natturustofu Vestfjarda og barst
umsodgn stofnunarinnar pann 15. janudar sl. par kemur m.a. fram ad Natturustofa
Vestfjarda sé ein af sjo nattdrustofum a landinu og starfi eftir l6gum um
Nattarufreedistofnun Islands og nattarustofur nr. 60/1992 og samning milli
sveitarfélaga 4 Vestfjoroum (enn sem komid er einungis Bolungarvik) og
Umhverfisraduneytisins. 1 lésgunum sé adeins getid um helstu hlutverk, enda sé
verksvid vitt og fatt stofnuninni 6vidkomandi a svidi umhverfisméala og pvi sé vart
gerlegt ad skilgreina pad nakveemlega. bar sé nefnt m.a. ad nattarustofur eigi ad
studla ad aeskilegri landnytingu og natturuvernd og veita freedslu um umhverfismal,
veita nattdruverndarnefndum a starfssveedi stofunnar upplysingar og raogjof og

jafnframt veita radgjof, sinna rannséknum og sja um voktun gegn greidslu.

Nattdrustofa Vestfjarda starfi i nokkrum deildum til ad haegt sé ad halda kostnadi vid
mismunandi verkefni adskildum. Pannig sé bdékhald stofnunarinnar sundurlidad a
samsvarandi hatt.

Samstarf Natturustofu Vestfjarda og Ragnars Edvardssonar [Utgefnar skyrslur um
fornleifaskraningu 2002, innsk. Samkeppniseftirlitsins], sem kvartandi visar til, hafi
gengid mjog vel og pvi hafi verid dkvedid ad koma samstarfinu i fastari skordur og
stofna sjalfsteeda Fornleifadeild Nattlrustofu Vestfjarda arid 2003. Akvedid hafi verid
ad Ragnar yroi deildarstjori i hlutastarfi. Fornleifadeildin sé fjarhagslega sjalfstaed
eining innan bodkhalds Nattarustofunnar. bpeer tekjur sem aflad sé vegna
fornleifarannsékna séu boékfeerdar a pa deild. Fjarmunum deildarinnar skuli varid i
fornleifarannséknir eftir tillogum deildarstjora med sampykki forstddumanns ad
frddregnum kostnadi vid umsjon. bar ad auki skuli fornleifadeildin greida sinn hluta i
husnaediskostnadi og borga fyrir afnot af teekjum og annari adst6du Nattdrustofunnar.
Vinni adrir starfsmenn Nattdrustofu Vestfjarda ad verkefnum fornleifadeildarinnar
falli sa kostnadur a fornleifadeildina.

Loks segir ad ljost sé ad fyrstu fornleifaverkefni sem Nattlrustofa Vestfjarda hafi haft
umsjén med hafi verid unnin af verktokum og ad nuverandi Fornleifadeild
Nattarustofu sé fjarhagslega sjalfstaed med sérstakt békhald og verdi ad standa undir
eigin rekstri, enda sé gjaldskrain sambeerileg vid pad sem almennt gerist. Starfsemi
Forleifadeildar Nattarustofu Vestfjarda sé pvi ekki nidurgreidd & neinn hatt.

pann 28. janudar sl., barst Samkeppnisstofnun rekstrarreikningur fyrir Fornleifadeild
Nattarustofu Vestfjarda.

2.
Samkeppnisstofnun 6skadi pann 4. mars sl. simleidis eftir ad upplyst yréi um annan
rekstur Nattdrustofu Vestfjarda og hvernig hann veeri fjarmagnadur. bann 7. mars
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sl., barst svar fra stofnuninni. bpar kemur m.a. fram ad rekstur hennar sé
flarmagnadur med prennum heetti, p.e. med grunnframlagi & fjarlogum og
motframlagi sveitarfélagsins, med styrkjum og fjarframlégum til sérstakra verkefna
og loks med tekjum af Utseldri pjénustu.

I framhaldi af stofnun Fornleifadeildar NattGrustofu Vestfjarda hafi verid akvedid ad
sameina bodkhaldid allt i eitt kerfi undir umsjon stofnunarinnar. Jafnframt hafi verid
akvedido ad stiga skrefid til fulls og deildaskipta 6llum rekstri Nattarustofunnar. Til
viobdotar Fornleifadeild, sem sjai um alla pjonustu er varda fornleifar og skylda
starfsemi, hafi verid stofnadar tveer nyjar deildir, Umhverfisdeild, sem sjai um alla
umsjén med Uutseldri pjonustu og Préunardeild sem sé sérstaklega styrkt af
sveitarfélaginu og fleiri adilum og sjai um préun samvinnu ymissa adila sem vinni ad
rannsoknum og proun a sveedinu. Grunnrekstur Natturustofu Vestfjarda sé sem fyrr i
Stofndeild sem sjai um eins og adur segi grunnrekstur og uppbyggingu Natturustofu,
pjénustu sem veitt sé sveitarfélogum og almenningi og greitt sé fyrir med framlagi a
fjarlogum og vidbotarframlagi sveitarfélaga.

Hver deild sé fjarhagslega sjalfsteed eining og sé bdkhald fsert sérstaklega, beedi
launakostnadur, annar Utlagour kostnadur og patttaka i sameiginlegum kostnadi, s.s
kostnadi vegna huUsnesedis og taekja. Innan hverrar deildar sé sidan sérstokum
verkefnum haldid bokhaldslega adskildum. Sé hagnadur af Utseldri pjonustu sé
hagnadurinn eign Nattarustofu Vestfjarda og radstafad i rannsdknarverkefni hennar
eins og akvedid sé hverju sinni.

3.
Umsagnir Nattdrustofu Vestfjarda voru sendar kvartanda til upplysinga pann 8. mars
sl.

1.
Nidurstada

pann 1. juli 2005 toku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med légunum voru
samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16gd nidur en vid hlutverki peirra tok ny
stofnun, Samkeppniseftirlitid.

1.
Kvortun Fornleifafraedistofunnar i mali pessu er tvipeett. I fyrsta lagi er 6skad eftir ad
samkeppnisyfirvéld meti hvort Natturustofa Vestfjarda hafi heimild samkveemt I6gum
nr. 60/1992 um Nattarufreedistofnun Islands og natturustofur til ad sinna verkefnum
og keppa um verkefni & svidi fornleifapjonustu. 1 6dru lagi er 6skad eftir pvi ad meelt
sé fyrir um fjarhagslegan adskilnad, a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga, annars
vegar milli pess hluta starfsemi Natturstofu Vestfjarda sem rekin sé i samkeppni, p.e.
starfsemi a svidi fornleifafreedi sem unnin sé fyrir stofnanir og fyrirteeki i tengslum
vio skipulag, mat a umhverfisdhrifum og fornleifafreedispjonustu sem veitt er



fyrirteekjum og stofnunum, og hins vegar pess hluta starfseminnar sem ekki sé rekin
i samkeppni.

2.
Samkeppniseftirlitid starfar a grundvelli samkeppnislaga og er hlutverki pess lyst i 5.
gr. laganna. Lég nr. 60/1992 um Natturufraedistofnun Islands og nattarustofur falla
undir umhverfisraduneytid og fer umhverfisradherra med pau malefni er 16gin taka til,
sbr. 1. gr. laganna. bad er pvi ekki a valdsvidi Samkeppniseftirlitsins ad meta hvort
ao Nattarustofa Vestfjarda hafi heimild til ad sinna peim verkefnum sem hdn gerir a
fornleifasvidi og kvartandi fjallar um. Slikt mat er i h6ndum umhverfisrdduneytisins.

3.
I 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyrdi fyrir beitingu umraaddrar
heimildar ad um sé ad reeda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad
vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Nattarustofa Vestfjarda starfar & grundvelli laga um Nattarufreedistofnun Islands og
nattarustofur en i 9. gr. peirra laga segir ad radherra sé heimilt ad leyfa starfraekslu
einnar nattlarustofu med rikisadild i hverju kjordeemi. bar af leidandi er Nattlrustofa
Vestfjarda opinber stofnun i skilningi samkeppnislaga. I géggnum malsins kemur fram
ad Nattdarustofa hafi tekid patt i verkefnum sem kvartandi er einnig ad keppa um.
Einnig veiti Natturstofa fyrirteekjum og sveitarféléogum pjénustu sem kvartandi geti
jafnframt veitt. Hluti rekstrar Nattarustofu er pvi i frjalsri samkeppni i skilningi
samkeppnislaga. Skilyrdi samkeppnislaga fyrir pvi ad beita 14. gr. laganna gagnvart
Nattdrustofu Vestfjarda eru pvi uppfyllt samkveemt framanségdou.

4.
I gognum malsins liggja fyrir rekstrarreikningar Fornleifadeildar NattGrustofu fyrir
arid 2003. I goégnum malsins kemur einnig fram ad fjarhagslegur adskilnadur i
skilningi 14. gr. samkeppnislaga hefur pegar farid fram hja Nattarustofu Vestfjarda a
milli  fornleifapjénustu og annarrar starfsemi. S& adskilnadur er ad mati
Samkeppniseftirlitsins fullnaegjandi ekki sist pegar hofd er hlidsjon af pvi ad velta
Fornleifadeildar Nattarustofunnar nam adeins 3 m. kr. a arinu 2003.



Ad teknu tilliti til ofangreinds telur samkeppniseftirlitid ekki vera efni til ad beita
heimild 14. gr. samkeppnislaga i mali pessu.

V.

Akvordunarord:

»EKKi er asteeda til ad hafast frekar ad i mali pessu”

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson



