Féstudagurinn 31. mars 2006

Akvérdun nr. 10/2006

Kvortun Og fjarskipta hf. (Og Vodafone) um meinta misnotkun
Landssima Islands hf. 4 markadsradandi st6du sinni & markadi fyrir
farsimapjonustu

I.
Malavextir

pann 12. april 2005 barst Samkeppnisstofnun erindi fré& Og fjarskiptum hf.! (Og
Vodafone). I erindinu segir ad Landssimi fslands hf. (Landssiminn) misnoti
markadsradandi stédu sina i tengslum vid farsimapjonustu. bar sem um sé ad rzeda
alvarlegt brot sem sé til pess fallid ad raska samkeppni @ markadi verulega er pess
jafnframt farid a leit ad Samkeppnisstofnun taki akvordun til bradabirgda.

I erindinu kemur fram a& Og Vodafone hafi stadid ad uppbyggingu farsimadreifikerfis
félagsins i nagrenni Akraness, en i pvi skyni hafi verid teknir i notkun sendar i
Hvalfjardargongunum og i Akranesbeze. Til pess ad vekja athygli heimamanna &
baettri pjonustu Og Vodafone & svaedinu hafi verid dkvedid ad bjdéda iblUum Akraness
sérstakt kynningartilbod & farsimapjonustu. I tilbodinu felist a8 d&skrifendur Og
Vodafone sem busettir séu & Akranesi greidi ekki aukalega fyrir simtdl sin & milli &
Akranesi i allt ad 120 min. & dag. Gildi tilbodid til 1. september 2005. Jafnframt fai
nyir vidskiptavinir i fyrirframgreiddri pjonustu 1990 kr. inneign og endurgjaldslaus
sma- og myndskilabod i einn manud. Segir ad um sé ad raeda sama tilbod og 6llum
nyjum vidskiptavinum i fyrirframgreiddri pjonustu standi til boda.

Segir ad skommu eftir ad Og Vodafone hafi kynnt umraett kynningartilbod hafi
auglysingu fra Landssimanum verid dreift i his & Akranesi. Samkvaemt auglysingunni
geti askrifendur farsimapjénustu Landssimans og vidskiptavinir i fyrirframgreiddri
bjonustu hringt endurgjaldslaust i 120 min. & dag an aukakostnadar. Til pess ad
tilbodid gildi verdi sd sem hringir ad vera staddur & Akranesi i postnimeri 300 og
hafa busetu par. Tilbodid gildi fra 9. april til 31. mai 2005.

LN Dagsbran hf.



Telur Og Vodafone tilbod Landssimans fela i sér misnotkun & markadsradandi stodu i
skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Um sé ad raeda sérteka afsletti (e. selective
pricing) og mismunandi verdlagningu (e. discriminatory pricing) par sem um sé ad
raeda kjor sem ekki standi 6llum vidskiptavinum Landssimans til boda. Jafnframt feli
pessar adgerdir Landssimans i sér 6légmaeta tryggdarafsleetti i skilningi 11. gr.
samkeppnislaga, sbr. 54. gr. EES-samningsins og 82. gr. Rémarsattmalans. Raski
pbessi markadshegdun samkeppni a fjarskiptamarkadnum par sem han sé til pess
fallin ad Gtiloka keppinauta & markadi (e. exclusionary abuse). ba segir ad hafa verdi
i huga ad brot & 11. gr. samkeppnislaga sé ekki had pvi ad synt sé fram a ad su
markadshegdun sem um raedi hafi haft skadleg ahrif 8 samkeppni heldur sé naegilegt
ad liklegt sé ad han hafi slik ahrif.

Af halfu Og Vodafone er pvi hafnad ad unnt sé ad réttleeta framangreindar
markadsadgerdir Landssimans med bpvi ad verid sé ad maeeta samkeppni.
Markadsadgerdir Landssimans beinist eingdbngu ad mogulegum vidskiptavinum
keppinautar og um sé ad raeda beinan asetning til ad beita markadsradandi stodu
Landssimans til ad utiloka keppinauta & markadi. Pa verdi ekki séd ad umraedd
sérkjor séu byggd a hlutleegum kostnadarlegum forsendum eins og Landssimanum
beri skylda til. Er i erindinu visad til uUrlausna EB-ddémstdlsins og akvardana
framkvamdarstjornar EB sem ad mati Og Vodafone koma til skodunar i tengslum vid
mal petta.

Til studnings beidni um bradabirgdadkvordun visar Og Vodafone til 4. gr. reglna um
malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001. Er bent 3@ ad samkvamt nefndu
akvaedi verdi bradabirgdaakvérdun tekin ef sennilegt sé ad hattsemi feli i sér brot &
samkeppnislogum og sé skadleg samkeppni. Pa verdi ad telja liklegt ad bid eftir
nidurstodu samkeppnisrads leidi til roskunar & samkeppni, sem ekki verdi afstyrt
med endanlegri nidurstodu eda malid boli ad 6dru leyti ekki bid. Ad mati Og
Vodafone séu baedi skilyrdi greinarinnar uppfyllt. Er visad til pess ad synt hafi verid
fram & ad hattsemi Landssimans feli i sér brot & samkeppnislégum og sé skadleg
samkeppni. Pa kemur fram ad ljost sé ad sidara skilyrdi akveaedisins sé uppfyllt i 1josi
timalengdar tilbods Landssimans sem og alvarleika pess brots sem um sé ad raeda.

Med erindi Og Vodafone fylgdi umraett tilbod Landssimans.

II.
Malsmedferd



Erindi Og Vodafone var sent Landssimanum til umsagnar med bréfi, dags. 22. april
2005. Enn fremur var athygli Landssimans vakin & beidni Og Vodafone um
bradabirgdadkvordun vegna malsins.

Umségn Landssimans barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 29. april 2005. I
upphafi umsagnarinnar kemur fram pad mat fyrirtaekisins ad tvikeppni riki a
islenskum farsimamarkadi sem hafi verid komid & med samruna Islandssima hf. og
Tals hf. undir merkjum Og Vodafone. Hafi islensk samkeppnisyfirvold sampykkt
faekkun farsimafyrirtaekja Ur premur i tv6 an skilyrda. Megi pvi telja ad ekki hafi verid
talin astaeda af halfu samkeppnisyfirvalda til ad aetla ad faekkun i tvo farsimakerfi
myndi leida til sameiginlegrar markadsradandi stédu. Jafnframt megi atla ad
samkeppnisyfirvold hafi talid edli farsimamarkadarins vera med peim heetti ad par
geeti rikt virk samkeppni neytendum til hagsbéta pratt ad par veeru adeins tveir
keppinautar. Sé unnt ad faera fyrir pvi rok ad & farsimamarkadi & Islandi sé ekkert
fyrirtaeki radandi (e. innovative market).

Pa segir ad rokrétt afleiding pess ad samkeppnisyfirvold heimiludu faekkun
keppinauta & farsimamarkadi sé ad pau tvo fyrirteeki sem eftir séu fai ad keppa a
markadi med virkum haetti, en annars hefdi att ad banna samrunann vegna heettu a
bvi ad til yrdi markadur tveggja félaga med sameiginlega markadsradandi stodu. Af
sOmu asteedu verdi Landssimanum ad vera mogulegt ad meeta tilbodum
samkeppnisadila @ afmoérkudum landsvaedum hafi samkeppnisadilinn akvedid ad fara
ba leid. Ad 68rum kosti vaeri Og Vodafone unnt ad bjoda tiltekin tilbod & afmoérkudum
landsvaedum til akvedinna hdpa med vissu um ad Landssiminn geeti ekkert adhafst.

I umsoégninni segir ad tilbod Landssimans sé ekki sértaekt ad 6dru leyti en pad
afmarkist landfraedilega vid pa sem hafi busetu & Akranesi i postnimeri 300, en ekki
i nagrannasveitum. Sé um ad raeda almennt tilbod sem beinist ad 6llum peim sem
noti farsima innan akvedins postnimers. ba er pvi hafnad ad tilbodi Landssimans sé
beint sérstaklega ad vidskiptavinum Og Vodafone.

P& sé markadsradandi fyrirtaeki heimilt ad taka patt i samkeppni og vernda ldgmeeta
vidskiptahagsmuni sina og visar Landssiminn til pess ad um pad sé 16ng og rik
démaframkveemd i Evrépurétti. Enn fremur hafi islensk samkeppnisyfirvold stadfest
heimildir Landssimans til ad masta samkeppni. Sé Landssiminn med héflegum heetti
ad meeta tilbodi keppinautarins en ekki ad bzeta paé.

Ad mati Landssimans verdur ad hafna krofu Og Vodafone um bradabirgdaakvordun.
Fjarstaedukennt sé ad bid eftir nidurstédu samkeppnisrads leidi til réskunar a
samkeppni sem verdi ekki afstyrt med endanlegri nidurstédu eda malid poli ad 6dru
leyti ekki bid. I pvi sambandi er visad til pess ad hagsmunir peir sem i hufi séu fyrir
rekstrarafkomu fjélmidla- og fjarskiptasamstaedu Og Vodafone séu odverulegir, en
samsteedan velti um 14 milljordum kréna & arsgrundvelli. P4 sé adeins visad til



timalengdar tilbods Landssimans til studnings pvi ad malid poli ekki bid. Midi
timalengd tilbodsins ad pvi ad maeta keppinauti med héflegum haetti, en ekki baeta
pbad. bvi sé um rokreena moétségn ad reeda ef grundvollur bradabirgdadkvordunar
veeri sa ad timalengd tilbods Landssimans vaeri skemmri en tilbods Og Vodafone.

2.
Med bréfi, dags. 6. mai 2005, var Og Vodafone tilkynnt ad Samkeppnisstofnun teldi
ekki efni til ad taka bradabirgdadkvordun i malinu.

3.
Med bréfi, dags. 9. mai 2005, var Og Vodafone gefinn kostur & ad gera athugasemdir
vid bréf Landssimans.

Athugasemdir Og Vodafone barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 23. mai
2005. [ upphafi bréfsins er pvi hafnad ad fyrirtaekid njéti sameiginlegra
markadsyfirrada dsamt Landssimanum & farsimamarkadi. Pa eru itrekud sjonarmid
fyrirtaekisins um meinta 6l6gmaeta hattsemi Landssimans sem og visad til fordeema
EB-domstdlsins.

4.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 24. mai 2005, var Landssimanum gefinn
kostur & ad gera athugasemdir vid bréf Og Vodafone.

Athugasemdir Landssimans barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 3. juni 2005.
Par eru itrekud pau sjénarmid sem adur héfdu komid fram af halfu fyrirtaekisins. Enn
fremur kemur fram sU skodun Landssimans ad poétt umraeddir afsleettir hefdu verid
sértaekir sé pad umdeilt hvort slikir afslaettir feli i sér misbeitingu markadsyfirrada.
Segir ad ljést sé ad med tilbodi a einstaklingsmarkadi a Akranesi hafi vidskiptaadilum
ekki verid mismunad med Oolikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra veikt, sbr. c-lidur 11. gr. samkeppnislaga og c-lidur 2. mgr.
82. gr. Rdmarsattmalans.

5.
Med bréfi, dags. 31. oktdber 2005, var malsadilum tilkynnt um lok gagnadflunar i
malinu og peim sendur listi yfir gégn malsins.

III.
Nidurstodour

bPann 1. jali 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med légunum voru
samkeppnisrdad og Samkeppnisstofnun 16gé nidur, en vid hlutverki peirra ték ny
stofnun, Samkeppniseftirlitid. Einnig voru settar nyjar reglur um malsmedferd



Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, en med peim falla ur gildi reglur nr. 922/2001
um malsmedferd samkeppnisyfirvalda. bpessar breytingar hafa ekki ahrif 8 medferd
mals pessa. Verdur eftirleidis visad til akvaeda hinna nyju laga.

1.
Sjénarmid adila

I mali pessu liggur fyrir ad Og Vodafone baud iblum Akraness sérstakt
kynningartilbod & farsimapjénustu. I tilbodinu félst ad askrifendur Og Vodafone sem
busettir vaeru & Akranesi greiddu ekki aukalega fyrir simtol sin & milli & Akranesi i allt
ad 120 min. & dag. Gilti tilbodid til 1. september 2005. Jafnframt myndu nyir
vidskiptavinir i fyrirfframgreiddri pjoénustu (s.k. Frelsi) fa 1990 kr. inneign og
endurgjaldslaus sma- og myndskilabod i einn manud.? Skémmu sidar kynnti
Landssiminn svohljédandi tilbod: ,Skagamenn med GSM hjé Simanum geta talad sin
a milli i tvaer klukkustundir & dag an aukakostnadar. Til ad tilbodid gildi parf sé sem
hringir ad vera staddur & Akranesi (péstnimer 300) og vera busettur par.” I
nedanmalsgrein tilbodsins segir m.a.: ,Afslattur gildir baedi fyrir frelsi og askrift.
Tilbodid gildir fra 9. april til 31. mai 2005.”

Af halfu Og Vodafone er pvi haldid fram ad tilbod Landssimans feli i sér misnotkun a
markadsradandi stodu. Um sé ad raeda sérteeka afsleetti og mismunandi verdlagningu
pbar sem um sé ad reaeda kjor sem ekki standi 6llum vidskiptavinum Landssimans til
boda. ba er pvi haldid fram ad um sé ad raeda 6logmeeta tryggdarafslaetti sem séu til
bess fallnir ad utiloka keppinauta & markadi.

Landssiminn hafnar pvi ad umreett tilbod feli i sér brot & samkeppnislégum eda sé
skadlegt samkeppni. Er pvi hafnad ad tilbod fyrirtaekisins sé sértaekt afslattartilbod
sem beinist sérstaklega ad vidskiptavinum Og Vodafone en i pvi sambandi er visad til
pess ad um sé ad raeda almennt tilbod til allra peirra sem nota farsima innan
akvedins péstnimers. Enn fremur visar Landssiminn til pess ad markadsradandi
fyrirtaeki sé heimilt ad taka patt i samkeppni og vernda ldgmeeta vidskiptahagsmuni
sina.

2,
Markadurinn
Til pess ad fyrirtaeki sé talid brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga verdur pad ad vera
markadsradandi. I pvi skyni a® meta hvort fyrirteeki er markadsradandi parf ad
skilgreina vidkomandi markad og kanna stodu einstakra fyrirtaekja & honum.
Samkvaemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og
stadgengdarvéru og/eda sblusvaedi bjonustu og stadgengdarpjoénustu.

2 { kynningartilbodi Og Vodafone var einnig kynnt tilbod i GSM og ADSL pjénustu. b& kemur par fram ad
einfalt sé ad skipta yfir til Og Vodafone en pad sé an kostnadar og vidskiptavinir geti haldi® gsm-nameri
sinu. Pa verdi laestir farsimar opnadir vidskiptavinum ad kostnadarlausu. Upplysingar af heimasidu Og
Vodafone: www.ogvodafone.is.



Stadgengdarvara og stadgengdarpjénusta er vara eda pjénusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar.

Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad skoda verdur viskomandi markad at fra a.m.k.
tveimur sjénarhornum, annars vegar voru- eda pjénustumarkadnum og hins vegar
landfraedilega markadnum.

2.1. Pjoénustumarkadur

Med voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgdénguvorur eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar.

Af halfu malsadila hefur ekki verid 16gd fram itarleg markadsskilgreining i malinu. Af
halfu Og Vodafone er po lagt til grundvallar ad vorumarkadur malsins teljist
markadur fyrir farsimapjénustu fyrir einstaklinga. Ekki er gerd athugasemd vid pessa
skilgreiningu Og Vodafone af halfu Landssimans.

I akvérdunum samkeppnisyfirvalda hefur adallega verid midad vid einn
heildarmarkad fyrir farsimapjonustu, sbr. t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999
Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjénustu Landssima Islands hf. I akvérdun
samkeppnisrads nr. 20/2002 Kvértun Tals hf. og Islandssima hf. vegna hépéaskriftar
Landssima Islands hf. var p6 bent & ad rok geetu stadid til pess a® markadi fyrir
farsimapjonustu veeri skipt upp i markadi fyrir farsimapjénustu vid einstaklinga
annars vegar og vid fyrirtaeki hins vegar. Ekki var pé talin porf & pvi ad taka afstdédu
til pessa alitaefnis i pvi mali, sbr. einnig akvordun radsins nr. 40/2003 Kvortun Og
fiarskipta hf. vegna hopaskriftar Landssima Islands hf.

Erindi Vodafone beinist ad markadsadgerd Landssimans sem folst i pvi ad bjoda
einstaklingum & Akranesi kynningartilbod & farsimapjénustu. Samkeppniseftirlitid
getur fallist & ad rétt sé ad skoda atvik pessa mals med hlidsjon af stédu adila i
farsimapjonustu fyrir einstaklinga. Eins og umfjdllunin hér a eftir synir er
Landssiminn i markadsradandi stodu ef litid er & markadinn med pessum prengri
haetti. bvi er ekki porf & pvi i pessu mali ad taka fulla afstddu til pess hvort skilgreina
beri markadinn med prengri eda vidari haetti. Hér ma og hafa i huga ad Landssiminn
hefur a.m.k. til skamms tima haft hlutfallslega sterkari stodu i farsimapjénustu fyrir
fyrirteekja heldur en bpeirri pjonustu vid einstaklinga, sbr. m.a. akvérdun
samkeppnisads nr. 40/2003.

2.2. Landfraedilegur markadur

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru nezegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi



sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim
svaedum.

I erindi Og Vodafone er lagt til grundvallar a3 til landfreedilegs markadar teljist landi&
allt. Er pvi hafnad ad i pvi sambandi skipti mali pott tilbodin beinist adeins ad peim
sem busettir séu & Akranesi. Telur Og Vodafone ad Landssiminn verdi ad teljast
markadsradandi & farsimamarkadi hvort sem midad sé vid landid allt eda Akranes
sérstaklega. Ad mati Landssimans hefur skilgreining landfraedilegs markadar ekki
urslitapydingu i malinu par sem byggt er & pvi af halfu fyrirteekisins ad a
tvikeppnismarkadi sé ekkert fyrirtaeki markadsradandi. Ad 06dru leyti gerir
Landssiminn ekki athugasemdir vid pa afstédu Og Vodafone ad til landfraedilegs
markadar teljist landié allt.

I neer ollum &kvordunum er varda markadi | fjarskiptamdlum hafa
samkeppnisyfirvold talid ad landfraedileg afmorkun peirra zetti ad midast vid landid
allt.® pannig hefur i fjarskiptamalum veri®d midad vid ad landfraedilegur markadur sé
bar sem vidkomandi fyrirtaeki geta veitt pjonustu sina* en pjénustustarfssemi
malsadila mals pessa neer til landsins alls ad telja.”> Med hlidsjon af afstddu malsadila
til  skilgreiningar & landfreedilegum markadi malsins, fyrri akvordunum
samkeppnisyfirvalda sem og ad malsadilum er unnt ad bjoda farsimapjonustu a
landinu 6llu telur Samkeppniseftirlitid ad landfreedilegur markadur malsins sé landid
allt, Island.

3.
Markadshlutdeild
I mali pessu telur Og Vodafone a® hattsemi Landssimans sem lyst hefur verid fari
gegn 11. gr. samkeppnislaga og feli pvi i sér misnotkun & markadsradandi stédu.

Samkvaemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga hefur fyrirtaeki markadsradandi
stddu pegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni
a peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad

’ Sja t.d. akvoérdun samkeppnisrdds nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima
Islands hf. & markadsradandi sté6du vid  kynningu og  markadssetningu &  tilbodi
fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum", akvérdun nr. 40/2003 Kvértun Og fjarskipta hf.
vegna hdpaskriftar Landssima Islands hf., dkvoérdun nr. 34/2001 Kvértun vegna misnotkunar Landssima
Islands hf. & markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbee um sima- og
gagnaflutningspjénustu og &akvérdun nr. 17/1999 Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjonustu
Landssima Islands hf.

‘f Sja t.d. dkvordun samkeppnisrdds nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima
Islands hf. @ markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu
»Allt saman hja Simanum® og akvérdun nr. 40/2003 Kvortun Og fjarskipta hf. vegna Hoépaskriftar
Landssima Islands hf. Sja einnig ,Notice on the application of EEC competition rules to access agreements
in the telecommunications sector OJ C 265/2, 22. agust 1998.” 1 |id 55 er landfraedilegi markadurinn i
fjarskiptamalum skilgreindur a eftirfarandi hatt: ,[...] the relevant geographical market will be the area in
which the objective conditions of competition applying to service providers are similar, and competitors
are able to offer their services."

> Farsimakerfi Og Vodafone naer til 97% landsmanna en dreifikerfi Landsimans til 98% landsmanna.
Upplysingar teknar af heimasidu Og Vodafone (www.ogvodafone.is) og Landsimans (www.siminn.is).



taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. bessi skilgreining er efnislega
samhljéda skilgreiningu EB-démstdlsins @ markadsradandi stodu sem fram kemur i
mali Hoffman-La Roche.® I ddmnum segir einnig a8 markadsradandi stodu megi rada
af mérgum atridum sem ein og sér radi ekki Urslitum en mikilvaeg visbending sé ha
markadshlutdeild.” I Urskurdum &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003
Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi kom einnig fram ad vid
mat & stodu fyrirtaekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi
skipulagi sem riki @ markadnum. P& er bent & ad pvi haerri sem hlutdeildin sé pvi
sterkari visbendingu gefi hiin um markadsradandi stédu. Onnur atridi sem haft geta
ahrif eru t.d. fjarhagslegur styrkleiki viskomandi fyrirtaekis, hagkveemni staerdar pess
og mikid voru- eda pjonustulrval.

Um markadshlutdeild malsadila & peim markadi sem a reynir i pessu mali hefur verid
fjallad i nylegum akvérdunum samkeppnisyfirvalda. bPannig var i akvordun
samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima
Islands hf. & markadsrddandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi
fyrirteekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum" lagt til grundvallar ad
markadshlutdeild malsadila & farsimamarkadi fyrir einstaklinga midad vid tekjur
fyrirteekjanna & fyrstu sex manudum arsins 2004 veeri med peim heetti ad
Landssiminn hefdi um [65-75]%% hlutdeild en Og Vodafone um [25-35]°% hlutdeild.
Var nidurstada samkeppnisyfirvalda ad vegna harrar hlutdeildar Landssimans &
farsimamarkadi fyrir einstaklinga veeri fyrirteeki rédandi & peim markaéi.

Samkeppniseftirlitid telur ad adstaedur a peim markadi sem a reynir i mali pessu hafi
ekki breyst med peim haetti ad Landssiminn teljist ekki enn radandi a peim
morkudum sem hér skipta mali. Verdur pvi i mali pessu lagt til grundvallar ad
Landssiminn teljist markadsradandi i skilningi 11. gr. samkeppnislaga.

4,
Misnotkun a markadsradandi st6du
fi1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja
4 markadsradandi stodu. Akvaedid er byggt & 54. gr. EES-samningsins og er pvi ljést
ad vid skyringu akvaedisins verdur ad hafa hlidsjon af EES-samkeppnisrétti. Ummaeeli i
I6gskyringargégnum med samkeppnislogunum leida til sému nidurstédu. Samkvaemt
2. mgr. 11. gr. getur misnotkun m.a. falist i pvi ad:

»a. beint eda obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda s6luverds eda
adrir ésanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

6 Démur EB démstolsins i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v. commission [1979] ECR 3451.

71 déminum segir: ,The excistence of a dominant position may derive from several factors which, taken
separately, are not necessarily determinative but among these factors a highly important one is the
existence of very large market shares."

® { akvérduninni var ndkvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

° [ &kvérduninni var ndkveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.



b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teekniproun,
neytendum til tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med dlikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir
taki & sig vidbodtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni
samninganna, hvorki i €dli sinu né samkvaemt vidskiptavenju.”

Hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad gripa til adgerda vegna hvers konar athafna
sem brjéta i baga vid 11. gr. samkeppnislaga, sbr. 16. gr. laganna.

Upptalning i 11. gr. samkeppnislaga um pad i hverju misnotkun geti verid folgin er
ekki teemandi. Verdur i mali pessu ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik
skylda @ markadsradandi fyrirtaekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad
geta med odedlilegum haetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita
med 0drum heaetti stédu sinni, sbr. m.a. uUrskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
17-18/2003.1° pessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni &
vidkomandi markadi er pegar mjég takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi
fyrirtaekis. Af ddmafordeemum EB-ddmstdlsins leidir ad skoda verdur efni hinnar
sérstoku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum med hlidsjon af atvikum i
hverju mali fyrir sig.'!

Misnotkun & markadsradandi stodu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad
bvi ad styrkja eda verja hina radandi stédu. Misnotkunin parf pvi ekki ad felast i pvi
ad hinni markadsradandi st6du sé beitt eda ad misnotkunin byggi & hinum
efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi stédu.!> Kjarni peirrar
misnotkunar & markadsradandi stédu sem raskar samkeppni er ad hegdun
markadsradandi fyrirtaekis hafi pau ahrif ad hamla peirri takmoérkudu samkeppni sem
er & markadnum eda hindra véxt hennar.'® b4 verdur ad hafa i huga ad brot & 11. gr.
samkeppnislaga er ekki had pvi ad synt sé fram & ad vidkomandi adgerd
markadsradandi fyrirtaekis hafi i raun haft ahrif & samkeppni heldur er nagilegt ad
adgerdin sé likleg til ad hafa umraedd ahrif.**

10 f mali T-83/91 [1994] Tetra Pak v. Commission ordadi undirréttur EB regluna & eftirfarandi hatt: ,The
special responsibility not to allow its conduct to impair genuine undistorted competition on the common
market wich Article 86 of the Treaty imposes on an undertaking in a dominant position on a given market
must be understood as prohibiting it from engaging in any conduct which is such to hinder the mainenance
or the growth of the degree of competition still existing in a market where, as a result of the very
presence of that undertaking, competition is weakened." Sja einnig t.d. dom ddémstdls EB i mali nr.
322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

1 5j4 t.d. mal nr. 395/96P Compagnie Maritime Belge SA v. Commission [2000] 4 CLMR 1076. .

12 554 hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215. I malinu
benti démstdllinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the
question of the link of causality [...] between the dominant position and its abuse, is of no consequence,
for the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86
[nG 82 .gr.] of the treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved..."

13 5j& hér ddm démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v. Commission [1979] ECR 461.

4 534 t.d. ddm démstdls EB i mali nr. 6-7/73 Commercial Solvents v. Commission [1974] ECR 223.



Markadsradandi fyrirteeki er ad akvednu marki heimilt ad bregdast vid og verja
vidskiptahagsmuni sina pegar & pa er radist, sbr. m.a. umfjéllun i akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006 Misnotkun Flugpjonustunnar & Keflavikurflugvelli
ehf. & markadsrddandi stédu sinni.*> Er petta oft nefnt ad markadsradandi fyrirtaeki
sé heimilt ad maeta samkeppni til pess ad verja vidskiptalega hagsmuni sina ef & pa
er gerd atlaga. bPannig er markadsradandi fyrirtaeeki med vissum haetti heimilt ad
maeta samkeppni i peim tilvikum er keppinautur snyr sér til vidskiptavina pess og
bidur peim hagstaett verd. Getur petta leitt til pess ad adgerd markadsradandi
fyrirtaekis sem ella teldist misnotkun & slikri st6du er alitin 16gmeet vidbrogd vid
samkeppni. Slik varnarvidbrégd verda hins vegar ad byggjast & efnahagslegri
frammistédu fyrirtaekisins og vera i samraemi vid hagsmuni neytenda.!® Slik vidbrégd
verda einnig ad vera i samraemi vid medalhdéf og hafa verdur hlidsjon af
efnahagslegum styrk vidkomandi fyrirtaekja.'” Taka verdur hins vegar skyrt fram ad
pessi heimild til ad meaeta samkeppni neer adeins til varnaradgerda og a ekki vid ef
raunverulegur tilgangur adgerda er ad styrkja markadsradandi stédu og misnota
hana.’® bvi er ekki unnt ad byggja & heimild til ad mata samkeppni pegar
markadsradandi fyrirtaekid undirbyr og framkveemir tilbod ad eigin frumkveaedi til
vidskiptavina keppinauta sinna.

I mali pessu liggur fyrir ad Landssiminn kynnti tilbod sitt skommu eftir ad Og
Vodafone kynnti kynningartilbod sitt & Akranesi. bpegar tilbod Landssimans er borid
saman vid kynningartilbod Og Vodafone kemur i ljés ad pau eru ad ymsu leyti olik.
Pannig er tilbod Landssimans t.a.m. takmarkad med beinum heetti vid ibla Akraness
sem busettir eru i péstnimeri 300, en engin slik takmoérkun er gerd i kynningartilbodi
Og Vodafone. bPa er gildistimi tilbods Landssimans styttri en gildistimi
kynningartilbods Og Vodafone, p.e. fra 9. april 2005 til 31. mai 2005. Af erindi Og
Vodafone ma hins vegar réda ad tilbod fyrirtaekisins hafi a.m.k. tekid gildi i byrjun
april 2005 og stadid til 30. september 2005. Jafnframt var tilbod Landsimans ekki
eins vidtaekt og kynningartilbod Og Vodafone, sem m.a. fél i sér ad nyir vidskiptavinir
i fyrirframgreiddri pjonustu myndu fa inneign ad tiltekinni upphaed sem og
endurgjaldslaus sma- og myndskilabod i manud. Ekki er unnt ad lita svo & ad
Landsiminn hafi med tilbodi sinu undirbodid Og Vodafone.

15 534 t.d. dém démstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

16 5j4 domur undirréttar EB { mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-2969.

17 5j4 dém ddémstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,Even if the
possibility of a counter-attack is acceptable that attact must still be proportionate to the threat taking into
account the economic strength of the undertakings confronting each other. "

18 Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,Although it is
true ... that the fact that an undertaking is in @ dominant position cannot disentitle it from protecting its
own commercial interests if they are attacked, and that such an undertaking must be conceded the right
to take such responsible steps as it deems appropriate to protect its said interests, such behaviour cannot
be countenanced it its actual purpose is to strengthen this dominant position and abuse it." Sja einnig
Ritter og Braun, European Competition Law, pri§ja Utgafa (2004) bls. 418 ,,... even a dominant firm may
take measures of defensive nature based on criteria of economic efficiency, provided it is consistent with
the interest of consumers. "
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Med samanburdi a tilbodum Og Vodafone og Landssimans telur Samkeppniseftirlitid
ekkert benda til pess ad tilgangur tilbods Landssimans hafi i pessu tilviki sem hér um
raedir verid ad prongva Og Vodafone Ut af markadi fyrir farsimapjénustu vid
einstaklinga heldur hafi umreett tilbod verid pattur i vidbrogdum fyrirtaekisins vid
kynningartilbodi Og Vodafone. P4 ma og hafa i huga ad tilbod pad sem um raedir i
mali pessu gilti adeins ad takmorkudu leyti & pvi markadssvaedi sem fyrirtaekin keppa
a. Telur Samkeppniseftirlitid ad vidbrogd Landssimans hafi i mali pessu verid hofleg
og bvi ekki falid i sér brot af halfu fyrirtaekisins & 11. gr. samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astzedu til ihlutunar i mali pessu. Onnur atridi
sem Og Vodafone heldur fram i malinu breyta ekki pessu mati Samkeppniseftirlitsins.

IV.
Akvordunarord:

~EKkKi er asteeda til adgerda af halfu Samkeppniseftirlitsins i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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