SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagurinn 4. jali 2006

Akvordun nr. 24/2006

Undanpagubeidoni Sambands islenskra tryggingarfélaga vegna
sameiginlegs Utbods f.h. allra bifreidartryggingarfélaganna a flutningum
tjénabifreida af vettvangi & hofudborgarsveedinu

1.
Erindid og addragandi pess

1.

pann 10. mars 2006 barst Samkeppniseftirlitinu erindi Sambands islenskra
tryggingarfélaga (SIT) vegna moégulegs utbods SIT, fyrir hénd tryggingarfélaganna,
4 drattarpjonustu vegna tjonabifreida & hofudborgarsveedinu. I erindinu kemur fram
ad peir samningar sem tryggingarfélégin hafi hingad til haft vid
drattarbilapjonustuna Krok ehf. falli ar gildi 30. juni 2006. b4 eru rakin helstu
efnisakveedi peirra samninga sem séu ad falla Ur gildi og eru pau s6gd m.a. taka til
landfreedilegrar afmérkunar pjénustunnar ', geymsluadstédu, upplysingagjafar
drattarfyrirteekisins til vidkomandi bifreidartryggingarfélags, gjaldskrar vegna
flutnings og vorslu og loks gildistima ndverandi samnings. Kemur fram ad su
framkvaemd sem hofd hafi verid, hafi reynst afar vel og hdin nanast hnékralaus.
S6kum pess ad adurnefndir samningar séu ad falla ar gildi sé brynt ad bda svo um
ad sambeerileg tilhdgun geti haldid afram. Segir i erindinu ad Utbodid verdi byggt 4
grundvelli Gtbodslysingar, sem fulltrdar allra félaganna taki patt i ad méta, m.a.
vardandi teeknilegar krofur til bjodenda. Ad loknu Gtbodi gangi hvert félag fra eigin
samningi vid pann tilbodsgjafa sem ad ollu virtu teljist hafa gert hagfelldasta
tilbodid. Ad lokum er tekid fram ad af halfu SIT og vatryggingarfélaganna yrdi p6
ekkert frekar adhafst til undirbdnings malinu fyrr en jakveed afstada
Samkeppniseftirlitsins leegi fyrir vardandi ofangreinda tilhégun.

2.
I svari Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. april 2006, vid erindi SIT, vakti eftirliti®
sérstaka athygli & 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, en par er lagt bann vid
6llum samningum og sampykktum fyrirteekja, hvort heldur paer eru bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltum adgerdum sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmorkud eda henni raskad. Samkveemt
12. gr. sbmu laga er samtokum fyrirteekja 6heimilt ad akveda samkeppnishémlur
eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkveemt Idgunum. Med visan til
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framangreinds taldi Samkeppniseftirlitid ad samstarf fyrirteekja eda samtaka
fyrirteekja sem litur ad verdlagningu, pjonustu eda 66rum pattum sem samkeppni
beri ad rikja um, kynni ad felast brot & 10. sbr. 12. gr. samkeppnislaga. A pad var
bent i svari eftirlitsins ad mogulegt veeri ad seekja um undanpagu vegna
samkeppnishamlandi samstarfs a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga. Hins vegar
lagdi Samkeppniseftirlitid ekki fyrirfram mat & moégulegt Gtbod SIT en beindi pvi til
samtakanna ad tryggja ad adgerdir pess brytu ekki i baga vid framangreind
akveedi.

3.
Vidbrogd SIT vid ofangreindu svari Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi , dags.
26. april 2006. I bréfinu segir m.a. ad midad vid afdrattarlaust ordalag 10. gr.
samkeppnislaga hnigi rok ad pvi ad umreett Utbod og samningsgerd geti farid gegn
bannreglu akveedisins. Oskar SIT sidan eftir undanpagu fra banni 10. gr. vid
verdsamradi a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga vegna nefnds Utbods a flutningum
tjénabifreida. Visar SIT m.a. til eftirfarandi atrida mali sinu til studnings:

- Loégreglan hafi 4 einn eda annan hatt afskipti af nanast 6llum
meirihattar umferdarohéppum. Miklu vardi ad hun geti snuid sér
til eins adila allan solarhringinn og alla daga arsins og ad sa aadili
veiti skilvirka pjénustu i samraemi vid fyrirfram settar
gaedakrofur.

- Ovidunandi veeri fyrir l6greglu ad adur en kalladur veeri til adili til
ad fjarleegja tjonabifreid, pyrfti ad kanna hvort eitthvert
vatryggingarfélag beri abyrgd a tjéoninu, hvada vatryggingarfélag
pad veeri og pa fyrst veeri ljost til hvada adila légregla geeti snuid
sér med 6sk um flutning.

- Tjonabifreidar & vettvangi skapi idulega heettu fyrir adra
vegfarendur og hamli edlilegri umferd vegfarenda. Grundvallar
atridi sé aod fjarleegja 6kuteeki af vettvangi eins fljott og unnt sé,
an pess p6é ad raska 66rum hagsmunum, s.s. vegnha rannséknar
0g verdmeetaverndar.

- Tjonabifreid purfi ad flytja sem fyrst af vettvangi til ad tryggja ad
eigandi hennar verdi ekki fyrir enn frekara tjoni, t.d. vegna
vedurs, pjéfnadar eda skemmdarverka.

- Stundum sé brynt ad koma tjénabifreidum i 6rugga vorslu sem
fyrst pannig ad unnt sé ad vinna ad frekari rannsoékn
umferdaréhappsins med hlidsjon af astandi Okuteekisins, beaedi
fyrir og eftir tjonsatvik. Slikt eigi ekki sist vid i alvarlegri tilvikum.
Standa purfi forsvaranlega ad flutningi 6kuteekjanna.

- Ppar sem um veruleg likamstjon og jafnvel banaslys sé ad reeda
purfi ad geeta sérstaklega ad allri meodferd tjénabifreidanna og
muna sem i peim séu. Taki slikt baedi til flutnings og vorslu.

Medfylgjandi umraeddri undanpagubeidni SIT var bréf Logreglustjorans i Reykjavik,
dags. 26. april 2006, par sem aréttad var mikilveegi pess ad svipud pjonusta og
verid hafi vid lidi verdi afram viohofd. Logreglunni sé mikilveegt ad geta sett sig i
samband vid eitt akvedid fyrirteeki til ad koma 66kufserum Okuteekjum dr umferd.
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Eins sé mikilveegt ad pessi Okuteeki séu geymd og vardveitt &4 tryggum stad vegna
framhaldsrannsoknar slysamala. Ad lokum leggur logreglan aherslu & ad umrasedd
pjonusta keemi ekki til med ad skerdast pratt fyrir ad pad fyrirtaeeki sem nd seei um
pessa pjéonustu heetti starfsemi sinni.

4.
Vid medferd malsins var sjonarmida leitad hja nokkrum adilum sem reka
drattarbilapjénustu og stadsettir eru a héfudborgarsvaedinu. bPa var einnig leitad til
Ibgreglunnar i Reykjavik vegna malsins.

1.
Nidurstada

1.
par sem i erindi SIT er sé6tt um undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga vid
verdsamradi a grundvelli 15. gr. laganna er rétt i upphafi ad taka afstdou til pess
hvort Gtbod SIT og vatryggingafélaganna fari gegn 10. gr. samkeppnislaga.

I 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er bann lagt vid 6llum samningum og
sampykktum milli fyrirteekja, hvort heldur paser séu bindandi eda leidbeinandi, og
samstilltum adgerdum sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg
fyrir samkeppni, han sé takmorkud eda henni raskad. 1 banni 10. gr.
samkeppnislaga felst m.a. bann vid hvers konar samvinnu um séluverd og hvers
konar samvinnu um verd & voru eda pjonustu sem keppinautar kaupa. Asteeda
pessa er si ad samvinna um kaupverd a voru eda pjénustu, sem m.a. myndar
grundvoll verdlagningar, hefur pau ahrif ad kostnadur keppinauta verdur
samraeamdur. Hann verdur einsleitari og gagnseerri og leidir til samraemingar a
soluverdi hja vidkomandi keppinautum.?

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé 6heimilt ad akveda
samkeppnishémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkveemt [6gunum.
I skilningi samkeppnisréttarins er med akvoérdunum samtaka fyrirteekja att vid
hvers konar bindandi eda leidbeinandi akvardanir eda tilmeaeli sem samtokin beina
til adildarfyrirteekja pannig ad pau geti haft ahrif a vidskiptahaetti félagsmanna.
Engar formkrofur gilda um pessar dkvardanir samtaka fyrirteekja. S6kum pessa
geta margvislegar adgerdir slikra samtaka, s.s, radleggingar, upplysingagjof eda
utbod, fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef pessar adgerdir hafa pad ad markmidi
eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni eda henni raskad.® | malinu
liggur fyrir ad adildarfélog SIT, Sjova-Almennar tryggingar hf., Vatryggingafélag
Islands hf. og Tryggingamidstédin hf., eru med yfir 95% markadshlutdeild i
bifreidatryggingum, sem er s4 markadur sem helst tengist fyrireetludu Gtbodi.*

2 Shr. akvérdun samkeppnisrads nr. 17/2004.

3 Sja nanar akvoérdun samkeppnisrads nr. 5/2005 Olégmeaett samrad innan Légmannafélags islands
vardandi skyringu & 12. gr. samkeppnislaga.

4 Sja nanari umfjéllun um stédu adildarfélaga SIT & markadi fyrir bifreidatryggingar i akvérdun
samkeppnisrads nr. 9/2005 Olégmaett samrad tryggingafélaganna vid ad taka upp Cabas-tjonamatskerfi
vid bifreidaréttingar og —sprautun.
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I bréfi SIT fra 26. april 2006 par sem 6skad er undanpagu fra banni 10. gr.
samkeppnislaga vid verdsamradi a grundvelli 15. gr. laganna er visad til erindis SIT
fra 10. mars 2006 vardandi edli og umfang peirrar pjonustu sem hugsanlegum
samningum sé eetlad ad na til.

I tilvitnudu bréfi SIT til Samkeppniseftirlitsins fra 10. mars er helstu efnisatridum
samninga peirra sem Utbodid kemur til med ad na til m.a. lyst & eftirfarandi hatt:

,Helstu efnisatridi pessara samninga um flutning tjonabifreida af
vettvangi hafa tekid til eftirfarandi patta:

- Gjaldskra Kroks ehf. vegna flutnings, baedi & virkum dégum og helgum
ddégum, og & dagvinnu-, eftirvinnu- og naeturvinnutimum.

-Gjaldskra vegna vorslu a 6kutekjum, baedi m.v. geymslu & Utisveedi og
i geymsluhisnaedi Kroks ehf,

pa segir i bréfinu ad SIT fyrir hond bifreidatryggingafélaganna hyggist bjoda pessa
pjonustu Gt a nyjan leik a grundvelli Gtbodslysingar sem fulltrdar allra félaganna
taki patt i ad mdta, m.a. vardandi teeknilegar krofur til bjédenda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasir vid ad fyriretlad utbod SIT og
bifreidatryggingafélaganna litur ad verdlagningu a flutningum tjonabifreida asamt
verdlagningu a vorslu peirra eftir flutning og fer pvi edli malsins samkveemt gegn
10. gr. samkeppnislaga um bann vid verdsamradi keppinauta.

Verdur nu gerd grein fyrir pvi hvort umreett Gtbod uppfylli skilyréi 15. gr.
samkeppnislaga um skilyroi fyrir undanpagu fra bannreglu 10. gr. samkeppnislaga.

2.
I 15. gr. samkeppnislaga er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad
veita undanpagur fra akveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid
samkeppnishamlandi samvinnu fyrirteekja og samtaka fyrirteekja.

Skilyrai fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra bannakveedum 10.
og 12. gr. samkeppnislaga eru pau ,...ad samningar, sampykktir, samstilltar
adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voéru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi
er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um
er ad reeda.
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Oll skilyrdi akveedisins verda ad vera uppfyllt svo ad til greina komi ad veita
undanpagu samkveemt akveaedinu.

Samkeppniseftirlitio fellst & ad tjonabifreidar 4 vettvangi geta skapad heettu fyrir
adra vegfarendur og hamlad edlilegri umferd vegfarenda og ad tjonabifreid purfi ad
flytja sem fyrst af vettvangi til ad tryggja ad eigandi hennar verdi ekki fyrir enn
frekara tjoni. Einnig telur Samkeppniseftirlitio ad brynt geti verid ad koma
tjonabifreidum i d6rugga vorslu sem fyrst pannig ad unnt sé ad vinna ad frekari
rannsokn umferdaréhappsins med hlidsjén af astandi 6kutsekisins, baedi fyrir og
eftir tjonsatvik.

Samkeppniseftirlitid getur hins vegar ekki fallist & ad sameiginlegt Gtbod SIT og
bifreidatryggingafélaganna a pattum sem m.a. na til verdlagningar pjénustunnar sé
naudsynlegt til pess ad tryggja 6ryggi a4 vettvangi og vorslu tjénabifreida. bvert a
moti telur Samkeppniseftirlitido ad i sliku sameiginlegu Gtbodi og samningi a
grundvelli pess felist hoft sem 6porf séu til pess ad na fram settum markmidum um
oryggi og vorslu tjénabifreida. Feest ekki betur séd en ad unnt sé ad tryggja petta
med einstaklingsbundnum radstéfunum hvers félags fyrir sig og légreglunnar, an
bess ad pad sé gert sameiginlega med atbeina SIT. Ma i pessu sambandi benda a
ad utkallspjonustu vegna bradabirgdavidgerda 4 hdsum, t.a.m. vegna innbrota eda
radubrota, er sinnt af nokkrum adilum sem légreglan og eftir atvikum
tryggingaféldgin hafa samband vid til pess ad sinna pjénustunni. Feest ekki betur
séd en ad svipud sjonarmid eigi vid vardandi flutning a bifreidum sem lent hafa i
umferdardhappi.

pa telur Samkeppniseftirlitio ad med sameiginlegu Utbodi og samningum a
grundvelli pess yréi komid i veg fyrir samkeppni a pessu svidi, sem po6 fyllilega er
moguleg. [ pvi efni bendir Samkeppniseftirlitid & ad i malinu liggur fyrir ad a.m.k.
prir adilar hafa lyst pvi yfir ad peir taki ad sér pa pjoénustu & héfudborgarsveedinu
sem hér um raedir. Astaeda er til pess ad eetla ad skapast geti samkeppni milli
pessara adila um verd og geedi pjonustunnar. Ekki hefur verid synt fram & ad
o6mogulegt sé a grundvelli slikrar samkeppni ad skapa umgjérd um drattarpjénustu
sem uppfyllir kréfur um 6ryggi a vettvangi og hagreaedi fyrir I6gregluyfirvéld.

Verour hérna ad hafa i huga ad markadur fyrir bifreidatryggingar er
fakeppnismarkadur® og adildarfélog SIT eru i yfirburdastodu & umreeddum markadi.
Ljést er ad oll samvinna og snertifletir keppinauta a fakeppnimarkadi er
varhugaverd. Samkeppniseftirlitid bendir einnig a ad skyra beri beidnir um
undanpagu fra banni samkeppnislaga um verdsamrad prongt og purfa ad vera
verulegir pjodfélagslegir hagsmunir fyrir hendi til pess ad slik undanpaga sé veitt.

Af ofangreindu leidir ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga teljast ekki uppfyllt.

5 Sbr. akvérdun samkeppnisrads nr. 9/2005
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Akvérdunarord:
,,» Hafnad er beidni Sambands Islenskra tryggingarfélaga um undanpagu a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, vegna fyrirhugads

sameiginlegs Utbods a flutningum tjoénabifreida af vettvangi a
héfudborgarsveedinu.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



