SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur 18. desember 2006

Akvérdun nr. 51/2006

Erindi Samtaka banka og verdbréfafyrirtaekja vegna utgafu
leidbeinandi reglna um medferd fjarmuna ofjarrada barna

I.
Erindid

1.
Med erindi, dags. 27. mars 2006, leitudu Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja
(SBV) til Samkeppniseftirlitsins vegna fyrirhugadrar Gtgafu reglna um medferd
fidrmuna 6fjarréda barna. I erindinu kemur fram ad unnid hafi verid ad drogum
um upplysingabzaekling vegna reglna um medferd slikra fjarmuna. AEtlunin sé ad
gefa Ut upplysingabakling par sem veitt verdi yfirlit yfir paer lagareglur sem i gildi
eru um petta efni. Tilefni sliks upplysingabaeklings sé almenn vanpekking & peim
reglum sem i gildi séu og hafi pad valdid dépaegindum og misskilningi i
samskiptum almennings vid starfsmenn banka og sparisjoda. Tekid er fram ad
eskilegt sé ad einungis verdi gefinn Ut einn baeklingur um petta efni par sem
mismunandi framsetning @ sama efni sé ekki til pess fallin ad eyda dvissu og
vanpekkingu & pessu svidi.

Med erindi SBV fylgdu drog fyrirhugadra reglna. f drogunum eru paer reglur
I6graedislaga, sem hafa med framangreint efni ad gera, settar fram med tilteknum
heetti. I drogunum er pé ad finna eina reglu sem ekki er ad finna i Il6gum, en par
segir ad barn sem sé 11 ara eda yngra geti ekki stofnad bankareikning an
sampykkis légradamanns. Fra og med 12 ara aldri geti barn hins vegar sjalft
stofnad innlansreikning med sjalfsaflafé og/eda gjafafé sinu.

II.
Nidurstodur

1.

I mali pessu liggur fyrir ad upplysingabaeklingur sem hér um raedir yrdi gefinn Ut
af SBV. SBV eru félagasamttk banka, lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja og
hefur félagid m.a. pann tilgang ad vera malsvari pessara sému i hagsmunamalum
beirra, studla ad samkeppnishaefum starfsskilyrdum islenskra fjarmalafyrirtaekja
og ad taka patt i erlendu hagsmunasamstarfi adildarfyrirtaekja félagsins.! Af pessu
leidir ad til skodunar kemur hvort ofangreind undantekning feli i sér 6logmeett
samrad i skilningi 10. gr., sbr. 12. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005

! Sbr. upplysingar af heimasidu samtakanna, www.sbv.is
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2.
I 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er bann lagt vi® 6llum samningum og
sampykktum milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu bindandi eda leidbeinandi, og
samstilltum adgerdum sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg
fyrir samkeppni, hun sé takmorkud eda henni raskad.

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad akveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvamt [6gunum.
Af 12. gr. laganna leidir ad lita ber & brot samtaka fyrirteekja @ samkeppnislogum
sem sjalfstaett brot enda pétt efnisinntak akvaedisins komi ad einhverju leyti fram
i 68rum &kvaedum laganna, t.d. 10. grein peirra. I skilningi samkeppnisréttarins
er med akvordunum samtaka fyrirtaekja att vid hvers konar bindandi eda
leidbeinandi akvardanir eda tilmaeli sem samtokin beina til adildarfyrirtaekja
bannig ad pau geti haft ahrif & vidskiptaheetti félagsmanna. Engar formkrofur eru
gerdar til slikra dkvardana. Sokum pessa geta margvislegar adgerdir samtaka
fyrirtaekja, s.s, radleggingar, upplysingagjof eda reglur settar af samtékunum,
fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef pessar adgerdir hafa pad ad markmidi eda
af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni eda henni raskad.?

Af pvi sem hér segir er ljést ad umraaddur upplysingabaeklingur SBV getur fallid
undir 12. gr. samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna, ad pvi gefnu ad med Gtgafu
baeklingsins sé hvatt til eda stefnt ad samkeppnislegri réskun eda ad slikt leidi af
utgafu hans.

2.

Likt og ad framan greindir verda samningar ad hafa ad markmidi ad komid sé i
veg fyrir samkeppni, han takmorkud, henni raskad eda ad slikt leidi af peim til ad
falla undir banndkveedi 12. gr., sbr. 10. gr. laganna. Hvatning til
samkeppnishindrana fellur einnig undir 12. gr. laganna. Af erindi SBV verdur radid
ad markmid med utgafu upplysingabaklings um medferd fjarmuna ofjarrada
barna er ad veita yfirlit yfir paer lagareglur sem um medferd slikra fjarmuna gilda.
Telur Samkeppniseftirlitid pvi ljost ad markmid med uUtgafu baeklingsins sé ekki ad
raska samkeppni. Kemur pa til skodunar hvort slika roskun leidi med
apreifanlegum heetti af samstarfinu.? Vid mat & pvi hvort samstarf fyrirtaekja feli |
sér roskun & samkeppni er éhjakvamilegt annad en ad skoda adstzedur & peim
markadi eda morkudum sem samstarfid hefur ahrif a.

3.
Samkvemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur sbélusvaedi voru og
stadgengdarvoru og/eda  sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu.
Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjoénusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad

2 Sja nanar dkvérdun samkeppnisréds nr. 5/2004 Olégmeaett samrad innan Légmannafélags Islands
vardandi skyringu @ 12. gr. samkeppnislaga.

3 Sbr. dém undirréttar EB { mali nr. T-374/94 European Night Services v Commission [1998] 5 CMLR
718.
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skoda verdur vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, annars
vegar voru- eda pjénustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.

3.1. Voru- og pjonustumarkadur

Med vOru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur eda pjonustu
sem neytendur lita & sem stadgénguvorur eda stadgdngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.

Umraeddar reglur taka til medferdar fjarmuna o6fjarrdada barna, einkum og sér i
lagi peer reglur sem taka til logradamanna og ofjarrada barna til ad radstafa eigin
fjdrmunum. Reglurnar munu settar fram af halfu SBV og er atlad ad veita yfirlit
yfir paer reglur sem i gildi eru um medferd fjarmuna 6fjarrada barna i samskiptum
peirra og forraddamanna peirra vid vidskiptabankana. Af ofangreindu leidir ad taka
verdur til skodunar ahrif reglnanna @ pa markadi sem bankar og sparisjodir starfa
almennt 8.*

3.2. Landfraedilegur markadur

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru og pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
pbeim svadum. Umraeddar reglur muni gilda & landinu 6llu. Landfraedilegur
markadur pessa mals er pvi landid allt.

4.
Ljost er ad SBV hyggur & utgafu upplysingabzeklings par sem ad mestu koma
fram almennar reglur gildandi I6greedislaga nr. 71/1997. Markmid med atgafu
upplysingabaeklingsins er aéd einfalda og samreema peaetti i samskiptum
fjarmalafyrirtaekja og almennings. Med bvi er stefnt ad pvi ad komid sé i veg fyrir
Opaegindi og misskilning i samskiptum almennings vid starfsmenn banka og
sparisjéda.

Eina undantekningin, fréa pvi ad um almennar lagareglur sé ad rada |
upplysingabaeklingi SBV, er s ad SBV hyggst setja reglu um ad barn, sem sé 11
ara eda yngra, geti ekki stofnad bankareikning an sampykkis légradamanns. Fra
og med 12 ara aldri geti barn sjalft stofnad innlansreikning med sjalfaflafé og/eda
gjafafé sinu. I erindi SBV kemur fram ad vi® akvordun pessa aldursmarks hafi
verid studst vid 7. mgr. 51. gr. l6graedislaga par sem kvedid er @ um ad gefa skuli
barni sem nad hefur 12 ara aldri kost & ad tjd sig um akvérdun um skipun
sérstaks fjarhaldsmanns. Telur SBV ad af ofangreindu akvaedi megi leida ad vid
12 ara aldur megi telja liklegt ad born geti almennt talist hafa pann proska til ad
bera sem naudsynlegur sé til sjalfsteedrar akvordunar um radstéfun eigin
fjarmuna.

5.

* Um skilgreiningu & moérkudum i fjdrmalapjonustu visast m.a. til alits samkeppnisrads nr. 8/2000
Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf.



Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markmid med utgafu upplysingabaeklings SBV
ekki ad koma i veg fyrir samkeppni, takmarka hana eda raska henni. ba faer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad utgafa nefnds upplysingabaeklings feli i sér
apreifanlega roskun & samkeppni a milli vidskiptabankanna um yngstu
vidskiptavinina. bannig mun samkeppni afram rikja um pa samkvaemt peim
kostum og kjorum sem hver vidskiptabankanna fyrir sig dkvedur. Eina breytingin
sem hlyst af reglunum er su ad adkomu ldgradamanna mun i 6llum tilvikum purfa
til stofnunar reikninga og uttekta af peim fram til 12 ara aldurs.

I malinu verdur ad lita til pess ad islenskur bankamarkadur er samanpjappadur
fakeppnismarkadur.®> Samkeppniseftirlitid leggur & pad dherslu ad almennt purfi
ad gjalda varhug vi® samstarfi keppinauta & markadi af pessum toga. A slikum
fakeppnismarkadi er nanast hvers konar vidskiptalegt samstarf keppinauta til
pess fallid ad raska samkeppni, p.m.t. samstarf innan hagsmunasamta
vidkomandi fyrirtaekja.® I 1j6si hins sérstaka edli samstarfsins sem mal petta tekur
til er ekki eins og hér stendur a nzegjanleg astaeda til ad til ad gera athugasemdir
vid pad vegna ahrifa pess @ samkeppni milli vidskiptabankanna.

Med hlidsjén af pvi sem hér segir er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
astzeda til ad adhafast vegna fyrirhugadrar Utgafu upplysingabaeklings SBV.
Akvordunarord:

~Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astzeda til adgerda i
mali pessu.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

5 Sbr. skyrslu norraenna samkeppnisyfirvalda fra pvi i agust 2006, Competition in Nordic Retail
Banking.

6 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR 810:
,As regards the structure of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings engaged
in the Poutrelles Committee monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption. Given such
an oligopolistic market structure, which can reduce competition ipso facto, it is all the more necessary
to protect the decision-making independence of undertakings as well as residual competition." Sja
einnig t.d. Ross, Principles of Antitrust Law, bls. 189: ,[T]he exchange of almost any information can
significantly facilitate price agreements in an oligipolistic industry prone to collusion."



