SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 22. mars, 2007

Akvérdun nr. 10/2007

Osk Bifreidastodvar Oddeyrar ehf. um undanpagu til ad gefa at
samraamda hamarksokutaxta fyrir bifreidastjora sina.

1
Erindid og malsatvik
1.

Hinn 5. febrdar 2007 barst Samkeppniseftirlitinu 6édagsett erindi fra Bifreidastto
Oddeyrar ehf. (BSO) par sem 6skad var eftir undanpagu fra bannakvaedum 10. og
12. gr. samkeppnislaga, med visan til 15. gr. laganna, til ad gefa Ut samrasemdan
hamarksékutaxta fyrir bifreidastjora hja félaginu.

2.
Forsaga malsins er si ad um langa hrid hafa leigubifreidastjorar i landinu tekid

gjald fyrir akstur i samraemi vid gildandi hamarksokutaxta. Hamarksokutaxti
leigubifreida hefur til skamms tima verid gefinn Gt af Bandalagi islenskra
leigubifreidastjéra (BILS), ad undangengnu sampykki verdlags- og sidar
samkeppnisyfirvalda a verdhaekkunum.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2006 Afnam & hamarkstdxtum leigubifreida
sem Bandalag islenskra leigubifreidastjora gefur Gt sem birt var 7. febriar 2006
kvad &4 um ad frA og med 1. mai 2006 skyldi falla ar gildi adurnefndur
hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar. Jafnframt aréttadi Samkeppniseftirlitio ad
eftir gildistoku pessarar akvordunar yrdi fyrirteekjum sem reka leigubifreidar, p.e.
hverjum peim sem & og rekur leigubifreidar, hvort heldur sem er fra
leigubifreidastod eda & annan hatt, leigubifreidastodvum og samtokum
leigubifreidastjora, oheimilt ad hafa hvers konar samstarf eda samskipti um
okutaxta og onnur verdlagsmal eda annad sem fer gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga. Afryjunarnefnd samkeppnismala staofesti akvoraun
Samkeppniseftirlitsins med drskurdi sinum nr. 2/2006 18. april 2006.

Hinn 24. april 2006 tok Samkeppniseftirlitio akvordun nr. 15/2006 par sem
gildistoku akvordunar nr. 4/2006 um afnam & hamarksokutoxtum leigubifreida
var frestad til 1. jali 2006.

Med fjorum &kvoérdunum & arinu 2006 voru leigubifreidastodvum &
hoéfudborgarsveedinu veittar undanpagur & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga til
ad gefa ut samreemda hamarksokutaxta handa leigubifreidastjorum a einstokum
bifreidastodvum.
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3.
Eins og ad framan greinir barst Samkeppniseftirlitinu 6dagsett bréf hinn 5.

febrdar 2007 fra BSO par sem farid var fram a heimild fyrir stdédina til ad gefa at
samreemdan hamarksokutaxta fyrir leigubifreidastjora stodvarinnar. Beidni pessi
var ekki rokstudd ad 6oru leyti en pvi, ad pess var getid ad tilefni veeri ,til
breytinga & taxtanum.“

Hinn 6. febraar 2007 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til BSO par sem segir m.a.:

~Samkeppniseftirlitid hefur veitt leigubifreidastédvum & hdfudborgarsvaedinu
undanpagu til pess ad gefa Ut samreemdan dkutaxta, en pannig hattar til ad
a hofudborgarsveedinu eru reknar fleiri en ein leigubifreidastdd.

Bifreidastéo Oddeyrar mun vera eina leigubifreidastédin & Akureyri og ma
eetla ad undanpaga henni til handa geeti haft adrar afleidingar fyrir
neytendur en undanpaga einstakra leigubifreidastodva a
hoéfudborgarsveedinu.

I lj6si ofangreinds 6skar stofnunin pvi eftir nanari rokstudningi fyrir erindinu
og lysingu & fyrireetlunum stédvarinnar ad 6dru leyti.“

Samkeppniseftirlitinu barst svarbréf fra BSO, dags. 8. februar 2007.

I bréfinu kemur fram ad BSO telur sig vera i samkeppni vid Streetisvagna
Akureyrar, en pjonusta peirra sé gjaldfrjals. pa sé BSO i samkeppni vid
Sérleyfisbila Akureyrar og bilaleigur.

Einnig kemur fram pad sjénarmid stédvarinnar ad erfitt sé ad sja hvernig frjals
samkeppni geti prifist a pessu litla markadssvaedi, og ad atvinnuleyfi a svaedinu
séu tuttugu og geti ,,ekki verid fleiri svo menn hafi lifiboraud af.“

P4 kemur fram | bréfinu ad adsteedur séu adrar a Akureyri en
hofudborgarsveedinu, og purfi t.a.m. allir bilstjérar ad vera patttakendur i
tilbodum stédvarinnar til t.d. Akureyrarbaejar til pess ad unnt sé ad sinna
verkefninu, en erfitt yrdi ad samreema mismunandi verd, ef ekki faist undanpaga
til samraamingar a okutaxta.

Enn kemur fram pad sjénarmio stédvarinnar ad pad sé almennum neytendum i
hag ad hafa samraeemdan okutaxta. Flestar ferdir leigubila séu stuttar og kosti a
bilinu 600 til 1000 kr.

Loks kemur fram i bréfinu ad allir bilstjérar stodvarinnar séu hluthafar i
Bifreidastdéd Oddeyrar ehf. og hafi hluthafafundur sampykkt ad 6ska eftir leyfi til
ad hafa samreemdan hamarksokutaxta.

]
Adstaedur a leigubifreidamarkadi
1.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad mal petta tengist a.m.k. tveimur

morkudum. [ akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2006 segir ad lita beri &
rekstur hverrar leigubifreidar sem rekstur sjalfsteeds fyrirteekis i skilningi
samkeppnislaga. Af pvi ma rada ad sa markadur, sem fyrirfram hefdi matt aetla
ad veeri einn og sami ,leigubifreidamarkadurinn®“ greinist i raun i tvo markadi hér
a landi:
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1) Markad fyrir pjonustu vid leigubifreidastjora, par sem
leigubifreidastodvar selja vidskiptavinum sinum, leigubifreidastjorum,
pjonustu sina.

2) Markad fyrir pjénustu vid neytendur, farpega i leigubifreidum. A
pessum markadi keppa leigubifreidastjorar.

bessir tveir markadir eru samtvinnadir i floknu regluverki sem um markadina
gildir. Akvérdun i mali pessu hefur ahrif & bada markadina. Ahrif & fyrri markadinn
beinast ad pvi hvada pjonustu BSO getur bodid bilstjorum og & moguleika
stodvarinnar til markadssetningar Gt & vid fyrir hénd leigubifreidastjéranna. Ahrif
a sidari markadinn stafa af pvi ad akvorounin vardar beinlinis tekjur peirra
fyrirtekja sem a honum starfa af seldri pjonustu. Af pessum sokum er
naudsynlegt ad fjalla um bada markadina i pessu mali.

Regluverk um rekstur leigubifreida, p.e. akvaedi laga og reglugerda, er um margt
flokid og hefur Samkeppniseftirlitid bent a marga peaetti i pessu regluverki sem
pad telur samkeppnishamlandi.*

Um leid og opinber hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar féll ar gildi, vardo
6hjakveemilegt fyrir p4 sem reka leigubifreidapjonustu ad taka sjalfir akvordun
um gjaldskra. par med skapadist aukio feeri a ad keppa ekki adeins a grundvelli
geeda pjonustunnar, heldur einnig & grundvelli verds. Slik breyting getur ein og
sér studlad ad aukinni samkeppni & markadinum.

2.

I landinu eru prja takmérkunarsvaedi fyrir rekstur leigubifreida. Hofudborgin og
Sudurnesin  eru steersta takmorkunarsveedid med 560 atvinnuleyfi fyrir
leigubilstjoéra, Akureyri er naeststeersta takmorkunarsveedid med 20 atvinnuleyfi
fyrir leigubilstjora og Arborg og nagrenni eru minnsta takmorkunarsveedid med 8
atvinnuleyfi fyrir leigubilstjéra. Leigubifreidarstjorum sem starfa utan pessara
takmorkunarsveeda er ekki skylt ad gera  Dbifreidar sinar at fra
leigubifreidastodvum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur skylda leigubifreidastjéra sem starfa a
takmorkunarsveedi til ad gera bifreidar sinar ut fra leigubifreidastodvum, i sér
folgna sérstaka adstodu leigubifreidastodvanna. A petta sérstaklega vid & Akureyri
og Arborg par sem saman fer stodvaskylda og ad fremur faar leigubifreidar mega
starfa & svaedinu.

A Akureyri og i Arborg hafa leigubifreidastodvarnar pa sérstoku adstodu, ad vilji
leigubifreidastjorar starfa vid grein sina & pessum takmoérkunarsveedum hljéta
peir ad eiga vidskipti vid pessar stédvar. Med 68rum ordum bla stdédvar pessar
hvor fyrir sig i reynd vid einokunaradstoodu i skjoli regluverks.

111
Nidurstdoour
1.
Skv. 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusveedi voru og stadgengdarvoru

o0g/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess

1 Sja umfjollun m.a. i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2006.
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ad skooda verdur viokomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, voru-
eda pjonustumarkadnum og landfreedilega markadnum.

Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vioridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru og pjénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru nesegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Til vbru og pjonustumarkadar telst 6ll su vara eda pjonusta sem falbodin er sem
talid er ad geti verid stadgonguvara eda —pjonusta fra sjonarmidi neytanda vegna
eiginleika vérunnar eda pjénustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.?

Hér ad framan hefur komid fram pad sjonarmid Samkeppniseftirlitsins ad
pjonustumarkadir pessa mals séu tveir. [ fyrsta lagi er markadur fyrir pjonustu
vid leigubifreidastjora, p.e. markadur leigubifreidastodva. Hins vegar er markadur
fyrir pjonustu vid neytendur, p.e. markadur leigubifreida/leigubifreidastjora.

Leigubifreidastodvar

BSO starfar & takmorkunarsveedinu Akureyri. Samkeppniseftirlitio telur petta
svaedi vera hinn landfreedilega markad pessa mals. A peim markadi er BSO eina
leigubifreidastddin og hefur hdn pvi einokunarstédu a markadnum.

bjonusta leigubifreidastddva vio leigubifreidastjora felst einkum i simsvorun og
midlun upplysinga til bifreidastjorana um ferdir med farpega. Pa sja
bifreidastédvar um ndétuvidskipti og afla i sumum tilvikum afslattarsamninga fyrir
stornotendur, sem bifreidastjérar a peirra vegum sja svo um ad sinna.
Leigubifreidastodvar gegna einnig I6gbundnu eftirlitshlutverki gagnvart
bifreidastjérum eins og adur hefur komido fram.

Leigubifreidar/leigubifreidastjorar

Leigubifreidastjérar sem kaupa adstodu og pjonustu hja BSO starfa a hinum
landfreedilega markadi pessa mals, p.e.a.s. a Akureyri. Takmorkunarsvaedio er
nefnt svo af pvi ad adgangur nyrra leigubifreidastjora til ad aka & sveedinu er
takmarkadur og ad 66ru jofnu 6heimill nema pegar einhver peirra bifreidastjora
sem fyrir voru hefur heett storfum, og pa adeins ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. A sveedinu geta allt ad 20 atvinnubilstjorar starfad & hverjum tima, skv.
akveedum reglugerdar um leigubifreidar.

2.
I mali pessu fer BSO fram & heimild til ad hafa samreemdan o6kutaxta fyrir

bifreidastjéra sem kaupa pjonustu stodvarinnar og starfraekja leigubifreidar i nafni
hennar. Samkeppniseftirlitid telur ad eiginleg rok BSO fyrir pessari beidni séu
einkum pau a) ad pad sé almennum neytendum i hag ad hafa samreaemdan
okutaxta og b) ad allir bifreidastjorar stédvarinnar purfi ad taka patt i tilbodum
stodvarinnar til adila a bord vid Akureyrarbee.

Hvad onnur rok BSO vardar, bendir stofnunin & ad pjonusta streetisvagna og
bilaleigufyrirteekja telst ekki vera & sama markadi og pjonusta leigubifreida. I pvi
samhengi ma benda & akvérdun samkeppnisrads nr. 8/1998, par sem fram kom

2 Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Community
competition law. S6tt & http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/relevma_en.html.
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pad mat samkeppnisrads ad sérleyfishafar og leigubifreidastjorar starfi ekki a
sama markadi i skilningi samkeppnislaga. Sérleyfishafar aki samkveemt fyrirfram
birtri dsetlun a tiltekinni leid, gegn fostu seetisgjaldi. Peim beri ad aka samkvaemt
aeetlun 6had pvi hve margir adilar ferdast med bifreidunum. Leigubifreidastjorar
aki hins vegar samkveaemt gjaldmeeli pa leid sem farpegi 6ski hverju sinni. beir aki
bifreidum sinum adeins pegar farpegar 6ski eftir pjonustu peirra. bessi akvoroun
samkeppnisrads var keerd til afryjunarnefndar samkeppnismala sem urskurdadi i
malinu med urskurdi nr. 9/1998, dags. 8. juni 1998, og visadi afryjunarnefnd
malinu fra.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins & framangreint, ad breyttu breytanda, einnig vid
um Streetisvagna Akureyrar sem aka samkvaemt fyrirfram moétadri deetlun.

BSO kom einnig fram med sjonarmid um ad frjals samkeppni geti ekki prifist a
hinu litla markadssveedi, en Samkeppniseftirlitid telur pau sjonarmid ad engu
hafandi i pessu mali.

3.
i 10 gr. samkeppnislaga kemur fram ad allir samningar og sampykktir milli

fyrirteekja, hvort sem peer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir
sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni séu
bannadar. I 12 gr. samkeppnislaga kemur fram ad samtékum fyrirteekja sé
6heimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar séu
samkveemt I6gunum.

I 15. gr. samkeppnislaga er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess
ad veita undanpagur fra bannakveedum 10. og 12. gr.

Skilyrdi fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra bannakvaedum
10. og 12. gr. eru pau ,ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda
akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda
efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

C. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi
er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er
ad reeda.”

Til pess ad unnt sé ad veita undanpagu a grundvelli 15. gr. parf ad uppfylla oll
skilyroi akveedisins.

bau rok sem BSO hefur feert fyrir beidni fyrirteekisins snda ad pvi, eins og adur
greinir, ad a) samreemdur hamarksokutaxti sé til hagsbota fyrir neytendur og b)
ad samreemdur hamarksokutaxti audveldi samninga stédvarinnar vid stora
kaupendur, t.d. Akureyrarbae. Af umfjollun hér ad ofan um 15. gr.
samkeppnislaga er ljost ad ef svo hattadi til ad samraeemdur hamarksdkutaxti BSO
keemi neytendum til géda, kynni par med eitt skilyrdi af fjérum, skilyrdi skv.
staflid b., ad vera uppfyllt. Hvad sidari rokin vardar telur stofnunin pad ekki vera
gild rok fyrir pvi ad veita BSO heimild til samrads um verdlagningu gagnvart
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almennum notendum leigubifreida & Akureyri, ad slik heimild myndi audvelda
leigubifreidastjorum & Akureyri samningagerd vid beejarfélagid og adra stéra
kaupendur ad pjonustu peirra, enda verdur ekki séd annad en ad
leigubifreidastjorarnir, sem reka sin sjalfsteedu fyrirteeki, geti hver fyrir sig samid
vid beejarfélagid um akstur og gjald fyrir aksturinn.

4.
I stuttu mali felst beidni BSO i pvi ad stdédin oskar eftir pvi ad eigendur hennar,

leigubifreidastjorar stédvarinnar, fai ad eiga med sér samstarf um verd og mynda
i reynd einokun & markadnum med tilstyrk undanpagu fra& Samkeppniseftirlitinu
annars vegar og pess regluverks sem um greinina gildir hins vegar. Telur

stofnunin dliklegt, m.a. i lj6ési peirra adgangshindrana sem regluverk um
starfsemina myndar, ad pessi einokun myndi veita vidskiptavinum leigubifreida
sem aka undir merkjum BSO ,sanngjarna hlutdeild“ i peim avinningi sem

fyrirteekid hefdi af samstarfi bifreidastjora um Okutaxta. Telur stofnunin adsteedur
a Akureyri gerdlikar adsteedum a hofudborgarsveedinu, par sem stofnunin taldi
rétt ad veita undanpagu vegna sambeerilegrar beidni leigubifreidastodva, sem par
starfa og keppa innbyrdis um hylli vidskiptavina.

pa telur stofnunin dliklegt ad heimild til handa leigubifreidastjorum a Akureyri til
ad samraema Okutaxta muni studla ad beettri framleidslu eda dreifingu & pjonustu
peirra og loks telur stofnunin ljést ad umreedd heimild muni gefa
leigubifreidastjérunum feeri a pvi ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar

verulegan hluta pjonustunnar sem um er ad reeda.
Ad Ollu pessu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad

fallast &4 beidni BSO og veita stodinni undanpagu til ad gefa Gt samreemda
hamarksokutaxta fyrir bifreidastjora stodvarinnar.

Akvordunarord:
»Samkeppniseftirlitio telur ad skilyroi 15. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 til ad veita undanpagur fra bannakvaedum 10. og 12. gr. s6mu
laga séu ekki uppfyllt i mali pessu. Beidni Bifreidastédvar Oddeyrar um
undanpagu til ad gefa Ut samraemda hamarksokutaxta fyrir leigubifeidar
stodvarinnar er pvi hafnad.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



