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Malavextir og malsmedferd

1.
Almennt
Med bréfi Pérunnar Gudmundsdottur hrl., sem barst Samkeppniseftirlitinu pann
23. mai 2007, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna Reynimels ehf. (hér
eftir Reynimelur) og Kynnisferda ehf. (hér eftir Kynnisferdir). Bréfinu fylgdi
samrunaskra sem tekur mid af vidauka i reglum nr. 881/2005 um tilkynningu
samruna.’

I samrunaskrédnni kemur m.a. fram ad Reynimelur og Kynnisferdir muni hvorki
sameinast i skilningi hlutafélagalaga né i fjarhagslegum skilningi og muni
Kynnisferdir pvi verda reknar sem sjalfstaett dotturfélag Reynimels med
sjalfsteedan arsreikning. bPa fylgdi med samrunaskranni tilbod i hlutafé i
Kynnisferdum og kaupsamningur, dags. 28. mars 2007, auk arsreikninga
samrunaadila fyrir arin 2005 og 2006 par sem m.a. er ad finna upplysingar um
veltu félaganna. Auk pess voru medfylgjandi Gtprentanir Ur hlutafélagaskra um
samrunaadila sem og skyrslur Lanstrausts.

Med bréfi, dags. 18. jani 2007, tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad stofnunin teldi
astaedu til frekari rannsdknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr.
17. gr. samkeppnislaga. Upphaf priggja manada frests samkeppnisyfirvalda til ad
taka afstédu til samrunans midast pvi vid pann dag, sbr. sama lagadkvaedi.

Samkeppniseftirlitid afladi ymissa frekari gagna vid medferd malsins. Ad lokinni
frumathugun & samkeppnislegum ahrifum samrunans sendi Samkeppniseftirlitid
pbann 24. agust 2007 boérunni Gudmundsdéttur hrl. andmeelaskjal vegna
samrunans. Var 6skad eftir pvi ad skriflegar athugasemdir bezerust stofnuninni
fyrir 7. september 2007. Ad beidni lbgmanna samrunaadila fengu peir afhent 6ll
gogn tengd samrunanum ad undanskildum gégnum sem samrunaadilarnir sjalfir
hoféu afhent stofnuninni eda innihéldu tranadarupplysingar.

Med bréfi logmanna samrunaadila, dags. 7. september 2007, barust
Samkeppniseftirlitinu athugasemdir samrunaadila sem einnig innihéldu tillégur
samrunaadila ad skilyrdum.

Samrunaadilar éskudu eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu og var hann haldinn
14. september 2007. A honum gerdu samrunaadilar grein fyrir vishorfum sinum
til pessa mals og lystu nanar hugmyndum ad skilyrdum.

2,
Athugasemdir samrunaadila vegna malsmedferdar
Af halfu samrunaadila er pvi haldid fram ad ekki sé rokstutt sérstaklega i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins ad samruni hafi att sér stad milli Hagvagna

! Vidauki med skra yfir upplysingar sem purfa ad koma fram i tilkynningu til Samkeppniseftirlitsins um
samruna fyrirtaekja (samrunaskra).



fz

hf., Hépbila hf., SBA-Nordurleidar hf.? annars vegar og pessara fyrirtaekja og
Kynnisferda hins vegar. bessi forsenda hafi Urslitadhrif og pessi skortur &
rokstudningi torveldi samrunaadilum ad gaeta andmeelaréttar. Pa telji
samrunaadilar rannsokn Samkeppniseftirlitsins o6edlilega og ad moérgu leyti
abotavant. I pvi sambandi er visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi reett vid
ymsa adila & peim markadi sem eftirlitid telji ad eigi vid i malinu an pess ad
samrunaadilum hafi gefist taekifeeri til ad kynna sér peer upplysingar sem
umraeddir adilar hafi veitt. Ad mati samrunaadila hefdi verid edlilegt ad peir fengu
teekifeeri til ad leidrétta mogulegar rangfeerslur i umraeddum upplysingum og
pannig getad geett andmeelaréttar sins og studlad ad fullnaegjandi rannsdkn
malsins. Ad pessu leyti telja samrunaadilar ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins
sé i andstédu vid 10. og 13. gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig malsmedferdarreglur
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.

I pessu mali hefur verid aflad vidamikilla gagna og upplysinga fra fjslmérgum
adilum sem tengjast vidkomandi markadi. Tekid var saman itarlegt andmeelaskjal
um efni malsins og samrunaadilum gefid feeri a tja sig um pad m.a. i pvi skyni ad
upplysa malid enn frekar. A8 mati Samkeppniseftirlitsins var rannsékn pess i
malinu baedi edlileg og fullnaegjandi og i samraemi vid hefédbundid verklag i
samrunamalum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & pad i uUrskurdum sinum ad i
andmeelarétti felist i hofuddrattum ad adili eigi rétt til ad kynna sér skjol og 6nnur
gogn. Samkveemt afryjunarnefndinni felst einnig i réttinum ad ,svo sé um hnuta
buid ad adili eigi pess kost ad kynna sjonarmid sin naegjanlega", eins og t.d. segir
i Urskurdi afryjunarnefndar nr. 3/2004 Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi. 1 17. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 er fjallad um
andmeelaskjal stofnunarinnar i malum, p.d&.m. samrunamalum, par sem
ibyngjandi akvordun kann ad verda tekin. Er tekid fram i akveedinu ad
andmeaelaskjal skuli lysa helstu atvikum mals og greina fra grundvelli pess i
adalatridum. Er pvi hins vegar ekki etlad ad vera teemandi lysing atvika mals eda
sjonarmida Samkeppniseftirlitsins. Med hlidsjon af pvi sem hér segir telur
Samkeppniseftirlitid |jost ad i andmeelarétti i mali af pessum toga felist fyrst og
fremst skylda Samkeppniseftirlitsins til pess ad skapa mali grundvdll og reifa
helstu sjénarmid sem & reynir. I pessu skyni ték Samkeppniseftirlitid eins og adur
sagdi saman itarlegt andmaelaskjal i malinu og sendi malsadilum til umsagnar. {
15. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins segir ad senda skuli
malsadilum gbégn sem berast fra gagnadila eda vekja athygli & peim.
Samkeppniseftirlitid skal einnig vekja athygli adila @ 68rum gégnum en stafa fra
malsadilum og gefa peim kost @ ad kynna sér pau, en adeins teljist pau til
malsgagna. Malsgégn eru pau gégn sem Samkeppniseftirlitid byggir akvardanir
sinar a i hverju mali fyrir sig. Med andmaelaskjalinu fylgdi listi fyrir gogn malsins
og var malsadilum gefinn kostur & pvi ad kynna sér pau. ba var peim sendur listi
yfir gégn malsins sem komu inn i malid eftir gerd andmeelaskjalsins. Faest ekki
séd ad pessi malsmedferd sé gagnryniverd.

2 Eins og nanar verdur Utskyrt sidar eru pessi fyrirtaeki eigendur Reynimels.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki ad fullu Iljést hvad att sé vid i
athugasemdum samrunaadila pegar visad er til pess ad peim hafi ekki gefist
teekifeeri til pess ad kynna sér upplysingar sem adilar & markadnum hafa veitt
eftirlitinu. Né heldur feest séd ad hvada leyti petta telst vera oedlilegt. Vid
rannsokn mals pessa atti Samkeppniseftirlitid vidtol vid adila er tengjast peim
markadi sem um er ad raeda. Hér er um hefdbundna adferd samkeppnisyfirvalda
ad raeda til pess ad afla upplysinga um pann markad sem verid er ad athuga. f
samrunamalum, par sem samkeppnisyfirvold hafa skamman tima til pess ad
komast ad nidurstddu, er pessi adferd til pess ad afla almennra upplysinga mjog
mikilveeg vegna pess hversu greid hun er. Hins vegar eru néfn vidmeelenda
Samkeppniseftirlitsins trunadarmal. Vidmeelendur geta verid keppinautar eda
vidskiptavinir markadsradandi fyrirtaekis sem saetir athugun og geta peir haft af
pvi réttmeetar ahyggjur ad verdi ummeeli peirra gerd opinber geti pad skadad
hagsmuni peirra. Jafnframt tryggir trdnadur ad samkeppnisyfirvold 6dlist
neegilega vitneskju til pess ad geta med skilvirkum heaetti framfylgt
samkeppnislégum. Eiga pessi sjonarmid um nafnleynd pess er veitir upplysingar
sér vida fyrirmynd i erlendum rétti. DOmstéll EB hefur medal annars métad pa
reglu, i mali Stanley Adams gegn framkvaemdastjorninni, ad veiti adili
framkveemdastjérninni sjalfviljugur upplysingar og framkvaemdastjornin tekur vid
peim upplysingum, pba sé henni jafnframt skylt ad verda vid beidni pess er veitir
upplysingarnar um nafnleynd. > A3 pvi marki sem Samkeppniseftirlitid taldi ad
sjénarmid keppinauta hefdu pydingu vid Urlausn malsins var peirra getid i
andmeelaskjalinu og samrunaadilar fengu teekifeeri til ad tja sig um pau og
leidrétta hugsanlegar rangfaerslur. Andmeelaréttur peirra var pvi virtur ad pessu
leyti.

Hvad vardar rokstudning um edli pess samruna sem malid tekur til kemur skyrt
fram i andmaelaskjalinu aé vid samkeppnislegt mat verdi ad horfa & sameiginlega
stodu Hagvagna, Hépbila, SBA-Nordurleidar (hluthafar i Reynimel) og Kynnisferda
a hinum skilgreinda markadi malsins. betta var samrunaadilum ljost eftir skodun
a andmaelaskjalinu og settu peir fram i athugasemdum sinum itarleg sjonarmid
um petta atridi. Hafa ber og i huga ad andmeelaréttur neer ,almennt ekki til
réksemda sem hugsanlegt er ad stjornvéld noti vid téku akvérdunar eda til pess
ad adili skuli fyrirfram fa visbendingar um hvernig stjérnvéld munu tulka 16g eda
eldri akvardanir [ nidurstédum sinum.“, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn
samkeppnisradi. bar fyrir utan var samrunadilum ljost alveg fra upphafi ad malid
yréi e.t.v. skodad med pessum heetti. Pannig kemur fram i samrunaskra ad
hugsanlega komist Samkeppniseftirlitié ad , peirri nidurstédu ad um samruna milli
Kynnisferda og einstakra hluthafa sé ad rada ... “ og rok sett fram tengd pessum
moguleika. Um brot & andmaelarétti vegna pessa atridis getur pvi ekki verid ad
reeda.

Samrunaadilar métmeela pvi ennfremur ad ekki hafi verid aflad vidskiptasamninga
fra keppinautum peirra vid ymsa vidskiptamenn en pess i stad latid naegja ad
draga vidtaekar alyktanir af vidskiptasamningum samrunaadila. Vegna pessa vill

3 Mal nr. 145/1983, Stanley Adams v. Commission [1985] ECR 3534,
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Samkeppniseftirlitid benda & ad tilgangurinn med pvi ad afla umraeddra
vidskiptasamninga samrunaadila vid vidskiptavini peirra var sa ad leggja mat a
adgangshindranir og hugsanleg utilokunarahrif ef samruninn naedi fram ad ganga.
Allt 68ru mali gegnir um sambeerilega samninga sem kynnu ad vera gerdir af
minni keppinautum & peim markadi sem skilgreindur hefur verid i pessu mali en
eins og nanar verdur rakid i umfjéllun um markadshlutdeild hér a eftir er hlutdeild
peirra keppinauta sem naest keemu hinu sameinada fyrirtaeki ad staeréd um 5-10%.

Samrunaadilar hafa gert athugasemdir vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins i
itarlegri greinargerd sinni til eftirlitsins sem og a fundi hja eftirlitinu. Verdur ekki
annad séd af athugasemdum peirra en ad peir hafi medtekid pau samkeppnislegu
vandamal sem Samkeppniseftirlitid telur ad leidi af samrunanum. Telur
Samkeppniseftirlitid vandséd ad til sé betri adferd til ad upplysa samrunamal og
um sé ad raeda vandada malsmedferd sem sé i fullu samraemi vid meginreglur
stjornsyslulaga.

II.
Samruni

I mali pessu er um pad ad reeda ad Reynimelur hefur keypt allt hlutafé i
Kynnisferdum. Félagid Reynimelur var gagngert stofnad i pvi skyni ad kaupa
Kynnisferdir. Stofnendur Reynimels eru fyrirtaekin SBA-Nordurleid hf., Hagvagnar
hf., Hopbilar hf., Atlantik ehf. og BNK fjarfestingarfélag ehf. (hér eftir nefnt BNK).
Eins og nanar verdur gerd grein fyrir eru Kynnisferdir, SBA-Nordurleid,
Hagvagnar og Hoépbilar keppinautar & markadnum fyrir félksflutninga med
hopferdabifreidum. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var liti® svo & ad att
heféi sér stad samruni milli pessara keppinauta. bessu andmala samrunaadilar.
Verdur nu nanari grein gerd fyrir pessu.

1.
Sjonarmid samrunadila

Samrunaadilar segja ljost ad med yfirtbku Reynimels & Kynnisferdum hafi ordid
samruni i skilningi b. lidar 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga og ad um pann samruna sé
ekki agreiningur. Hins vegar er pvi métmeelt ad um samruna sé ad raeda a milli
Hagvagna/Hépbila og SBA-Nordurleidar annars vegar og milli pessara adila og
Kynnisferda hins vegar. bar sem pessi grunnforsenda Samkeppniseftirlitsins sé
rong séu jafnframt rangar allar meginalyktanir eftirlitsins um samkeppnisleg ahrif
hins aetlada samruna.

Visad er til pess ad SBA-Nordurleid, Hagvagnar/Hépbilar, Atlantik og BNK séu
hluthafar i Reynimel. Hluthafarnir séu fjarfestar sem stefni ad pvi ad halda afram
uppbyggingu Kynnisferda. Ad mati samrunaadila sé ljést ad samruni skv. a. eda b.
lid 7. tl. 4 gr. samkeppnislaga hafi ekki att sér stad vid stofnun Reynimels.
Astzeda pessa sé ad SBA-Nordurleid og Hagvagnar/Hopbilar muni starfa afram
sem sjalfsteedir adilar & markadi.

Pa geti c. lidur umraedds tl. 4. gr. ekki att vid par sem hvorki Hagvagnar/Hdpbilar
eda SBA-Nordurleid hafi virk yfirrad yfir Reynimel i skilningi 11. tl. sému greinar.
Hvorugur adilanna hafi moéguleika & ad hafa ahrif & stjornun eda rekstur hins enda
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hafi engir hlutir i pessum félogum skipt um eigendur i tengslum vid petta mal.
Fyrir stofnun Reynimels hafi SBA-Nordurleid hvorki beint né &beint radid yfir
neinum hlutum i Hagvégnum/Hépbilum og Hagvagnar/Hépbilar ekki radid yfir
neinum hlutum i SBA-Nordurleid. SU stada sé algerlega obreytt eftir stofnun
Reynimels. Framangreindu til studnings visa samrunaadilar til samkeppnisregina
EB og EES. Er pad mat samrunaadila ad akveedi peirra reglna styrki pad mat
peirra ad Hagvagnar/Hoépbilar annars vegar og SBA-Nordurleid hins vegar séu
eftir stofnun Reynimels sjalfstaed fyrirtaeki og keppinautar a peim mérkudum sem
pau starfa a.

P& métmeela samrunaadilar pvi ad kaup Reynimels & Kynnisferdum hafi falid i sér
samruna Kynnisferda annars vegar og Hagvagna/Hoépbila og/eda SBA-
Nordurleidar hins vegar. Svo sem adur greini hafi enginn samruni att sér stad a
milli Hagvagna/Hopbila og SBA-Nordurleidar. Fjarfesting hvors adila i Reynimel
valdi pvi ekki ad fyrirteekin teljist, annad eda baedi, sitt i hvoru lagi eda
sameiginlega, hafa sameinast Kynnisferdum. Hagvagnar/Hépbilar og SBA-
Nordurleid hafi ekki sameiginleg yfirrdd yfir Reynimel. Hvorki Hagvagnar/Hdpbilar
eda SBA-Nordurleid hafi & grundvelli hlutafjdreignar moéguleika til ad hafa bein
eda 6bein yfirrdd yfir Reynimel og par med heldur ekki yfir Kynnisferdum. ba séu
engir hluthafasamningar innan Reynimels sem veiti adilum aukin réttindi vardandi
stjornun eda rekstur pess félags eda Kynnisferda né annarra félaga sem
Reynimelur kynni ad eignast. Hagvagnar/Hépbilar og SBA-Nordurleid hafi pvi ekki
sameiginleg yfirrdd yfir Reynimel. bannig geti ekki verid um ad raeda yfirrdd yfir
Kynnisferdum af halfu Hagvagna/Hépbila eda SBA-Nordurleidar, hvorki sitt i
hvoru lagi né sameiginlega.

2.
Mat Samkeppniseftirlitsins
Samkvaemt framansdgdu eru samrunaadilar peirrar skodunar ad peir gerningar
sem leiddu til stofnunar Reynimels og kaupa a Kynnisferdum feli ekki i sér
samruna milli Hagvagna/Hdpbila, SBA-Nordurleidar og Kynnisferda. Rétt er ad
lysa nanar pessum gerningum.

2.1 Stofnun Reynimels og kaupin & Kynnisferdum

I mali bessu er til skodunar samruni Reynimels og Kynnisferda. Vid mat a peim
samruna verdur hins vegar ad lita til pess ad Samkeppniseftirlitinu hafa borist
tveer samrunatilkynningar pessu tengdu. Onnur vardar stofnun fyrirtaekisins
Reynimels og hin vardar kaup Reynimels & Kynnisferdum. Sua fyrri er til skodunar i
6d8ru mali en naudsynlegt er ad hafa hlidsjon af efni hennar pegar samruni
Reynimels og Kynnisferda er metinn i pessu mali.

Gogn malsins syna ad Kynnisferdir eru fyrirtaeki sem stundar folksflutninga med
hopferdabifreidum. Fyrirtaekid bydur t.d. upp & dagsferdir med rutum fyrir erlenda
ferdamenn auk pess ad sinna akstri & tilteknum &aetlunarleidum samkveemt
sérleyfum. Kynnisferdir voru i eigu FL Group.

Einnig er i upphafi rétt ad hafa i huga ad SBA-Nordurleid sinnir einnig
folksflutningum med hoépferdabifreidum, p.m.t. akstur med ferdamenn og
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skolaakstur. Hopbilar stunda einnig folksflutninga med hdpferdabifreidum. Félagid
hefur t.d. med héndum skoélaakstur og akstur & starfsménnum Alcan. Hagvagnar
hafa tekid ad sér akstur straetisvagna fyrir sveitarfélog. Hagvagnar eiga yfir 80%
hlutafjar i Hopbilum. Pad sem eftir stendur af hlutafé i Hopbilum er i eigu
einstaklings sem & helming hlutafjar i Hagvognum. Hagvagnar og Hopbilar mynda
bvi fyrirtaekjasamstaedu i skilningi samkeppnislaga.

Eins og fram hefur komid eru Kynnisferdir, SBA-Nordurleid og
Hagvagnar/Hopbilar keppinautar & markadnum fyrir folksflutninga med
hopferdabifreidum, sbr. einnig nanar sidar.

FL Group setti Kynnisferdir i sélumedferd & sidasta ari. bann 2. mars 2007 var
gert tilbod i Kynnisferdir ,f.h. dstofnads félags i meirihlutaeigu SBA-Nordurleidar
og Hopbila®, sbr. tilbod dags. sama dag. Tilbodid var undirritad af
fyrirsvarsmonnum SBA-Nordurleidar og Hopbila. Pbessu tilbodi var tekid
samdagurs af FL Group.

Pann 27. mars 2007 var haldinn hluthafafundur i einkahlutafélaginu Austur-Vestur
ehf. Samkveemt fundargerd voru meettir fulltrdar allra hluthafa i félaginu. Var a
pbeim fundi sampykkt ad breyta nafni félagsins, heimilisfangi pess og fjolda
stjérnarmanna. Nafni félagsins var breytt i Reynimelur ehf.

pPann 28. mars 2007 ritadi Reynimelur undir kaupsamning vid FL Group um kaup
a hlutum pess i Kynnisferdum. Ferdaskrifstofan Atlantik atti 3,68% i
Kynnisferdum. Samkomulag tékst med peim og 68rum hluth6fum Reynimels um
ad selja Reynimel pad hlutafé og kaupa svo 20% hlut i Reynimel i kjolfarid.
Reynimelur er pvi eigandi alls hlutafjar i Kynnisferdum.

Samkvamt upplysingum i samrunaskram eru eigendur Reynimels eftirfarandi:

«  BNK ehf. med 40% hlut. Eigandi BNK er BNT hf. sem jafnframt er eigandi
N1 hf. og Bilanausts hf. Fullyrt er ad ekkert pessara fyrirteckja starfi a
sama svidi og Kynnisferdir og adrir eigendur Reynimels.

» Atlantik hf. er med 20% hlut. Um er ad reeda ferdaskrifstofu sem sérhaefir
sig | mottéku erlendra ferdmanna sem hingad koma til lands med
skemmtiferdaskipum. Atlantik & 11% hlut i SBA-Nordurleid og er pridji
steersti hluthafi pess félags.

« Upplyst er i samrunaskram ad SBA-Nordurleid og adilar tengdir pvi
fyrirtaeki eigi  20% hlut. I athugasemdum vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins er hins vegar sagt ad pessi eignarhlutur sé na 15%.

« Upplyst er i samrunaskram ad Hagvagnar/Hoépbilar og adilar tengdir peirri
samstaedu eigi 20% hlut.

I samrunaskrdm kemur skyrt fram ad BNK hafi hug & pvi ad selja hlut sinn i
Reynimel pegar fram lida stundir.

Samrunaadilar hafa lyst pvi yfir ad Reynimelur sé félag ,sem stofnad var af hopi
fiarfesta undir forystu Sérleyfisbila Akureyrar-Nordurleid hf. og Hopbila hf. vegna
umraeddra kaupa & Kynnisferdum", sbr. samrunaskrd fra 21. mai 2007. f
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sameiginlegri fréttatilkynningu Reynimels og FL Group vegna kaupanna a
Kynnisferdum er Reynimel lyst sem ,eignarhaldsfélag i eigu fjarfesta undir forystu
SBA-Nordurleidar hf. og Hépbila hf. “* I samrunaskra fra 29. juni 2007 er tilgangi
stofnunar Reynimels lyst med pessum haetti:

~Tilgangur stofnunar Reynimels er eingéngu sameiginleg fjarfesting
beirra adila sem ad Reynimel standa i Kynnisferdum. Markmidid [svo]
beirra kaupa er fyrst og fremst ad styrkja starfsemi Kynnisferda og
studla ad aframhaldandi rekstri fyrirteekisins i peirri mynd sem verid
hefur.  Samstarfsadilar telja  Kynnisferdir —vera  vaenlegan
fijarfestingarkost og hafa hug & ad efla pad til séknar & markadi baedi
innan lands og utan. bad er enn fremur mat hluthafa Reynimels ad
unnt sé ad na fram aukinni hagreedingu i rekstri fyrirteekisins og ad
su hagreaeding verdi verulega til hagsbdta fyrir kaupendur peirrar
bjénustu sem Kynnisferdir veita."

I samrunaskré fréd 21. mai 2007 er tekid fram ad hluthafar Reynimels hafi einnig
hug & pvi ad styrkja starfsemi SBK og auka sjalfsteedi pess med adkomu fjarfesta
a Sudurnesjum. SBK er fyrirtaeki i eigu Kynnisferda og stundar einnig
folksflutninga med hopferdabifreidum. Samrunaadilar hafa einnig upplyst ad
Reynimelur sé ,ekki med sjalfstaeda starfsemi og var stofnad i tengslum vid kaup
peirra adila sem ad pvi standa & Kynnisferdum", sbr. samrunaskra fra 21. mai
2007.

Fullyrt er ad Kynnisferdir muni verda rekid sem sjalfsteett og 6had félag, med
sjalfstaedri stjorn og framkvamdastjorn.

S6mu prir menn sitja i stjorn Kynnisferda og Reynimels. Formadur stjérnar er
Gudmundur Arnaldsson. Upplyst er ad hann hafi tekid seeti i pessum stjornum
fyrir atbeina annars staersta eiganda SBA-Nordurleidar. Gudmundur sat adur i
stjorn SBA-Nordurleidar og a heimsidu félagsins er sagt ad hann sé einn eigenda
SBA-Nordurleidar. > Samrunaadilar segja hins vegar a® petta sé ekki rétt. I
stjérnum Kynnisferda og Reynimels situr einnig Benedikt Sigurdsson og settist
hann i peer fyrir atbeina Hopbila. Pall Gislason er sagdur hafa sest i stjornirnar
fyrir atbeina N1 sem er systurfélag BNK. Framkvaemdastjori Kynnisferda er
Kolbrin Edda Gisladottir. Kolbrin er dottir framkvaemdastjora Hopbila sem
jafnframt er annar adaleigenda Hagvagna/Hopbila. Kolbrin Edda er skv.
opinberum upplysingum skradur prékdruhafi hja Hopbilum.

Eins og fyrr sagdi var Reynimelur stofnadur 27. mars 2007 og samningur um
kaup & Kynnisferdum undirritadur 28. mars 2007. I 3. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna
sem fellur undir dkvaedid eigi sidar en viku eftir ad m.a. samningi um hann er
lokid. Med samrunaskra, dags. 21. mai 2007, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt

* Fréttatilkynning, dags. 30. mars 2007. Sja einnig t.d. frétt 2. april 2007 4 www.vb.is.

5 Sjd www.sba.is (sida heimsétt 14. september 2007). bar kemur fram: ,Eigendur fyrirtaekisins eru
Gunnar M. Gudémundsson, Gudmundur Arnaldsson, Ferdaskrifstofan Atlantik, Gudni béralfsson, Agnar
Danielsson, Bergpor Erlingsson, Hafbor Hermannsson og Hjérdis Ulfarsdéttir."
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um kaup Reynimels a Kynnisferdum. Samkeppniseftirlitinu var tilkynnt um
stofnun Reynimels 29. juni sl. I samrunaskra pess samruna segir ad hin sé tekin
saman af BNK, Atlantik, Hagvognum/Hépbilum og SBA-Nordurleid vegna;

~Stofnunar pessara fyrirteekja a fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni,
sbr. d-1id 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, i samraemi vid 3.
mgr. 17. gr. sému laga, og reglur nr. 881/2005, um tilkynningu um
samruna og vidauka vid paer. Framangreindir adilar verda i skra

nn

bessari nefndir ,samstarfsadilar™.

I samrunaskranni er teki® fram ad allar upplysingar i henni séu sannar og allt mat
i henni sé sett fram samkvasmt bestu vitund.

2.2 Sameiginleg yfirrdd yfir Reynimel

Samkveemt samrunaskranni  fra 29. juni sl. telja BNK, Atlantik,
Hagvagnar/Hoépbilar og SBA-Nordurleid ad sameiginleg stofnun peirra &8 Reynimel
feli i sér samruna i skilningi d-lidar 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga. Samkvamt pvi
akvaedi telst samruni hafa att sér stad pegar:

Jfyrirteeki stofna fyrirteeki um sameiginlegt verkefni sem varir til
frambudar sem sjalfsteed efnahagseining og veldur pvi ekki ad adilar
sem hlut eiga ad mali samreemi samkeppni sin & milli eda milli sin og
hins sameiginlega verkefnis."

Samrunaadilar telja ad vid tulkun akveeda samkeppnislaga um samruna sé rétt ad
hafa hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti og er Samkeppniseftirlitid sammala pvi
sjénarmidi. Hugtakid ,fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni® (nefnt & ensku joint
venture) i d-lid& 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga hefur afmarkada pydingu i
samkeppnisrétti. Til pess ad um geti verid ad raeda fyrirtaeki um sameiginlegt
verkefni verdur pad ad vera undir sameiginlegum yfirrddum (e. joint control)
fyrirtaekjanna (eigendanna) sem stofna pad.® Felst pad i kréfunni ad um sé ad
reeda sameiginlegt verkefni eigendanna. betta er grunnforsenda pess ad samruni
skv. d-1id 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga geti att sér stad. Ef slik sameiginleg yfirrad
eru ekki fyrir hendi hefur einfaldlega ekki verid stofnad fyrirtaeki um sameiginlegt
verkefni i skilningi samkeppnislaga.

Af framangreindu leidir 6hjakveemilega ad BNK, Atlantik, Hagvagnar/Hoépbilar og
SBA-Nordurleid hafa talid ad fyrirteekin hafi 6dlast sameiginleg yfirrad yfir
Reynimel. Annars faest ekki séd & hvada grunni pau tilkynntu

6 Sja& t.d. Hawk & Huser, European Community Merger Control: A Practitioner's Guide, 1996 bls. 34:
,Virtually all legal and business definations recognize "“joint control” (by two or more parents) as a
fundamental prerequiste for a joint venture." Sja einnig tilkynningu framkveemdastjornar EB fra 1998
vardandi eldri samrunareglugerd EB en samrunaakvaedi samkeppnislaga sakja fyrirmynd sina til
hennar (Commission Notice on the concept of full-function joint ventures under Council Regulation
(EEC) No. 4064 on the control of concentrations between undertakings): ,Under Community
competition rules, joint ventures are undertakings which are jointly controlled by two or more
undertakings. " Sja jafnframt Faull & Nikpay. The EC Law of Competition, 6nnur Utgafa 2007 bls. 436:
~Under the Merger Regulation a company that is jointly controlled by two or more parents, and is
established on a lasting basis (in practice usually at least three years is referred to as a joint venture."
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Samkeppniseftirlitinu ad stofnun Reynimels feli i sér samruna skv.
samkeppnislégum.

Su stadreynd, ein og sér, ad samruni Reynimels og Kynnisferda, var tilkynntur til
Samkeppniseftirlitsins synir einnig ad eigendur Reynimels telja sig hafa
sameiginleg yfirrdd yfir félaginu. Samkveemt 2. og 3. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga skal tilkynna samruna sem uppfyllir eftirfarandi veltuskilyréi:

JAkvaedi 1. mgr. tekur einungis til samruna par sem sameiginleg
heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er 1 milljardur kr. eda meira. Telja
skal med veltu moédur- og ddtturfélaga, fyrirteekja innan sému
fyrirteekjasamstaedu og fyrirtaekja sem adilar samrunans hafa bein
eda obein yfirrad yfir. ba skulu a.m.k. tvé af peim fyrirtaekjum sem
adild eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 50 millj. kr. arsveltu hvert um
sig til ad 1. mgr. taki til hans."

Pegar samruni @ sér stad med peim heetti ad seljandi fyrirteekis hverfur alveg af
svidinu vid sbluna skal ekki telja med veltu seljandans pegar lagt er mat & hvort
ad veltumork 2. mgr. 17. gr. laganna séu uppfyllt, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 22/2005 FL Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Med
s6lunni & Kynnisferdum hvarf FL Group af svidinu i pessum skilningi og velta pess
félags er pvi ekki talin med. Upplyst er i samrunaskrd ad Reynimelur hafi enga
veltu og ef ekki keemi meira til pa hefédu kaupin @ Kynnisferdum ekki verid
tilkynningarskyldur samruni par sem ekki vaeri uppfyllt pad skilyrdi ad a.m.k. tvo
af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad samrunanum hafi a.m.k. 50 millj. kr.
arsveltu. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad velta hluthafa
samrunafyrirteekja er i samkeppnisrétti ekki talin med nema hluthafarnir hafi
yfirrdd yfir viskomandi fyrirtaeki, sér i lagi eda sameiginlega. I samrunaskra er
hins vegar fjallad um veltu med pessum heetti:

~Ekki liggja fyrir upplysingar um veltu Reynimels enda um nystofnad
félag ad raeda og verdur velta peirra hluthafa Reynimels sem starfa a
apekkum vettvangi og Kynnisferdir tilgreind pess i stad."

Sidan er i samrunaskra tilgreind velta SBA-Nordurleidar, Hépbila/Hagvagna og
Atlantik. Pbessi adferdafraedi samrunaadila er i samreemi vid sjonarmid i
samkeppnisrétti um pa adstodu pegar tvo eda fleiri fyrirtaeki sameiginlega stofna
fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni sem hefur pann eina tilgang ad kaupa pridja
fyrirtaeki, eins og atti sér stad vid stofnun Reynimels.’

7 Sja Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No 139/2004 on
the control of concentrations between undertakins. ... where the joint venture can be regarded as a
mere vehicle for an acquisition by the parent companies, the Commission will consider each of the
parent companies themselves to be the undertakings concerned, rather than the joint venture,
together with the target company. This is the case in particular where the joint venture is set up
especially for the purpose of acquiring the target company or has not yet started to operate, where an
existing joint venture has no full-function character as referred to above or where the joint venture is
an association of undertakings. The same applies where there are elements which demonstrate that
the parent companies are in fact the real players behind the operation.”
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Adrar upplysingar sem bpessi fyrirtaeki hafa veitt i samrunaskram sinum stydja
einnig framangreint mat félaganna um sameiginleg yfirrad. Asur en vikid er ad pvi
er rétt ad fjalla um hugtakid yfirrad.

f11.tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga segir:

., Yfirrdd samkvamt I6gum bessum eru yfirrad sem gera adila kleift ad
hafa afgerandi ahrif & rekstur og stjornun fyrirtackis, annadhvort sér i
lagi eda sameiginlega med 6drum, hvort sem pau ahrif eru til komin
vegna pess ad hann getur:

a. haft ahrif a skipun stjornar, atkvaedagreidslu eda akvardanir
fyrirteekisins eda
b. notad eda radstafad eignum eda hluta eigna fyrirtaekis.™

I frumvarpi til laga sem var® ad samkeppnislégum nr. 8/1993 kemur fram ad vid
skilgreiningu & pvi hvort um yfirrdd sé ad reeda sé ,pad hin raunverulega adstada
sem pad hefur til ad stjorna eda ad fara med eignir annars fyrirtaekis sem skiptir
mali. Hvada eda hvers konar adstaedur pad eru sem gera fyrirteeki petta kleift
skiptir hins vegar ekki mali." Framangreind skilgreining i 4. gr. samkeppnislaga er
bannig vidtaek.® Af henni leidir ad um yfirrdd er ad reeda pegar vidkomandi adili
0dlast eda hefur moguleika til ad hafa afgerandi bein eda 6bein ahrif & mikilveegar
vidskiptadkvardanir fyrirtaekis. Hér skiptir mali moguleikinn til pess ad hafa ahrif
af pessum toga & grundvallardakvardanir vidkomandi fyrirtaekis sem varda stefnu
bess og aeetlanir. Réttur til afskipta eda afskipti i raun af daglegri starfsemi
vidkomandi fyrirtaekis hefur pvi takmarkada pydingu.® Méguleikinn einn til pess ad
hafa umraedd ahrif dugir. Ekki er pvi porf ad syna fram a ad moguleikinn hafi
verid nyttur.® Mikilveegt er ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti eru hugtékin
samruni og yfirrdd ad meginstefnu af efnahagslegum toga. Adalatridid er ad meta
hvort adili i raun (de facto) hefur moguleika & pvi ad hafa umrasdd ahrif. bad
hvort ahrifin grundvallast @ formbundnum gerningi eda einhverju 68ru hefur ekki
sérstaka pydingu. bannig skiptir ekki mali i samkeppnisrétti a8 hvada grunni slik
ahrif byggjast svo fremi sem pau séu til lengri tima og veiti méguleika & ad hafa
umraedd afgerandi ahrif & fyrirtaeki.'! Yfirrdd i skilningi 4. gr. samkeppnislaga geta

8 5ja t.d. Richard Whish, Competition Law, fimmta Utgafa 2003, bls. 804: I umfjollun & samskonar
skilgreiningu & yfirrédum i EES/EB-samkeppnisrétti segir: ,It will by readily appriciated that this
defination of control — which extends to a situation in which even a possibility of exercising decisive
influence is cought - is a wide one, ... To this should be added the possibility that the exercise of
decisive influence may arise by operation of law or fact; that it may not be the intention of the parties
that such influence should be conferred; and that a shareholding of less then 25% may be found to
amount to control. "

° Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda utgafa 2005, bls. 38: ,It is control over desicions
which determine the strategic commercial behaviour of the undertaking which result in the creation of
a single economic unit ... The commission is not, therefore, concerned with rights to day-to-day
management of an undertaking or which have the limited purpose of protecting the financial interests
of minority shareholders. "

10 54 t.d. dkvérdun framkvaemdastjornar EB McCormik/CBC/Rabobank/Ostmann maélinu, [1993] CMLR
535. Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger Control, fjorda utgafa 2005, bls. 40: ,The mere possibility of
exercising decisive influence is sufficient to constitute control within the meaning of the Regulation. It
is not necessary to demontsrate that influence has, in fact, been exercised."

11 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda utgafa 2005, bls. 38: ,The means by which
control is aquired is largely irrelevant in determining wether a concentration has occured, provided
that the control extends to commercial policy and is of a lasting nature. ... Control may thus be
conferred by combination of legal and other factors. Since the concept of concentration is also

12



verid hvort heldur sem er yfirrdd eins yfir félagi (e. sole control) eda sameiginleg
yfirrdd (e. joint control). Um sameiginleg yfirrdd er ad raeda pegar fyrirteeki hefur
fleiri en einn hluthafa, sem ekki hafa yfirrad sér i lagi, og hluthafi i pvi getur haft
afgerandi ahrif & mikilvaegar vidskiptadkvardanir fyrirtaekisins. 1> Sameiginleg
yfirrdd geta i vissum tilvikum grundvallast & pvi ad hluthafar i fyrirtaeki hafi
tiltekna sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni (e. common
commercial or financial interest).'® Skoda parf stadreyndir i hverju mali fyrir sig
og leggja & pad efnahagslegt mat hvort um sé ad raeda vidskiptalega hagsmuni
sem hafi pessi ahrif.}* Ef fyrirtaeki hafa stofnad fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni
er pad mjog skyr visbending um slika sameiginlega hagsmuni sem leida til
sameiginlegra yfirrada.'®

Framangreindar upplysingar Ur samrunaskram syna ad BNK, Atlantik,
Hagvagnar/Hopbilar og SBA-Nordurleid akvadu sameiginlega ad stofna Reynimel
gagngert i pvi skyni ad kaupa Kynnisferdir. bessar upplysingar syna einnig ad
eigendur Reynimels hafa nakvaemlega s6mu syn & pad hvernig haga beri
framtidarrekstri Kynnisferda. begar petta er virt i samhengi vid pa fjarhagslegu
hagsmuni sem eigendur Reynimels hafa af pvi ad fjarfesting peirra sem felst
kaupunum a Kynnisferdum skili aréi er augljost ad mati Samkeppniseftirlitins ad
hér sé um ad raeda sameiginlega hagsmuni sem leida til sameiginlegra yfirrada.

Horfa verdur einnig til pess ad yfirrad SBA-Nordurleidar og Hagvagna/Hépbila i
Reynimel eru sérstaklega skyr. Hér skiptir mali ad framangreind gogn syna ad
bessi fyrirtaeki gegndu forystuhlutverki i yfirtokunni @ Kynnisferdum. Somu prir
menn skipa stjérnir Reynimels og Kynnisferda. Stjornarformadurinn var tilnefndur
af einum eiganda SBA-Nordurleidar og einn stjérnarmadur var tilnefndur af
Hopbilum. Sa pridji var tilnefndur af adila tengdum BNK. Hafa verdur hins vegar i
huga ad upplyst er ad BNK stefni ad pvi selja hlut sinn i Kynnisferdum og dlikt
SBA-Nordurleid og Hagvognum/Hopbilum starfar si samstaeda sem BNK tilheyrir
ekki & sama svidi vidskipta og Kynnisferdir. Hér hefur og pydingu ad Atlantik er

predominantly an economic one, it is not suprising that the Regulation focuses on the substance of the
transaction and its likely effect on the behaviour of undertakings, and not on its form. "

12 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjéréa utgafa 2005, bls.
748: ,In essence, where there are multiple shareholders, none of whom has sole control, a
shareholder will be considered to have joint control of an undertaking if it has the power to exercise
decisive influence over the most important strategic business decisions of the undertaking."

135ja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Gtgafa 2005, bls. 38: ,Joint control may also be
found where individual shareholders have some pre-existing relationship or common commercial
interest. "

4 Sj4 t.d. Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU, énnur Gtgafa 2005, bls. 24:
.In fact, the Commission presumes on a purely factual basis that the minority shareholders find
themselves obliged for economic reasons to take concerted action if they do not wish mutually to
prejudice their interest. "

15Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda utgafa 2005, bls. 58-59: ,The prior existence of
links between minority shareholders or aquisitions by means of concerted action are factors indicating
a common interest. For example, in Dana/Getrag the Commission determined that a series of joint
ventures, partnerships and collaborations between the parties made them commercially interlinked on
an ongoing basis and made it inconceivable that one party would act independently and contrary to
the interest of another." Sja einnig Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community,
fjorda utgafa 2005, bls. 750: ,In some cases, a minority shareholder without veto power may
nevertheless have joint control based on special circumstances in its relationship with other
shareholders. For example, where shareholders of one undertaking also each own shares in other
undertakings, the Commission may consider the fact that a minority shareholder has leverage over
other shareholders in another joint venture as a reason why the shareholders of the first undertaking
may be inclined to appease the minority shareholder."
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einn af steerri hluthéfum i SBA-Nordurleid og ad fjolskyldutengsl eru a milli
stjérnenda Kynnisferda og Hagvagna/Hépbila.

Eins og fram hefur komid lita BNK, Atlantik, Hagvagnar/Hopbilar og SBA-
Nordurleid svo & ad sameiginleg stofnun peirra @ Reynimel feli i sér samruna i
skilningi d-lidar 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga og par med ad félogin hafi
sameiginleg yfirrdd yfir Reynimel. [ athugasemdum vi®d andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins eru hins vegar fullyrt ad Hagvagnar/Hépbilar og SBA-
Nordurleid hafi ekki sameiginleg yfirrdd yfir Reynimel. Pessi sjonarmid i
athugasemdunum eru pvi i beinni métségn vid pad sem felst i samrunaskra somu
adila. Engar skyringar hafa komid fram & pessu misraami og dregur petta mjég ur
gildi peirra sjonarmida sem sett eru fram i athugasemdum vid andmeaelaskjalid.
par fyrir utan kemur ekkert efnislega fram i peim sjéonarmidum sem getur breytt
pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad m.a. Hagvagnar/Hopbilar og SBA-Nordurleid
fari med sameiginleg yfirrad yfir Reynimel.

2.3 Nidurstada

Samkvamt framanstégdu telja eigendur Reynimels ad stofnun pess fyrirtaekis feli i
sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Leitt er i 1jés i malinu ad m.a.
Hagvagnar/Hoépbilar og SBA-Nordurleid hafa sameiginleg yfirrdad yfir Reynimel.
Reynimelur & Kynnisferdir ad fullu og s6mu menn skipa stjornir beggja
fyrirtaekjanna. Reynimelur hefur pvi yfirrdd vyfir Kynnisferdum. Vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samruna er enginn munur & réttardhrifum
sameiginlegra yfirrdda og yfirrdda sér i lagi. Badar pessar tegundir yfirrdda, sem
geta verid bein eda obein, veita fyrirtaeki naegjanlega mikil ahrif yfir 68ru fyrirtaeki
pannig ad meta ber markadsstyrk peirra sameiginlega pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. A grundvelli sameiginlegra yfirrdda yfir Reynimel hafa
Hagvagnar/Hépbilar og SBA-Nordurleid sameiginleg yfirrdd yfir Kynnisferdum.
Hagvagnar/Hoépbilar og SBA-Nordurleid eru keppinautar og hafa mikla
sameiginlega hagsmuni af pvi ad fjarfesting peirra i 68rum keppinauti,
Kynnisferdum, gangi vel.

I mali pessu parf a8 meta samkeppnisleg ahrif yfirtoku Reynimels & Kynnisferdum.
Med hlidsjon af framangreindu verdur vid pad mat ad horfa & sameiginlega stédu
Hagvagna/Hdpbila, SBA-Nordurleidar og Kynnisferda a hinum skilgreinda markadi
malsins. Verdur eftir atvikum visad til pessara adila sem hid sameinada fyrirtaeki.

Eins og fram hefur komid var tilkynnt um stofnun Reynimels mun sidar en um
kaup Reynimels a Kynnisferdum. Verdur pvi lagt mat & pann gerning i 68ru mali.

III.
Markadurinn
Vid mat @ samruna samkveemt 17. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad
skilgreina pann markad sem vid a. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvaedi vOru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi
markad fra tveimur sjonarhornum, annars vegar véru- eda pjénustumarkadinn og
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hins vegar landfraedilega markadinn. Med vidkomandi vorumarkadi er att vid
markad fyrir allar vorur og pjénustu sem neytendur lita & sem stadgénguvorur
eda stadgoéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr.
4. gr. samkeppnislaga. Stadgbnguvara og stadgdngupjonusta eru vara eda
pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda
pjonustu. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu,
par sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra
naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega
frabrugdin & peim svadum.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad voru-
og pjonustumarkadur pessa mals veeri heildarmarkadur fyrir folksflutninga med
hopferdabifreidum, nanar tiltekid ritum par sem saetafjéldi er meiri en 12-15 seeti.
Akstur hopferdafyrirteekja & streetisvagnaleidum tilheyrdi pessum markadi einnig.
Landfraedilegur markadur veeri hins vegar landi® allt, Island. Hér & eftir verdur
gerd grein fyrir helstu athugasemdum samrunadila asamt nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins um framangreint.

1.
Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad su skilgreining sem 16gd var til grundvallar i andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins  feli i sér frahvarf fra fyrri  skilgreiningum
samkeppnisyfirvalda i malum par sem markadir fyrir hépferdaakstur hafi verid til
skodunar. Samrunaadilar métmeela pvi ad markadir séu skilgeindir med
mismunandi heetti eftir pvi hvort til athugunar sé brot 8 11. gr. samkeppnislaga,
b.e. misnotkun & markadsradandi stodu, eda 17. gr. laganna. I samraemi vid fyrri
skilgreiningar samkeppnisyfirvalda telja samrunaadilar ad taka beri mid af
eftirspurnarstadgodngu vid skilgreiningu peirra markada sem peir starfi a.

Hvad voOru- og pjonustumarkadinn vardar telja samrunaadilar ad samruninn hafi
einna helst ahrif & markadi fyrir félksflutninga med hoépferdabifreidum og solu
dagsferda. bPa er i tilkynningunni fjallad um starfsemi hvers samrunaadila fyrir sig
og pba markadi sem peir starfi a.

Um Kynnisferdir segir ad pad félag starfi fyrst og fremst & markadi fyrir
skipulagningu, solu og starfraekslu svokalladra afpreyingarferda fyrir erlenda
ferdamenn. Samrunaadilar telja ad ekki sé i 6llum tilvikum um stadgbéngu ad
reeda a milli dagsferda og lengri ferda. Ad mati samrunaadila er ekki astaeda til ad
greina markadinn eftir edli peirra afpreyingarferda sem um er ad raeda. bo sé
edlilegt ad greina markadinn eftir pvi hvort umrasddar ferdir séu seldar erlendis
eda hér a landi par sem i hinu fyrrnefnda tilviki séu vidskiptavinir almennt erlendir
ferdapjonustuadilar sem selji ferdirnar afram til sinna vidskiptavina & medan
vidskiptavinir i hinu sidarnefnda tilviki séu almennt einstaklingar. P& segir
jafnframt ad Kynnisferdir starfi & markadi fyrir akstur @ milli Reykjavikur og
Flugstédvar Leifs Eirikssonar en tekjur af hverri aksturslei® myndi sérstakan
markad par sem ekki sé til stadar stadganga & milli peirrar akstursleidar og
aksturs & milli Reykjavikur og pingvalla.
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Um starfsemi SBA-Nordurleidar segir ad pad fyrirtaeki starfi einna helst & markadi
fyrir folksflutninga med hopferdabifreidum. Auk pess starfi fyrirtaeki® & morkudum
fyrir akstur @ ymsum leidum & Nordurlandi sem og & milli Akureyrar og
Reykjavikur um Kjol. Enn fremur starfi fyrirtaeki® & markadi fyrir skipulagningu,
sOlu og starfraekslu dagsferda fra Akureyri og fleiri st6dum & Nordurlandi.

Um starfsemi Hopbila segir ad pad fyrirtaeki starfi & markadi fyrir folksflutninga
med hoépferdabifreidum en starfsemi Hagvagna felist i akstri streetisvagna a
hoéfudborgarsvaedinu.

Um ferdaskrifstofuna Atlantik segir ad bad félag starfi & markadi fyrir
skipulagningu og s6lu a afpreyingarferdum fyrir erlenda ferdamenn. Starfsemi
Atlantik sé mjog sérteek par sem hun sé adeins bundin vid méttoku ferdamanna
sem komi hingad til lands med skemmtiferdaskipum sem og skipulagningu
hvataferda fyrir erlenda ferdamenn. Ad mati samrunaadila starfi Atlantik pvi ekki
a markadi fyrir s6lu afpreyingarferda til ferdamanna sem festa kaup a slikum
ferdum eftir komu sina hingad til lands.

Ad mati samrunaadila starfi framangreindir adilar allir & apekkum vettvangi en pd
ekki & s6mu morkudum nema ad Sverulegu leyti. I samrunatilkynningu segir ad
Kynnisferdir, Atlantik og SBA-Nordurleid starfi 6ll & sama markadi fyrir sélu
afpreyingarferda til erlendra ferdamanna fyrir komu peirra til landsins en ad mati
samrunaadila starfi & sama markadi ferdapjonustuadilar vids vegar i Nordur-
Evropu sem og annars stadar & nordlaagum slédum og pvi ekki um pad ad raeda
ad sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila verdi 15% eda meiri & umraeddum
markadi.

Samrunaadilar métmeela pvi ad akstur hépferdafyrirtaekja a streetisvagnaleidum
geti talist til hins skilgreinda markadar. Annad hvort eigi ad telja pann markad
sérstakan markad eda pa ad telja alla sem stunda rekstur straetisvagna med vid
mat & stodu fyrirteekja @ vidkomandi markadi, p. & m. Straetd bs. en velta pess
fyrirteekis nemi um 2 milljordum kr. & ari. ba geti Hagvagnar ekki talist
hopferdafyrirtaeki enda stundi pad fyrirtaeki eingéngu streetisvagnaakstur & sama
hatt og Straetd bs. Hvad sem pessu lidi telji samrunaadilar fraleitt ad lita svo a ad
stadganga geti verid & milli streetisvagnapjonustu og hépferdaaksturs. bannig séu
straetisvagnar ekki Utbunir med sama heetti og venjulegar hoépferdabifreidar og
pvi ekki nytanlegir sem slikir.

Pa moétmaela samrunaadilar pvi ad adilar sem reki hépferdabifreidar fyrir 9-15
farpega séu undanskildir frd@ markadnum. Ljost sé ad smeerri hépferdabifreidar
séu i samkeppni vid bifreidar i eigu samrunaadila. Fjoldinn allur af smeerri hépum
leiti eftir akstri auk pess sem fyrirtaeki med 9-15 manna bifreidar geti ekid staerri
hopum med pvi ad nota fleiri en eina bifreid. bannig sé t.a.m. ekki dalgengt ad
farid sé med ferdamenn hinn svokallada Gullna hring med breyttum jeppum og
oft sé floti af slikum bilum notadur til ad fara med hdpa sem ad 68rum kosti heféu
notad rutu. Pa sé ljoést ad samrunaadilar noti minni bila, p.e. med faerri en 15
seetum, til ad sinna umfangsmiklum verkefnum. Samrunaadilar fara pvi fram a ad
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adilar sem reki hopferdabifreidar med 9-15 saetum verdi medtaldir vid mat a
steerd markadarins. Verdi ekki fallist @ pad sé gerd krafa um ad oll vidskipti
samrunaadila sem stafi af hoépbilum i framangreindum staerdarflokki verdi
undanskilin vid mat & steerd markadarins.

Ad pvi er vardar landfreedilegan markad telja samrunaadilar ad pegar um sé ad
reeda sOlu & ferdum til erlendra ferdamanna sem pegar hafi fest kaup &
afpreyingarferdum pegar bpeir komi hingad til lands, hvort heldur sem eru
dagsferdir eda lengri ferdir, megi feera fyrir pvi rok ad hann taki til alls heimsins.
peir sem starfi & pessum markadi hér & landi séu pvi i samkeppni vid
ferdapjonustuadila um allan heim um sélu & slikum ferdum. bPannig geti peaer ferdir
sem bodid er uppa a hverjum stad radid miklu um val ferdamanna a afangastad
enda hafi flestir ferdamenn sem komi til landsins pegar fest kaup &
afpreyingarferdum hér a landi i heimalandi sinu. Ad mati samrunaadila séu peir
bvi i samkeppni vid adila sem reki apekka starfsemi annars stadar i heiminum.
Segir p6 ad ljést sé ad loftslag sé stér pattur i vali ferdamanna a afangastad og
samrunaadilar pvi ekki i samkeppni vid ferdapjonustuadila & sudleegum slédum.
Samrunaadilar telji pvi ad hinn landfraedilegi markadur taki til nordlaegari sléda og
ad peir séu i samkeppni vid ferdapjonustuadila annars stadar i Nordur-Evropu og
eftir atvikum annars stadar i heiminum par sem loftslag sé sambeaerilegt.

I samrunatilkynningu er enn fremur vikid ad landfraedilegum markadi fyrir solu &
dagsferdum. Hvad vardi pa erlendu ferdamenn sem hingad komi til lands an pess
ad vera bunir ad skipuleggja dvol sina sé landfraedilegur markadur bundinn vid
hvern landsfjérdung enda kaupi ferdamadur sem staddur er i Reykjavik t.a.m.
ekki skodunarferd fra Akureyri eda Isafir8i og ofugt. A8 pvi er vardar
landfraedilegan markad fyrir hépferdir telja samrunaadilar ad hann sé landid allt
enda audvelt ad flytja bifreidar & milli landshluta.

Samrunaadilar moétmaela pvi ad landfraedilegur markadur sé takmarkadur vid
Island ef & annad bord sé litid svo & ad skilgreina eigi markadinn Ut fra
frambodsstadgdongu. Pannig hafi ymsir islenskir adilar sem sinna rekstri
hopferdabifreida farid i svokallada Utras. Sem deemi er nefnt ad Kynnisferdir hafi
um tima starfraekt hoépferdabifreidar i Luxemborg auk pess sem tilgreindir eru
adrir adilar sem starfraekt hafi hépferdabifreidar erlendis. Ad sama skapi komi
fjoldi erlendra hoépferdabifreida hingad til lands & hverju sumri sem séu i
samkeppni vid samrunaadila. bessu til studnings er jafnframt nefnt ad sérleyfi séu
Oll bodin Ut & Evropska efnahagssvaedinu og ekkert pvi til fyrirstodu ad fyrirtaeki i
68rum adildarrikjum pess bjodi i pau. I deemaskyni er nefnt ad fransk-saenska
fyrirtaeki® Connex hafi synt sérleyfismarkadnum hér & landi ahuga.

2.
Mat Samkeppniseftirlitsins
Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina a
kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr
vid.'® Vid athugun & ahrifum samruna er pvi, vid skilgreiningu & peim markadi

16 Sj4 leidbeinandi reglur framkvaemdastjornar EB um mat & laréttum samruna samkveaemt reglugerd
radsins um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja (OJ No. C31, 5.2.2004). Sja hér einnig Commission
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sem um er ad raeda, verid ad meta hvada fyrirtaeki séu eda geti verid i samkeppni
vid pau fyrirteeki sem samruninn tekur til. betta er gert sékum bess ad bad eru
einungis onnur fyrirtaeki sem geta veitt samrunafyrirtaekjunum samkeppnislegt
adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir pad séu sem keppa a vidkomandi
markadi er hzaegt ad meta markadsstyrk samrunafyrirtaekjanna. Hafa ber pd i
huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar og
eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn samkeppnisradi.

Pegar rokstudningur i samrunatilkynningu samrunaadila er virtur er ad mati
Samkeppniseftirlitsins nokkud 6ljost hvada markad samrunaadilar telji
raunverulega ad samruninn hafi dhrif 3 og mida eigi vid i mali pessu. Fjallad er
um mismunandi starfsemi hopferdabifreida og komist ad peirri nidurstédu ad
markadir geti verid tilteknar aaetlunarleidir, landsfjérdungar eda landid allt,
mismunandi eftir edli pjonustunnar. bd ma jafnframt aetla ad samrunaadilar telji
sig starfa a vidteekum markadi ferdapjonustu hér & landi og ad sa markadur teygi
anga sina vids vegar um Nordur-Evropu og jafnvel enn lengra eda til peirra stada
par sem loftslag sé svipad og & Islandi.

2.1 pjonustumarkadurinn

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pau sjonarmid sem samrunaadilar setja
fram um skilgreiningu markadarins nema ad litlu leyti. SG pjénusta sem
samrunaadilar bjoda upp a felst adallega i leyfisskyldum fdlksflutningum med
hopferdabifreidum. Hér er t.a.m. um ad reda svokalladar hdpferdir,
adeetlunarakstur samkvaemt sérleyfum og annan asetlunarakstur (s.s. dagsferdir)
og akstur fyrir sveitarfélég (s.s. rekstur streetisvagna og skolaakstur). Eins og mal
petta liggur fyrir er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa
muni fyrst og fremst gaeta @ morkudum sem taka til pessarar starfsemi.

I eldri malum par sem samkeppnisyfirvold hafa fjallad um markadi fyrir
félksflutninga hefur mérkudum jafnan verid skipt eftir edli flutninga. bannig var
t.a.m. i 4kvordun samkeppnisrads nr. 18/2001 Erindi Allrahanda Isferda ehf. er
vardar samkeppni Kynnisferda sf. i dagsferdum fyrir ferdamenn fra Reykjavik
samkvaemt aaetlun komist ad peirri nidurstédu ad hodpferdir annars vegar og
dagsferdir samkveaemt fyrirframbirtri azetlun hins vegar veeru ekki @ sama markadi.
Pannig feelu hépferdir i sér adra og minni pjénustu en skipulagdar dagsferdir. ba
var jafnframt ekki talid ad ferdir sérleyfishafa annars vegar og dagsferdir hins
vegar vaeru a sama markadi. b6 svo unnt veeri ad komast til sému afangastada
med sérleyfisbifreidum og bodid veeri upp a i dagsferdum pa veeru ekki
leidségumenn i hinum fyrrnefndu auk pess sem stansad vaeri & mérgum stédum
til ad hleypa Ut og taka vid farbegum. bad var pvi nidurstada malsins ad tiltekin
daetlunarleid (dagsferd) milli einstakra &fangastada veeri sérstakur markadur. f

Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i O] C
372 pann 9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,Market definition is a tool to identify and
define the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its
product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings
involved that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from
behaving independently of effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market
definition makes it possible, inter alia, to calculate market shares that would convey meaningful
information regarding market power for the purpose of assessing dominance ..."
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sidari akvordunum samkeppnisrads nr. 21/2003 Erindi Allrahanda ehf. vegna
samkeppnishamlandi akveedis [ félagasamningi Kynnisferda sf. og nr. 1/2004
Erindi Allrahanda ehf. vegna svonefndra fléttuferda Kynnisferda hf, og krafa
fyrirtaekisins um endurupptéku akvérdunar samkeppnisrads nr. 18/2001 var
komist ad sambeerilegri nidurstédu ad pvi er vardadi skilgreiningu markadarins.
Framangreind mal vérdudu 11. gr. samkeppnislaga og snérust pau um ad meta
hvort Kynnisferdir sem taldar voru i markadsradandi stodu a skilgreindum
aaetlunarleidum hefédu med hegdun sinni misnotad pa stédu sina.

Samrunaadilar gagnryna ad Samkeppniseftirlitid fylgi ekki pessum fordeemum i
mali pessu. I pvi sambandi verdur fyrst ad taka fram ad i samkeppnisrétti er ekki
litid svo ad samkeppnisyfirvold séu bundin af eldri markadsskilgreiningum.” Ahrif
tiltekins samruna eda heildarmat a starfsemi samrunadila getur kallad & nyja
skilgreiningu.'® bad er og misskilningur sem fram kemur i mali samrunadila ad
astaedan fyrir pvi ad markadurinn var skilgreindur préngt i framangreindum
malum hafi verid su ad pbau vordudu brot & 11. gr. samkeppnislaga og ad
Samkeppniseftirlitid liti svo & ad markadsskilgreining radist af pvi hvort mal vardi
misnotkun @ markadsradandi stédu annars vegar eda athugun & samruna a
grundvelli 17. gr. hins vegar. Astaeda bess ad markadurinn var skilgreindur
prongt i framangreindum malum var fyrst og fremst si ad i peim voru adeins til
skodunar tilteknar adgerdir Kynnisferda a akvednum aaetlunarleidum par sem
bodid var upp a dagsferdir. Su stada er ekki uppi i pessu mali.

Ljést er ad pegar horft er & markadinn fra sjonarhdli neytenda pa er ekki
stadganga milli sumrar peirrar pjonustu sem samrunaadilar veita. Med hlidsjon af
eftirspurnarstadgongu eru t.d. sérleidir til mismunandi afangastada ekki @ sama
markadi. I pessu mali standa hins vegar rok til pess ad horfa & markadinn einnig
ut fré frambodshlid hans i 1josi pess ad samrunaadilar geta sinnt hvers konar
akstri med hépferdabifreidum, sbr. nanar hér a eftir. Uppbygging og edli peirrar
pjonustu sem felst i hopferdakstri getur og kallad & ad markadur sé virtur fra
frambodshlid hans.!® Hér ber pé ad taka fram ad midad vid upplysingar um

17 Sj& t.d. dém undirréttar EB frd 14. desember 2005 i mali nr. T-210/01 General Electric Company v
Commission: ... when the Commission takes a decision on the compatibility of a concentration with
the common market on the basis of a notification and a file pertaining to that transaction, an applicant
is not entitled to call the Commission’s findings into question on the ground that they differ from those
made previously in a different case, on the basis of a different notification and a different file, even
where the markets at issue in the two cases are similar, or even identical. ... Even supposing that
those complaints could be classified instead as allegations of an infringement of the principle of the
protection of legitimate expectations, economic operators have no grounds for a legitimate
expectation that a previous practice in taking decisions that is capable of being varied will be
maintained ... *

8 Sj4 Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, dnnur Gtgafa 2006, bls. 96: ,The
Commission is not bound to follow its previous decisions on issues of market definition. Indeed, the
proper definition of the market may differ depending on the activities of the merging parties or the
effects of the merger.™

19 Sj& t.d. dkvérdun bresku samkeppnisnefndarinnar (Competition Commission) i fréd juni 2004 i
samrunamali FirstGroup plc og Scottish Passangers Rail franchise: ,Supply-side considerations—
including whether already-established suppliers could move from one route into another within a short
period of time (usually a year) with little additional investment required—suggest that the relevant
markets cannot be regarded as consisting of individual flows or routes. Bus companies organize
themselves around bus depots and fleets and the wider networks they operate,; within these networks,
existing operators can easily switch buses between routes." Sja einnig Dr. Xeni Dassiou, Basic
Economics for Competition Policy and Regulation (Lecture notes): ,Supply substitution In defining
the relevant market for a bus company any consumer cannot typically substitute form one route to
another but a bus company can redirect a bus to an alternative route."™ (www.city.ac.uk)
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sundurlidun & tekjum adila sem starfa @ markadnum og nanar verdur fjallad um
hér a eftir er ljést ad jafnvel pé honum veeri skipt nidur i einstaka undirmarkadi
yrdi nidurstadan sU sama, p.e. sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila a
hverjum markadi veeri pad ha ad hun geefi dtviraeda visbendingu um ad peir veeru
i markadsradandi stodu. Pad hefur pvi ekki radandi pydingu i malinu hvernig litid
er & markadinn ad pessu leyti.

Vid mat & pvi hvort edlilegt sé i pessu mali ad skipta mérkudum eftir edli peirrar
pjonustu sem samrunaadilar veita telur Samkeppniseftirlitid ad horfa verdi til pess
ad mal petta vardar samruna fdlksflutningafyrirtaekja sem sinna neser 6llum
tegundum folksflutninga med hoépferdabifreidum. bPannig sinna Kynnisferdir akstri
a sérleidum m.a. milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar og milli Reykjavikur og
afangastada & Reykjanesi. Kynnisferdir sinna einnig akstri streetisvagna i
Reykjanesbae. bPa eru Kynnisferdir stéor adili & svidi dagsferda og hopferda,
adallega fra Reykjavik. Sama & vid um eigendur Reynimels. bannig sinna
Hagvagnar/Hoépbilar umfangsmiklum flutningum fyrir sveitarfélég (rekstur
streetisvagna), hopferdum og aesetlunarakstri. SBA-Nordurleid sinna hdpferdaakstri
og dagsferdum auk skélaaksturs. Af pessu er ljost ad fyrirtaekin eru 6ll faer um ad
veita vidtaeka pjonustu a svidi hdpferdaaksturs, hvort heldur sem er fyrir hid
opinbera (s.s. @ sérleidum og streetisvagnaakstur) eda fyrirteeki sem eru stérir
kaupendur ad hopferdabilapjonustu. b6 ekki sé & hverjum tima um ad raeda
samkeppni & milli folksflutningafyrirteekja um t.a.m. akstur & milli Reykjavikur og
Keflavikur eda akstur fyrir Alcan i Straumsvik er ljost ad & a.m.k. nokkurra ara
millibili eru staerstu kaupendur foélksflutningapjénustu med Gtbod eda endurnyjun
a samningum par sem adilar eiga pess ad 6llu jofnu kost ad gera tilbod i akstur.
Pa er t.d. ljost ad umfangsmikill akstur & grundvelli sérleyfis hefur ahrif a
samkeppnisstédu vidkomandi fyrirteekis i annars konar tegund af akstri.

Nanar tilteki® ma segja ad samrunaadilar starfi & markadi sem feli i sér alhlida
pjonustu vid pa sem purfa ad kaupa pjonustu hdpferdabifreida enda ma segja ad
gerdir bifreida i peirra eigu spanni allt fra pvi ad vera um 12-15 manna litlar ratur
(svokalladir kalfar) i steerstu hépferdabifreidir sem til eru hér a landi sem taka allt
ad 100 manns.

Af framansogdu er ljoést ad samlegdarahrifa samrunans mun gaeta a neer 6llum
svioum (undirmérkudum) pess markadar sem tekur til heildarmarkadar fyrir
folksflutninga med hoépferdabifreidum. Med hlidsjon af pessu er pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki sérstok porf & ad skipta morkudum frekar eftir edli
félksflutninga i mali pessu.

Naest er til pess ad lita hvort pjénusta allra ratubilafyrirtaekja, p.e. fyrirtaekja sem
reka ratur med 12-15 seetum eda fleiri, tilheyri einum og sama markadnum eda
hvort rétt sé ad skipta markadnum enn frekar upp t.a.m. eftir méguleikum peirra
tii ad veita alhlida rutubilapjonustu. A& mati Samkeppniseftirlitsins ma ad
meginstefnu til skipta ratubilafyrirtaekjum i tvo hépa. I fyrsta lagi er um ad reeda
fyrirtaeki i eigu samrunaadila auk u.p.b. 10 steerstu keppinauta peirra. Oll pessi
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fyrirtaeki eiga pad sameiginlegt ad bua yfir talsverdum fjolda hopferdabifreida auk
bess jafnvel ad reka ferdapjénustu & tengdum moérkudum eda vera i samstarfi vid
erlendar ferdaskrifstofur. Umraaeddir 10 adilar sem nanar eru tilgreindir i kafla IV.
1.2 hér & eftir eru pau fyrirtaeki sem ad mati eftirlitsins teljast til helstu
keppinauta samrunaadila og voru einna helst feer um ad veita peim eitthvert
samkeppnislegt adhald fyrir samrunann. I 68ru lagi er um ad raeda minni
rutubilafyrirtaeki sem yfirleitt eru med tiltdlulega faa hépferdabila, faerri en 10 og
jafnvel adeins eina til tvaer litlar rdtur. bessir adilar pjona alla jafna smeerri
hopum og sinna jafnvel azetlunarakstri @ minni sérleidum auk skdlaaksturs o.fl.
Moéguleikar pessara minni adila til ad veita alhlida pjénustu eru mun takmarkadri
en peir geta ad einhverju leyti veitt hinum steerri fyrirteekjum samkeppni i
einstokum tegundum aksturs. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er po ekki porf a pvi
ad taka endanlega afstodu til pessa atridis i malinu par sem sameinad fyrirtaeki
Kynnisferda og Reynimels yrdi i markadsradandi stédu hvort sem litid er &
markadinn med prengri eda rymri haetti, sbr. nanari umfjoéllun hér a eftir.

2.1.1 Um sjénarmid samrunadila um straetisvagna og minni bifreidar

Eins og geti® er um hér ad framan moétmeaela samrunaadilar pvi ad akstur
hopferdafyrirtaekja & strastisvagnaleidum fyrir sveitarfélog sé & sama markadi og
rekstur hopferdabifreida. Annad hvort eigi ad lita & slikan akstur sem sérstakan
markad eda ad telja eigi med tekjur t.a.m. Straetd bs. vid mat & markadshlutdeild
verdi litid svo a ad akstur félksflutningafyrirtaekja a@ streetisvagnaleidum sé hluti af
hinum skilgreinda markadi. Samkeppniseftirlitinu er Iljost ad ekki er um
eftirspurnarstadgongu ad reeda a milli aksturs streetisvagna og annarra
hefdbundinna félksflutningabifreida nema ad takmorkudu leyti. Pannig henta
streetisvagnar almennt ekki til verkefna sem ad 6llu jofnu er sinnt af 6drum
tegundum félksflutningabifreida, s.s. dagsferdum med erlenda ferdamenn, akstri
a sérleidum o.s.frv. Ad pessu leyti eru rok fyrir pvi ad lita svo & ad pessir tveir
flokkar folksflutninga séu adskildir markadir rétt eins og einstakar azetlunarleidir
geta eftir atvikum verid sérstakir markadir. Hvad petta mal vardar er hins vegar
ljést ad samrunaadilar eru med umfangsmikla starfsemi sem felst i akstri &
streetisvagnaleidum og a.m.k. prir af keppinautum peirra a skilgreindum markadi
sinna einnig straetisvagnaakstri fyrir sveitarfélég. Allir pessir adilar og eftir
atvikum steerri folksflutningafyrirtaeki teljast pvi keppinautar t.a.m. pegar um er
ad reeda Utbod sveitarfélaga & akstri & streetisvagnaleidum. Af pessari astaedu er
ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki sérsték asteeda i pessu mali til ad adgreina
sérstaklega t.d. markad fyrir akstur folksflutningafyrirtaekja & straetisvagnaleidum
heldur ber ad lita svo & ad pessi starfsemi teljist til pess heildarmarkadar sem
skilgreindur hefur verid i malinu. I pessu sambandi er p6 rétt ad geta pess ad
jafnvel pé markadnum yrdi tviskipt med pessum heetti, p.e. i markad fyrir akstur
folksflutningsfyrirtaekja a streetisvagnaleidum annars vegar og pann markad sem
skilgreindur er i malinu (ad undanskildum akstri a straetisvagnaleidum) hins vegar
veeri markadshlutdeild samrunafyrirtaekja pad ha &8 hvorum umraeddum markadi
ad hun geefi 6tviraeda visbendingu um markadsradandi stédu.

Pé akstur folksflutningafyrirtaekja & straetisvagnaleidum tilheyri skilgreindum
markadi i mali pessu getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a8 ad rekstur
sveitarfélaga eda byggdarsamlaga (sbr. Straetd bs.) a eigin straetisvégnum sé
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hluti af hinum skilgreinda markadi. Ljost er ad med rekstri sveitarfélaga a
straetisvognum eru pau ad tryggja almenningssamgdngur innan sveitarfélaganna.
Til pess veitir Vegagerdin peim svokallad einkaleyfi & grundvelli 7. gr. laga nr.
73/2001 um folksflutninga og farmflutninga. Straetisvagnafyrirtaeki i eigu
sveitarfélaga eda byggdarsamlaga sinna bvi eingongu akstri i pagu peirra
sveitarfélaga sem i hlut eiga og eru ekki rekin med hagnadarsjonarmid ad
leidarljosi. Med 068rum ordum pa starfa slik fyrirteeki ekki & sama
samkeppnismarkadi og adilar pessa mals.?° bess misskilnings virdist geeta af halfu
samrunaadila ad akstur keppinauta peirra a straetisvagnaleidum, p.e. Allrahanda,
Teits Jonassonar, Hépbila Saevars Baldurssonar og Skagaverks hafi ekki verid
medtalinn vid mat 4 steerd markadarins. bPad er ekki rétt og umtalsverdar tekjur
pessara adila vegna aksturs a straetisvagnaleidum eru medtaldar vid mat a
markadshlutdeild.

Eins og fjallad er um hér ad framan métmeela samrunaadilar pvi ad
folksflutningabifreidar sem taka a bilinu 9-15 farpega séu ekki taldar til markadar
malsins. Vissulega kann bad ad vera alitamal hvad seetaframbod i bifreid til
félksflutninga parf ad vera mikid til pess ad hun geti talist hépferdabifreid eda
rata. A grundvelli 4. gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga er
adilum veitt heimild til félksflutninga & landi i atvinnuskyni. Um gildissvid pessara
laga segir ad pau taki til folksflutninga med bifreidum sem skradar eru fyrir niu
farpega eda fleiri. Heimilt er pé ad veita bifreidum med faerri seeti undanpagu vid
sérstakar adstaedur. Ljost er pé ad stor hluti bifreida sem er med niu sati eda
jafnvel fleiri getur ekki talist til hépflutningabifreida eda rata i hefdbundnum
skilningi pess ords. Pannig er t.a.m. ljést samkveemt upplysingum fra
Vegagerdinni (sem veitir rekstrarleyfi & grundvelli umrzaeddra laga) sem og
Umferdarstofu ad stor hluti leyfishafa eru adilar sem sinna eingéngu hoépferdum
med jeppum og steerri (breyttum) bilum & bord vid t.d. Ford Econoline sem geta
tekid allt ad 15 farpega. Samkeppniseftirlitid telur ljost ad slikir adilar geta ekki
talist keppinautar a markadi fyrir alhlida rutubilapjonustu & bord vid pa sem
samrunaadilar eru feerir um ad veita og teljast peir pvi ekki til markadar pessa
mals. Pé ad peir sem reka slikar bifreidar geti, eins og samrunaadilar benda 3,
flutt t.a.m. steerri hdpa med morgum bilum (i stad einnar stérrar ratu) er ljost ad
peir baa ekki yfir peirri breidd i pjonustuframbodi sem samrunaadilar bua yfir. Af
bvi reedst markadsskilgreiningin.

Samkeppniseftirlitid telur ekki sérstaka porf & ad undanskilja tekjur samrunaadila
vegna reksturs hopferdabifreida med 9-15 saetum eins og peir fara fram & ad gert
verdi enda hefur slik sundurlidun ekki verid 16gd fram af peirra halfu vid medferd
malsins. ba skal tekid fram ad slikrar sundurlidunar var ekki krafist fra 68rum

*% Sambaerileg sjénarmid voru sett fram i akvordun samkeppnisrads nr. 28/1999 Erindi Samtaka
idnadarins er vardar samkeppnisstédu hugbunadarfyrirtaekja gagnvart Reiknistofu bankanna. I malinu
var komist ad peirri nidurstddu ad vinna sem Reiknistofa bankanna innti af hendi adeins fyrir eigendur
sina, p.e. banka og sparisjédi, geeti ekki talist i frjalsri samkeppni vid adra adila, sbr. og urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 17/1999 Samtdk idnadarins gegn samkeppnisradi. Sja
einnig akvordun samkeppnisrads nr. 3/2003 Rekstur fjarmalaraduneytisins & starfatorgi.is. 1 pvi mali
var til umfjéllunar rekstur starfatorgs.is sem er heimasida sem auglysir laus storf hja rikinu, p.e.
raduneytum og rikisstofnunum. I malinu var komist ad peirri nidurstédu ad par sem Starfatorg bydi
ekki 68rum adilum pjonustu sina en eiganda sinum (rikinu) veeri ekki talid ad pad starfadi i samkeppni
vid onnur fyrirtaeki sem bydu slika pjonustu a frjalsum markadi.
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keppinautum pegar veltuupplysinga var aflad fra 68rum adilum markadarins enda
oliklegt ad pess hattar greining liggi fyrir i rekstri ratubilafyrirtaekja. Reyndar telur
Samkeppniseftirlitid rokrétt ad oll starfsemi peirra adila sem a annad bord starfa a
markadnum og hafa tekjur af ratubilaakstri teljist til skilgreinds markadar. Gildir
pa einu hvort starfseminni er sinnt af staerri rdtubilum eda minni. Ljést er ad hja
fyrirteekjum sem & annad bord eru faer um ad veita alhlida ratubilapjonustu eins
og i tilviki samrunaadila geta minni bilar einnig gegnt hlutverki eins og
samrunaadilar benda reyndar sjalfir & i mali sinu.?! Hvad sem pvi lidur verdur ad
telja ad samrunaadilar njéti vafans hvad petta vardar enda eru minni bilar hja
peim hlutfallslega mun feerri en hja flestum 6drum keppinautum. Med 68rum
ordum meetti aetla ad ef tekjur allra keppinauta sem stafa fra hépbilum med feerri
en 12-15 saeti yrdu undanskildar yrdi hlutdeild samrunaadila heaerri.

2.2 Landfraedilegi markadurinn

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki sé asteeda i pessu mali til ad skipta moérkudum
eftir einstokum akstursleidum, s.s. leidum sem uthlutad er samkvamt sérleyfum
eda 6drum aaetlunarleidum. Pa er ekki porf & ad skipta morkudum eftir tilteknum
landssvaedum. Ljést er ad félksflutningafyrirtaeki i eigu samrunaadila sinna
folksflutningum & moérgum leidum vidsvegar um landid. Um er ad reeda fyrirtaeki
sem sinna umfangsmiklum reglubundnum félksflutningum i nagrenni
hofudborgarsvaedisins, @ Sudurlandi, Austurlandi og Nordurlandi auk pess sem
pbau bjoda upp a hépferdir um allt land.

Eins og vikid er ad hér ad framan setja samrunaadilar fram sjénarmid um ad
landfreedilegur markadur sé steerri en Island, m.a. vegna pess ad innlendir adilar
hafi starfreekt hopferdabila erlendis og ad fjoldi erlendra hépferdabifreida komi
hingad til lands @ hverju sumri i samkeppni vid samrunaadila. Samkeppniseftirlitid
getur ekki fallist & petta. Jafnvel po islensk hépferdafyrirtaeki starfraektu ratubila
erlendis er ljost ad slik starfsemi veeri ekki i samkeppni vid rutubila sem bjéda
pjonustu sina hér & landi. Pa vill Samkeppniseftirlitid benda a ad samkvamt
upplysingum fra Vegagerdinni er ekkert erlent rutubilafyrirtaeki med starfsstodvar
hér a landi og par af leidandi er ekki um pad ad raeda ad pau veiti innlendum
rutubilafyrirtaekjum samkeppni. Ekki er pvi um pad ad reeda ad samrunaadilar eda
adrir keppinautar hér & landi stundi akstur & 68rum landsvaedum en Islandi svo
nokkru nemi og 6fugt, p.e. erlendir adilar sinna ekki rutubilaakstri hér a landi.

Hvad sem framangreindu lidur er po |jést jafnvel pé svo um erlenda starfsemi
veeri ad raeda pyrfti umfang hennar ad vera talsvert til ad pad kaemi til alita ad
landfraedilegi markadurinn i mali pessu vaeri staerri en Island. Naegir hér ad benda
4 ad til pess ad landfraedilegur markadur sé rymri en Island verdur magn
vidskipta vid erlenda adila ad vera ,umtalsvert og i badar attir.", sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2001 Prentsmidjan Oddi hf. og
Bunadarbanki Islands hf. gegn samkeppnisrédi. Sami skilningur hefur einnig verid
stadfestur i evropskum samkeppnisrétti. Almennt hefur verid vidurkennt ad til

21 { pessu sambandi ma nefna sem daemi rlﬁtufyrirtaeki sem eetlar ad flytja 60 manna hép. pad hefur til
pess eina 50 manna ratu og adra 10 manna. I sliku verkefni gefur augaleid ad badar rdturnar tilheyra
sama markadi og ekki sérstok astaeda til ad greina par a milli.
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pbess ad haegt sé ad vikka landfreedilegan markad purfi ad vera um umtalsvert
vidskiptamagn milli vidkomandi svaeda ad raeda.*

2.3 Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad voru- og
pjonustumarkadur pessa mals sé heildarmarkadur fyrir félksflutninga med
hopferdabifreidum. Til pessa markadar teljast rutubilafyrirtaeki sem geta bodid
upp a hopferdabila sem taka a.m.k. 12-15 farpega i saeti. Akstur
hopferdafyrirtaekja & streetisvagnaleidum tilheyrir pessum markadi einnig.
Landfraedilegur markadur er hins vegar landid allt, island.

Iv.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni Reynimels og Kynnisferda
hindri virka samkeppni & hinum skilgreinda markadi med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda ad slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Akvaedi 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er samhljéda 1.
mgr. 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og henni var breytt med légum nr.
107/2000.

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita
til pess ad samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med l6gum nr. 107/2000. i
breytingunni félst ad akvaedi samkeppnislaga sem etlad er ad vinna gegn
samkeppnishdmlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af
l6gskyringargdbggnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari
lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishdémlum sem stafad
geta af aukinni sampjdppun & markadi vegna samruna.?® Er pa litid til pess ad
virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum gaedum, auknu urvali og
nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad ogilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir pessum gaedum.
Samrunaakvaedi samkeppnislaga eins og pad vard med logum nr. 107/2000 var
tekid obreytt upp i nugildandi samkeppnislog.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber sem adur segir ad meta hvort
samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda
slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. I &kvaedinu segir einnig
ad taka beri tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hafi ahrif og hvort
markadur sé opinn eda adgangur ad honum hindradur. Pessi atridi eru i
samkeppnisrétti hluti af mati & pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi. Af

22 5ja hér t.d. dkvordun framkveemdastjérnar EB i mali nr. IV/M.214 DuPont/ICI. Hér méa einnig benda
& dém United States Court of Appeals (Second Circuit) { mali U.S. v Eastman Kodak Co., 63 F3d 95. {
pvi mali var landfraedilegi samkeppnismarkadurinn talinn vera heimurinn allur og byggdist pessi
nidurstada m.a. a pvi ad 1/3 af seldum ljosmyndafilmum i Bandarikjunum var innfluttur.

2 pannig segir i athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum: ,begar
keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni
heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit
hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma [ veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad
framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad
gripa til videigandi réddstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni."

24



fz

pbessu leidir ad mat a pvi hvort markadsradandi stada verdur til, eda hvort slik
stada styrkist, skiptir h6fudmali vardandi Il6gmeeti samruna.

Vid tulkun samkeppnislaga er heimilt ad hafa hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti
ad pvi leyti sem vidkomandi akveedi samkeppnislaga eru efnislega sambeerileg
samkeppnisreglum EES-samningsins, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf,
gegn samkeppnisradi.

Framangreindur samruni felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par
sem samrunaadilar og adilar tengdir peim starfa & sama vorumarkadi. bzer
samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga.
I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir heetta ad
keppa med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi
getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6d8list pad mikinn
efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og
neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum
samruna dregid Gr samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru @ markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvers til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad
haekka verd.

Samkvaemt 4. toélulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni @ pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stodu fyrirtaekja & markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir 3 markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi stédu, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur i pessum Urskurdi
afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi heaerri sem markadshlutdeildin
er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi stédu. Ma hér einnig
visa til doms Heaestaréttar fra 19. febrtar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn
samkeppnisradi.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stédu saekir fyrirmynd sina
til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljoda skilgreiningu domstoéls EB
& markadsradandi stédu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.?*
ftrekad hefur komi® fram hja démstélum EB ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein
0og sér, i sér sénnun a pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu
nema fyrir hendi séu einstakar kringumstzaedur sem bendi til annars. petta eigi vid
begar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.?®

24 Mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

25 Sja hér t.d. dom undirréttar EB frd 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and

25



Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir a® hafa leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. 2® I Grskursi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999 Landssimi Islands hf. og
Skima ehf. gegn samkeppnisradi var litid svo & ad Landssiminn veeri
markadsradandi a Internetmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi
sambandi einnig horft m.a. til styrkrar st6du Simans & tengdum morkudum.
Domstoélar EB hafa einnig talid fyrirtaeki sem hafa innan vid 40% markadshlutdeild
vera i markadsradandi stodu.?” I pessu sambandi verdur sérstaklega ad horfa til
styrks keppinauta. Eins og bent er & i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
nr. 4/2007 er almenna reglan su ad eftir pvi sem ,peir eru smaerri og fleiri séu
beir almennt veikari fyrir ahrifum heldur en ef peir eru feerri med talsverda
markadshlutdeild". I EES/EB-samkeppnisrétti er einnig liti® svo & ad pad sé
visbending um markadsradandi stodu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild
vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.?® Tali® er ad ef meira en 20% munur
er a markadshlutdeild hins eetlada radandi fyrirtaekis og naest staersta
keppinautarins sé pad sterk visbending um radandi stédu.?®

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem talin
eru geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf, gegn
Samkeppniseftirlitinu. Daemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé
audveldur, hvort viskomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni,
teekjum og frambodi af voru eda pjonustu. Einnig er horft til fjélda og styrks
keppinauta auk bess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan
Urskurd afryjunarnefndarinnar. Einnig getur verid rétt ad horfa til mogulegs
kaupendastyrks.

Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki 8 vidkomandi markadi.>*®* Um markadsradandi stddu getur pannig

Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share." Sja ennfremur Whish, Competition Law, fimmta Utgafa 2003, bls. 48: ,There
is a legal presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position." Sja einnig Faull &
Nikpay, The EC Law of Competition, 1999, bls. 125: ,Very high market shares provide in themselves
virtually conclusive proof that a firm is dominant."

%6 Sja t.d. leidbeinandi reglur framkvamdastjérnar EB um mat & laréttum samruna samkvaemt
reglugerd radsins um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja (OJ No. C31, 5.2.2004): ,A merger
involving a firm whose market share will remain below 50 % after the merger may also raise
competition concerns in view of other factors such as the strength and number of competitors, the
presence of capacity constraints or the extent to which the products of the merging parties are close
substitutes. The Commission has thus in several cases considered mergers resulting in firms holding
market shares between 40 % and 50 %(21), and in some cases below 40 %(22), to lead to the
creation or the strengthening of a dominant position."

27 5j4 dém undiréttar EB frd 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
28 5j4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Utgafa 2005 bls. 125:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position."

2 5j4 t.d. akverdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja
einnig akvordun framkvaemdastjornarinnar i Tetra Pak II malinu, O] 1992 L72/1. Til studnings pvi ad
Tetra Pak vaeri markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en
helstu keppinautarnir héféu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.

30 5ja t.d. dém doémstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.
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verid ad raeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.®! Jafnvel pétt
markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis minnki & pvi timabili sem til skodunar er
telst pad markadsradandi ef hlutdeildin er eftir sem &dur ha.3?

Verdur nu horft til pessara atrida vid mat & samruna pessa mals.

1.
Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. I 7. kafla samrunaskrarinnar er éskad eftir mati
samrunaadila & pvi hver sé aaetlud heildarsteerd markadarins i séluverdmaeti og
magni. bar er einnig éskad eftir upplysingum um markadshlutdeild samkvaemt
sOmu meelikvérdum hja peim fyrirtaekjum sem ad samruna standa asamt azetladri
hlutdeild helstu keppinauta.

1.1 Mat samrunaadila

Ekki eru sett fram sérstok sjonarmid af halfu samrunaadila um hver
markadshlutdeild samrunaadila verdi eftir samrunann utan pess aé bpeir telja ad
Utilokad sé ad hid sameinada fyrirtaeki komi til med ad vera med meira en 15%
markadshlutdeild svokélludum heildarmarkadi fyrir ferdapjonustuadila ,vids vegar
i Nordur-Evropu sem og annars stadar & nordlaagum slédum”.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid tekur ekki afstodu til pess hvort petta mat samrunaadila a
hlutdeild peirra &8 umraeddum markadi sé rétt enda leggur eftirlitid til grundvallar
adra skilgreiningu @ markadnum en samrunaadilar, sbr. nanari umfjollun hér ad
framan.

Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar
hlutadeigandi fyrirtaekja um tekjur peirra vegna sé6lu a véru og/eda pjonustu sem
um reaedir a sidasta heila almanaksari, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor
eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali. Til ad leggja
mat a steerd pess markadar sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi hrif
a var 0skad eftir upplysingum fra samrunaadilum um sundurlidun a tekjum vegna
reksturs & foélksflutningabifreidum. Nanar tiltekid var éskad eftir ad tekjur yrdu
sundurlidadar eftir pvi hvort um veaeri ad raeda m.a. akstur straetisvagna, akstur
samkvaamt sérleyfum, skélaakstur, akstur med hdépa og annan akstur. ba var
einnig o0skad eftir sambeerilegum upplysingum fra 6drum fyrirtaekjum hér & landi
sem starfa a vidkomandi markadi. Upplysingum um pa adila sem starfa a
markadnum var aflad fra Vegagerdinni og Umferdarstofu. Byggt var a skra par
sem tilgreindir eru adilar sem hafa leyfi til hépferdaaksturs med niu farpega eda
fleiri, sbr. adurnefnd 16g nr. 73/2001. Med adstod Vegagerdarinnar voru
undanskildir peir adilar sem hafa leyfi til hopferdaaksturs en eru ekki med

31 5j4 dom doémstdls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dém
undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the
existence of lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a
dominant position on that market ..."

32 54 t.d. dom undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v
Commission [1996] ECR II-1201.
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hopferdabifreidar sem falla undir pann markad sem skilgreindur hefur verid i
malinu. SuU skra sem fram kemur i toflu 1 inniheldur pvi eingdngu fyrirtaeki sem
sinna akstri rutubifreida, p.e. fyrirteeki sem reka a.m.k. eina rutu med 12-15
seetum eda fleiri. [ toflunni kemur einnig fram hvers konar hépferdaakstri
fyrirtaekin sinna.

Tafla 1: Fyrirteeki sem sinna akstri ratubifreida a islandi.

Fyrirtaeki Aks Ské Akstur Dag Anna Hop
tur la- skv. S- r -
fyri aks sér- ferd aeetl. ferd

r tur leyfum ir - ir

str akstu
xto r

Kynnisferdir ehf. X X X X X X
Reynimelur ehf.>3 X X X X X
Gudmundur Tyrfingsson X
ehf.
Allrahanda ehf X X X X X
Semundur Sigmundsson X X X
ehf.
Gudmundur Jénasson ehf. X X
Teitur Jonasson ehf. X X
Snzland Grimsson ehf. X
Hopferdabilar Reynis X X
Joéhanns.
Sudurleidir ehf. X X
Fjallasyn Ranars X X X
Oskarssonar ehf.
Valdimar Gunnarsson X X X X
Austfjardaleid ehf. X X X
Ingi hopferdir ehf. X X
Skagaverk s.f. X X
MO bilar ehf. X X X
Jonatan bérisson ehf. X X
Bilar og folk ehf. X X X X
/Evar og Bdas ehf. X X
Pingvallaleid ehf. X X X

33 Hér er visad til peirra eigenda Reynimels sem starfa & pessu svidi, p.e. Hagvagna/Hdépbilar og SBA-
Nordéurleid.
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Villi Valli ehf.

E.P.A. ehf

Sveinn Sigurbjarnarson
(Tanni travel)

Hopferdir Bjarna og Braga
ehf.

Isfar ehf.

Sigurmundur G. Einarsson

Gisli Rafn Jonsson

Ferdapjonusta
Austurlands

Hopferdabilar
Skagafjardar ehf.

Valgard Sigmarsson

Hopf.b. Svans Kristofers
ehf.

Vikingaslddir hf.

Jakob Sigurdsson

Radius ehf.

Erlendur Bjérnsson ehf.

Stjornubilar ehf.

Hopferdabilar Sudurlands
sf

X1 X| X| X

FAEvintyri ehf.

x

Gardar Sveinn Jonsson

X

Sérleyfisferdir Hauks
Elissonar ehf.

X

Elias Sveinsson

Helgi Helgason

Astvaldur Elisson

Sigurdur Ingi bPorsteinsson

Erlingur Pér Gudjonsson

Trukkaberg ehf.

X X X| X| X| X

Valdimar LUdvik Gislason

Hopferdapjonusta
Reykjavikur ehf.

AKA ehf.
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Eyjaferdir - Eyjamyndir
ehf.

Hakon Bjarnason ehf.

Pétur O. Skarphédinsson X

Sigurdur H. Fridriksson X

G.H. Hopferdabilar ehf.

BG verk ehf.

Olafur B. Baldursson

Hopferdir ehf.

Knutur Halldérssonar

X1 X X| X| X

Torfi Elis Andrésson X

AJ ehf.

x

Hopferdir Saevars Baldurs X X X

Yu Fan ferdir

I athugasemdum samrunaadila voru gerdar margvislegar athugasemdir vid
framangreinda toflu, s.s. leidréttingar um hvada starfsemi samrunaadilar og
einnig keppinautar peirra sinna. Hefur han verid leidrétt eftir pvi sem gogn og
upplysingar fra samrunaadilum og 68rum adilum markadarins gefa tilefni til.

Verdur nu fjallad um markadshlutdeild & skilgreindum markadi.

Eins og fram kemur hér ad framan kemur til alita i mali pessu ad einungis staerri
rutubilafyrirtaeki teljist til skilgreinds markadar. Alitamal er hins vegar hversu
margir rutubilar eda mikil rekstrarumsvif purfi ad vera til stadar til ad fyrirteeki
teljist til pess markadar sem samrunaadilar starfa & og samlegdarahrifa
samrunans geetir og pvi ljost ad ekki er vid skyr mork ad stydjast i pessu
sambandi. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var sett fram pad frummat ad
peir adilar (auk samrunaadila) sem tilgreindir eru i toéflu 2 teljist til pessa
markadar og var pvi mati ekki moétmeelt sérstaklega af halfu samrunaadila i
athugasemdum bpeirra. Vid nanari upplysingaéflun fra adilum markadarins telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad fyrirtaekid Hépferdir Saevars Baldurs teljist einnig til
hinnar prengri skilgreiningar og hefur peim adila pvi verid baett vid i téflu 2. Midad
vid fyrirliggjandi upplysingar fra framangreindum adilum eru tekjur peirra og
markadshlutdeild i samraemi vid pad sem fram kemur i eftirfarandi toflu:

Tafla 2: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur)
hopferdafyrirtekja vegha aksturs ratubifreida og
straetisvagna a Islandi arid 2006. (prengri skilgreining)
Tolur eru i pas. kr.

Fyrirtaeki Tekjur %
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Kynnisferdir ehf. [..1>* 25-30%
Reynimelur ehf. [...] 25-30%
Samtals [...] 55-60%
Allrahanda ehf. [...] 5-10%
Teitur Jonasson ehf. [...] 5-10%
Gudmundur Tyrfingsson ehf. [...] 1-5%
Gudmundur Jénasson ehf. [...] 1-5%
Bilar og folk ehf. [...] 1-5%
Tanni-travel ehf. [...] 1-5%
Austfjardarleid ehf. [...] 1-5%
MO-bilar ehf. [...] 1-5%
Hopferdabilar Reynis Johanns. [...] 1-5%
Snaland Grimsson ehf. [...] 1-5%
Hopferdir Saevars Baldurs ehf. [...] 1-5%
Semundur Sigmundsson ehf. [...] 1-5%

Ljost er af toflu 2 ad fyrir samrunann hafa Kynnisferdir og félégin sem standa ad
Reynimel borid héfud og herdar yfir adra keppinauta a skilgreindum markadi ad
bvi er markadshlutdeild vardar en hlutdeild Kynnisferda annars vegar og
félaganna sem standa ad Reynimel hins vegar var u.p.b. prefdld a vid hlutdeild
pess keppinautar sem naest kom ad staerd, p.e. Allrahanda. Hér skal p6 minnt a
pad sem adur hefur komid fram um ad Samkeppniseftirlitid hefur enn sem komid
er ekki tekid afstodu til stofnunar Reynimels. Kynnisferdir og félégin sem standa
ad Reynimel munu verda saman med u.p.b. [55-60]% markadshluteild sem er
um sexfold hlutdeild Allrahanda sem naest kemur ad stzerd med [5-10]% hlutdeild
og um tiféld & vid hlutdeild Teits Jonassonar sem er pridji steersti keppinauturinn
med [5-10]% hlut. Adrir keppinautar eru meéd laegri hlutdeild.

Ef markadurinn er skilgreindur med vidari heaetti og horft er til pjonustu allra
rutubilafyrirtaekja & Islandi er steerd pess markadar rimlega 5,8 milljardar kr. &
arsgrundvelli, p.e. tekjur peirra adila sem tilgreindir eru i toflu 1 vegna
rutubilaaksturs og aksturs straetisvagna. begar litid er til landsins alls eru tekjur
og markadshlutdeild (midad vid tekjur) framangreindra adila i samraemi vid pad
sem fram kemur i toflu 3.

Tafla 3: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur)
hépferdafyrirtaekja vegna aksturs ratubifreida og
straetisvagna & Islandi arid 2006. (vidari skilgreining) Télur
eru i pus. kr.

Fyrirtaeki Tekjur %

Kynnisferdir ehf. [...] 20-25%
Reynimelur ehf. [...] 25-30%
Samtals [...] 45-50%

34 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og verda bvi ekki birtar i andmaelaskjali
pessu. Tolulegar upplysingar kunna pé ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.
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Allrahanda ehf. [...] 5-10%
Teitur Jonasson ehf. [...] 5-10%
Gudmundur Tyrfingsson ehf. [...] 1-5%
Gudmundur Jénasson ehf. [...] 1-5%
Bilar og folk ehf. [...] 1-5%
Tanni-travel ehf. [...] 1-5%
Austfjardarleid ehf. [...] 1-5%
MO-bilar ehf. [...] 1-5%
Hopferdabilar Reynis Johanns. [...] 1-5%
Sneeland Grimsson ehf. [...] 1-5%
Hopferdir Saevars Baldurs ehf. [...] 1-5%
Semundur Sigmundsson ehf. [...] 1-5%
Samtals rutubilafyrirtaeki med | I % |
minna en 1% markadshlutdeild L] 14-15%
Samtals | [Um 5,8krm]|IIJar6ar | 100,0% |

Ljést er af toflu 3 ad pratt fyrir ad litid sé til markadarins med vidari heetti er
samanl6gd hlutdeild Kynnisferda og félaganna sem standa ad Reynimel eftir sem
adur veruleg eda um [45-50]%. Hlutdeild pess keppinautar sem naest kaemi
sameinudum fyrirtaekjum ad stzerd, p.e. Allrahanda og Teits Jonassonar er [5-
10]% og Gudmundar Tyrfingssonar og Gudmundar Jénassonar [1-5]%. Adrir
keppinautar eru med mun laegri hlutdeild.

Samkvemt framanstgdu veitir samanlégd markadshlutdeild samrunaadila mjog
rika visbendingu um markadsradandi stédu. Gildir pad jafnt um hvort horft er &
markadinn med prengri eda rymri heetti.

1.2.1 Mat & sampjéppun og Herfindahl-Hirschman sampjéppunarstudullinn

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar & markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent @ ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a
tilteknum markadi", sbr. Urskurd nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og
heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a einstokum
morkudum og heettu & samkeppnishémlum vegna m.a. samruna er hér landi
adallega studst vid melikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI),
sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar nr. 6/2006. Samkeppnisyfirvold i
Bandarikjunum?® og Evrépu?® beita einnig HHI studlinum. HHI studullinn er talinn

35 HHI er lagdur til grundvallar i Horizontal Merger Guidelines fréd bandariska démsmalardduneytinu og
Federal Trade Commission fra arinu 1992. bd ma nefna ad i domi i samrunamali fréa 1998 fyrir
alrikisdémstdli i Bandarikjunum kemur petta fram: ,To measure market concentration more accurately
than in the past, economists devised a statistical measure called the Herfindahl-Hirschman Index
(HHI), which calculates market concentration by summing the squares of the share of each participant
in the market. The FTC and the anti-trust division of the Justice Department adopted the HHI as the
preferred measure of market concentration in their 1992 Horizontal Merger Guidelines ("Guidelines").
See Guidelines § 1.5. While the Guidelines are not binding, they constitute the agencies' informed
judgment on the area of their expertise. Accordingly, the courts turn to the Guidelines for assistance
and over the years have come to accept the HHI as the most prominent and accurate method of
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ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun @ markadi er mikil og
hvort eda hveneer astazda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kjolfar samruna. Nanari umfjéllun um pennan malikvarda ma m.a.
finna i akvordun samkeppnisrads nr. 29/2001.

HHI meelikvardinn er reiknadur med bvi ad leggja saman margfeldi
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru
& peim markadi sem vid &.3” Auk pess ad lita til gildis HHI i kjélfar samruna er
einnig horft til peirrar breytingar & sampjéppunarstudlinum sem verdur vid
samruna.

I talkunarreglum framkvaemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna kemur
fram ad almennt sé ekki astzeda til ad ottast neikveed ahrif & samkeppni pegar
gildi HHI er lzegra en 1000 i kjolfar samruna. ba er yfirleitt ekki talin astzda til ad
ottast neikvaed ahrif & samkeppni pegar HHI eftir samruna er & bilinu 1000 til
2000 og heekkunin er innan vid 250. Somuleidis veldur pad oft ekki miklum
ahyggjum pott HHI sé yfir 2000, ef haekkunin vegna samrunans er innan vid 150.
Vid slikar adstzedur getur pd i ymsum tilvikum talist astaeda til ad adhafast, t.d.
pbegar einhver samrunaadila hefur 50% markadshlutdeild eda meira fyrir samruna,
samruni felst i yfirtoku & adila sem nylega hefur komid inn & markadinn, einhver
samrunaadila er mikilveegur frumkvodull & markadnum eda sker sig Ur vegna
markadshegdunar (e. maverick) eda pegar veruleg eignatengsl eru milli adila a
markadnum og/eda visbendingar eru um ad markadshegdun adila & markadnum
hafi 4dur verid samraamd.

Apekkum vidmidum er fylgt i bandariskum samkeppnisrétti. I Horizontal Merger
Guidelines eru settar fram paer leidbeiningar vid mat & samruna ad pegar HHI er
undir 1.000 sé ekki astzda til ad hafast nokkud ad. Ef HHI er & milli 1.000 og
1.800 purfi ad kanna samruna vel til ad meta ahrif hans a samkeppni a
viokomandi markadi. pegar HHI er harri en 1.800 eftir samruna og hefur aukist
umfram 100 vid samrunann eru miklar likur taldar a pvi ad hann raski med
alvarlegum heaetti samkeppni og sé par med ologmeetur. Athuga verdur pé
markadsgerdina, steerd keppinauta og fleiri atridi en engu ad sidur eru loglikur
fyrir pvi ad samruninn fari gegn samkeppnisléggjof.>®

measuring market concentration." Sja: Federal Trade Commission v. Cardinal Health, Inc, mal nr.
CIV.A. 98-596 vid US District Court, District of Columbia.

36 534 t.d. kafla III i tdlkunarreglum framkvaemdastjornar EB um laréttan samruna (Guidelines on the
assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings), OJ C 31, 5.2.2004. Sja einnig skyrslu faereyskra samkeppnisyfirvalda
Oljumarknadurinn i Fgroyum fra ndovember 2002, akvoérdun danska samkeppnisradsins vegna samruna
Danske Bank og RealDanmark fra 8. ndvember 2000 og skyrslu til breskra stjornvalda um
samkeppnisadsteedur & parlendum bankamarkadi (Competition in UK Banking, A Report to the
Chancellor of the Exchequer, mars 2000).

37 Sem daemi um betta mad nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10%
markadshlutdeild. HHI veeri par 10% x 10 = 1.000. Gildi studulsins liggur & milli talnanna 0 og 10.000.
Eftir pvi sem pad er haerra, peim mun meiri er markadssampjoppunin. Ef adeins eitt fyrirteeki er a
markadnum sem vid &, p.e. fyrirtaekid hefur 100% markadshlutdeild pa er HHI 100? = 10.000. Ef
fyrirtaekin @ markadnum eru mérg og 6ll med 6rlitla markadshlutdeild er HHI pvi sem nzest 0.

3Ageett deemi um beitingu HHI meelikvardans i bandariskum rétti er Interstate Bakeries/Continental
Baking malid fra 1995. (United States of America v Interstate Bakeries Corporation and Continental
Baking Company, mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern District of Illinois.)
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Ljost er af umfjollun hér ad framan ad markadshlutdeild & skilgreindum markadi
hefur, edli malsins samkveemt, breyst vid samruna Reynimels og Kynnisferda,
hvort heldur sem litid er 8 markadinn med prengri (1) eda vidari (2) haetti.

(1)

Fyrir samruna:

Eins og fram kom i toflu 2 héfdu Kynnisferdir um [25-30]% markadshlutdeild og
fyrirtaekin sem na standa ad Reynimel um [25-30]% hlutdeild & arinu 2006 pegar
midad er vid steerstu fyrirtaeki sem reka ratubila. Hlutdeild annarra keppinauta
kemur einnig fram i toflunni. Gildi HHI meelikvardans & markadnum fyrir arid
2006 var pvi eftirfarandi:

HHI:
(25-30)?+(25-30)+(5-10)2+(5-10)?+(1-5)2+(1-5)*+(1-5)*+(1-5)?+(1-5)>+(1-
5)%+(1-5)?+(1-5)?+(1-5)*+(1-5)’= 1.864

Eftir samruna:

Samtals voru Kynnisferdir og fyrirtaekin sem standa ad Reynimel med rumlega
[55-60]% markadshlutdeild midad vid arid 2006 en adrir adilar eru med dbreyttan
hlut fra pvi fyrir samrunann. Gildi HHI eftir samrunann verdur pvi eftirfarandi:

HHI:
(55-60)%+(5-10)?+(5-10)>+(1-5)*+(1-5)*+(1-5)%+(1-5)*+(1-5)*+(1-5)*+(1-
5)?+(1-5)%+(1-5)*+(1-5)* = 3.508

(2)

Fyrir samruna:

Eins og fram kom i toflu 3 par sem fjallad er um markadshlutdeild med vidari
haetti voru Kynnisferdir med um [20-25]% markadshlutdeild og fyrirtaekin sem
standa ad Reynimel um [25-30]% hlutdeild & arinu 2006. Hlutdeild annarra
keppinauta kemur einnig fram i toflunni. Gildi HHI meelikvardans & markadnum
fyrir arid 2006 var pvi eftirfarandi:

HHI:
(20-25)?+(25-30)+(5-10)2+(5-10)?+(1-5)2+(1-5)*+(1-5)?+(1-5)?+(1-5)>+(1-
5)%+(1-5)?+(1-5)?+(1-5)*+(1-5)*+...4+(0,1)*= 1.368

Eftir samruna:

Samtals voru Kynnisferdir og fyrirtaekin sem standa ad Reynimel pvi med rumlega
[45-50]% markadshlutdeild en adrir adilar eru med dbreyttan hlut fra pvi fyrir
samrunann. Gildi HHI eftir samrunann verdur pvi eftirfarandi:

HHI:

(45-50)?+(5-10)%+(5-10)%+(1-5)?+(1-5)?+(1-5)2+(1-5)*+(1-5)*+(1-5)>+(1-
5)%+(1-5)°+(1-5)?+(1-5)*+...+(0,1)*= 2.568
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1.2.2 Nidurstada

Samkeppniseftirlitid telur ad sameiginleg markadshlutdeild Kynnisferda og
eigenda Reynimels og hlutdeild keppinauta gefi ein og sér mjog sterka
visbendingu um ad vidkomandi fyrirtaeki verdi i markadsradandi stodu og ad
samruninn hafi skadleg ahrif &8 samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Ljést er ad HHI-studullinn hefur haekkad ur um 1.864 stigum i um 3.508 stig eda
um 1.644 stig. Sé midad vid vidari skilgreiningu markadarins hefur studullinn hins
vegar haekkad ur 1.368 stigum i um 2.568 stig eda um 1.200 stig. Einnig er ljost
af pessu ad studullinn er ordinn mun haerri en sd vidmidun sem notud er til ad
meta hvort sampjoppun & markadi sé ordin pad mikil ad hun hafi skadleg ahrif &
samkeppni.®® Ef studst er vid pau vidmid sem hér hefur verid greint fra er 1jost ad
sU aukna markadshlutdeild sem myndast vid samrunann & umraaddum markadi
og su breyting sem verdur & uppbyggingu hans vid samrunann, virdist til pess
fallin ad valda par alvarlegri roskun @ samkeppni.

Hér hefur adeins verid litid til markadshlutdeildar og mats a pvi hveneer
sampjoppun sé pad mikil ad hdn kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Ekki
hefur verid tekid tillit til annarra patta sem kynnu ad breyta pessu mati, s.s. stodu
keppinauta og efnahagslegs styrkleika, adgangs ad markadnum og moguleika a
innkomu nyrra keppinauta & hann og hugsanlegs kaupendastyrks. Verdur nu litid
til peirra patta.

2.
Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & samruna er almennt tekid til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir
eru @ markadnum geti veitt samrunafyrirtaekjum fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald. Samrunaadilar fjalla ekki sérstaklega um stédu keppinauta i
samrunaskranni. Adeins er nefnt ad & medal keppinauta SBA-Nordurleidar og
Hopbila séu Gudmundur Jdénasson ehf., Teitur Jonasson ehf., Gudmundur
Tyrfingsson ehf., Allrahanda ehf., bingvallaleid ehf. og Hépferdamidstddin-
Vestfjardaleid ehf. Rétt er ad geta pess ad innan Hopferdamidstodvarinnar eru
starfandi fjolmargir sjalfsteedir hépferdaleyfishafar sem ymist starfa ad hluta eda
6llu leyti innan stédvarinnar.*°

Samrunaadilar métmeaela pvi ad litid sé & adila innan Hépferdamidstodvarinnar
sem sjalfsteeda adila. Ljost sé ad markads- og solustarfsemi peirra fari fram
sameiginlega og pvi sé rétt ad lita & pa sem eina heild. bar sem landfraedileg
dreifing sé talin styrkja st6du samrunaadila hljéti hi® sama ad gilda um

3 1 pandarisku samrunamali 1& fyrir ad HHI myndi haekka Gr 1648 til 3079 og var talid ad pad gaefi til
kynna samkeppnishémlur: ,If both of the mergers were consummated, the level of concentration in
the market would almost double, from an HHI of approximately 1648 to 3079. Not only would this be
a significant increase in the HHI, but it would also raise the HHI to a level far beyond that of a highly
concentrated market. Given the projected increases in the HHI, the Court must presume that the
proposed mergers pose a risk to competition." Sja United States of America v Interstate Bakeries
Corporation and Continental Baking Company, mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern
District of Illinois.

40 Hopferdamidstddin er fyrirtaeki sem er i eigu nokkurra ratubilafyrirtaekja sem samtals eiga um 140-
150 hopferdabifreidar. Hlutverk stédvarinnar er ad midla verkefnum til hluthafa sinna auk pess ad
vera samningsadili gagnvart vidskiptavinum og birgjum. Hépferdamidstodin hefur ekki beinar tekjur af
rutubilaakstri en feer pjonustugjold og umbodslaun fra peim adilum sem aka a stédinni.
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Hopferdamidsttdina. Med 68rum ordum sé Hopferdamidstodin feer um ad veita
jafn fjolpeetta pjonustu og keppinautar um allt land. Hépferdamidstodin sé pvi
oflugur keppinautur samrunaadila sem hafi alla burdi til ad veita peim verulegt
samkeppnislegt adhald.

Samkeppniseftirlitid telur ad starfsemi Hopferdamidstdédvarinnar geti ad vissu
marki styrkt stédu bpeirra adila sem starfa innan vébanda stédvarinnar.
Sérstaklega & pad vid um moguleika smeerri adila vid oflun verkefna. Eftirlitid
getur hins vegar ekki fallist @ ad leggja saman markadshlutdeild adila innan
vébanda Hopferdamidstédvarinnar. Ljost er samkveemt upplysingum fra
Hopferdamidstodinni ad einungis hluti af eigendum stédvarinnar starfraekir
hopferdabifreidar undir merkjum hennar. Sumir af eigendum stodvarinnar reka
engar bifreidar hja stédinni eins og t.d. Teitur Jénasson. P& eru margir af peim
sem a annad bord aka hja Hopferdamidstodinni einungis med hluta af bilum sinum
i rekstri par. P4 ma og benda & ad peir rekstrarleyfishafar sem ad einhverju leyti
starfa innan vébanda Hopferdamidstodvarinnar taka par ad sér verkefni eftir pvi
sem pau pjéna hagsmunum peirra hvers og eins. A sama hatt geta peir hver og
einn akvedid ad taka ekki ad sér verkefni sem Hopferdamidstodin telur pjona
hagsmunum midstédvarinnar. Ad pessu leyti eru peir, hver og einn, sjalfstaedir
rekstrarleyfishafar. Pbetta atridi hefur hins vegar ekki teljandi ahrif par sem
fyrirtaeki innan Hopferdamidstédvarinnar eru samanlagt adeins med um 5-10% af
heildarmarkadnum.

Eins og komid hefur fram eru umsvif einstakra keppinauta a peim markadi sem
skilgreindur hefur verid i malinu frekar litil samanborid vid umsvif Kynnisferda og
eigenda Reynimels, hvad ba ef midad er vid sameiginleg umsvif pessara
fyrirtaekja. bannig er hlutdeild Kynnisferda og eigenda Reynimels & skilgreindum
markadi um [55-60]% pegar hlutdeild naest staerstu keppinautanna er a bilinu 0-
10%. Svo mikill munur & markadshlutdeild getur i samkeppnisrétti gefid rika
visbendingu um ad keppinautar verdi ekki faerir um ad veita fullnaegjandi adhald. I
t.d. Metso/Svedala samrunamalinu benti framkveemdastjérn EB & ad
markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis veaeri tvisvar til prisvar sinnum meiri
en helstu keppinautanna. Var bpetta tali® hafa radandi pydingu vardandi pa
nidurstédu framkvaemdastjornarinnar ad keppinautarnir veeru ekki feerir um ad
veita fullnaegjandi samkeppni. ' Samkvaeemt pessu telur Samkeppniseftirlitid
augljéost ad nuaverandi markadshlutdeild keppinauta Kynnisferda og eigenda
Reynimels gefi ekki visbendingu um ad peir verdi feerir um ad veita hinu
sameinada fyrirtaeki naegjanlegt samkeppnislegt adhald.

Vid frekara mat a stodu keppinauta pessara fyrirteekja telur eftirlitid gagnlegt ad
bera saman 6nnur atridi i starfsemi fyrirteekja sem hafa ahrif & stédu peirra a
markadnum. I pvi mali sem hér um raedir er pad mat eftirlitsins ad rétt sé ad lita
til patta eins og breiddar i pjonustuframbodi, landfreaedilegrar dreifingar, frambods
a flutningarymi  (p.e. fjolda hoépferdabifreida og  seetaframbods i

41 Mal nr. COMP/M.2033. Framkvaemdastjérnin benti m.a. & bpetta: ,The mere difference in market
shares means that [helstu keppinautarnir] will not be in a position signficantly to constrain the
parties * competitive behaviour."
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hépferdabifreidum), pjonustu a sérleisum auk fjarhagslegs styrkleika. Verdur nu
fjallad um pessi atridi.

2.1  Styrkur vegna mikillar breiddar i pjénustuframbodi og landfreedileg dreifing
I samkeppnisrétti hefur verid litid til pess ad bui fyrirtaeki vi®d mikid Grval af
tilteknum vorum eda pjonustu eda 6dlist slikt Urval vid samruna geti pad verid
visbending um markadsradandi stédu eda ad slik stada verdi til eda styrkist.
Styrkur vegna mikils vorudrvals eda breiddar i pjonustuframbodi getur t.d. verid
félginn i auknum seljendastyrk, auknu svigrami i verdlagningu, moguleika a
samtvinnun i s6lu og steerdarhagkvaemni i dreifingu og markadsstarfi. pa hefur
vid mat & styrk keppinauta og hvort peir geti veitt hinu sameinada fyrirtaeki
samkeppnislegt adhald verid talid gagnlegt ad lita til pess hverjir séu moguleikar
peirra til ad na til sin auknum vidskiptum med auknu pjonustuframbodi.

Vid mat & afkastagetu ratubilafyrirtaekja skiptir miklu aé lita til pess hver sé fj6ldi
hopferdabifreida sem pau bua yfir auk saetaframbods peirra. Pa verdur ad telja i
ljési adstzedna hér & landi, s.s. vegna Uthlutunar a sérleyfum, ad landfraedileg
dreifing hafi mikid ad segja.

Kynnisferdir og eigendur Reynimels munu sinna reglubundnum
aaetlunarflutningum af einhverju tagi i naer 6llum landshlutum hugsanlega ad
Vestfjoréum og Austfjoréum undanskyldum. Eins og fyrr segir sinna Kynnisferdir
akstri & sérleidum m.a. @ milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar og Reykjavikur
og afangastada & Reykjanesi. Kynnisferdir sinna einnig akstri straetisvagna i
Reykjanesbae. Pa eru Kynnisferdir stér adili & svidi dagsferda og hoépferda,
adallega fra Reykjavik. Til pessarar starfsemi nota Kynnisferdir [70-80]
hopferdabila.*> Hvad vardar fyrirtaeki innan vébanda Reynimels pa sinnir SBA-
Nordurleid aaetlunarferdum yfir sumartimann milli Reykjavikur og Akureyrar um
Kjol auk aaetlunarferda milli tiltekinna afangastada a Nordurlandi. ba er fyrirtaekid
umsvifamikid & svidi skodunarferda og hoépferdaaksturs. SBA-Nordurleid eitt og
sér hefur yfir [60-70] hopferdabifreidum ad rada. Hopbilar er starfandi a
Reykjavikursvaedinu og sinnir  fyrirtaekid adallega hopfersum  fra
hofudborgarsveedinu auk pess ad sinna skoélaakstri og akstri med fatlada
einstaklinga fyrir sveitarfélég og akstri @ starfsménnum Alcan i Straumsvik. Til
pessa hafa Hopbilar yfir ad rada [40-50] hopferdabifreidum. Hagvagnar sinna
akstri fyrir Streetd bs. og hafa til pess [30-40] straetisvagna.

Hvad adra keppinauta vardar er ljost ad enginn peirra verdur i stakk buinn til ad
bjoda jafn fjolpeetta pjonustu og samrunaadilar og pad jafn vida um landid og
raun ber vitni.

I toflu 4 hér & eftir er ad finna nanari upplysingar um fjolda hépferdabifreida i
eigu samrunaadila auk annarra helstu adila sem starfa a skilgreindum markadi.
Einnig er ad finna upplysingar um staerdardreifingu midad vid fjolda seeta og
heildarfjolda szeta. Upplysingar i toflunni eru unnar ar gégnum sem aflad var fra
Umferdarstofu.

42 Upplysingar um fjdlda hépferdabifreida eru fengnar frd Umferdarstofu.
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Tafla 4:
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Eins og fram kemur i téflunni er ljost ad Kynnisferdir og félég innan vébanda
Reynimels munu sameiginlega hafa mikla yfirburdi hvad vardar baedi fjdlda
hopferdabifreida sem og fjolda frambodinna saeta i bilum sinum. bannig munu
pessir adilar hafa um fimmfalt fleiri hopferdabifreidar en steersti keppnauturinn og
rumlega sexfaldan pann sezetafjélda sem sami keppinautur hefur yfir ad rada. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad hid mikla flutningsframbod sameinads
fyrirtaekis mun skapa pvi umtalsvert forskot & keppinauta pess.

43 Byggt & upplysingum Ur bifreidaskra frd Umferdastofu, dags. 11. september 2007.
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Samrunaadilar gerdu ymsar athugasemdir vid framangreinda toéflu i umsogn sinni
vid andmeelaskjalid, s.s. ad fjoldi bifreida peirra eigin fyrirtaekja veeri ekki réttur
o.fl. Samkeppniseftirlitid tekur fram ad upplysingar i peirri toflu var upphaflega
aflad fra samrunadilum sjalfum og keppinautum peirra, sem og af heimasidum
vidkomandi fyrirtaekja eftir pvi sem tok voru a. f morgum tilvikum reyndust paer
ekki réttar, s.s. vegna pess ad um gamlar upplysingar var ad raeda, b. a m. i
tilviki samrunaadila. Framangreind tafla byggir pvi @ upplysingum sem aflad var
fra Umferdastofu og inniheldur upplysingar um pa skradu hoépferdabila hja
vidkomandi fyrirtaekjum sem eru med 9 sezeti eda fleiri. Telja verdur ad hér sé um
eins abyggilegar upplysingar ad raeda og frekast er unnt ad afla um fjolda
hopferdabila og farpegafjélda. Samrunaadilar halda pvi einnig fram i
athugasemdum sinum vid framangreinda toflu ad Samkeppniseftirlitid hafi alyktad
ut fra fjolda rutubila i peirra eigu ad markadshlutdeild peirra hafi verid taeplega
60%. Eins og itarlega er fjallad um hér ad framan er markadshlutdeild midud vid
tekjur adila @ markadi en ekki fjolda bifreida. Er hér pvi um misskilning af halfu
samrunaadila ad raeda hvad petta vardar.

2.2 Styrkur vegna umfangsmikilla sérleyfa

Eins og nanar verdur greint fra hér a eftir takmarkar Vegagerdin & grundvelli 6. gr.
laga nr. 73/2001 fjolda adila i reglubundnum félksflutningum a einstokum leidum
med veitingu svokalladra sérleyfa. Nuna er sérleyfum skipt nidur i fimm
bjonustusvaedi og innifaldar i hverju svaedi eru adkvednar aaetlunarleidir par sem
0drum en sérleyfish6fum er éheimilt ad bjéda upp & aaetlunarferdir. Vid mat a
styrk keppinauta a skilgreindum markadi verdur ekki horft framhja pvi ad
Kynnisferdir hafa til langs tima haft yfir ad rada sérleyfi & asetlunarleidinni milli
Reykjavikur og Flugstodvar Leifs Eirikssonar en pad sérleyfi er innan svokallads
bjonustusvaedis 2. Fjoldi farpega & pessari sérleid einni var ramlega [...] pusund
arid 2006 eda taeplega [60-70]% af heildarfjolda sérleyfisfarpega a 6llu landinu
pad ar. ba er félagid einnig med sérleyfi 8 68rum azetlunarleidum a pjénustusveedi
2 sem er ad meginstefnu aaetlunarakstur & milli Reykjavikur og afangastada a
Sudurnesjum sem og &aetlunarakstur & milli sveitarfélaga & Sudurnesjum. I toflu
5 er yfirlit yfir sérleyfishafa hér a landi sem eru med samninga par um vid
Vegagerdina og pad pjonustusveedi (eda hluta pjonustusvaedis) sem peir hafa
leyfi fyrir auk upplysinga um fjolda fluttra farpega arid 2006 og hlutdeild midad
vid fjolda farpega.
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Tafla 5. Sérleyfishafar, pjonustusvaedi og fjoldi farpega eftir svaeadum og
sérleyfishofum arid 2006.

| Sérleyfishafi || Pjénustusvaedi | | Fj. farb. | |Hlutdei
ario Idm.v.
2006 fj. farp.

pingvallaleid ehf.** | |Svaedi 1 - Sudur- [...] 0-5%
og Austurland

[Kynnisferair ehf. | [Sveesi 1 - Sudur- || [..] |]10-15%|
og Austurland

[Kynnisferair ehf. | |Svaesi 2 - | [.] |[70-75%]
Sudurnes

Hopferdamidst./Vestfj | |Svaedi 3 - Vestur- || [..] ||10-15%|

ardarleid ehf. og Nordurland

Valdimar L. Gislason | |[Svaedi 4 - |1 || 0-5% |
Vestfirdir

| Torfi Elis Andrésson | |Svaedi 4 - |1 || 0-5% |
Vestfirdir

|Stjérnubilar ehf. | [Svaedi 4 - |1 || 0-5% |
Vestfirdir

|Jakob Sigurdsson | [Svaesi 5 - | [ || 0-5% |
Austfirdir

Ferdapjénusta Svaedi 5 - ] [...] ‘ ] 0-5% ]

Austurlands Austfirdir

Austfjardarleid Svaedi 5 - ‘ [...] ‘ ‘ 0-5% ‘
Austfirdir

Sérl. Ferdir Hauks Sveedi 5 - ‘ [...] ‘ ‘ 0-5% ‘

Elissonar ehf. Austfirdir

Samtals |1 || 100% |

Eins og ljost er af téflunni eru Kynnisferdir lang staersti sérleyfishafinn hér a landi
med tzeplega [...] pusund farpega eda um [80-90]% af 6llum fluttum farpegum
samkveemt sérleyfum arid 2006. bad skal pd aréttad ad pingvallaleid hefur fra 1.
oktober 2006 verid med sérleyfi & pjonustusvaedi 1 pannig ad eetla ma ad
hlutdeild Kynnisferda hafi leekkad sem pvi nemur fra peim tima. Hvad sem pvi
lidur er ljost ad Kynnisferdir hafa mikla yfirburdi ad pvi er vardar fjélda farpega
sem fluttir eru a sérleyfisleidum og munar par eins og fyrr segir mestu um
sérleyfid milli Reykjavikur og Flugstodvar Leifs Eirikssonar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins styrkir pad ennfremur stodu Kynnisferda a
skilgreindum markadi ad fyrirteekid er samkvaamt samningi vid Vegagerdina med
einkaleyfi til afgreidslu & sérleyfisbifreidum i Umferdamidstodinni (BSI) i Reykjavik.

4 pingvallaleid ehf. ték vid sérleyfi & pjonustusvaedi 1 i kjélfar Utbods Vegagerdarinnar pann 1.
oktober 2006. Fram til pess tima hoféu Kynnisferdir sérleyfi & pjonustusvaesdinu.
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Pannig eru adrir sérleyfishafar sem stunda aszetlunarakstur til og fra Reykjavik
naudbeygdir til ad kaupa afgreidslupjonustu af adila sem jafnframt er keppinautur
peirra i hépferdaakstri.

2.3 Fiarhagslegur styrkleiki

Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu getur efnahagslegur
styrkleiki skipt mali. P& getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga,
b.e. fyrirtaekja innan s6mu fyrirteekjasamstaedu og hvort pau starfi &8 morkudum
sem tengjast peirri starfsemi sem er til skodunar.*”

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid ad gagnlegt sé a®d bera saman
fjarhagslegan styrkleika samrunafyrirteekjanna, p.e. Kynnisferda, SBA-
Nordurleidar, Hopbila/Hagvagna annars vegar og svo fjégurra steerstu keppinauta
beirra @ markadnum hins vegar, p.e. Allrahanda, Teits Jénassonar, Gudmundar
Tyrfingssonar og Gudmundar Jénassonar. I téflu 5 hér & eftir eru bornar saman
heildartekjur, heildareignir og eigid fé pessara félaga samkveemt arsreikningum
peirra fyrir arid 2006.

Tafla 6: Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigid fé
samrunaadila og helstu keppinauta samkvamt arsreikningum
fyrir arid 2006. Tolur eru i pasundum kr.

\ Fyrirtaeki \ Hellduarrtekj Helldi::relgn ‘ Eigid fé ‘
|Kynnisferair | [...] [...] [...]
|SBA-Nordurleid | [...] [...] [...]
IHOpbilar | [...] [...] [...]
|Hagvagnar | [...] [...] [...]
‘Samtals sameinud ‘ [...] [...] [...]
‘fyrirtaki |

|Gudmundur Jénasson | [...] [...] [...]
|Allrahanda | [...] [...] [...]
[Teitur Jdnasson*® | [...] [...] [...]
|Gudmundur Tyrfingsson | [...] [...] [...]

Af upplysingum sem fram koma i toflu 5 er ljést ad heildartekjur peirra félaga sem
standa ad samrunanum voru rumlega prir milljardar kr. arid 2006. Heildareignir
félaganna namu hins vegar teeplega [...] milljardi kr. i lok arsins og eigid fé nam
rumlega [...] milljonum kr. Heildartekjur Gudmundar Jénassonar voru rumlega [...]
milljon kr. & sl. ari en heildareignir voru rumlega [...] milljénir kr. Eigid fé
félagsins var hins vegar teeplega [...] milljonir kr. i lok sl. ars. Heildartekjur
Allrahanda voru rumlega [...] milljénir kr. & sl. ari pegar heildareignir félagsins
voru rumlega [...] milljonir kr. og eigi® fé um teeplega [...] milljonir kr.
Heildartekjur Teits Jénassonar og Gudmundar Tyrfingssonar voru hins vegar laegri.

45 Sja t.d. dkvérdun samkeppnisrdds nr. 22/2003.
¢ Einungis var fyrirliggjandi arsreikningur fyrir arid 2005.
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Af framans6gdu ma vera ljost ad pau félég sem falla undir samruna pessa mals
munu bua yfir miklum fjarhagslegum og efnahagslegum styrkleika i samanburdi
vid keppinautana. Pa hefur pad pydingu ad Reynimelur er ad steerstum hluta i
eigu BNK sem er i eigu BNT en pad félag a jafnframt Oliufélagid hf. og Bilanaust
hf. (nd N1 hf.). Heildartekjur pessarar samsteedu, p.e. Oliufélagsins, Bilanausts
og doétturfélaga voru arid 2006 riumlega 24 milljardar kr., heildareignir rimlega
24,6 milljardar kr. og eigid fé riumlega 6,8 milljardar kr.

Pegar fjarhagsleg stada samrunafyrirtaekjanna sem og tengdra félaga er virt i
samhengi vid markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi kemur fram skyr
visbending um yfirburdastédu a8 markadnum.

2.4  Onnur atridi

Eins og ad ofan er raki® myndu eigendur Reynimels og Kynnisferdir ad ébreyttu
verda sameiginlega afar sterkir & hinum skilgreinda markadi. Gerd hefur verid
grein fyrir pattum eins og m.a. harri markadshlutdeild, miklu flutningsframbodi
sem og miklum fjarhagslegum styrkleika. Ad mati Samkeppniseftirlitsins styrkir
bad ennfremur stédu pessaa adila ad onnur oOflug fyrirteeki hér a landi sem
jafnframt starfa & svidi ferdapjonustu mynda vid pad sterk eignar- og
stjornunarleg tengsl. Er hér um ad raeda fyrirtaekin Atlantik ehf. sem adur hefur
verid minnst @ og Icelandair Group ehf. og dotturfélog. Skal petta Utskyrt nanar.

Eins og adur er getid er Atlantik i hépi eigenda Reynimels med um 20% hlut.
Framkveaemdastjori og einn adaleigandi Atlantik situr i varastjorn Kynnisferda en
Atlantik atti adur teeplega 4% hlut i Kynnisferdum. Umraeddur adili mun jafnframt
vera varamadur i stjorn Reynimels. Atlantik er fyrirtaeki sem m.a. hefur sérhaeft
sig i mottoku skemmtiferdaskipa til Islands en ferSamenn sem koma med
skemmtiferdaskipum hingad til lands fara gjarnan i dagsferdir med hépferdabilum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Ijost ad Atlantik hefur mikla yfirburdastodu i
mottéku & erlendum skemmtiferdaskipum hingad til lands. Samkvaemt
upplysingum fra Reykjavikurhéfn hafa alls um 45 skemmtiferdaskip komid til
Reykjavikur pad sem af er pessu ari (75 skipakomur*’). Af peim eru um 90% &
vegum Atlantik og & pad vid hvort heldur sem midad er vid fjolda skipa eda fjdlda
farpega. Samkvaeemt upplysingum fra Akureyrarhoéfn hafa pangad komid pad sem
af er pessu ari 35 skemmtiferdaskip (61 skipakoma). Ad meginstefnu er um sému
skip ad reeda og komu til Reykjavikur pannig ad atla ma ad hlutur Atlantik i
skipakomum til Akureyrar sé apekkur og i Reykjavik. Ekki parf ad fjélyrda um ad
pessar tveer hafnir taka @ moéti langflestum erlendum ferdamoénnum sem koma
med skemmtiferdaskipum hingad til lands, pd ad vissulega sé lagt ad a fleiri
stodum. Stada Atlantik er pvi otviraett mjog sterk i pessari starfsemi. Sjénarmid
adila sem Samkeppniseftirlitid hefur raett vid i tengslum vid athugun pessa mals
stadfesta pa yfirburdi sem Atlantik hefur vid moéttoku & erlendum
skemmtiferdaskipum.

47 { heild er um 75 skipakomur ad raeda, p.e. flest skipin hafa lagt ad oftar en einu sinni.
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Vid mottoku a erlendum skemmtiferdaskipum parf oft mikinn fjolda rutubifreida til
ad fara med farpega i skodunarferdir en samkveemt upplysingum fra
hafnaryfirvoldum koma ad jafnadi um 600-900 farpegar med hverju
skemmtiferdaskipi. Samrunaadilar hafna pvi ad pratt fyrir eignatengsl Atlantik og
Kynnisferda hafi hid fyrrnefnda félag leitad meira til pess sidarnefnda um
hopferdabila en annarra adila @ markadnum. bvert &8 moti hafi vidskipti pessara
tveggja félaga verid mjog litil og nanast engin & pessu ari.

Adilar sem Samkeppniseftirlitid hefur reett vid i tengslum vid athugun pessa mals
hafa bent @ ad vegna peirra eignatengsla sem samruninn mun hafa i for med sér
séu likur & pvi ad Atlantik muni naer eingéngu leita til fyrirtaekja innan vébanda
hins sameinada félags um ratur fyrir erlenda ferdamenn enda |jést ad pad hafi yfir
margfalt fleiri raGtum ad rada en adrir keppinautar. Med pessum eignatengslum
hafi pvi stéorum hluta pessara vidskipta, p.e. um pjonustu vid erlend
skemmtiferdaskip i raun verid lokad fyrir 68rum adilum en eigendum Reynimels
og Kynnisferdum.

Ljost er ad hid sameinada fyrirtaeki mun mynda sterk eigna- og stjérnunartengsl
vid Icelandair Group ehf. Benedikt Sigurdsson, nuverandi stjornarmadur i
Reynimel og Kynnisferdum, er framkvaamdastjori Gift fjarfestingafélags en pad
félag & 75% hlut i félaginu Langflug ehf.*® Langflug ehf. er aftur staersti hluthafi
Icelandair Group hf. med 23,8% eignarhlut. bridji steersti hluthafinn i Icelandair
Group er Naust ehf. med 14,8% hlut. Naust er ad mestu i eigu BNT*® sem eins og
fyrr greinir er eigandi ad BNK en pad félag mun eiga 40% hlut i sameinudu
fyrirtaeki Reynimels og Kynnisferda. P4 mun BNT eitt og sér eiga 1,3% hlut i
Icelandair Group. *° Hvad stjornunartengsl vardar pa ber fyrst ad nefna
ad formadur stjornar Icelandair Group, Gunnlaugur M. Sigmundsson, situr einnig i
stjorn BNT ehf. en hann er framkvaemdastjori Fjarfestingafélagsins Mattar ehf.
sem er naest steersti hluthafi Icelandair Group med 23,1% eignarhlut. Auk pess
situr einn af stjéornarménnum BNT, Jon Benediktsson, einnig i varastjorn
Icelandair Group. Ekki parf ad fjolyréa um st6du eda styrk Icelandair Group og
dotturfélaga pess @ hinum ymsu morkudum hér a landi, s.s. i daetlunarflugi baedi
til og fré landinu (Icelandair ehf.) og innanlandsflugi (Flugfélags Islands ehf.) sem
og a ymsum tengdum moérkudum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 4/2007. bessari styrku stédu hafa Icelandair Group og
fyrirrennarar pess félags reyndar haldi®d um aratugaskeid og auk pess verid med
umfangsmikla starfsemi a flestum svidum ferdapjénustu hér & landi. pannig voru
Kynnisferdir t.a.m. i morg ar hluti af fyrirtaekjasamsteypu Flugleida hf. Adilar sem
Samkeppniseftirlitid hefur reett vid i tengslum vié athugun pessa mals hafa bent a
ad pessi eignatengsl séu til pess fallin ad styrkja stédu hins sameinada félags.
Pannig megi buast vid pvi ad fyrirtaeki innan Icelandair Group annars vegar og hid
sameinada fyrirtaeki hins vegar muni samtvinna pjonustu sina. Pannig muni
Icelandair vid solu & ferdum til {slands til erlendra ferdamanna leitast vi® ad beina

“8 samkvaemt tilkynningu OMX dags. 31.08.2007.

49 Sja frétt & www.vidskiptabladid.is, dags. 14. desember 2006. ,Tiu staerstu i Icelandair Group réda
yfir 77,1% hlutafjar".

50 Upplysingar um eignarhald & Icelandair Group er ad finna & heimasidu pess félags,
www.icelandairgroup.is., dags. 16. september 2007.
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peim i ferdir sem hid sameinada fyrirtaeki bydur upp a frekar en ad beina peim i
vidskipti vid 6nnur ratubilafyrirtaeki.

I 1j6si peirrar stodu sem samrunaadilar hafa & skilgreindum mérkudum og greint
hefur verid fra hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid ad full asteeda sé til ad
hafa hlidsjon af framangreindum sjonarmidum adila & markadi um bpeer
samkeppnislegu takmarkanir sem umreedd stjornunar- og eignatengsl hins
sameinada fyrirtaekis vid Atlantik og Icelandair Group koma til med ad skapa.

2.5 Nidurstada

Eins og fram hefur komid mun hid sameinada fyrirtaeki hafa taeplega [55-60]%
markadshlutdeild a hinum skilgreinda markadi. Slik markadshlutdeild gefur ad 6llu
jofnu til kynna ad fyrirtaeki sé markadsradandi & vidkomandi markadi. I algjorum
undantekningartilvikum parf slik markadshlutdeild hins vegar ekki ad leida af sér
markadsyfirrdd ef edli markadarins er med peim heetti ad keppinautar med litla
markadshlutdeild geta veitt fullnaegjandi samkeppni. Slik stada er hins vegar ekki
uppi i pessu mali. betta leidir af peim yfirburdum sem samrunafyrirtaekin hafa yfir
keppinauta sina og lyst var hér ad framan. bPa er einnig ljost ad eigendur
Kynnisferda fyrir samrunann, p.e. FL Group, hafa litid svo & ad fyrirtaekid veeri
med talsverda yfirburdi yfir onnur fyrirtaeeki @ rdtubilamarkadi. I kynningu sem
Fyrirteekjarddgjof Islandsbanka (nG Glitnir) gerdi fyrir FL Group i febrtar 2006
begar fyrirtaekid var i solumedferd hja bankanum kemur fram pad mat ad
Kynnisferdir séu ,steersta fyrirteeki landsins & hdpferdabilamarkadi og er
markadsleidandi i svokélludum dagsferdum (e. daytours) og hefur verid pad allt
fré stofnun 1968."°! P& segir ad Kynnisferdir hafi vaxid jafnt og pétt og aukid
markadshlutdeild sina & hoépferdabilamarkadnum, bzedi med innri vexti sem og
yfirtoku @ Austurleid (2003) og SBK (2005). ba er tekid fram ad Kynnisferdir hafi
avallt [...] pratt fyrir ,misjafnt gengi ferdamannaidnadar" eins og pad er ordad.

Samrunaadilar métmeela pvi ad sjonarmid sem fram komi i sélutilkynningu banka
a fyrirtaeki og feli i sér tilraun bankans til ad selja fyrirteekid jafngildi s6nnun a pvi
ad Kynnisferdir séu steersta fyrirteeki®d & hopbilamarkadi. Er pvi hafnad ad
stjérnvald geti grundvallad ipyngjandi akvardanir & bord vid ihlutun i samruna 3
pess konar upplysingum.

Samkeppniseftirlitid telur ad almennt verdi ad mida vid ad fyrirtaeki geri sér pad
ekki ad leik sinum ad blekkja fjarfesta i upplysingagjof sinni. Er pvi éheaett ad gefa
sér ad upplysingar af pessum toga feli sér heidarlegt mat & stédu pess fyrirtaekis
sem til solu er. Samkeppniseftirlitid bendir og a ad yfirlysingar sem pessar hafa
pydingu i samkeppnisrétti vid mat a pvi hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu,
sbr. dom Haestaréttar Islands 19. febrtar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf.
gegn samkeppnisradi.>> Ekki feest betur séd af framangreindri tilvithnun en ad
eigendur FL Group hafi litid svo & ad Kynnisferdir hafi allt fra stofnun haft mikla
yfirburdi yfir keppinauta sina. Ad mati eftirlitsins er |joést ad su stada hefur eflst ef

51 Reykjavik Excursions - Kynnisferdir, Kynning til kaupenda, Fyrirtaekjaradgjof fslandsbanka 2006.

52 Sja einnig Whish, Competition Law, fimmta Utgafa 2003, bls. 188. Sja einnig dom breska afryjunar-
domstolsins i samkeppnismalum (Competition Appeal Tribunal) i mali nr. 1005/1/1/01 Aberdeen
Journals v Director General of Fair Trading [2002] CAT 4.
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eitthvad er fra pvi kynningin var gefin Ut enda samanlégd umsvif Kynnisferda og
eigenda Reynimels & ,hdpferdabilamarkadi" um tvofold & vid pad sem pau voru
adur hja Kynnisferdum eingéngu.

3.
Mdguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar
hefji samkeppni & viskomandi markadi i peim meeli ad peir geti veitt fullneegjandi
adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reda
adgangshindranir inn @ markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad
hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum
keppinauti erfitt fyrir ad komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta
t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks steerd
svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum déendurkraefum kostnadi ef innkoma &
markadinn misheppnast. Dami um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun. I samrunaskrénni eru
ekki sett fram sérstbk sjonarmid um adgangshindranir ad vidkomandi moérkudum
eda moguleika nyrra adila til ad komast inn & markadinn. Samkeppniseftirlitid
hefur pé leitad sjonarmida keppinauta og annarra hagsmunaadila sem starfa a
markadnum um pad hverjir séu moguleikar nyrra fyrirtaekja til ad hasla sér voll.
Verdur nu litid m.a. til pessara atrida sem og annarra sem skipta mali i pessu
sambandi.

3.1 Mat samrunaadila

I samrunaskra er litid sem ekkert fjallad um mogulegar adgangshindranir inn &
viokomandi markad. Einungis kemur fram pad mat samrunaadila ad umraaddur
markadur sé 6llum opinn, p.e. ad adgangshindranir ad markadnum séu litlar sem
engar. Enn fremur segir ad aukin samkeppni sé sa veruleiki sem oll fyrirtaeki a
pessum markadi standi frammi fyrir. Vikid verdur ad sjénarmidum sem
samrunaadilar settu fram um adgangshindranir | athugasemdum vid
andmeelaskjalid eftir pvi sem vid a i eftirfarandi umfjollun.

3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hvad adgangshindranir vardar er mikilveegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi & vidkomandi
markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur
keppinautur sem sé feer um ad veita samrunafyrirtaekinu naegjanlega virka
samkeppni pannig ad dregid sé Ur markadsstyrk pess.’®> Gera verdur pa krofu ad
verulega liklegt sé ad nyr og o6flugur keppinautur komi inn @ markadinn innan
skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali a8 synt sé fram & ad innkoma nys

3 Sj& hér t.d. dkvordun framkvaemdastjornar EB fra 22. juli 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier:
,To address the question of potential competition it needs to be examined whether there exists
competitively meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such
entry would be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The
question is not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and
selling bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume
and price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the
maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short
enough to deter the company(ies) concerned from exploiting their market power."
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keppinautar sé ardvaenleg midad vid pad verd sem gilti & markadnum adur en til
samruna kom.>*

3.2.1 Lagalegar hindranir

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru talsverdar lagalegar hindranir ad markadi fyrir
félksflutninga med hépferdabifreidum hér & landi. Ekki eru pé miklar hindranir
hvad vardar veitingu leyfis til reksturs hépferdabifreidar umfram almennar og
sérteekar krofur sem lUta ad 6ryggi og neytendavernd. bPannig geta allir sem
uppfylla tiltekin skilyrdi um fjarhagsstodu og starfshaefni fengid rekstrarleyfi til
félksflutninga, sbr. 5 gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga a
landi. Adilar med rekstrarleyfi til folksflutninga geta pvi stundad hdpferdaakstur,
farid i dagsferdir og sinnt akstri fyrir sveitarféldg og fyrirteeki an sérstakra
lagalegra hindrana.

Odru mali gegnir hins vegar um aaetlunarakstur en heimild til félksflutninga & milli
naer allra helstu péttbylisstada & Islandi er takmorku®d med sérleyfum sem
Vegagerdin veitir & grundvelli 2. mgr. 6. gr. umraaddra laga nr. 73/2001. Er pa
0drum en peim sem sérleyfid hefur & vidkomandi aztlunarleid 6heimilt ad sinna
akstri & peirri leid. I reglugerd nr. 528/2002 um félksflutninga & landi er nanar
fiallad um framkveemd vid veitingu sérleyfa. I 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar
segir m.a. ad markmid hennar sé ad skapa almenn skilyrdi fyrir starfsgrein
félksflutninga & landi. P& segir i 2. mgr. 2. gr. ad reglugerdin setji einnig fram
skilyrdi vid veitingu styrkja til reksturs sérleyfa til pess ad unnt sé ad uppfylla
markmid laga nr. 73/2001, um almenningssamgongur i landinu. Taka skuli mi& af
borfum notenda pjénustunnar, m.a. fyrir gaedi, verd, 6ryggi og ferdatidni. I 11. gr.
er fjallad um pjoénustusamninga sem Vegagerdin gerir i tengslum vid sérleyfin. par
er m.a. fjallad um greidslur styrkja samkvaemt samningum, um Utreikning &
bétum sem sérleyfish6fum eru reiknadar vid akvednar adstaedur og gildistima
samninganna.

Samrunaadilar moétmeela pvi ad um lagalegar hindranir geti verid ad rzxda a
umraaddum markadi. Ad mati samrunaadila sé sérleyfisakstur pad litill hluti
markadarins ad ekki geti verid um teljandi ahrif ad raeda. ba séu sérleyfi bodin Ut
a 3-5 ara fresti og 6llum adilum med rekstrarleyfi til folksflutninga sé frjalst ad
bjoda i pau. bPa visa samrunaadilar til adila sem ad peirra mati veiti Kynnisferéum
samkeppni a sérleidinni milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur, p.e.
bjédi t.a.m. upp a einn afangastad a milli framangreindra stada og fari pannig ,/
kringum™ sérleyfid.

Hér ad framan var fjallad um stédu einstakra fyrirtaekja ad pvi er vardar fjélda
fluttra farpbega samkveemt sérleyfum. bpar kemur m.a. fram ad sérleyfi eru flokkud
nidur i fimm pjonustusvaedi en alls eru sérleyfi &8 um 40 aesetlunarleidum hér a
landi. Um prju staerstu pjonustusvaedin er samid hvert sig vid einn adila i senn en
tveimur minnstu sveedunum er skipt upp a milli fleiri adila. Samkeppniseftirlitid

54 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger-and presumably more
competitive-prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to
the pre-restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not
be made."
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afladi peirra samninga sem Vegagerdin hefur gert vid sérleyfishafa, p.e. pa adila
sem tilgreindir eru i téflu 5 hér ad framan. Flestir samningarnir gilda fra 1. januar
2006 og eru med gildistima til priggja dra auk moguleika & framlengingu til
tveggja ara. Samkveemt tekjuupplysingum sem aflad hefur verid fra pessum
adilum auk annarra sem @ markadnum starfa ma atla ad tekjur vegna aksturs a
sérleidum séu um 10-20% af skilgreindum markadi. bad er pvi ljost ad med
veitingu sérleyfa hefur storum hluta markadarins verid lokad um nokkurn tima
fyrir hugsanlegum keppinautum sem ahuga hefdu & ad hasla sér voll &8 markadi
fyrir folksflutninga med hopferdabifreidum.

Hér ad framan var fjallad um stédu einstakra fyrirtaekja ad pvi er vardar fjélda
fluttra farpega samkveemt sérleyfum. Af peirri umfjollun er ljést ad einn af
samrunaadilum, p.e. Kynnisferdir, er (og hefur verid um langt skeid) handhafi
eins verdmaetasta sérleyfis sem bodid er Ut hér a landi, p.e. sérleyfis til
aeetlunaraksturs & milli Reykjavikur og Flugstodvar Leifs Eirikssonar. Kynnisferdir
og Vegagerdin gerdu pjonustusamning um umraett sérleyfi sidast pann 14.
oktéber 2005 i kjolfar Utbods. Felur samningurinn i sér ad Kynnisferdir greida
vegagerdinni [...] kr. fyrir hverja ferd sem farin er. Samkveemt upplysingum fra
Vegagerdinni féru Kynnisferdir [...] ferdir & umraaddri sérleid arid 2006 pannig ad
eetla ma ad Kynnisferdir hafi samtals greitt Vegagerdinni rimlega [...]Jmilljonir kr.
umraett ar sem bendir bersynilega til pess ad tekid er tillit til mjog mikillar s6lu
fargjalda og p.a.l. hagnadar af rekstri akstursleidarinnar i stad taps likt og edlilegt
virdist vera a 6drum aeetlunarleidum par sem talin er naudsyn a sérleyfi til ad
aksturspjonustan verdi innt af hendi. > Atla md ad tekjur Kynnisferda af
sérleidinni hafi verid um [...] milljonir kr. arid 2006. Med 6drum ordum ma segja
ad Kynnisferdir greidi arlega um [..] milljonir kr. til rikisins fyrir sérleyfi a
daetlunarleid sem skilar fyrirtaekinu um [...] milljénum kr.>® i arstekjur. Hér ad
framan hefur pess verid getid ad fjoldi farpega & umraeddri sérleyfisleid sé um
[60-65]1% af heildarfjolda farpega a leidum sem byggja a sérleyfum a landinu og
er pa otalinn farpegafjoldi @ 68rum leidum sem Kynnisferdir hafa sérleyfi &, sbr.
toflu 5 hér ad framan. Pd ma eetla ad hlutdeild sérleyfisleidarinnar & milli
Reykjavikur og flugstédvarinnar af heildarmarkadnum sem skilgreindur er i
malinu sé um 5-10%.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad umraett sérleyfi feli i sér verulega
adgangshindrun & skilgreindan markad. I raun ma segja a® pad gegni furdu ad &
grundvelli dkveeda i logum og reglugerdum sé haldid uppi einokun & svo stérum
hluta markadarins sem umradd aaetlunarleid nemur. Sérstaklega pegar haft er i
huga ad sterkar visbendingar eru um ad aaetlunarleidin skili Kynnisferdum godri
afkomu. I pessu sambandi hefur pad ekki &hrif p6 einhverjir keppinautar fari ,,/
kringum™" umraett sérleyfi eins og lyst var hér ad framan.

Adur hefur einnig veri® minnst & samning & milli Vegagerdarinnar og Kynnisferda
um rekstur hins sidarnefnda & Umferdamidstod BSI i Reykjavik. Um
Umferdamidstéd BSI fara hopferdabifreidar peirra félksflutningsfyrirtaekja sem

%> Sbr. samning Vegagerdarinnar og bingvallaleidar fra 17. dgust 2006 og samning Vegagerdarinnar
og Hopferdamidstddvarinnar-Vestfjardarleidar fra 31. oktéber 2005.
%6 Azetlad Ut fra fjélda farpbega og upplysinga Kynnisferda um heildartekjur vegna sérleyfa.
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eiga og reka sérleyfi. Ljést er ad med samningi pessum vid Vegagerdina eru
Kynnisferdir i afar hagstaedri stédu gagnvart keppinautum sinum. Af
framleigusamningi vegna adstdédu og pjonustu i Umferdarmidstodinni fyrir
sérleyfishafa & pjonustusvaedi 1, dags. pann 17. agust 2006 & milli
Vegagerdarinnar og bingvallaleidar annars vegar og Kynnisferda hins vegar, ma
sja@ ad Kynnisferdir sjad m.a. um alla soélu farmida, simsvorun og veitingu
upplysinga um ferdir annarra sérleyfishafa sem adstédu hafa i
Umferdarmidstodinni. Sérstaklega er tekid fram i samningnum ad dheimilt sé fyrir
adra adila ad selja mida i eda vid husid. Kynnisferdir fa enn fremur i sinn hlut
10% af soOlu allra farmida sem seldir eru i Umferdamidstédinni, p.m.t. i ferdir
sérleyfishafa sem Kynnisferdir keppa vid i hopferdaakstri. Verdskra skal skilad til
Kynnisferda skriflega eda a tolvuteeku formi og eru sérleyfishafar einnig
skuldbundnir til pess ad upplysa Kynnisferdir um verdbreytingar med fjogurra
vikna fyrirvara & peim farmidum sem Kynnisferdir eiga ad selja fyrir
sérleyfishafana i Umferdamidstodinni.

Samrunaadilar métmaela pvi ad Kynnisferdir hafi einshvers konar vidskiptalegt
forskot vegna reksturs Umferdamidstédvarinnar eins og leiddar voru likur ad i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. HIluti af samningi Kynnisferda vid
Vegagerdina taki til pess ad fyrirtaekid haldi Uti vefsidu med upplysingum um
ferdadeaetlanir og gjaldskrar sérleyfishafa. pa telja samrunaadilar ad [...]% pdknun
fyrir ad halda uti s6lu- og pjonustustarfsemi fyrir 6nnur fyrirtaeki geti ekki talist
annad en sanngjarnt og edlilegt endurgjald. bad sé beinlinis rangt ad halda pvi
fram ad sérleyfishafar sem sinni akstri til og fra Reykjavik séu naudbeygédir til ad
kaupa afgreidslupjonustu af adila sem sé keppinautur peirra. betta sé einfaldlega
pad fyrirkomulag sem stjornvold hafi akvedid.

Framangreindar athugasemdir breyta ekki pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad su
stada Kynnisferda sem ad framan er lyst veiti fyrirtaekinu moguleika & ad fylgjast
naid med keppinautum sinum og veiti félaginu pvi mikid vidskiptalegt forskot a
keppinauta sina. Pad ad fyrirkomulagid sem ad framan er lyst sé akvedid af
stjérnvoldum breytir ekki peirri stadreynd ad pad raskar samkeppni & milli peirra
keppinauta sem sinna aaetlunarakstri til og fra Reykjavik um Umferdarmidstodina.
P6 peir séu ekki keppinautar | akstri & einstokum sérleidum fra
Umferdamidstddinni eru peir eftir sem adur keppinautar & peim markadi sem
skilgreindur hefur verid i pessu mali og lyst hefur verid hér ad framan.

3.2.1 Vidskiptasamningar samrunaadila vid stéra vidskiptavini

Vid mat & pvi hvort um adgangshindranir sé ad raeda a skilgreindum markadi ber
einnig ad horfa til pess hversu sterk vidskiptatengsl séu a milli samrunaadila og
vidskiptavina.>’ Til ad meta petta 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir afriti af éllum
nugildandi samningum sem fyrirtaeki innan vébanda peirra héfdu gert vid adila um
folksflutninga hér & landi. Jafnframt var 6skad eftir samningum sem kynnu ad hafa
verid gerdir a sl. fimm arum en veeru fallnir ar gildi. Veeri um munnlega samninga
ad raeda var bedid um lysingu a peim.

57 Sja t.d. framangreindar tulkunarreglur framkveemdastjornar EB um laréttan samruna.
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Ljost er ad i mérgum samningum sem fyrirtaeki innan vébanda samrunaadila hafa
gert vid fyrirtaeki sem eru stérir kaupendur ad pjénustu félksflutningafyrirtaekja
eru akvaedi sem takmarka verulega adkomu annarra keppinauta ad vidskiptum vid
umraedd fyrirtaeki. Sem deemi ma nefna samninga par sem ymist er kvedid a um
ad vidkomandi fyrirtaeki sinni 6llum eda nezer o6llum akstri fyrir vidkomandi
vidskiptavin. Eftirfarandi er yfirlit yfir helstu samninga sem samrunafyrirtaekin
hafa gert 8 undanférnum arum og innhalda slik akvaeéi:

« Rammasamningur Kynnisferéa og Icelandair Group, dags. 7. desember
2006. [...].

« Aksturssamningur & milli Hopbila og bProunarfélags midborgarinnar, dags. 6.
juli 2003.

«  Aksturssamningur & milli Hépbila og Islandsferda ehf., dags 23. desember
2005. (Sambeerilegt akvaedi er reyndar einnig ad finna i samningi SBA-
Nor&urleidar og Islandsferda)

e Aksturssamningur a milli Hépbila og Atlantik fra 26. april 2006.
(Sambeerilegt akvaedi er reyndar einnig ad finna i samningi SBA-
Nordurleidar og Atlantik)

» Aksturssamningur & milli Hépbila og Radstefna og funda ehf., dags. 9.
november 2004.

« Aksturssamningur & milli Hépbila og Islandsfunda ehf., dags. 26.
november 2004.

« Aksturssamningur a milli Hopbila og Alcan, dags. 9. januar 2004.

« Aksturssamningur a milli Hopbila og Hafnarfjardarbaejar, dags. 6. agust
2004.

« Aksturssamningur & milli SBA-Nordurleidar og Akureyrarbaejar, dags. 23.
agust 2005.

« Akstursamningur & milli Hagvagna og Straeté bs., dags. 19. mars 2003.

Samrunaadilar métmaela pvi ad i vidskiptasamningum beirra felist umtalsverdar
adgangshindranir. Benda samrunaadilar & ad flestir samningar peirra vid steerri
adila, s.s. islenska rikid, sveitarfélég og Icelandair Group séu tilkomnir eftir Utbod
0g ad um sé ad raeda samninga sem gildi timabundid. Eftir pann tima geti hver
sem er bodid i verkid. Enn fremur benda samrunaadilar a8 ad umraeddir samningar
gildi almennt einungis til eins ars i senn og a peim grundvelli sé ekki taekt ad lita
svo @ ad um adgangshindranir sé ad reeda.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & petta. I pessum samningum felst ad keppinautar
hins sameinada fyrirtaekis eru Utlokadir fréa markadnum ad pessu leyti. Slik
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Utilokun getur verid skadleg og skapa adangshindrun po hun gildi adeins i eitt ar.
Pa er ljost ad ekki eru allir samningar med eins ars gildistima. Pannig er
rammasamningur milli Icelandair Group og Kynnisferda, dags. 7. desember 2006,
til [...]. Samningur Streetd bs. vid Hagvagna hefur verid framlengdur allt fra arinu
[...] og er nu i gildi til loka ars [...]. Samningar Kynnisferda um skdlaakstur fyrir
t.a.m. Fjolbrautaskdla Sudurlands og Fjolbrautaskdla Sudurnesja gilda badir til
arsins [...] og sOmu sbgu er ad segja um samning Hoépbila um skdlaakstur i
Hafnarfirdi sem er fra arinu [...] og gildir til loka skélaars [...]. Eins er rétt ad hafa
i huga a® samningar sameinads fyrirtaekis vid Islandsferdir, eina af &flugustu
ferdaskrifstofum landsins, eru allir til [...] og hafa par ad auki allir [...] og hid sama
a vid um fjolda annarra vidskiptasamninga samrunaadila.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind
akvaedi pessara samninga feli i sér adgangshindranir fyrir nyja keppinauta og
takmarki méguleika starfandi fyrirtackja & pvi ad afla sér nyrra vidskipta.®®

Samkeppniseftirlitid telur hér einnig skipta mali ad m.a. vegna mikillar
markadshlutdeildar og edlis umreeddra samninga verdur all audvelt fyrir
samrunafyrirteekid ad fylgjast med tilraunum nyrra keppinauta til ad afla sér
vidskipta. Gefur petta samrunafyrirtaekinu moéguleika & bregdast vid og takmarka
markadssokn hinna nyju keppinauta. Vinnur pessi moéguleiki gegn pvi ad nyr adili
komi inn @ markadinn.>®

3.2.3 Nidurstada

Hi® sameinada fyrirtaeki mun verda i markadsradandi st6du & markadi fyrir rekstur
hopferdabifreida hér & landi. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn dragi
Ur moguleikum nuverandi keppinauta til ad veita samkeppnislegt adhald og
moguleikum nyrra adila til ad na fétfestu & markadnum. Til vidbdtar vid pad sem
ad framan hefur verid raki® skal bent & ad bpegar fyrirteeki med haa
markadshlutdeild nzer ad halda peirri stodu i fjolda ara i senn gefur pad
visbendingu um sterka stodu fyrirtaekisins @ markadnum og enn fremur til pess ad
vidkomandi markadur sé fremur lokadur fyrir nyjum keppinautum.®® Kynnisferair
hafa verid starfreektar allt fra arinu 1968 og likt og segir a vefsidu fyrirtaekisins
hefur pad verid i leidandi st6du & markadi fyrir folksflutninga allar gotur sidan. Hid
sama ma segja um SBA-Nordurleid en fyrirtaekid er byggt @ gomlum og rétgronum
grunni, allt fra arinu 1950, og er, likt og segir & vefsidu fyrirtaekisins, eitt hid
steersta sinnar tegundar hér a landi. bpegar allt framangreint er virt er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé haegt ad buast vid pvi ad nyir keppinautar muni
eyda pbeim samkeppnishdmlum sem ad mati stofnunarinnar munu stafa af pessum
samruna.

8 Sj4 hér t.d. akvoérdun framkvaemdastjornar EB fra 22. jali 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier.
Sja einnig akvérdun framkvaemdastjérnar EB fra 11. febriar 1997 i mali nr. IV/M.986 Agfa-
Gevaert/Du Pont.

% Sja t.d. nefndar tulkunarreglur framkveemdastjérnar EB um larétta samruna. Sja einnig akvérdun
framkvaemdastjornar EB fra 22. juli 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier: ,High concentration in
itself is a barrier to entry because it increases the likelihood and the efficiency of single or concerted
reaction by the established firms against newcomers with a view to defending the acquired market
positions and profitability."

60 534 t.d. Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, énnur Gtgafa 2006 bls. 220: ,If the

merging parties have held consistently high market shares over several years, this suggests that they

enjoy market power."
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Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins
sameinada fyrirteekis hafi pad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda
dregid verulega ur peim samkeppnishomlum sem stafad geta af samrunanum (e.
countervailing buying power). Med kaupendastyrk er i samkeppnisrétti att vid ad
kaupendur séu pad oflugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega
styrk sem seljandi hefur, svo sem a grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006 Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.®* Markadurinn sem um rzedir
verdur par af leidandi ad vera mjog sérstakur og @ honum mjog fair og oflugir
kaupendur. ® Hefur fyrst og fremst reynt & slikt i samrunamalum par sem
kaupendastyrkur hefur adeins i sérstokum tilvikum verid talinn fela i sér neegt
motveegi gegn beim efnahagslega styrk sem felst i harri markadshlutdeild
sameinads félags.®® Jafnframt verdur ad geeta ad bvi ad kaupendastyrkur farra
oflugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir
kaupendur & markadnum. Astaeda bess er sU ad fyrirteeki med haa
markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku
kaupendum, sbr. urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006. % |
vidmidunarreglum framkveemdastjérnar EB um larétta samruna er
kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid
hi® sameinada félag i krafti steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid
sameinada félag og moguleikum vidskiptavinarins til ad leita til annars seljanda.®®
Samkvaemt framanségdu er pvi fyrst og fremst um ad raeda kaupendastyrk i peim
tilvikum par sem kaupendur eru fair og 6flugir.

I kafla 8.5 i vidauka vid reglur nr. 881/2005 um tilkynningu samruna er tekid
fram ad tilgreina eigi nofn tiu steerstu vidskiptavina adilanna a hverjum markadi
par sem ahrifa geeti og hve stéran hluta i heildarsélu hja vidkomandi adila hver
pessara vidskiptavina hefur & vidkomandi timabili. bratt fyrir petta er ekki ad

s

finna neina umfjollun hvorki i samrunaskra malsadila né i athugasemdum peirra

61 5j4 t.d. akvérdun framkveemdastjérnar EB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr.

COMP/M.794: ... in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient

countervailing buyer power to neutralise the market power of the parties.™ .

62 5j& t.d. &kvérdun samkeppnisrdds nr. 32/2002 Erindi Aalborg Portland Islandi hf. vegna
vidskiptahatta Sementsverksmidjunnar hf. Pbar var t.a.m. komist ad peirri nidurstédu ad
kaupendastyrkur priggja sementskaupenda & markadnum sem samtals keyptu 60-70% af
heildarframleidslu Sementsverksmidjunnar veaeri pad mikill ad verksmidjan veeri ekki markadsradandi
jafnvel pé hin veaeri med 75-80% markadshlutdeild. Sja hér einnig t.d. akvéréun framkvaemdastjérnar
EB i Enso/Stora malinu (mal nr. IV/M.1225) par sem fallist var @ ad um kaupendastyrk veeri ad raeda. I
pvi mali runnu saman tvo fyrirtaeki sem hofdu sameiginlega 50-70% markadshlutdeild en kaupendur a
markadnum voru adallega prir. I &kvérduninni segir m.a.: ,...the merger will result in a market
structure with one large and two smaller suppliers facing one large and two smaller buyers. This is a
rather exceptional market structure. On balance, the Commission considers that the buyers in these
rather special market circumstances have sufficient countervailing buyer power to remove the
possibility of the parties' exercising market power.™

63 5ja Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, 2003 bls. 250: ,,... buyer power in itself
is rarely sufficient to justify clearing a transaction without undertakings when the merger results in

very high market shares because, in such cases, customers generally cannot defeat attempts by the

merged group to exercise market power."

64 Sj& hér einnig dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-

2969.

65 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control

of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins um vidskiptavini eda sundurlidun a
tekjum samrunafyrirtaekjanna af vidskiptum vid tiu staerstu vidskiptavini peirra.

Samrunaadilar taka po fram i athugasemdum sinum ad peir liti svo a ad
talsverdur kaupendastyrkur sé fyrir hendi @ markadnum og sé hann til pess fallinn
ad veita umtalsvert samkeppnislegt adhald. I pessu sambandi visa peir til pess ad
allar tekjur Hagvagna sem hafi verid teeplega [...] milljénir kr. arid 2006 komi til
vegna samnings pess fyrirtaekis vid Streetd bs. Augljést sé ad stada pess
fyrirtaekis myndi breytast umtalsvert ef annad fyrirtaeki yrdi hlutskarpara pegar sa
samningur verdi bodinn Gt ad nyju eftir eitt ar.

Pad vekur athygli ad samrunaadilar skuli visa til tekna Hagvagna i pvi sambandi
sem hér um raedir enda ljost sbr. umfjollun hér ad framan ad peir lita svo a ad
starfsemi Hagvagna teljist ekki til skilgreinds markadar. ba verdur ad telja a.m.k.
midad vid stdodu nlverandi keppinauta ad ekki séu miklar likur & ad peir eigi
moguleika 3 ad taka patt i umreeddu Utbodi Streetd bs. & peirri pjonustu sem
Hagvagnar nu sinna verdi @ annad bord af pvi Utbodi ad ari eins og samrunaadilar
halda fram. Hvad sem pessu lidur vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad jafnvel pd
athugun pessa mals hafi leitt i ljos ad margir kaupendur ad pjonustu
rutubilafyrirtaekja séu mjog oflugir, t.a.m. islenska rikid (sérleyfi), sveitarfélog
(akstur streetd auk skoélaaksturs) sem og stor fyrirtaeki @ hinum ymsu svidum
ferdapjonustu er ekkert peirra pad stor kaupandi a skilgreindum markadi ad
tilfaersla & vidskiptum myndi valda pvi ad hid sameinada fyrirtaeki yréi ekki lengur
i markadsradandi stédu. bpannig er ljost ad ef nefndur samningur Hagvagna vid
Streerd bs. eda sérleyfi & ddurnefndri sérleid & pjénustusvaedi 2 myndu fara fra
sameinudu fyrirtaeki yfir til staersta keppinautarins pess vaeri markadshlutdeild
eftir sem adur pad ha hja sameinudu fyrirtaeki ad hun geefi otvireett til kynna ad
pad veeri i markadsradandi stodu.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur sé ekki
fyrir hendi i pessu mali nema ad litlu leyti og hann hafi litil ahrif & markadsstédu
samrunaadila. I pvi samhengi verdur ad hafa i huga ad pad er ekki fullnaegjandi
kaupendastyrkur ad einstaka steerri vidskiptavinir markadsradandi fyrirtaekis geti
varist verdhaekkunum bess.®® Eftirlitid bendir einnig & ad stér hluti vidskiptavina
ratubilafyrirtaekja eru minni  hoépar, s.s. starfsmannafélog fyrirtaekja og
félagasamtok sem eingdongu kaupa rdtubilapjonustu mjog sjaldan en ekki getur
verid um kaupendastyrk aé reeda i slikum tilfellum.

V.
Nidurstada
Med hlidsjén af pvi sem hér segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni Reynimels og Kynnisferda leidi til markadsradandi stédu a markadi fyrir
alhlida pjonustu félksflutningabifreida hér a landi og ad sameinad fyrirtaeki geti i
krafti stodu sinnar takmarkad samkeppni og hagad verdlagningu, pjonustu og
vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an tillits til keppinauta eda vidskiptavina.

66 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, dnnur Utgafa 2007 bls. 331: ,It will normally
not be sufficient, however, if the buyers are only likely to offset price increases for themselves, and
not in the market more generally.™
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Samkeppniseftirlitid getur af pessum sokum ekki fallist & ad samruninn samrymist
samkeppnislédgum. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga telur Samkeppniseftirlitid
pvi ad samruninn fari gegn markmidi samkeppnislaga og sé andstzedur 17. gr.
laganna. S6kum pessa er tilefni til ad gripa til ihlutunar @ grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. Samkveemt akveedinu getur ihlutun falid i sér dgildingu eda
setningu skilyrda.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var samrunaadilum pann 24.
agust 2007, var kynnt pad frummat eftirlitsins ad samruninn faeri gegn
samkeppnislogum og 6skad eftir pvi ad samrunaadilar greindu fra skilyréum sem
peir teldu ad kaemu til med ad eyda peim samkeppnishomlum sem i samrunanum
feelust, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001
Mjolkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og Fodurblandan hf, gegn samkeppnisradi.

Med athugasemdum sem barust eftirlitinu pann 7. september 2007 voru settar
fram tillogur ad skilyrdum. Nanari Utfzersla a skilyrdunum barst svo med bréfi,
dags. 14. september 2007. Um er ad raeda eftirfarandi tillégur ad skilyrdum:

,1. A milli Hagvagna/Hdpbila og SBA-Nordurleidar annars vegar og
milli peirra adila og Kynnisferda hins vegar skal vera fullur
rekstrarlegur og stjornunarlegur adskilnadur.

I pessu felst ad stjérnarmenn eda eftir atvikum starfsmenn i einu
bpessara fyrirtaekja skulu hvorki sitja i stjéorn né varastjérn annars
beirra. Hid sama gildir um ba sem eru makar umreeddra
stjérnarmanna og starfsmanna, skyldir beim eda meegdir i beinan
legg eda systkini peirra.

Akvaedid kemur ekki [ veg fyrir samraemda stefnu og
sameiginlegar akvardanir um meirihattar fjarfestingar innan
Kynnisferda. ba kemur akveedid ekki i veg fyrir ad pessir adilar

eigi vidskipti sin & milli gegn edlilegu endurgjaldi eins og um
vidskipti milli dskyldra adila veaeri ad rada.

2. Soému adilum er éheimilt ad hafa med sér hvers konar samvinnu
eda gripa til samstilltra adgerda um eftirfarandi atridi & hinum
skilgreinda markadi:

a. Vidskiptakjoér.

b. Edli pjonustu og pjonustuframbod.

c. Markadsmal, vidskiptastefnu og vidskiptadaetlanir.
d. Vidskiptavini og sélusvaedi.

3. Sému adilum er oheimilt ad veita hver 68rum upplysingar um
vidskipti félaganna og vidskiptavini, p.m.t. um vidskipti og/eda
vidskiptakjor einstakra vidkiptavina. Hid sama gildir um peer
upplysingar sem nefndar eru i 1id 2 hér ad framan. ba er 68rum
hluthéfum Reynimels oheimilt ad midla slikum upplysingum a
milli adila. Undirritadar verdi trunadaryfirlysingar um petta."
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Ad beidni samrunaadila var haldinn fundur pann 14. september 2007 bar sem
peir gerdu nanari grein fyrir pessum skilyréum. Eins og sja ma lytur skilyrai i tl. 1
ad pvi ad tryggja ad fullur rekstrarlegur og stjornunarlegur adskilnadur muni
verda milli Hagvagna/Hépbila og SBA-Nordurleidar annars vegar og Kynnisferda
hins vegar. b6 er gerd su undantekning fra adskilnadinum ad akveaedid komi ekki i
veg fyrir samreemda stefnu og sameiginlegar akvardanir um meirihattar
fjarfestingar innan Kynnisferda.

Skilyrai i tl. 2 lytur ad pvi ad somu adilum er 6heimilt ad hafa samvinnu um eda
gripa til samstilltra adgerdir vardandi t.d. vidskiptakjor og markadsmal og skilyrdi
i tl. 3 & ad tryggja ad samrunaadilar skiptist ekki & upplysingum um vidskipti sin
vid adra adila.

Vid mat & pessum skilyrdum verdur fyrst ad hafa i huga Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf, Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi en par kemur fram ad rétt skyring a
samrunadkveedi samkeppnislaga ,/eidir til pess ad einungis geta komid til alita
skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma | veg fyrir ad
markadsrédandi stada, sem hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist." i
EES/EB samkeppnisrétti hafa domstélar EB lagt sému reglu til grundvallar.®” i
beim rétti er pannig 16gd ahersla & ad framkvaemdastjéorn EB sé adeins heimilt ad
fallast @ skilyrdi i samrunamalum sem eyda med 6llu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum.

Verdi samruni Reynimels og Kynnisferda ad veruleika verdur til adili sem hefur
teeplega [55-60]% markadshlutdeild a skilgreindum markadi (prengri skilgreining)
sem er um sexfold hlutdeild pess keppinautar sem neaest kemur hinu sameinada
fyrirtaeki ad staerd. Onnur atridi veita visbendingar um ad styrkur hins sameinada
fyrirtaekis yrdi jafnvel enn meiri en hin haa markadshlutdeild segir til um svo sem
nanar hefur verid rakid hér ad framan. Almennt undir slikum kringumstaedum
verdur ad telja dliklegt ad skilyrdi geti komid i veg fyrir ad keppinautar taki tillit til
hvers annars eda samhaefi samkeppni sin a@ milli séu peir undir yfirrddum sému
adila. I slikri stédu er litill hvati hja stjornendum peirra ad keppa af horku med pvi
t.d. ad reyna ad na til sin meiri vidskiptum hver fra 6érum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru framangreindar tillégur ad skilyréum ekki pess
edlis ad pau komi i veg fyrir pau samkeppnislegu vandamal sem leida af pessum
samruna. Tilldgur samrunaadila sem varda skilgreindan markad i malinu munu
ekki tryggja samkeppnislegt sjalfstaedi Kynnisferda par sem Hagvagnar/Hopbilar
0og SBA-Nordurleid munu eftir sem adur hafa i gegnum Reynimel hafa yfirrdd yfir
Kynnisferdum. Hagvagnar/Hépbilar og SBA-Nordurlei® hafa sameiginlegra
hagsmuna ad gaeta vegna reksturs Kynnisferda. Ennfremur &skilja
Hagvagnar/Hépbilar sér rétt til pess ad taka patt stefnumorkun og dkvardanatoku

671 t.d. démi undirréttar EB i mali nr. T-158/00 ARD v Commisssion [2003] ECR II-3825 var bent &
pbetta: ,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which
are capable of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its
analysis of the notified concentration. ™
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sameiginlegar meirihattar fjarfestingar sem teknar eru a vettvangi Kynnisferda.
Tillogurnar skapa pvi ekki fullneegjandi samkeppnislegt sjalfstaedi Kynnisferda,
Hagvagna/Hopbila og SBA-Nordurleidar. Koma tillogurnar pvi ekki i veg fyrir ad
med samrunanum verdi hid sameinada félag i markadsradandi stédu. Hér verdur
ad arétta og leggja a pad sérstaka aherslu ad fullt sjalfstaedi fyrirtaekja er
grundvallarskilyréi fyrir pvi ad samkeppni geti rikt. Ef fyrirtaeki eru 6haé hvert
08ru taka pau sjalfstaedar akvardanir i vidskiptum. Pau einblina & eigin hagsmuni
og engin hagsmunatengsl vid onnur fyrirtaeki hafa ahrif & akvardanir peirra. Vid
slikar kringumstaedur prifst samkeppni. Vegna bpessa mikilvaegis sjalfstaedi
fyrirtaekja leggja samkeppnisreglur blatt bann vid oOllu samrddi sem dregur Ur
bvi.%8

Af framansdgdu leidir ad umraadd skilyrdi samrunadila duga ekki til ad leysa pau
samkeppnislegu vandamal sem stafa af samrunanum.

Samrunaadilar hafa sett fram framangreindar hugmyndir sinar um skilyrdi til ad
koma i veg fyrir dgildingu samrunans. Ohjakvaemilegt er fyrir Samkeppniseftirliti®
ad ,leggja pessar hugmyndir til grundvallar i é6llum adalatrisum enda ma aetla ad
stjérnendur vidkomandi fyrirtaekja hafi besta pekkingu & pvi hversu langt verdi
gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni geeti talist
vidunandi.", sbr. Urskurd afryjunarnefndar nr. 18/2001. Samkeppniseftirlitinu er
bvi rétt ad ljuka malinu i pessu horfi. Samkeppniseftirlitid faer heldur ekki séd ad
liklegt sé ad onnur og vidtaekari skilyrdi dugi sem unnt hefdi verid ad samryma
tilgangi samrunaadila med samrunanum. bad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
ekki séu forsendur til pess ad sampykkja samrunann med skilyréum. Er
samruninn pvi égiltur med akvordun pessari.

68 Stefan Mar Stefansson, Samkeppnisreglur, bls. 42: ,Meginatridid vid skyringu samkeppnisreginanna
er pad ad edlileg samkeppni gerir rad fyrir sjalfstaedum fyrirtaekjum sem taka sjalfstaedar akvardanir
begar pau dkveda samkeppnisstefnu sina. Pau bera pvi sjalf dhaettu af peirri stefnu sem pau taka.
bessar forsendur raskast hins vegar ef fyrirtaki hafa einhvers konar samrad sin & milli i pvi skyni ad
hafa ahrif & samkeppnina." Sja einnig t.d. dém doémstdls EB i mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR
2021: ,... the concept inherent in the provisions of the Treaty relating to competition, according to
which each trader must determine independently the policy which he intends to adopt on the common
market and the conditions which he intends to offer to his customers. "
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VI.
Akvérdunarord:

~Samningur, dags. 28. mars 2007, um kaup Reynimels ehf. a 6llu hlutafé i
Kynnisferdum hf. felur i sér samruna i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samruninn hindrar virka samkeppni par sem hann leidir til
markadsradandi stodu a markadi fyrir alhlida pjonustu hopferdabifreida
hér a landi og vinnur pannig gegn markmidum samkeppnislaga. Med

heimild i 17. gr. samkeppnislaga o6gildir Samkeppniseftirlitid hér med
samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson
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