SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 15. oktdéber 2007
Akvérdun nr. 56/2007

Erindi vegna starfsemi Blindrabdékasafnsins a
markadnum fyrir sélu hljédboka

I.
Erindid

1.
Samkeppniseftirlitinu barst erindi par sem éskad var eftir ad skodad yrdi hvort ad
Utgafa og sala fyrirteekisins Ord | eyra & hljodbokum & almennum
samkeppnismarkadi brjéti i baga vid samkeppnislég en fyrirtaekid er hluti af
Blindrabdkasafni fslands. Kvartandi oskadi nafnleyndar  og féllst
Samkeppniseftirlitid 8 ad verda vid peirri ésk, sbr. 2. mgr. 6. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.

I erindinu segir a® Blindrabdkasafn Islands hafi teki® til starfa &rid 1983.
Tilgangur safnsins skv. I6gum nr. 35/1982 um Blindrabdkasafn Islands, sé fyrst
og fremst ad studla ad utgafu og utldnum hljédbdka til blindra og sjonskertra. pa
hafi Blindrabokasafnid séd um gerd namsefnis fyrir sjonskerta og blinda
nemendur & framhaldsskdlastigi.

Blindrabdkasafnid hafi sidan stofnad Ord i eyra og farid ad gefa Ut hjédbaekur fyrir
almennan markad. Blindrabdkasafnid heyri undir menntamalaraduneytid og fai
fijarmagn & fjarlogum ar hvert. Utgafa pess & hljédbdkum til sélu & almennum
markadi geri 68rum peim, sem starfi & peim markadi mjog erfitt um vik par sem
samkeppnisstadan sé 6jofn. Ekki komi fram i Idgum um Blindrabdkasafnid ad pad
skuli gefa Ut hljédbaekur til sélu & almennum samkeppnismarkadi. ba sé ekki um
pbad ad reeda ad utgafa Blindrabdkasafnsins a efni til solu @ almennum markadi sé
fjarhagslega adskilin fra fjarhag safnsins ad 6dru leyti. Blindrabdkasafnid njoti
pbess ad vera a fostum fjarlogum sem tryggi grundvoll slikrar utgafu.

Einnig hafi Blindrabokasafnid 1atid tilteknum Utgefanda prentadra bdka og
hljodboka, sem sé keppinautur kvartanda, i té hljédritanir endurgjaldslaust til
bess ad setja & Internetid til 6keypis nidurhdlunar.

Loks er farid fram & ad Samkeppniseftirlitid kvedi & um fjarhagslegan adskilnad
hja Blindrabdkasafninu @ milli atgafu og solu hljédbdka & almennum markadi og
Utgafu og Utlana & hljédbdékum til blindra og sjénskertra.
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II.
Malsmedferd

1.

Erindi kvartanda var sent til athugasemda Blindrabdkasafns Islands og barst
umsogn safnsins pann 29. jandar sl. bar kemur m.a. fram ad po6 ad ekki sé kvedid
a um pad i logum ad safnid skuli gefa Ut hljédbeaekur til sé6lu & almennum
samkeppnismarkadi pa pydi pad ekki ad safnid megi ekki vera med slika utgafu.
Gert sé rad fyrir ad safnid geti haft einhverjar sértekjur, sbr. 8. gr. laga um safnid,
en hun kvedur @ um ad kostnadur vid safnid greidist ur rikissjodi eftir pvi sem fé
sé veitt Ur fjarlogum. Sé um adrar tekjur safnsins ad raeda skuli peim varid i pagu
peirra verkefna sem I6gin meeli fyrir um. Einnig kemur fram ad safnid hafi verid
hvatt af menntarmalaraduneytinu til ad afla sér tekna med hljodbdkasolu.

Fram kemur ad starfsemi Ords i eyra sé fjarhagslega adskilin fra almennri
starfsemi safnsins med peim haetti ad hun teljist sérstakt vidfang innan bdkhalds
safnisins i Fjarhagskerfi rikisins, p.e. Ord i eyra eigi sér sérstakan bdkunarlykil.
petta fyrirkomulag hafi verid sett upp i samradi vid Fjarsyslu rikisins, en stofnunin
sjai ad miklu leyti um bokhald safnsins. Safnid gangi fra reikningum med pvi ad
stimpla pa med par til gerdum stimpli og fylla Ut upplysingar um bdkhaldslykla og
upphaedir og senda til Fjarsyslunnar sem sjai um sjalfa bokun reikninganna inn i
bokhaldskerfid. Starfsmenn safnsins sjai um starfsemi Ords i eyra og fai safnid
par @ moéti greidslur fra Ordi i eyra.

2.
Umsogn Blindrabdkasafnisns var sent kvartanda til upplysinga pann 27. februar sl.

3.
Samkeppniseftirlitid o6skadi eftir upplysingum fra Blindrabdkasafninu um veltu
Ords i eyra. I svérum safnsins kom fram ad &rid 2005 hafi veltan verid rumlega
1,3 m.kr. an virdisaukaskatts.

III.
Nidurstada

1.

I mali pessu er kvartad yfir starfsemi Ords i eyra sem fari fram innan
Blindrabokasafns Islands. I erindi kvartanda segir ad Blindrabdkasafnid starfi
samkvaamt l[6gum og sé tilgangur safnsins fyrst og fremst ad hljédrita hljédbaekur
fyrir blinda og sjonskerta. Kostnadur vid safnid greidist Ur rikissjodi. Ord i eyra
selji hljodbaekur framleiddar af safninu fyrir opinbert fé, & almennum markadi og
keppi par af leidandi vid einkafyrirtaeki & peim markadi. Ekki sé um fjarhagslegan
adskilnad ad raeda milli bédkasafnsins og starfsemi Ords i eyra.



Blindrabdkasafni® kvedur starfsemi Ords i eyra vera fjarhagslega adskilda fra
almennri starfsemi safnsins. Ord i eyra teljist sérstakt vidfang innan bdkhalds
safnins og haldi Fjarsysla rikisins utan um bdkhaldid. Starfsmenn safnsins sjai um
rekstur Ordés i eyra og fai safnid & moti greidslur fra Ordi i eyra.

2,
Samkeppnislog hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins, sbr. 1. gr.
laganna. Lodgin taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af einstaklingum,
féléogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 2. gr. laganna.

f14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki
eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meaela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila. Skal pess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis-
eda verndadri stafsemi. Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad skv. 14. gr. eru bvi annars vegar ad um sé ad rada
opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjdlsri
samkeppni vié adra adila.

L6g um Blindrabdkasafn Islands nr. 35/1982 kveda & um hlutverk safnsins, sem
er ad sja blindum, sjénskertum, og 68rum peim, sem ekki geti feert sér venjulegt
prentad letur i nyt, fyrir alhlida bdkasafnspjonustu, sbr. 1. gr. laganna. I 8. gr.
laganna kemur fram ad kostnadur vid starfsemi safnsins greidist Ur rikissjodi eftir
pvi sem fé sé veitt til pess a fjarlogum. Sé um adrar tekjur safnsins ad raeda skuli
peim varid i pagu peirra verkefna sem 16gin meaeli fyrir um. fi11. gr. reglugerdar
nr. 799/2002 um Blindrabdkasafn Islands kemur fram ad adrar tekjur séu m.a
greidslur fyrir umbedin verkefni, gjafir og hagnadur af sélu hljédbodka.

Samkvaemt pessu starfar Blindarbdkasafn Islands & grundvelli laga um safnid og
er rekid af opinberu fé. bar af leidandi starfar safnid ad pvi leyti i skjoli verndar i
skilningi 14. gr. samkeppnislaga.

I gognum malsins og & heimasidu safnsins kemur fram ad Ord i eyra sé starfsemi
innan safnsins sem gefi Gt hljéddiska til sélu & almennum markadi. A peim
markadi starfa jafnframt einkafyrirtaeki. Hluti rekstrar safnsins er pvi i frjalsri
samkeppni i skilningi samkeppnislaga. Skilyrdi samkeppnislaga fyrir pvi ad beita
14. gr. laganna gagnvart Blindrabdkasafni Islands eru pvi uppfyllt samkvaemt
framans6gdu.



3.
I gognum malsins kemur fram ad Ord i eyra sé sérstakt vidfang innan bdkhalds
safnsins i Fjarhagskerfi rikisins, p.e. ad Ord i eyra eigi sér sérstakan bdokunarlykil
og Fjarsysla rikisins sjai ad miklu leyti um bdkhald safnsins. Starfsmenn safnsins
sjai um starfsemi Ords i eyra og safnid fai greidslur fra Ordi i eyra vegna pess
kostnadar sem tengist vinnu starfsmannanna fyrir Ord i eyra.

Med fjarhagslegum adskilnadi a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er ad lagmarki
att vid algeran bdkhaldslegan adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar
fyrirteekis eda stofnunar, sem lagagreinin tekur til, sem nytur einkaleyfis eda
hvers konar opinberra fjarframlaga og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
samkeppni vid adra adila. Med slikum adskilnadi er att vid ad rekstrartekjur og -
gjold pess hluta rekstrar opinbers adila eda annars adila sem uppfyllir skilyrdi til
ihlutunar & grundvelli 14. gr. og er i samkeppni vid einkaadila sé bdkfeerdur
sjafsteett og haldid adgreindum fra bokfaerdum rekstri verndads rekstrar sama
adila. pannig skulu allar tekjur og 6ll gjold, baedi bein og obein, fost og breytileg
sem tilheyra samkeppnisrekstrinum bokfaerd & pann hluta rekstrarins svo og
hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, s.s. huasnaediskostnadi, skrifstofuhaldi,
launum starfsfolks o.p.h. Pa er einnig gert rad fyrir ad efnahag, p.e. eignum og
skuldum, sé haldi®d sérstaklega til haga i bokhaldi sem med beinum haetti
tengjast samkeppnisrekstrinum. Med fjarhagslegum adskilnadi eins og honum er
hér lyst er reynt ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur med fé
fra verndadri starfsemi sem m.a. nytur opinberra fjarframlaga.

I dag er Ord i eyra fjarhagslega skilid fra Blindrabdkasafninu med békunarlykli, og
er fyrir vikid sérstakt vidfang i Fjarhagskerfi rikisins. Starfsmenn Ord i eyra sem
jafnframt eru starfsmenn safnsins fai sidan greidslur fra Ord i eyra fyrir starf sitt
par. Ekki er um ad reeda ad allar tekjur og gjold svo og hlutdeild i sameiginlegum
kostnadi, sé bokfaert & Ord i eyra né er efnhag haldid sérstaklega til haga i
bokhaldi Ord i eyra. Ad mati Samkeppniseftirlitid uppfyllir umrseddur
bokunarlykils adskilnadur Oréd i eyra ekki skilyrdi 14. gr. samkeppnislaga um
fjarhagslegan adskilnad.

14. gr. samkeppnislaga er heimildarakvadi p.e. beiting pess er had mati
Samkeppniseftirlitsins. Vid mat a beitingu akvaedisins er m.a. horft til veltu
samkeppnisrekstrar hins opinbera eda verndada fyrirtaekis. Ef um litla veltu er ad
reeda og lagt hlutfall veltu af peim samkeppnismarkadi sem mali skiptir er
oliklegra ad akveaedinu sé beitt fullum fetum par sem takmorkun & samkeppni er
trulega Overuleg. Pad oOndverda a vid ef samkeppnisrekstur fyrirtaekis eda
stofnunar vegur pungt & umraaddum samkeppnismarkadi. Af gognum pessa mals
kemur fram ad velta Ords i eyra, p.e. samkeppnisrekstrar Blindrabdkasafnisin,
var rumlega 1.300 pus. kr. arid 2005. bratt fyrir ad veltan sé ekki haerri en raun
ber vitni er han téluvert haerri en peirra tveggja annarra sem gefa Ut og selja



hljédbaekur i samkeppni vid Ord i eyral. I pessu samhengi parf ad hafa hugfast ad
umraaddur markadur er i raun mjog litill p6 ad hann sé vaxandi. Medal annars af
beirri dsteedu er mikilveegt ad samkeppni sé ekki raskad af fyrirtaeki sem nytur
verndar og rekid er fyrir opinbert fé.

I gognum malsins kemur m.a. fram ad Blindrabdkasafnid framleidi hljédbaekur i
nafni Ords i eyra og midli & almennan markad i samkeppni vid einkaadila.
Jafnframt kemur fram ad Blindrabodkasafnid hafi 1atid tilteknum utgefanda i té
endurgjaldslaust afrit af hljodbok framleiddri & vegum safnsins. Utgefandinn bjodi
notendum heimasidu sinnar sidan endurgjaldslaus afnot af peirri hlé6dbok. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er petta til pess fallid ad raska samkeppni & almennum
markadi fyrir Utgafu og solu hljédbodka.

I 1j6si markadsadsteedna & markadnum fyrir midlun hljédboka beinir
Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Blindrabdkasafnsins ad safnid geeti ad
dkvaedum 14. gr. samkeppnislaga i starfsemi sinni. I pvi sambandi er sérstaklega
att vid midlun framleidds efnis & samkeppnismarkad, p.e. s6lu eda afhendingu
hljodboka i nafni Ords i eyra sem framleiddar hafa verid innan safnsins. Vid pa
midlun er brynt ad safnid hugi ad pvi ad allar tekjur og 6ll gjold, baedi bein og
obein, fost og breytileg sem til falla vid rekstur Ords i eyra séu békfaerd & pann
hluta rekstrarins sem tilheyrir samkeppnisrekstrinum svo og hlutdeild i
sameiginlegum kostnadi, s.s. husnadiskostnadi, skrifstofuhaldi, launum
starfsfolks o.p.h. Markmidi® med pessu er ad syna fram a ad Utgafa og sala Ords i
eyra a hljodbokum sé ekki nidurgreidd af hinni verndudu starfsemi
Blindrabdkasafnsins, p.e. I6gbundinni starfsemi sem nytur framlaga Ur rikissjéai.
Markadur pessa mals er eins og adur segir utgafa og midlun hljodbdka a
almennan markad. Med tilliti til pess ad rekstrarlegt umfang og velta pess
markadar er litil telur Samkeppniseftirlitid asteedu til ad stilla i héf peirri ihlutun
sem beitt er i malin pé pannig ad komid verdi i veg fyrir ad sa hluti rekstrar
Blindrabdkasafnsins sem nytur opinberra fjarframlaga greidi nidur pa starfsemi
Ords i eyra sem rekin er i samkeppni vid adra adila.

! Byggt & upplysingum um Gtgefna bdkatitla af heimasidu Dimmu ehf. www.dimma.is og Hljédbdkar
ehf., www.hljodbok.is, en pau fyrirtaeki gefa Ut hljodbaekur i samkeppni vid Ord i eyra.



Iv.
Akvérdunarord:
A grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 maelir
Samkeppniseftirlitid fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a
milli pess hluta starfsemi Blindrabdkasafns Islands, Ords i eyra, sem
rekinn er i samkeppni vid adra adila og hins vegar pess hluta
Blindrabdékasafns Islands sem ekki er rekinn i samkeppni vio adra adila
og nytur opinberra fjarframlaga eda styrkja af almannafé.

Skal fjarhagslegur adskilnadur Blindrabdkasafns Islands framkvamdur
med eftirfarandi haetti fyrir 31. desember 2007:

1. Stofnud verdi sérstok bokhaldasleg eining um samkeppnisrekstur
Blindrabdkasafnsins, Ords i eyra. Reikningsskil vegna hinnar
bokhaldslegu einingar skulu vera adskilin reikningsskilum annarra
patta i starfsemi Blindrabokasafnsins.

2. Oll gjold og tekjur vegna beirrar starfsemi Blindrabékasafnsins,
Ords i eyra, sem er i samkeppni vid adra adila og ekki a ad njota
opnberra fjarframlaga, skulu faerd til békar i bokhaldseiningunni
sbr. 1. tl. Hér er att vid bzedi bein og 6bein gjold og tekjur og fost
og breytileg. ba skal einnig i békhaldi og reikningsskilum fzera
hlutdeild samkeppnisrekstrar i sameiginlegum kostnadi
Blindrabdkasafnsins, p.m.t. kostnadi vid yfirstjorn, hisnadi og

starfsfolk. Vidskipti milli samkeppnisstarfsemi og annarrar
starfsemi Blindrabdkasafns Islands skulu verdlogd 4 markadsverdi
eins og um vidskipti milli o6skyldra adila veeri ad raeda. Ef

markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vido kostnadarverd ad
vidbaettri haefilegri alagningu.

Pall Gunnar Palsson






