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Akvérdun nr. 5/2007

Askriftarskilmalar sjonvarpsstodvarinnar Synar vegna
heimsmeistarakeppninnar i knattspyrnu 2006

|
Malsatvik

Med bréfi, dagsettu 26. mai 2006, 6skadi Stefan Geir poérisson hrl. eftir pvi vid
Samkeppniseftirlitid ad kénnud yrou tilbod sjonvarpsstdédvarinnar Synar ad askrift
i tengslum vid heimsmeistarakeppnina i knattspyrnu 2006. Oskadi hann
sérstaklega eftir kdbnnun & pvi hvort gjaldtaka Synar veeri 6hofleg og hvort i
tilbodum Synar feelust 6lgmeetir sdluskilmalar. Var pess jafnframt 6skad ad beitt
yroi refsingum.

Taldi Stefan Geir i erindi sinu ad s&4 markadur sem um raeddi veeri markadurinn
fyrir beinar Gtsendingar & Islandi fra heimsmeistarakeppninni i knattspyrnu 2006.
Kemur fram i erindinu ad liklegt megi telja ad askriftargjald sem var prefalt & vio
hefdbundio askriftargjald hljoti ad teljast 6hoflega hatt. Jafnframt taldi Stefan
Geir i erindinu ad tilbod um leegra verd gegn bindingu til lengri tima feeli i sér
6légmeeta soluskilmala par sem i reynd veeri um pad ad reda ad kaup a olikri

vOru veeru gerd ad skilyrdi fyrir kaupum a askrift ad heimsmeistarakeppninni i
knattspyrnu 2006.

Syn hafoi a bodstolum nokkra askriftarkosti i tengslum vid
heimsmeistarakeppnina. Medal annars var bodid upp a manadaraskrift fyrir
13.900 krénur og askrift til priggja méanada fyrir 4.966 kronur & manudi.

11
Malsmedferd

1.
Samkeppniseftirlitido sendi erindi Stefans Geirs Périssonar til umsagnar Synar
pann 6. juni 2006. Svar barst fra Syn ad morgni 9. jani. I bréfinu hafnadi Syn pvi
ao nokkud veeri 6edlilegt Vid askriftartilbod félagsins tengd
heimsmeistarakeppninni i knattspyrnu. Visadi félagid medal annars til mikils
kostnadar vegna sjonvarpsutsendinga heimsmeistarakeppninnar i knattspyrnu
auk kostnadar sem folginn veeri i 6flun nyrra vidskiptavina. Hvad vardar
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efnisatridi erindis Stefans Geirs Périssonar taldi Syn ad ekki veeri um sérstakan
samkeppnismarkad ad reseda fyrir heimsmeistarakeppnir. pPa taldi Syn ad
kostnadarforsendur réttleettu verdlagningu félagsins og ad engin skylda hvildi a
félaginu til pess ad bjoda upp & askrift i einn manud. Syn taldi heimilt ad bjéda
upp a askrift til margra manada i senn enda veeri pad tidkanlegt og um
edliskyldar vorur ad reeda.

2.

Var bréf Synar fra 9. jani 2006 sent Stefani Geir Périssyni til umsagnar
samdaegurs. Barst svarbréf hans Samkeppniseftirlitinu pann 22. jani 2006.
itrekadi Stefan Geir i bréfinu pa skodun sina ad markadurinn fyrir mikla
iprottavioburdi  veeri sérstakur markadur og visadi m.a. til akvordunar
samkeppnisrads nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla ehf. og
365 prentmidla ehf. mali sinu til studning. b4 taldi Stefan Geir vist ad Syn hefdi
ekki greitt verulegar fjarhaedir fyrir syningarrétt & heimsmeistarakeppninni i
knattspyrnu auk pess sem hann taldi auglysingatekjur stédvarinnar vera
verulegar medan a keppninni steedi.

pann 26. juni sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Synar. | bréfinu var pess farid &
leit ad Syn svaradi nedangreindum spurningum auk pess sem Syn var gefinn
kostur & ad koma ad frekari athugasemdum vegna erindis Stefans Geir og
athugasemda hans fra 22. juni. Spurningarnar voru eftirfarandi:

1. Hverjar eru forsendur uppsetts verds Synar a heimsmeistarakeppninni i
knattspyrnu sé adeins keypt askrift fyrir junimanud? 1 pvi sambandi er
sérstaklega 6skad eftir pvi ad pér gerid grein fyrir efniskaupakostnadi og
auknum auglysingatekjum og kostun asamt 6drum kostnadi og tekjum.

2. Hvada askriftartilbod stodu neytendum til boda adur en tilbod vegna
heimsmeistarakeppninnar komu til? 1 pvi sambandi er rétt ad gera grein
fyrir hvort greida hafi purft tengikostnad eda gjald fyrir moéttokubinad
asamt pvi ad skyra fra lagmarksbinditima ef einhver hefur verid og 66ru
pess hattar.

3. A hvada forsendum teljid pér heimilt ad lokad sé fyrir endurvarp peirra
erlendu sjonvarpsrasa hér a landi sem syna heimsmeistarakeppnina i
knattspyrnu?

For Syn pess & leit ad fa frest til pess ad gera grein fyrir ofangreindum atridum.
Var hann veittur og barust athugasemdir Synar pvi 21. agast 2006. Stefan Geir
bdrisson gerdi engar efnislegar athugasemdir vid bréf Synar. Samkeppniseftirlitio
sendi hins vegar Syn beidni um nakveemari kostnadarupplysingar pann 8.
september. Barst svar Synar pann 25. sama manadar.
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1.
Nidurstada

I mali pessu parf ad meta hvort Syn hafi med tilteknum adgerdum brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga. Samkveemt 11. gr. laganna er misnotkun eins eda fleiri
fyrirteekja & markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad hegoun fyrirteekis geti
fallid undir 11. gr. samkeppnislaga verdur fyrirteekid edli malsins samkveemt ad
vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta hvort fyrirteeki er markadsradandi parf
aod skilgreina viokomandi markad og kanna stédu einstakra fyrirteekja & honum.

1.
Skilgreining markadarins

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusveedi voru og
stadgengdarvoru og/eda sOlusveedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidkomandi markadi Ut fra ao
minnsta kosti tveimur sjonarhornum. Annars  vegar  vOru- eda
pjénustumarkadnum og hins vegar landfraeedilega markadnum. Hafa ber p6 i huga
ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki verid nakveemar og eru
adeins notadar til viomidunar, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 17-18/2003 Icelandair hf. og Iceland Express ehf. gegn Samkeppnisradi.

1.1 Vorumarkadurinn

Med vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur og
pjonustu sem neytendur lita & sem stadkveemdarvorur eda stadkveemdarpjénustu
i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Stadgdnguvara eda —pjonusta er vara eda
pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda
pjénustu.

Sjonarmid malsadila

Kvartandi telur markadinn i malinu vera markad fyrir solu askriftarsjénvarps sem
syndi hér a landi beinar utsendingar fra heimsmeistarakeppninni i knattspyrnu
2006 (HM). Er visad til dkvordunar samkeppnisrads nr. 12/2005 Samruni Og
fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf. malinu til studnings.

Ad mati Synar er erindid byggt & misskilningi. [ evropskum samkeppnisrétti hafi
pvi aldrei verio slegid fostu ad til sé sérstakur markadur fyrir ipréttavidburdi eins
0g pann sem raett sé um i mali pessu. Stadreyndin sé sU ad p6 dagskra Synar
hafi ad mestu verid undirlogd af utsendingum fra leikjum fra& HM medan keppnin
stoo yfir hafi talsvert verid um annad efni a stdédinni, enda sé Syn sjonvarpsst6o
sem syni flestar tegundir iprotta. Med 6llu sé o6skiljanlegt ef skilgreina eigi
sérmarkad innan einnar sjonvarpsstédvar og vidobuid sé ad slikt myndi enda i
ongstreeti. Box veeri pa sérmarkadur, félagslidakeppnir i knattspyrnu, landsleikir
o.s.frv.

Mat Samkeppniseftirlitsins
I mali pessu er m.a. deilt um hvort syningar frda HM hafi verid & sérstokum
markadi og hvernig skilgreina beri markadi malsins.



fz

Fjallad hefur wverid um sjonvarpsmarkadinn i ymsum  &akvordunum
Samkeppniseftirlitsins. [ akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni
Dagsbrunar hf. og Senu ehf. var sjonvarpsmarkadnum skipt i tvo hluta. Annars
vegar i markad fyrir askriftarsjonvarp og hins vegar markad fyrir sjéonvarp i opinni
dagskra. 1 sému akvordun kemur einnig fram ad markadnum fyrir innkaup a
sjonvarpsefni hafi i akvérounum framkvaemdastjérnar EB verid skipt i ymsa
undirmarkadi sem tengjast nefndri tviskiptingu sjonvarpsmarkadarins. Ad minnsta
kosti prir undirmarkadir eru taldir vera a efniskaupamarkadi fyrir sjonvarpsefni.
Um er ad reeda markad fyrir kaup a iprottaefni, kvikmyndir og efni sem framleitt
er sérstaklega fyrir sjonvarp. Er jafnframt tekid fram ad framkveemdastjérn EB
hefur tali® ad markadurinn fyrir kaup a iprottaefni sé sjalfsteedur markadur en
undirmarkadur hans sé m.a. markadurinn fyrir kaup & steerri iprottavioburoum,
svo sem HM og ensku Urvalsdeildinni i knattspyrnu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma rada af framangreindu ad starfsemi Synar naer
til a.m.k. tveggja markada sem mogulegt er ad skilgreina sem markadi malsins.
bannig ma skilgreina markadinn sem &askriftarsjénvarp eins og gert var i nefndri
akvordun i mali Dagsbranar hf. og Senu ehf. A peim markadi er Syn asamt Sto8-
2 sem er einnig i eigu 365 midla i mjog sterkri stodu, sbr. sidar. Einnig er
hugsanlegt midad vid fyrirliggjandi fordeemi ar EB rétti ad skilgreina markadinn
med prengri haetti sem markadinn fyrir Gtsendingar fra HM 2006. | pessu mali er
b6 ekki porf fyrir ad skilgreina markadinn med nakveemum heetti par sem Syn er i
radandi stodu & badum moérkudum sem skilgreindir hafa verid, annars vegar med
St6d 2 og hins vegar ein og sér med einkarétti ad HM.

1.2 Landfreedilegi markadurinn

Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vioridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin
peim svaedum.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365
ljdsvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf. var talid ad landfraedilegur markadur
peirra fjélmidla sem par komu vid sbégu veeri landid allt. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins a sama markadsskilgreining vid i pessu mali.

2.
Stada Synar og 365 a markadnum
Syn er nu askriftarstéd i eigu 365 midla en pad félag a jafnframt askriftarstédina
Sto6d 2. pratt fyrir ad breytingar hafi ordid & skipulagi doéttur- og modurfélaga
Synar eru tengsl Synar vid Stdd 2 enn hin sdmu og vid upphaf mals.

Samkveemt akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf.

og Senu ehf. er Syn &asamt St6d 2 markadsradandi a4 markadnum fyrir
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askriftarsjonvarp med [85-90%]* markadshlutdeild. P& blasir vid ad Syn er i
markadsrddandi st6du a markadi fyrir HM par sem félagid er med einkarétt fra
syningum fra peirri keppni.

3.
Misnotkun a markadsradandi stoou
A fyrirteekjum i markadsréadandi stodu hvilir rik skylda til pess ad gripa ekki til
neinna adgerda sem raskad geta med 6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir

a markaonum eda misbeita med 060rum heetti stédu sinni sbr. urskuro
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003.

I 11. gr. samkeppnislaga er tilgreind ferns konar tilvik sem almennt myndu teljast
misnotkun & markadsradandi stodu. | akveedinu eru ekki talin med teemandi heetti
pau tilvik sem undir pad falla. T mali pessu reynir fyrst og fremst 4 a) og d) lid 2.
mgr. 11. gr. sem hér fara & eftir:

»Misnotkun ... getur m.a. falist i pvi ad:
a. beint eda dbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda s6luverds eda adrir
6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki
a sig viobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna,
hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju. “

Ekki er skilyroi fyrir beitingu 11. gr. samkeppnislaga ad misnotkun hafi haft
tiltekin &hrif & vidkomandi markad, sbr. t,d, uUrskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 4/2006.

3.1 Ohofleg verdlagning (e. excessive pricing)

Misnotkun skv. 11. gr. samkeppnislaga getur falist i pvi ad markadsradandi
fyrirtaeki krefjist 6hoflegs kaup- eda soluverds eda krefjist annarra 6sanngjarnra
vidskiptaskilmala. Domstoll EB hefur skilgreint 6hoéflega verdlagningu med peim
heetti ad verd sé ohoflegt pegar pad er Ur tengslum vid raunvirdi (e. economic
value) pess soluvarnings sem i hlut 4.? Vid mat & pvi hvort verd sé 6héflegt hefur
m.a. verid notast vid samanburd & samskonar so6luvoru milli keppinauta,
samanburd milli landssveeda og horft til verdpréunar umraeddrar voru yfir akveodid
timabil.

I erindi pvi sem barst Samkeppniseftirlitinu var talid ad um 6éhoflega verdlagningu
veeri ad raeda par sem Syn verdlagdi eins manadar askrift & medan HM stdd yfir &
13.900 krénur par sem hefdbundid manadargjald i askrift var 4.290 krénur. Var
pessu sjonarmidi hafnad af Syn medal annars & grundvelli pess ad kostnadur
félagsins veeri hlutfallslega mun meiri pennan eina manud arsins en adra manudi.

b4 benti félagid einnig a ad nokkur kostnadur félli til vid ad tengja nyja
askrifendur vio kerfi sitt.

1 Nakveem markadshlutdeild felld at vegna tranadar
2 Sja nanar mal nr. 27/76 United brands gegn framkveemdastjorninni [1978] ECR 250.
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Vegna hins sérstaka edlis HM er erfitt ad beita samanburdi vid adrar vérur eda
6drum slikum sjénarmidum vid mat & pvi hvad teljist vera edlilegt verd. Vid mat &
pvi hvort verdlagning Synar hafi verid 6hoéfleg er pvi naudsynlegt ad lita til
kostnadar félagsins.

Samkeppniseftirlitio hefur 6skad eftir ymsum gdégnum adlitandi kostnadi Synar.
Gognin benda til pess ad kostnadur Synar pann manud sem HM st6d yfir baedi
vegna kaupa & sjonvarpsrétti HM sem og starfsmannahalds og annarra patta hafi
verid verulega heerri en kostnadur i hefdbundnum manudi. Reiknast svo til ad
kostnadur vegna HM manadarins hafi verid a.m.k. prefalt meiri en adra manudi
arsins. I pvi ljosi getur Samkeppniseftirlitid fallist 4 ad rok hafi verid fyrir pvi ad
askrifendur sem einungis keyptu askrift vegna HM hafi verid latnir greida heerra
verd en fastir askrifendur stodvarinnar.

P& ber einnig ad lita til pess ad einungis nyir vidskiptavinir sem 6skudu adeins
eftir manadaraskrift greiddu hid haa gjald en adrir askrifendur greiddu hefébundid
manadargjald. Ekki verdur framhja pvi litid ad kostnadur geti falist i tengingu
nyrra askrifenda. pa er ekki 6edlilegt ad peir sem kaupa askrift til lengri tima njoti
pess ad einhverju leyti i hagstedari kjorum. Samkveemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins getur kostnadur vid tengingu nyrra vidskiptavina verio yfir
10.000 kronur vegna bunadar & bord vid Digital myndlykil og 6rbylgjuloftnet.
Kostnadur teekjanna leggst vid annan kostnad sem til fellur vegna askrifanda en

likt og adur sagdi er verulegur kostnadur tengdur Utsendingum a HM.

Ad framangreindu virtu feer Samkeppniseftirlitio ekki séd ad um o6hoéflega
verdlagningu hafi verid ad reeda.

3.2 Olsgmeet samtvinnun

Lagt er bann vid svokalladri vodlun eda samtvinnun i d-lid 11. gr. samkeppnislaga.
Hegdunin felur pad i sér ad kaup & tiltekinni voru eda pjonustu geti ekki att sér
stad nema kaup & annarri voru eda pjonustu eigi sér jafnframt stad sem ad 6llu
jofnu tengist ekki s6lu a fyrrnefndu vérunni eda pjonustunni. Slik hegdun kann ad
vera skadleg ef markadsradandi fyrirteeki eda adili sem er i einokunarstédu vid
s6lu a tiltekinni voru eda pjonustu & i hlut. bannig getur samtvinnun vidskipta t.d.
haft skadleg ahrif & hagsmuni neytenda vegna pess ad hun kann ad leida til pess
ad valkostum peirra feekkar par ed peir geta ekki keypt tiltekna pjonustu eda voru
nema peir jafnframt kaupi adra pjoénustu eda voru. Jafnframt getur samtvinnun
med beinum heetti dregi® Ur samkeppni & tilteknum markadi.® Samtvinnun
vioskipta getur einnig att sér stad med verdlagningu pannig ad studlad sé ad pvi

% Sja t.d. akvoérdun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima
islands hf. & markadsradandi st6du vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum®. I malinu var um pad ad reeda ad veittur var nokkur afslattur ef
vorur af mismunandi moérkudum voru keyptar saman. Kaupin voru eigi ad sidur ekki skylda auk pess
sem samkeppnisadilinn (og keerandinn) gat bodid somu pjénustu. Komist var ad peirri nidurstédu ad
Landssiminn hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislega med hlidsjon af heildreenu mati 4 hattsemi
Landssimans.



ad neytendur kaupi tveer vérur saman sékum pess hvernig verdlagningu varanna
er hattad.

Reglu sambeerilega 11. gr. samkeppnislaga ma einnig finna i 54. gr. EES-
samningsins og 82. gr. RoOmarsattmalans. bvi er mégulegt ad hafa hlidsjon af
reglum Evropuréttar hvad vardar misnotkun a markadsradandi stéou.
Framkveemdastjorn EB hefur lagt til grundvallar auk pess sem markadsradandi
stada parf ad vera fyrir hendi, ad vorurnar sem seldur eru saman séu olikar, ad
kaupendum sé gert skylt ad kaupa vorur saman og ad hattsemin sé til pess falllin
ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.*

Vid mat a pvi hvort um 6légmaeta samtvinnun sé ad raeda er m.a. litid til pess
hvort um oOlika vorur sé ad reeda ut fra sjonarhdli neytenda. Hér skiptir til deemis
mali hvort neytendur myndu kaupa vérurnar hverja i sinu lagi veeri pad moégulegt,
edli varanna og hvernig peer eru seldar og/eda notadar. Med sliku mati ma
komast ad nidurstddu um hversu skyldar vérurnar eru og pannig akvarda hvort
um 6légmeaeta samtvinnun sé ad reeda.

I pvi méli sem hérna er til umfjéllunar var neytanda mogulegt ad velja & milli pess
ad gerast askrifandi ad Syn i pann manud sem HM stdd yfir fyrir 13.900 kronur
eda gerast askrifandi til priggja manada fyrir 4.966 kréonur. Meint samtvinnun
folst pvi ekki i pvi ad neytanda veeri gert skylt ad kaupa 6skylda voru med askrift
ad Syn heldur veeru skilmalar kaupanna med peim heetti ad neytanda veeri i raun
gert ad kaupa tvo aukamanudi i askrift med peim manudi sem HM i knattspyrnu
stdd yfir. Telur kvartandi ad i skilmalum Synar hafi falist vidbotarskuldbinding af
pvi tagi sem 11. gr. samkeppnislaga bannar.

Ekki verdur talid ad ymist hatt verd eda hoéfleg binding hafi almennt skadleg ahrif
a samkeppni pegar askrift er seld nyjum vidskiptavinum askriftarsjéonvarps enda
fellur til nokkur kostnadur, t.d. vegna moéttokubanadar i pvi tilviki sem hér um
reedir, vid pad ad stofnad sé til nyrra vidskipta. Tilbod sem fela i sér bindingu
pekkjast einnig & 68rum morkudum svo sem fjarskiptamarkadi. Onnur tilbod
stodu til boda peim vidskiptavinum 365 sem pegar voru askrifendur ad 6drum
sjonvarpsrasum sem félagid rekur en peir vidskiptavinir rédu pegar yfir videigandi
moéttdkubunadi.

bPa er vid mat a pvi hvort HM askriftartilbod Synar fél i sér samtvinnun rétt ad
hafa nokkra hlidsjon af pvi hvernig tilbodid horfdi vid neytendum og hvort
neytendur hafi valid adra askriftarleidina umfram hina. Midad vid paer télur sem
Samkeppniseftirlitid hefur undir hdndum vardandi fjélda askrifenda og breytingar i
askriftarfjolda verdur ekki radio ad tilbod Synar hafi haft veruleg ahrif & hvada
kost neytendur voéldu en engin skyr hneigd virdist hafa verid til pess ad velja eitt
askriftartilbod umfram annad. bannig virdist askriftartilbodid ekki hafa verid til
pess fallid ad hafa pau ahrif ad neytendur hafi frekar valid ad gerast askrifendur i
prja manudi en einn. Af pessu ma rada ad bindiahrif tilbodsins virdast hafa verid

4 Sbr. t.d. mal nr. COMP/C-3/37.792 Microsoft.
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takmorkud. Hérna ber einnig ad horfa til pess ad loford um vidskipti til lengri tima
eru ekki dalgeng 4 sambaerilegum morkudum.

Med hlidsjon af peim sjénarmidum sem ad framan eru rakin verdur ekki talid ad
um 6légmeaeta samtvinnun hafi verid ad reeda i HM tilbodi Synar.

Akvordunarord:

,,EKKi eru efni til ad hafast frekar ad i mali pessu.*

Samkeppniseftirlitiod

Pall Gunnar Palsson



