SAMKEPPNISEFTIRLITID
20. desember, 2007

Akvordun til bradabirgda nr. 1/2007

Erindi Canal Digital Islandi ehf. um misnotkun 365 midla ehf. &
markadsradandi stédu

I.
Addragandi malsins og malsmedferd

1.
Erindi Canal Digital Islandi ehf.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi frd JP Logmoénnum, f.h. Canal Digital Islandi
ehf., dags. 3. oktéber 2007, dsamt fylgiskjolum. I erindinu er pess krafist ad
Samkeppniseftirlitid kvedi & um pad med akvoérdun ad 365 midlum ehf., sé skylt
ad afhenda Canal Digital Islandi, (CDI) sjénvarps- og Gtvarpsmerki 365 midla ehf.
(365) fyrir innlendar rasir félagsins, til dreifingar a dreifikerfi CDI, 6had dreifileid,
an frekari skilyrda en heimilud eru i akvérdun samkeppnisrads nr. 12/2005. ba er
bess krafist ad kvedid verdi & um pad ad 365 sé dheimilt ad gera pad ad skilyrdi
fyrir afhendingu umraeddra merkja ad 365 haldi utan um askriftarskrar vegna
askrifta ad rasum 365 sem keyptar yrdu af CDI. Jafnframt er pess farid a leit vid
Samkeppniseftirlitid ad pad taki bradabirgdaakvérdun i malinu.

I erindi CDI er starfsemi fyrirtaekisins lyst sem midlun sjénvarpsefnis, en félagid
hyggist starfa sem dreifiveita fyrir sjonvarpsefni & Islandi. Tilgangur félagsins sé
m.a. ad koma & fét og reka fjarskipta- og margmidlunarpjénustu & Islandi, og
midlun sjonvarpsefnis.

Segir ad kvortun CDI beinist ad 365 ehf. sem sé doétturfélag 365 hf., steersta
fiolmidlafyrirtaekis  landsins. Félagi® reki dagblad, sjénvarpsstodvar,
Utvarpsstodvar og adra fjolmidla. Samkvamt upplysingum af heimasidu 365 hf.
sé fjoldi annarra fyrirtaekja innan somu samstadu sem starfi m.a. a svidi
framleidslu og dreifingar afpreyingarefnis, s.s. rekstri ténlistaritgafa og
kvikmyndahusa. Einnig séu innan staedunnar nymidlunarfyrirtaeki sem reki frétta-
og upplysingavefinn Visi.is, félag sem reki radgjafa og hugbunadarhis auk eins
steersta framleidslufyrirtaekis landsins & svidi sjonvarpspatta-, kvikmynda og
auglysingagerdar. ba tilheyri Og fjarskipti ehf., sem & og rekur fjarskiptafélagid
Vodafone, sému fyrirtaekjasamstaedu.

Ad mati CDI snertir erindid i fyrsta lagi markadinn fyrir dreifingu sjonvarpsefnis &
fslandi. Umreeddur markadur sé undirmarkadur fjarskiptamarkadar. Og fjarskipti
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ehf. hafi mjog sterka st6du & umraaddum markadi, en Siminn hf. og Vodafone (Og
fjarskipti) séu langsteerstu dreifiveiturnar & Islandi.

I 68ru lagi telur CDI ad erindi® snerti sjonvarpsmarkadinn & Islandi. f
adkvérdunum samkeppnisrads nr. 10/2005! og 12/20052 hafi s& markadur verid
greindur i undirflokka, p.e. almennan sjonvarpsmarkad, markad fyrir sérhaeft
askriftarsjénvarp og markad fyrir vidstbédulaust endurvarp erlendra
sjonvarpsstodva. Telur CDI ad synjun 365 geti haft ahrif & 6llum framangreindum
undirflokkum islenska sjonvarpsmarkadarins. bannig hafi 365 yfirburdastodu a
almennum sjénvarpsmarkadi. ba sé 365 an nokkurs vafa markadsradandi a
markadnum fyrir sérhaeft askriftarsjénvarp.® bad sé einkum hin sterka stada 365
a framangreindum moérkudum sem valdi pvi ad synjun fyrirtaekisins & ad afhenda
sjonvarpsmerki sjonvarpsstédva sinna kunni ad gera CDI Okleift ad hefja
samkeppni a markadnum fyrir dreifingu sjonvarpsefnis. Starfsemi CDI a
markadnum fyrir dreifingu sjonvarpsefnis geeti haft ahrif 8 stéduna @ markadnum
fyrir vidstodulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstédva og pvi kunni synjun 365
einnig ad hafa obein, neikveed ahrif & samkeppni & peim markadi, med pvi ad
hamla innkomu nys keppinautar & markadinn.

Loks telur CDI aé erindi petta snerti markadinn fyrir kaup a sjonvarpsefni til
syningar & Islandi. I dkvéréunum samkeppnisrdds nr. 10/2005 og 12/2005 hafi
verid talid mogulegt ad greina pann markad i prja undirmarkadi, p.e. markad fyrir
kaup a iprottaefni, markad fyrir kaup a kvikmyndum og markad fyrir kaup a efni
sem sérstaklega veeri framleitt fyrir sjonvarp * . A 6llum framangreindum
morkudum hafi 365 mjog sterka stddu.

Um brot 365 gegn afhendingarskyldu sinni

Fram kemur ad CDI liti svo & ad 365 hafi synjad félaginu um afhendingu
sjonvarpsmerkja islenskra sjénvarpsstédva félagsins, Stodvar 2 og Synar.
Samskipti adila vegna dreifingar CDI & merkjum islenskra sjonvarpsstédva 365
hafi hafist i lok april 2007 og samningavidraedur stadid i raima fjéora manudi. 365
hafi aldrei fengist til ad svara afdrattarlaust beidnum CDI um dreifingu umraeddra
sjonvarpsmerkja. Skorad hafi verid & 365 ad taka samningsbodi CDI eda synja pvi
med rokstuddum heetti. Ad lokum hafi framkvaemdastjori CDI ordid ad draga aftur
samningsbod CDI, par sem talid var ad skyrt svar fengist aldrei. Ennfremur hafi
365 sett skilyrdi fyrir afhendingu sjonvarpsmerkjanna sem ad mati CDI hafi verid
Oaseettanlegt, p.e. ad 365 héldi utan um vidskiptamannaskrar vegna askrifta ad
rasum 365 sem seldar yréu askrifendum CDI. Ljost sé ad med framangreindu hafi
365 brotid gegn peim skyldum sem & félaginu hvila samkvaemt akvordun
samkeppnisrdds nr. 12/2005. bar hafi samruni Og fjarskipta hf., 365
ljésvakamidla og 365 prentmidla ehf. verid heimiladur & grundvelli itarlegra

1 Akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005, Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljosvakamidla ehf. og 365
prentmidla ehf. fra 23. mars 2005. ] ]

2 Akvérdun samkeppnisrdds nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. fra 11. mars 2005.

3 Ssamkvaemt nyjustu dagbdkarkénnun Gallup var uppsafnad ahorf Stédvar 2 og Stédvar 2 Plus 89,8%
i juni manudi. Upplysingar pegnar af vefsidunni: http://gallup.is/?PagelD=66 Séttar 28. september
2007.

4 Er pad i samraemi vid alit Framkvaemdastjérnar Evropusambandsins, sja t.d. dkvérdun COMP/C.2-
38-287, bls. 28-30.
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skilyrda sem m.a. kvadu a um afhendingarskyldu félagsins & merkjum uUtvarps-
og sjonvarpsstodva pess ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Um skylduna til afhendingar & sjonvarpsmerkjum 365

I kvoértun CDI segir ad med akvordunum nr. 10/2005 og 12/2005 hafi
samkeppnisrdd heimilad tvo samruna. Annars vegar samruna Og fjarskipta og
dotturfélaga Nordurljéosa hf. og hins vegar samruna Simans og Islenska
sjonvarpsfélagsins (SkjasEins). I badum tilvikum hafi samkeppnisrdd tali® ad
samrunarnir myndu hafa neikvaed ahrif & samkeppni @ peim moérkudum sem peir
snertu ef ekki veeri gripid til adgerda. Pa taldi samkeppnisrad ad samruni Og
fjarskipta og 365 ljésvakamidla myndi takmarka samkeppni & sjonvarpsmarkadi.
R&did taldi ad heetta veeri & ad badir samrunarnir myndu takmarka moguleika
nyrra adila til pess ad koma inn a fjarskipta-, sjonvarps- og Utvarpsmarkadi ef
dreifing sjonvarps- og Utvarpsefnis um bandbreidar Internettengingar yrdi algeng.
Loks taldi rddid ad samrunarnir skopudu haettu & pvi a4 ad valkostum neytenda
myndi feekka. Til pess ad koma i veg fyrir pessi neikveedu samkeppnislegu ahrif
setti samkeppnisrad skilyrdi fyrir samrununum. CDI telur brynt ad hafa i huga
pessi markmid pegar pau skilyrdi séu skyrd, einkum pad markmid ad innkomu
nyrra adila & markad sé ekki hamlad um of.

Pau skilyrdi sem sett voru og mestu mali skipti séu i 7. tl. akvordunar nr. 12/2005,
par sem fram komi reglur um dreifingarskyldu 365. Segi par ad 365
ljésvakamidlar (nu 365 - midlar) ,skuli verda vid 6llum malefnalegum beidnum
fyrirteekja um dreifingu & sjonvarps- og utvarpsmerkjum" 365 ljosvakamidla a
rasum i opinni og leestri dagskrda, ad undanskildum rasum sem flytja vidstddulaust
endurvarp erlendra sjonvarpsstédva.

CDI telur pad liggja fyrir ad framangreind akvordun meeli fyrir um skyra skyldu
365 til ad afhenda sjonvarpsmerki Stédvar 2 og Synar.

Heimil skilyrdi fyrir afhendingu

Ennfremur segir i kvértun CDI ad i akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005 sé 365
heimilad ad setja tiltekin skilyrdi fyrir afhendingu merkja sjonvarpsstédva sinna.
Pau séu:

1) Ad félogin eigi rétt til dreifingar samkvaemt vidkomandi dreifileid.

2) A9d slik dreifing sé taeknilega moguleg.

3) Ad dreifingin uppfylli malefnalegar krofur fyrirtaekisins um geedi myndar og
hljéds.

pa sé tekid fram i akvordun nr. 12/2005 ad 365 ljosvakamidlum sé oheimilt ad
gera adrar og meiri krofur til annarra dreififyrirteekja i framangreindu tilliti en
gerdar verdi til 365 ljésvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf.

CDI telur pad ljost ad pau skilyrdi sem 365 sé heimilt ad setja fyrir afhendingu
merkjanna séu teemandi talin i akvorduninni. Megi til ad mynda rdda bad af
ordalagi og uppbyggingu peirrar reglu sem sett sé fram i umraaddum tolulidum,
pbeim markmidum sem samkeppnisrad stefndi ad med akvordunum sinum og loks



sé bad lagt til grundvallar i bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2005°.

Oheimil synjun 365

CDI telur med hlidsjon af framangreindu ljost ad 365 hafi brotid gegn skyldum
sinum samkvamt akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005. Félagid hafi dregid pad
ar allri hdmlu ad svara samningsumleitunum CDI og einnig sett 6heimilt skilyrai
fyrir afhendingu merkja sinna.® CDI leggur dherslu & pad ad med pvi ad binda
afhendingu sjénvarpsmerkja sinna pvi skilyréi ad 365 reki vidskiptamannaskra
yfir askrifendur og sendi Ut reikninga i sinu nafni, sé i raun verid ad raska
samkeppnisstédu CDI, um leid og brotid sé gegn akvérdun samkeppnisrads nr.
12/2005.

Starfsemi & sjonvarpsmarkadi & Islandi sé & margan hatt 6lik pvi sem gerist &
0drum morkudum. pad stafi af pvi ad staerstu efnis- og dreifiveiturnar séu i eigu
sOmu adila og hér a landi sé ekki eins skyr adskilnadur milli efnis- og dreifiveita
og tidkist erlendis. Erlendis sé algengast ad pad sé dreifiveitan sem sjai um ad
selja askriftir og stjorna askrifendum.’ Hér & landi sé stadan hins vegar si ad
oflugasta efnisveitan, 365, hafi haldid s6lu askrifta og reikningsutskrift & sinni
konnu. b6 sé almennt vidurkennt ad undir edlilegum kringumstaedum eigi
askriftakerfi® ad tilheyra dreifiveitunni, par sem hin sjai um samskipti vid
vidskiptavini og veiti pjonustu & kerfi sinu.® bvi séu allir neytendur sem kaupi
adgang ad pjonustu 365 i vidskiptamannaskra félagsins. Til deemis purfi Siminn
ad saeta pvi ad peir neytendur sem kaupi askrift af midlum 365 hja Simanum, séu
hluti af vidskiptamannaskra 365 og allir reikningar sendir padan. Stadan sé i raun
enn floknari par sem 365 reki ekki lengur eigid pjénustubord. Pjonustubord
félagsins sé rekid af Vodafone og pvi purfi vidskiptavinir Simans adé hringja i
steersta keppinaut Simans a dreifiveitumarkadi til pess ad fa pjonustu vegna rasa
365. bannig hafi Vodafone beinan adgang ad vidskiptamannaskra yfir alla
askrifendur sem kaupi rasir 365 af eina raunhaefa keppinaut félagsins, Simanum.

A edlilegum samkeppnismarkadi zetti askriftakerfi ad tilheyra dreifiveitunum en
efnisveitum zetti ad sjalfsogdu ad vera kappsmal ad nad sem mestri dreifingu a
efni  sinu. Gangi pessi ndlgun Gt & pad ad efnisveiturnar geri
tekjuskiptingarsamninga vid dreifiveiturnar sem stjorni tengslunum vid
vidskiptavinina. bessi skipting milli starfssvids efnisveitu og dreifiveitu leidi einnig
til skyrari verkaskiptingar, par sem efnisveitur keppist vid ad bjoda goéda dagskra
a gbédu verdi, en dreifiveiturnar keppist ad pvi ad auka geedi Gtsendingar sinnar,
steekka dreifisvaedid og baeta pjonustu vid vidskiptavinina.

CDI geti skiljanlega ekki sezett sig vid pad ad purfa ad afhenda upplysingar um
vidskiptamenn sina inn i gagnagrunn samkeppnisadila sins. bvi sé, ad mati

5 Akvordun Samkeppniseftirlitsins til brédabirgda, nr. 1/2005, /£tlud brot Islenska sjénvarpsfélagsins &
akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005, fra 12. september 2005.

6 Nanar er vikid ad réksemdum kvartanda fyrir pvi ad umreett skilyrdi sé éheimilt i umfjéllun um tilefni
til brédabirgdadkvérdunar.

7 Sj& umfijéllun i grein Elfu Yr Gylfadéttur, Stefnumétun og feerar leidir vid Gtfeerslu flutningsreglna, 3.
kafla, en greinin er birt er i’rannséknum i félagsvisindum VII.

8 Sj& umfjollun i grein Elfu Yr Gylfadéttur, Stefnumétun og feerar leidir vid Gtfeerslu flutningsregina, 3.
kafla, en greinin er birt er i rannsdéknum i félagsvisindum VII.
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félagsins, i raun athugunarefni hvort ad umreett skilyrdi 365 sé ekki einnig
svokoéllud samtvinnun vidskipta (e. tie-in, eda tying) pjénustu i skilningi
samkeppnisréttar og hugsanlega einnig misnotkun a8 markadsradandi st6du med
s6élusynjun.

Krafa um Ohefta og Oskilyrta afhendingu sjonvarps- og utvarpsmerkja 365

I Ijosi peirrar atburdarrdsar sem greint hefur verid fra ad framan ottast CDI ad
adrar leidir verdi farnar til ad reyna ad tefja innkomu CDI inn @ markad.
Hugsanlega muni 365 setja frekari skilyrdi fyrir afhendingu sjonvarps- og
Utvarpsmerkja sinna en pau sem reynt hafi a til pessa. CDI gerir pa krofu ad 365
sé oheimilt ad gera pad ad skilyrdi ad 365 sjai um ad gefa Ut og senda reikninga
til vidskiptamanna og ad kveikja & og slokkva a sendingu merkjanna til
vidskiptamanna. pad felist i kr6fu CDI um ad 365 sé doheimilt ad setja frekari
skilyrai fyrir afhendingu sjénvarpsmerkja sinna en heimilud séu med akvérdun nr.
12/2005. Vidskiptamodel CDI, rétt eins og vidskiptamodel modurfélagsins Canal
Digital a/s, byggist & pvi ad félagi® muni annast 0ll samskipti vid sina
vidskiptamenn. Félagid telji pad enn mikilveegara hérlendis, i ljosi 10drétts
eignarhalds 365 samstaedunnar a efnis- og dreifiveitu, ad CDI haldi sjalft utan um
samskipti vid vidskiptamenn sina.

Pa er pess einnig krafist ad skyrlega verdi tekid af skarid um pad ad skylda 365 -
midla til ad afhenda umraedd sjonvarps- og Utvarpsmerki til dreifingar hja Canal
Digital islandi ehf. um dreifikerfi félagsins eigi vi& hvort sem sU dreifing muni fara
fram um gervihnétt, endurvarpskerfi eda Utsendingarkerfi & jordu. Ekkert i
Urskurdi samkeppnisrads nr. 12/2005 gefi tilefni til ad gera greinarmun &
dreifikerfum. Eins og adur segir byggir CDI & pvi ad heimil skilyrdi séu taemandi
talin i Akvorduninni og pvi beri ad afhenda merkin 6had peirri dreifileid sem CDI
komi til med ad nota.

Um tilefni til bradabirgdaakviérdunar.

CDI fer pess & leit ad Samkeppniseftirlitid taki bradabirgdadakvordun um skyldu
365 til ad afhenda CDI merki innlendra sjonvarpsstodva 365 an frekari skilyrda en
heimilud eru i akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005.

Til pess ad unnt sé ad taka braddabirgdadkvordun i pessu mali purfi tveimur
skilyrdum ad vera fullnzaegt:
1) SuU hattsemi sem er til athugunar fari gegn akvordun samkeppnisrads
nr. 12/2005.
2) a. liklegt sé ad bid eftir endanlegri akvordun leidi til réskunar a
samkeppni sem ekki verdi afstyrt med endanlegri akvérdun, eda ...
b. malid poli ad 6&ru leyti ekki bid.

CDI telur liggja fyrir ad badum umraeddum skilyrdum sé fullneegt. Pegar
Samkeppniseftirlitid hafi metid hvort ad tilefni veeri til toku
bradabirgdaakvordunar i mali nr. 1/2005 hafi rékstudningurinn verid a pa leid ad
liklegt veeri ad umraedd hattsemi Islenska sjonvarpsfélagsins bryti gegn
fyrirmeelum akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 enda veeri ekki visad til
neinna peirra atrida sem akvordunin tiltaeki ad réttlaett geetu hofnun. CDI byggir a
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ad hér eigi somu sjonarmid vid. 365 hafi sett pad skilyrdi ad félagid annist sjalft
solu til askrifenda i gegnum sinn eigin gagnagrunn.

CDI telur mal bpetta ekki pola bid. Enn megi visa til Urlausnar
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 1/2005. par hafi pad verid mat eftirlitsins ad
mali® pyldi ekki bid par sem veruleg haetta veeri & pvi ad Islenska
sjonvarpsfélagid hafnadi beidnum um afhendingu sjénvarpsmerkja a peim grunni
ad pad eetti einkarétt a tiltekinni dreifingu. CDI telur ad veruleg heaetta sé a pvi ad
365 haldi afram ad synja um afhendingu sjonvarpsmerkja sinna med somu
roksemdum og félagid hefur feert fram vid CDI.

P& telur CDI einnig ad liklegt sé ad bid eftir endanlegri akvordun leidi til roskunar
a samkeppni sem vart verdi afstyrt med endanlegri akvordun. bannig liggi fyrir ad
CDI hafi tekid fra plass fyrir umraeddar sjonvarpsstodvar a gervihnetti fra og med
oktéber 2007. Félagid geti ekki haldid peim pladssum opnum lengi og hljéti par ad
auki verulegan kostnad af pvi. Gjaldid fyrir eina ras a gervihnetti til dreifingar &
Islandi sé kr. []°. bvi sé ljost ad tjon CDI, fai félagi® ekki afhent umraedd
sjénvarpsmerki, kunni ad verda gridarlegt. CDI bendir @ ad kostnadur vid
innkomu & markadinn fyrir dreifingu & sjénvarpsefni & Islandi sé ni pegar mikill.
Komi til pess ad CDI tapi peim rasum sem félagid hafi 1atid taka fra geti 1idid allt
ad ar pangad til félaginu verdur aftur unnt ad hefja Utsendingar & Islandi. pa sé
mjog mikilveegt ad CDI geti hafi markadssékn hid fyrsta.

Med visan til alls framangreinds telur CDI ad bryn naudsyn sé til pess ad
Samkeppniseftirlitid taki bradabirgdaakvordun i mali pessu.

2.
Umsogn 365
Erindi CDI var sent 365 til umsagnar med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 9.
oktéber 2007. pann 15. sama manadar barst bréf fra Morkinni I6gmannsstofu f.h.
365. bar krefst 365 pess ad krofu CDI um bradabirgdaakvérdun verdi hafnad.

Roksemdir 365 eru einkum paer ad pad liggi fyrir ad forstjori 365 hafi stadfest
nokkrum vikum adéur vid fyrirsvarsmann CDI ad Utvarps- og sjonvarpsmerki 365
vaeru CDI til reidu i samraemi vid pad sem almennt tidkist um slika afhendingu. i
tilefni af erindi CDI hafi I16gmadur félagsins jafnframt sent pdst & forsvarsmann
CDI dags. sama dag og umsogn bessi, par sem bod félagsins um afhendingu verid
itrekad. Pad eitt ad merki félagsins hafi verid bodin CDI utiloki pvi toku
bradabirgdaakvordunar. Vilji 365 til afhendingar liggi pvi fyrir. Ad mati 365 sé
einsynt ad neitun félagsins a afhendingu umraeddra merkja til CDI veeri i
andstodu i vid akvaedi samkeppnislaga og pau sjénarmid sem hafi legid akvordun
nr. 12/2005 til grundvallar. bvi sé ekki motmeaelt. Af peim s6kum og vegna pess
ad hagsmunir 365 felist i pvi ad merki midla 365 berist sem vidast hafi forstjori
félagsins sampykkt ad afhenda merkin. Stadreyndin sé hins vegar su, ad CDI hafi
ekki viljad taka vid merkjunum, par sem CDI hafi ekki viljad fallast & hefébundin
skilyrdi 365 fyrir afhendingu merkjanna, p.e. ad 365 reki vidskiptamannaskra yfir

° Fellt brott vegna trinadar
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askrifendur stdédva félagsins og sendi Ut reikninga i eigin nafni. P& hafi komid fram
i tolvuposti forsvarsmanns CDI pann 4. september sl. ad hann dreegi tilbod sitt til
baka. bvi liti 365 svo & ad engin beidni fra CDI laegi fyrir hja 365 um afhendingu
umraeddra merkja. Medan svo veeri staedi pvi dmdguleiki til pess ad um o6légmeeta
synjun 365 vaeri ad raeda.

Hvad vardar pad skilyrdi félagsins ad pad haldi sjalft utan um vidskiptamannaskra
askrifenda ad midlum 365 er pvi alfarid hafnad af halfu 365 ad afhenda merkin
med peim heetti ad CDI haldi sérstaka vidskiptamannaskra, 365 évidkomandi, um
askriftir af midlum 365 sem keyptar yréu af CDI. Skilyrdi 365, um ad félagid haldi
sjalft utan um vidskiptamannaskra eigi sér m.a. stod i akvordun samkeppnisrads
nr. 12/2005. I 7. tl. 4kvordunarorda akvérdunarinnar par sem meelt sé fyrir um
afhendingarskyldu félagsins @ merkjum pess ad vissum skilyrdum uppfylltum,
komi jafnframt fram ad 365 sé heimilt ad setja pad sem skilyrdi fyrir dreifingu a
sjonvarps- og utvarpsmerkjum fyrirtaekisins ad ruglun og afruglun merkja i laestri
dagskra sé & vegum 365.

365 byggir a pvi ad afhending merkjanna med peim heetti ad vidskiptamannaskra
veeri i hondum CDI feeli i sér ad 365 vaeri ekki lengur i adstédu til ad tryggja
ruglun og afruglun merkja, enda forsenda pess ad geta gert pad ad félagid hafi
a.m.k. vitneskju um hvort askriftargjald hafi verid greitt eda ekki.

I umsogn 365 segir ennfremur ad beidni CDI sé margslungin. I henni sé m.a.
krafist afhendingar merkja undir allt 6drum formerkjum en hingad til hafi verid
gert af halfu 365. Nai krafa CDI fram ad ganga muni vidskiptamddel 365 verda
sett i algert uppnam. Helgist pad af pvi ad par sem um askriftarsjonvarpsstod sé
ad raeda hafi 365 talid pad naudsynlegt ad halda beinu sambandi vid vidskiptavini.
Yrdi fallist & framangreinda kréfu CDI um umsjon pess med vidskiptamannaskra
365 feeli i raun i sér ad edli 365 sem smasala yrdi breytt & svipstundu i einhvers
konar heildsala. Slik akvordun geeti haft i for med sér ad adrar dreifiveitur gaetu
krafist sams konar réttar sér til handa og haft pzer afleidingar ad 365 hefdi i raun
einungis nokkra vidskiptavini.

Pa telur 365 ljost af erindi CDI ad 6skad sé bradabirgdaakvordunar um skyldu
365 til afhendingar sjonvarpsmerkja félagsins. Ad mati félagsins sé hins vegar
ljést ad ekki verdi fjallad um afhendingarskyldu pess an tengsla vid pa krofu CDI
ad kvedid verdi a3 um pad ad 365 sé bheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir
afhendingu umraaeddra merkja ad 365 haldi utan um askriftarskrar vegna askrifta
ad rasum 365 sem keyptar yrdu af CDI. Af peim sokum sé krafa CDI um
bradabirgdaakvordun ekki teek.

Ad lokum er visad til pess ad engin pau skilyrdi sem 16. gr. samkeppnislaga
tiltekur fyrir toku bradabirgdadkvordunar séu uppfyllt i pessu mali. bad eitt ad
merkin hafi verid bodin CDI utiloki pvi toku bradabirgdaakvérdunar.

3.
Frekari malsmedferd
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Samkeppniseftirlitid sendi 365 bréf dags. 30. oktdber sl. par sem o6skad var
ymissa upplysinga og gagna vardandi rekstur 365. bar & medal var &skad
upplysinga um hvernig haldid sé utanum vidskiptamannaskrar og o6skad eftir
afritum allra samninga & milli Vodafone og 365 o.fl. Svar 365 barst med bréfi
dags. 2. névember 2007. Fundur var haldinn med 365 9. névember sl. par sem
félagid setti fram frekari sjonarmid um malid og veitti upplysingar.

Bréf barst fra CDI 24. oktéber sl. og haldinn var fundur med fyrirtaekinu 8.
november sl. par pad setti fram frekari sjonarmid um malid og veitti upplysingar.

II.
Nidurstodur
I mali pessu er til skodunar hvort ad 365 hafi hafnad beidni CDI um afhendingu &
sjénvarps- og Utvarpsmerkjum 365 midla ehf. (365) fyrir innlendar rasir félagsins
og hafi med pvi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga sem og akvoérdun
samkeppnisrads nr. 12/2005. Jafnframt er til athugunar hvort poérf sé &
bradabirgdaakvordun i malinu. Af halfu 365 er pessu motmeelt.

f3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
ad taka akvardanir til bradabirgda um einstok mal ef:

. - . . sennilegt pykir ad su hattsemi eda peaer adstadur sem til
athugunar eru fari gegn akvaedum samkeppnislaga eda akvérdunum
teknum & grundvelli peirra [. . . ] og liklegt er ad bid eftir endanlegri
akvérdun Samkeppniseftirlitsins leidi til roskunar & samkeppni sem verdi
afstyrt med endanlegri akvérdun eda malid ad 6dru leyti polir ekki bid."

Par sem um bradabirgdaradstéfun er ad raeda parf edli malsins samkvamt ekki
ad dkvarda med endanlegum heaetti i mali pessu hvort si hattsemi sem hér er til
skodunar telst andstaed samkeppnisreglum. Akvordun um bpad mun bida
endanlegrar afgreidslu. A pessu stigi malsins parf p6 ad meta hvort sennilegt sé
ad su hattsemi sem kvartad er yfir feli i sér brot &4 11. gr. samkeppnislaga og/eda
akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005. Jafnframt ber ad meta hvort ad bid eftir
endanlegri nidurstédu i malinu muni leida til réskunar a samkeppni eda ad malid
ad 6dru leyti polir ekki bid. betta skilyrdi getur verid uppfyllt ef kvartandi synir
fram & pad med naegum rokum eda leidir ad pvi neegar likur ad tiltekin hattsemi
geti haft skadleg ahrif & samkeppni og skyringar og athugasemdir pess sem
kvartad er yfir pykja ekki & pvi stigi duga til ad hnekkja peim rokum eda likum.
Taka verdur til athugunar hvort krafa CDI um bradabirgdaradstafanir uppfylli
framangreind skilyrai.

1. Sennilegt brot a 11. gr. samkeppnislaga og akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005

f 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vi® misnotkun markadsradandi fyrirtaekis &

peirri stédu sinni. Hafa verdur i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda &

markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad geta

med oedlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med
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6drum heetti stédu sinni, sbr. m.a. Grskurd afryjunarnefndar nr. 17-18/20031,
bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni & vidkomandi
markadi er pegar mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi fyrirteekis.
Sokum efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirteekja geta tilteknar adgerdir
peirra haft skadleg ahrif & samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda.
Umfang hinnar sérstoku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum um ad
raska ekki samkeppni reedst af atvikum i hverju mali fyrir sig. Vid nanari
skilgreiningu & umraaddri skyldu ber ad lita til akvaedis 1. gr. samkeppnislaga en
samkveaemt pvi skal markmidi laganna nad med pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri
fakeppni og samkeppnishomlum og ad audvelda nyjum keppinautum adgengi ad
markadnum. bPa ber ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi fyrirteekja geta
ad 6dru jofnu verid rikari eftir pvi sem stada peirra & markadnum er sterkari.

Ein tegund misnotkunar & markadsradandi stédu er pegar markadsradandi
fyrirtaeki setur vidskiptum samkeppnishamlandi skilyrdi. I vissum tilvikum geta
skilyrdi sem markadsradandi fyrirtaeki setur vidskiptum falid i sér misnotkun &
markadsradandi stodu ef skilyrdin eru talin hefta edlilega samkeppni @ markadi og
sett til pess ad verja markadsradandi stodu fyrirtaekisins. !

1.1. Markadir malsins

365 midlar eru staersta fjélmidlafyrirtaeki landsins. Félagid rekur m.a. dagblad,
sjénvarpsstodvar, Utvarpsstédvar og adra fjélmidla; Senu, fyrirteeki i framleidslu-
og dreifingu afpreyingarefnis sem rekur ténlistarutgafur, kvikmyndahis og er
umbodsadili fyrir vorumerki & svidi ténlistar, kvikmynda og tolvuleikja; D3,
fyrirtaekis @ svidi nymidlunar sem rekur m.a. frétta- og upplysingavefinn Visir.is
og netverslunina Ténlist.is, SagaFilm, framleidslufyrirtaeki & svidi sjonvarpspatta-,
kvikmynda-, og auglysingagerdar og Innn, radgjafar- og hugbunadarhis sem
veitir heildarlausnir & svidi hugbunadargerdar og vefvinnslu.

Megintilgangur CDI samkvaemt kvortun félagins til Samkeppniseftirlitsins er
midlun sjonvarpsefnis, en félagid hyggst starfa sem dreifiveita fyrir sjonvarpsefni
hér & landi. Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins muni CDI koma til
med ad bjoda upp & ymsa sjénvarpspakka i askrift sem dreift verdur um
gervihnott a ollu landinu.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu
ehf. var komist ad peirri nidurstédu ad skipta meetti sjdnvarpsmarkadnum a
Islandi i opi® sjénvarp annars vegar og &skriftarsjonvarp hins vegar.'? A8 mati
eftirlitsins hefur ekkert komid fram sem breytir efnislegum forsendum bpeirrar
markadsskilgreiningar og er pvi byggt & samskonar skiptingu markadarins i pessu
mali.

I malinu er deilt um afhendingu 365 & sjénvarpsmerkjum félagsins til CDI.
Sjonvarpsstodvar 365 eru St6d 2, Syn og Syn 2 asamt pvi ad Bidrasin og St6d 2

10 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003 fra 29. september 2003 Icelandair

ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi.

1 Sjé nénar t.d. Faull og Nikpay, The EC law of Competition, Second Edition (2007), bls. 402 og afram.
12 Akvérdun bessi var felld ar gildi af afryjunarnefnd samkeppnisméla vegna formgalla sem nefndin
taldi vera & henni.
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Sirkus fylgja med askrift ad St6d 2. Allar rasir 365 eru askriftarsjonvarpsrasir. I
ljési pess ad deilt er um afhendingu @& sjénvarpsmerki nefndra
askriftarsjénvarpsstédva og ad CDI kemur til med ad midla sjonvarpsefni i askrift
er pad nidurstada eftirlitsins ad megin markadur pessa mals sé markadurinn fyrir
askriftarsjénvarp. Markadurinn er landsmarkadur sékum pess ad 365 midlar og
CDI koma til med ad midla efni sinu til landsins i heild sinni.

Mal petta kann hugsanlega einnig hafa ahrif 8 adra markadi, til deemis markadinn
fyrir dreifingu- og kaup a sjonvarpsefni, en ekki eru talin efni til pess ad fjalla
nanar um pa markadi i pessari bradabirgdaakvordun.

1.2. Stada 365 & markadnum

Stada 365 & markadi fyrir askriftarsjonvarp er afar sterk. I &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf., kemur
fram ad 365 sé med yfirburdastddu & markadnum fyrir askriftarsjonvarp®3. Ekki
feest séd ad forsendur pessa mats hafi breyst.

Sidan umraedd akvoérdun var tekin hefur 365 styrkt stodu sina verulega med pvi
ad na til sin syningarrétti & enska boltanum og hefja Utsendingar hans & sérstakri
stod (Syn 2). I kjolfarid haetti Skjérinn rekstri &skriftarstédvar sinnar Enska
boltans. Rekur 365 pvi einu &skriftarsjénvarpsstodvarnar & Islandi. Af pessu leidir
ad 365 hefur nu algera yfirburdarstédu i askriftarsjonvarpi, hvort sem um er ad
raeda almennt askriftarsjénvarp eins og Stdd 2 eda sérheaeft askriftarsjénvarp eins
og Syn og Syn 2.

1.3.  Akvérdun samkeppnisrads nr. 12/2005

Vid mat & pvi hvort sennilegt sé ad 365 hafi brotid gegn akvérdun
samkeppnisrdds nr. 12/2005 er naudsynlegt ad gera fyrst grein fyrir peirri
akvordun ad pvi marki sem pydingu hefur fyrir Urlausn pessa mals.

Akvordunin fjallar um samruna Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla ehf. og 365
prentmidla ehf. Fram kemur i akvérduninni ad samruni Og fjarskipta og 365
ljosvakamidla feli i sér l68rétt tengsl fyrirtaekja a dlikum, en tengdum morkudum
par sem sjonvarpsmarkadur sé i 168réttum tengslum vid fjarskiptamarkadinn.

I &kvorduninni kemur fram ad 365 hafi sterka stédu & hérlendum
sjonvarpsmarkadi auk pess sem fyrirteekid hafi yfir ad rada miklu eftirséknarverdu
efni fyrir sjonvarpsahorfendur. Med samruna 365 vid Og fjarskipti myndi 365
auka eda festa frekar i sessi stédu fyrirtaekisins & markadnum. Vegna hinnar
sterku stoédu veeri adgangur keppinauta hins sameinada fyrirteekis a
fjarskiptamarkadi aé efni til dreifingar mun takmarkadri en efnisadgangur hins
sameinada fyrirtaekis. Nidurstada samkeppnisrdads var ad samruni félaganna
myndi, ef ekkert yrdi ad gert, takmarka samkeppni & sjonvarpsmarkadi. pa var
talin haetta & pvi ad samruninn myndi takmarka moguleika nyrra adila til pess ad
koma inn a fjarskipta-, sjéonvarps og Utvarpsmarkadi.

13 Akvérdun Samkeppniseftirlitins nr. 22/2006 fra 27. juni 2006.
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Af pessum sokum m.a. var talin astaeda til ad gripa til ihlutunar vegna pessa
samruna og voru honum sett ymis skilyrdi i pvi skyni ad vinna gegn skadlegum
ahrifum hans. Samkvamt peim er 365 m.a. gert skylt ad afhenda sjénvarps- og
Utvarpsmerki félagsins i opinni eda laestri dagskra til fyrirtaekja sem eftir peim
o0ska a malefnalegum grunni, sbr. 7. tl. akvordunarords, ef skilyrdi pau sem
tiltekin eru i akveaedinu eru uppfyllt. Ad 68rum kosti var talin heetta & pvi ad
innkoma nyrra adila inn @ markadinn myndi verda torveld par sem hid sameinada
fyrirtaeki gaeti neitad nyjum adilum um adgang ad sjonvarpsefni i eigu pess.
Einnig var talin haetta a pvi, ef ekkert yrdi ad gert, ad valkostum neytenda myndi
faekka i framtidinni. Fra sjonarhdli neytenda geeti su stada skapast vid samrunann
ad val peirra a fjarskiptafyrirtaeki hefdi ahrif & adgang peirra ad sjonvarps- og
Utvarpsefni.

I 7. tl. &kvordunarorda samkeppnisrads nr. 12/2005 er 365 heimilad ad setja
eftirtalin skilyrdi fyrir afhendingu sjonvarps- og utvarpsmerkja félagsins til
dreifingar:

1. AJ réttur til dreifingar samkvaemt vidkomandi dreifileid sé til stadar

2. Ad dreifing sé taeknilega moguleg

3. A& ruglun og afruglun merkja i leestri dagskra sé a vegum 365

4, A8 dreifingin uppfylli malefnalegar kréfur um geedi myndar og hljéds

Hér er og mikilveegt i malinu ad lita til pess ad i 8. tl. akvordunarorda kemur fram
ad 365 sé 6heimilt ad gera skilyrdi gagnvart dreifingarfyrirtaekjum samkvamt 7.
tl. ad endabunadur eda afruglunarbinadur fra 365 sé notadur fyrir métttoku og
afruglun a sjénvarpsmerkjum fyrirtaekisins.

Samkvaemt framansdgdu er 365 skylt samkvaemt framangreindri akvordun ad
afhenda 6ll sjonvarpsmerki sem falla undir 7. tl. dkvordunarords ef skilyrdi til
afhendingar eru uppfyllt. Er pessi skylda almenn og 6had peirri dreifileid sem
fyrirtaeki sem éskar eftir merkjunum notar.

1.4 Sennileg misnotkun & markadsradandi stodu 365 & markadi fyrir
askriftarsjénvarp og brot 365 gegn akvérdun nr. 12/2005

I upphaflegri kvértun CDI i malinu var pvi m.a. borid vid ad drattur s& sem hafi
att sér stad a samningaferli 365 og CDI vegna afhendingar 365 & merkjum
félagsins hefdi falid i sér synjun & afhendingu merkjanna sem faeri gegn 11. gr.
samkeppnislaga og tittnefndri akvordun samkeppnisrdds nr. 12/2005. [ kjolfar
kvértunar CDI til Samkeppnieftirlitsins baud 365 merki sin til CDI med tolvupdsti
pann 15. oktéber sl. .../ samraemi vid pad sem almennt tidkast & markadnum,
sem felst einkum i pvi ad 365 haldi beinu vidskiptasambandi vid notendur eins og
verid hefur og er | samreemi vid skilyrdi akvérdunar samkeppnisrads nr.
12/2005...". CDI getur hins vegar ekki fallist &4 a®d 365 haldi beinu
vidskiptasambandi vid pa notendur sem séu askrifendur ad sjonvarpsstédvum
365 fyrir atbeina CDI heldur vill félagid hafa fulla umsjon med
vidskiptamannabdkhaldi sinu. I pvi felst ad 365 komi einungis til med ad vita
fjolda peirra askrifenda sem kaupa askrift ad stédvum 365 af CDI en ekki hverjir
askrifendurnir séu. Pannig muni 365 ekki vita noéfn og heimilisféng peirra
askrifenda sem kaupi askrift ad efni félagsins af CDI. Kvedur CDI pessa krofu
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edlilega og i samraemi vid pad sem gerist & samskonar moérkudum erlendis. 365
telur hins vegar ad gangi umradd krafa eftir sé rekstrargrundvelli félagsins stefnt
i heettu.

Sokum pess ad 365 hefur fallist & ad afhenda CDI sjonvarpsmerki sin er ad mati
Samkeppniseftirlitsins éparft ad taka afstodu til pess hvort ad meintur drattur
sem atti sér stad a afthendingu merkjanna hafi falid i sér afhendingarsynjun. pad
sem eftir stendur og er Urlausnarefni malsins, er hvort sennilegt sé ad su afstada
365 ad afhenda ekki merki félagsins til CDI nema samkvamt pvi skilyrdi ad halda
beinu vidskiptasambandi vid askrifendur feli i sér neitun & afhendingu sem fari
gegn 11. gr. samkeppnislaga og/eda akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005.

Eins og adur segir verdur ad hafa i huga vid skyringu a 11. gr. samkeppnislaga ad
bad hvilir rik skylda @ markadsradandi fyrirtaekjum ad gripa ekki til neinna
radstafana sem raskad geta med dedlilegum haetti peirri samkeppni sem rikir a
markadnum eda misbeita med 6drum heetti st6du sinni. bessi sérstaka skylda
helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni a vidkomandi markadi er pegar
mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi fyrirtaekis. Soékum
efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirteekja geta tilteknar adgerdir peirra haft
skadleg ahrif 8 samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. bPa bendir
domaframkveemd til pess ad skyldur pzer sem hvila & fyrirteeki i einstakri
yfirburdarstodu & markadi séu enn vidteekari, pannig ad minna purfi til ad koma
til pess ad fyrirtaeki i peirri stodu verid talid hafa misnotad pa stédu sina en ef um
er ad raeda fyrirtaeki sem er ekki med slika yfirburdarstédu & markadnum.*

Gerd hefur verid grein fyrir pvi hér ad ofan ad 365 er markadsradandi fyrirtaeki
med einstaka yfirburdarstodu & markadi fyrir askriftarsjénvarp. Verdur pvi ad
skyra neitun 365 a afhendingu sjonvarpsmerkja sinna nema gegn pvi skilyrdi ad
félagid hafi adgang ad vidskiptamannabdkhaldi CDI med hlidsjéon af pessari sterku
stodu 365 & hinum skilgreinda markadi.

Eins og fram hefur komid var samruni Og fjarskipta hf., 365 |jésvakamidla ehf. og
365 prentmidla sampykktur med skilyrdum med akvordun samkeppnisrads nr.
12/2005. I &kvorduninni er m.a. kvedid & um skyldu 365 til pess ad verda vid
O6llum malefnalegum beidnum fyrirteekja um dreifingu & sjonvarps- og
Gtvarpsmerkjum félagsins @ rasum i opinni og lzestri dagskra. Markmid pess ad
setja samrunanum skilyrdi var m.a. ad koma i veg fyrir ad samruninn takmarkadi
samkeppni & sjonvarpsmarkadi sem og greida adgang nyrra adila inn & markadinn,
en talin var heetta & ad samruninn takmarkadi innkomu nyrra adila inn a
sjénvarpsmarkadinn og tengda markadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad
skyra umraedda akvordun med tilliti til pessara markmida hennar. Ennfremur
verdur ad skyra akvordunina med tilliti til pess ad 365 er i einstakri
yfirburdarstodu a skilgreindum markadi malsins eins og adur segir.

4 5j4 | pessu samhengi dlit Fennely 's adalldgségumanns i mali nr. C-395/96 Compagnie Maritime
Belge transport gegn Framkvaemdastjorninni [2090] ECR I-1365, [2000] 4 CMLR 1076, para 118, og
dom Haestaréttar i mali nr. 120/2001, Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisradi.
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Samkvaemt tittnefndri dkvérdun samkeppnisrads 12/2005 er heimilt skv. 7. tl.
hennar ad setja pau skilyrdi fyrir dreifingu a sjénvarps- og Utvarpsmerkjum 365
ad félagid eigi rétt til dreifingar skv. vidkomandi dreifingarleid, ad slik dreifing sé
teeknilega moéguleg, ad ruglun og afruglun merkja i laestri dagskra sé a vegum
365 og ad lokum ad dreifing uppfylli malefnalegar krofur 365 um gaedi myndar og
hljéds.

Pvi hefur ekki verid borid vid i malinu ad 365 eigi ekki rétt til dreifingar a efni
félagsins um gervihnott, ad dreifingin sé ekki teeknilega moguleg eda ad geedi
dreifingar CDI sé ekki fullnaegjandi. Verdur pvi ekki fjallad nanar um nefnd atridi i
bradabirgdaakvordun pessari.

Pad sem eftir stendur er pvi si spurning hvort ad 365 sé heimilt ad neita CDI um
afhendingu & sjonvarpsmerkjum félagsins nema 365 hafi adgang ad
vidskiptamannagrunni CDI. Nanar tilteki®d er att vid ad 365 hafi adgang ad
upplysingum um noéfn og heimilsfong peirra adila sem kaupa askrift ad rasum 365
af CDI. 365 telur heimilt ad setja petta skilyrdi a grundvelli 7. tl. akvérdunarorda
samkeppnisrads par sem segir ad heimilt sé ad skilyrda afhendingu vid ad ruglun
og afruglun merkja i laestri dagskra sé & vegum 365. Hvad pennan sidasta |id
vardar, telur Samkeppniseftirlitid ad mogulegt sé fyrir 365 ad rugla og afrugla
merki Utsendinga sinna i laestri dagskrda an pess ad hafa upplysingar um
vidskiptamannabdkhald CDI.

Pannig er mdgulegt ad ruglun og afruglun merkja fari fram hja 365, sem verid
hefur, en adgangsstyring til neytenda verdi i hondum CDI i peim tilvikum pegar
askrift ad stodvum 365 verdi keypt af CDI. bvi er |jost ad pessa tvo paetti, ruglun
og afruglun merkja annars vegar, og adgangsstyringu til einstakra neytenda hins
vegar, ma audveldlega adskilja. Af peim sokum verdur umdeilt skilyrdi 365 fyrir
afhendingu merkja sinna ekki med nokkru moéti talid mega leida af adkvordun
samkeppnisrads nr. 12/2005. [ pessu sambandi verdur og ad hafa i huga 8. tl.
akvordunarords umraeddrar akvordunar sem gerir rad fyrir pvi ad nyr
dreifingaradili reki sitt eigid adgangsstyringakerfi.

Vid mat & krofu CDI og skyringu & nefndri akvordun samkeppnisrads verdur ad
lita til nokkurra atrida vardandi sérstodu islensks sjoénvarpsmarkadar og
sjonvarpsmarkada almennt. I fyrsta lagi ber ad hafa i huga ad
sjonvarpsmarkadurinn & Islandi er i mjég fostum skordum. Sému keppinautar
hafa starfad & markadnum um arabil og erfidlega hefur gengid fyrir nyja adila ad
féta sig & markadnum. Ma i pvi sambandi nefna starfraekslu 365 a M12
askriftarklibbnum fyrir askrifendur sem eru med 12 manada bindisamning um
askrift ad Stéd 2, Syn, Syn 2 eda Fjolvarpinu. Gegn 12 manada bindingu njota
askrifendur afslatta af askriftargjoldum asamt pvi ad askrifandi og fjolskylda hans
fa tilbbod & vorum og pjonustu. ba eru askriftir ad stédvum 365 i gegnum M12
pbannig uppbyggdar ad pvi fleiri stodvar 365 sem eru i askriftarpakkanum, pvi
haerri verdur afslatturinn. bpannig er veittur 5% afslattur af Stééd 2 i gegnum M12,
20% afslattur af St6d 2 og Syn, 25% afslattur ef Stéd 2, Syn og Syn 2 eru
keyptar saman i gegnum M12 og ad lokum 30% afslattur ef nefndar stédvar
asamt Fjolvarpinu eru i askriftarpakkanum. pa fylgja St6d2-Bid, St6d 2-Sirkus og
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Stod 2+ fritt med M12 askrift af Stod 2. Meirihluti askrifenda 365 er i nefndum
kliubbi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur ofangreint kerfi i sér verulega
adgangshindrun fyrir nyja adila sem hyggja innkomu @ markadinn fyrir midlun og
dreifingu sjonvarpsefnis inn a islenskan askriftarsjonvarpsmarkad.

I annan stad bendir eftirlitid & ad mjog mikilvaegt er fyrir nyjan adila sem er ad
hefja innreid & markad fyrir dreifingu & sjénvarpsefni ad geta bodid upp & sem
flestar peirra sjonvarpsstédva sem fyrir eru @ markadnum a sinni dreifingarleid.
Neytendur vilja m.6.0. geta fengid allt efni hja einum adila i stad pess ad vera i
vidskiptum vid fleiri en eina dreifiveitu. Ein helsta skyring pess er su ad neytendur
kjosa sidur ad fa marga reikninga fyrir sjénvarpspjonustu, dsamt pvi ad purfa ad
vera med tvofalt kerfi méttékubunadar, p.e. baedi fyrir pann adila sem fyrir er a
markadi og hinn nyja adila, med tilheyrandi fjolda fjarstyringa. Af pessu leidir ad
til pess ad CDI sé mogulegt ad fota sig a islenskum sjénvarpsmarkadi er mjog
mikilvaegt fyrir félagi® ad geta bodid upp a sjonvarpsmerki allra peirra islensku
stodva sem fyrir eru & markadnum i gegnum sina dreifingarleid.

Eins og &dur segir snyst deila malsins um pad hvort ad 365 sé heimilt ad skilyrda
afhendingu sjonvarpsmerkja sinna til CDI vid pad ad félagid komi til med ad fa
adgang ad vidskiptamannabdkhaldi CDI. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun pessi
krafa, nai han fram ad ganga, gera CDI neaesta 6mogulegt ad na fotfestu a
askriftarsjénvarpsmarkadi. Pad ad 365 sjai vidskiptamannabdkhald CDI gerir pad
ad verkum ad 365 verdur i adstodu til ad beina sinni markadssdkn beint ad peim
adilum sem eru med adgang ad midlum 365 i gegnum CDI. bannig geeti 365
mogulega beint markadsadgerdum ad askrifendum sem segja upp askrift &
midlum 365 og akveda ad kaupa frekar sjonvarpspakka fra CDI asamt askrift af
einhverjum af stédvum 365 i gegnum kerfi CDI, sem og ad peim askrifendum
sem hafa ekki adur keypt pjonustu 365 en akveda ad kaupa stodvar 365 i
gegnum CDI. Gefur augaleid ad samkeppnisstada CDI verdur veikt verulega nai
pessi krafa 365 fram ad ganga. Verdur ad lita til pess ad umtalsverdur kostnadur
er i pvi folginn fyrir nyjan adila & markadi ad koma sér upp vidskiptavinum.
Pannig parf nyr adili ad auglysa og kynna sina starfsemi med umfangsmiklum
heetti, bjoda upp a voru sem neytendur hafa ahuga a o.s.frv. Verdur ad hafa i
huga ad peir vidskiptavinir sem CDI nzer ad afla munu vera vidskiptavinir CDI pd
ad peir kaupi askrift ad einhverjum stédvum 365 af CDI. Vaeri af pessum sékum
oedlilegt ad 365 geeti snuid sér beint ad vidkomandi askrifanda vegna peirra
upplysinga sem félagid fengi frd CDI. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun krafa
365 takmarka samkeppni verulega og hafa utilokandi ahrif & skilgreindum
markadi par sem 365 er i einstakri yfirburdarstodu. Virdist eftirlitinu ad i krofu
365 geti falist 6sanngjarnir vidskiptaskilmalar markadsradandi fyrirtaekis sem fari
gegn 11. gr. samkeppnislaga.

365 hefur medal annars borid pvi vid i malinu ad komi pessi krafa CDI til
framkveemda muni Siminn og Vodafone krefjast somu afhendingarskilyrda sem
muni leida til pess ad 365 breytist i heildsolufélag med prja vidskiptavini sem
sidan framselji askriftir ad 365 i stad pess ad vera i beinu askriftarsambandi vid
vidskiptavini félagsins. Kvedur 365 ad med pessu sé rekstrargrundvelli félagsins
ognad verulega. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pessar fullyrdingar 365 ekki a
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rokum reistar og verulega ofmetnar. Eingéngu tilvist M12 klibbs 365 par sem
askrifendur binda sig til 12 manada i askrift ad tilteknum stédvum 365 gegn
afsleetti af askriftargjoldum, asamt pvi ad njéta ymissa tilboda og fridinda tryggir
ad mati eftirlitsins tryggd vid 365. Faest ekki séd ad nokkur heetta sé a ad
edlisbreyting a starfsemi 365 purfi ad eigi sér stad nai pessi krafa CDI fram ad
ganga.

Ad 6llu framangreindu virtu verdur ad telja sennilegt ad krafa 365 um ad afhenda
ekki sjonvarpsmerki sin nema ad fa adgang ad vidskiptamannagrunni CDI sé
verulega samkeppnishamlandi og fari gegn akvordun samkeppnisrads nr.
12/2005 jafnframt pvi ad liklegt sé ad hun fari gegn 11. gr. samkeppnislaga.

2. Malid polir ekki bid

Eins og fram hefur komid eru tvé meginskilyrdi fyrir pvi ad tekin verdi
bradabirgdaakvordun skv. 3. mgr. 16. gr. laga nr. 44/2005. Seinna skilyraid felur
i sér ad liklegt sé ad bid eftir nidurstodu Samkeppniseftirlitsins leidi til réskunar &
samkeppni, sem ekki verdi afstyrt med endanlegri nidurstédu, eda ad malid ad
0dru leyti polir ekki bid.

I mali pessu verdur ad horfa til pess ad CDI er ad hefja samkeppni & markadnum
fyrir midlun sjonvarpsefnis i askrift & islandi. Fyrir & pessum markadi eru 365
midlar med sjonvarpsstodvar sinar Stéd 2, Syn og Syn 2. Félagid nytur
einstakrar yfirburdarstodu & markadnum fyrir askriftarsjénvarp eins og nanar
hefur verid gerd grein fyrir. I 1jési hinnar sterku stédu 365 & peim markadi verdur
ad telja ad synjun félagsins a pvi ad afhenda CDI sjénvarpsmerki sjénvarpsstédva
sinna nema gegn verulega samkeppnishamlandi skilyrdum geti raskad
samkeppnisstédu CDI & markadnum fyrir dreifingu sjénvarpsefnis med gréfum og
alvarlegum heetti.

Samkvamt gognum malsins hafi CDI tekid fra plass fyrir sjonvarpsstédvar 365,
a gervihnetti frda og med byrjun oktdber pessa ars. Félagid getur ekki haldid peim
plassum opnum lengi og hlytur a& auki verulegan kostnad af pvi. Gjaldid fyrir eina
ras & gervihnetti til dreifingar & Islandi er []*° kr. Af pessu leidir ad verulegt tjon
getur hlotist af pvi fyrir CDI ad fa ekki skjota Urlausn malsins. Jafnframt eru miklir
samkeppnislegir hagsmunir foélgnir i pvi fyrir CDI ad geta hafid markadssékn sina
hid fyrsta.

Af pessu leidir ad bid eftir endanlegri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins getur leitt
til pess ad veruleg roskun verdi & samkeppni og jafnvel pess ad CDI hverfi fra
tilraunum sinum ad hasla sér voll i dreifingu sjénvarpsefnis hér a landi. Er pad pvi
mat Samkeppniseftirlitsins ad synjun 365 kalli & adgerdir nu, par sem peer ad
60rum kosti gaetu komid of seint.

5 Fellt brott vegna trinadar
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III.
Akvérdunarord:

~Med heimild i 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi akvordun til bradabirgda:

365 midlar ehf. brutu gegn akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005 med
bvi ad setja pad skilyrdi fyrir afhendingu sjonvarpsmerkja sinna ad hafa
adgang ad vidskiptamannabékhaldi Canal Digital islandi ehf. Med visan
til 16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitio eftirfarandi
fyrirmalum til 365 midla ehf.:

1. 365 midlum ehf. ber pegar i stad ad afhenda sjonvarpsmerki
stodva sinna til Canal Digital & islandi ehf. gegn pvi ad sidarnefnda
félagid uppfylli paer krofur sem 365 midlum ehf. er heimilt ad gera
samkvaemt akvordun samkeppnisrads nr. 12/2005, sbr. nanar i
akvordun pessari.

2. 365 midlum ehf. er 6heimilt ad setja pad skilyrdi fyrir afhendingu
sjonvarpsmerkja sinna ad hafa adgang ad vidskiptamannabodkhaldi
Canal Digital & Islandi ehf. sem m.a. vardar askrifendur ad
sjonvarpsstodum i eigu 365 midla ehf.

3. 365 midlum ehf. er heimilt ad krefjast pess ad 6hadur adili fari yfir
upplysingar Canal Digital & Islandi ehf. um fjolda askrifenda ad
midlum 365 midla ehf. sem kaupa askrift ad midlunum af Canal
Digital & Islandi ehf.

Bradabirgdaakvordun pessi gildir til 1. april 2008. *
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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