SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 16. april 2008
Akvérdun nr. 23/2008

Kaup Orkuveitu Reykjavikur a hlut i Hitaveitu Sudurnesja

I.
Malavextir og malsmedferd
Med bréfi, dags. 6. juli 2007, hof Samkeppniseftirlitid rannsékn a vidskiptum med
hlutabréf i Hitaveitu Sudurnesja (HS). Samkvamt upplysingum i fjolmidlum hoféu
storir hlutir i félaginu skipt um hendur i kjolfar Utbods einkavaedingarnefndar a
hlut rikisins i félaginu. I fjolmidlum kom m.a. fram ad keppinautur HS hefdi
komist yfir stéran eignarhlut. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir ymsum gégnum
tengdum vidskiptunum par sem stofnunin taldi astaedu til ad zetla ad pessi
vidskipti kynnu ad raska samkeppni.

Veruleg breyting hafdi ordid & eigendahdpi HS. Voru Orkuveita Reykjavikur (OR)
og Geysir Green Energy (GGE) a medal steerstu hluthafa félagsins i kjo6lfar
breytinganna en hoféu adur ekki att neitt. Hafdi GGE att besta tilbod i hlut
islenska rikisins i félagid. Neyttu eigendur HS hins vegar forkaupsréttar sins a
hlutnum i kjolfar s6lu rikisins. Hofust af pvi nokkrar deilur sem lauk med pvi ad
OR, GGE, Hafnarfjardarbzer og Reykjanesbaer eignudust lunga alls hlutafjar i HS
og komu sér saman um viss meginatridi um stjorn félagsins.

Med bréfi, dags. 29. agust sl., tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad stofnunin teldi ad
til greina kaemi ad Hafnarfjéréur, Reykjanesbaer, GGE og OR faeru med
sameiginleg yfirrad yfir HS. Var pvi andmeelt i svarbréfum adila.

Sjénarmid GGE var ad finna i bréfi, dags. 12. september 2007. [ bréfinu sagai
m.a. ad tvaer blokkir hefdu myndast innan HS sem tekist hefdu a um yfirradin,
annars vegar Hafnarfjardarbzer og OR og hins vegar GGE og Reykjanesbeaer. Var
undirritud viljayfirlysing um framtid HS til pess ad setja nidur deilurnar. Taldi GGE
ad einfalt samkomulag af pvi tagi fullnaegdi ekki peim skilyréum sem gera yrdi til
samkomulags sem stofnadi til sameiginlegra yfirrdda enda veeri ekki ad finna nein
akvaedi um neitunarvald eda annad pess hattar i hluthafasamkomulaginu. Bréf
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barst fra Reykjanesbze, dags. 13. september 2007, i hverju tekid var undir
sjonarmid GGE.

I bréfi OR fra 19. september 2007 kom fram ad enginn adila malsins gaeti haft
Urslitadhrif a akvardanatdoku, hvorki i skjoli meirihluta né med beitingu
neitunarvalds. Taldi félagid jafnframt ad sa l6ggerningur sem i gildi vaeri milli
fjogurra staerstu hluthafa HS hefdi ekki mjog skuldbindandi gildi svo sem merkja
matti af ordalagi hans.

I byrjun oktdber 2007 var tilkynnt i fiolmidlum um samruna Reykjavik Energy
Invest (REI), détturfélags OR og GGE, en baedi félogin attu stéra hluti i HS. Hlutur
OR i HS atti ad renna inn i hid sameinada félag. Breyttust pvi forsendur
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins verulega. Med bréfi, dags. 7. ndvember 2007,
o0skadi Samkeppniseftirlitid pvi enn eftir gdoggnum vegna rannsdéknar malsins. Var i
bréfinu tekid fram ad eigna- og stjornunartengsl orkufyrirtaekja geetu komid til
skodunar a grundvelli 8. og 10. gr. samkeppnislaga. Heféi ordid af samruna GGE
og REI hefdi sameinad félag att afar stéran hlut i HS og par med OR débeint. bratt
fyrir ad félogin sameinist ekki er ljést ad hlutur OR i HS er afar stér.

Med bréfi OR fra 21. névember 2007 var greint fra pvi ad ekkert yréi af
sameiningu REI og GGE.

I lok &rsins 2007 var tilkynnt a® Hafnarfjardarbaer hygdist nyta sér rétt til sélu &
porra hlutar sins i HS til OR en um pann sélurétt hafdi verid samid um mitt arid.
Af peim s6kum sendi Samkeppniseftirlitid Hafnarfjardarbae og OR bréf, dags. 21.
januar sl., med ésk um frekari gégn. I bréfinu kom jafnframt fram ad til greina
kaemi ad taka akvordun i malinu & grundvelli 8. og/eda 10. gr. samkeppnislaga.
Barst svar OR pann 22. janUar sl. en svar barst ekki fr& Hafnarfjardarbze. I
svarbréfi OR kemur medal annars eftirfarandi fram:

,Fyriraetlanir verdandi meirihluta eru ekki kunnar en gera verdur rad
fyrir ad til kaupanna hafi verid stofnad & sinum tima til ad treysta
Orkuveitu Reykjavikur sem orkuframleidanda og til ad nd hagkveemni i
rekstri beggja fyrirteekjanna med samstarfi 8 ymsum svidum."

Samkeppniseftirlitid sendi Grindavikurbae, Hafnarfjardarbae, Reykjanesbae, HS og
OR andmaelaskjal pann 25. febrtar 2008. I andmaelaskjalinu var komist ad peirri
frumnidurstédu ad eignarhlutur OR i HS raskadi samkeppni. Gaf
Samkeppniseftirlitid adilum frest til pess ad koma ad athugasemdum fram til 10.
mars 2008.

Med bréfi, dags. 7. mars sl., greindi OR fra pvi ad i ljési andmeelaskjals
Samkeppniseftirlitsins hefdu forsendur vaentanlegra kaupa & 95% eignarhlut
Hafnarfjardarbaejar i HS raskast verulega. I bréfinu var og upplyst ad OR hefdi
tilkynnt Hafnarfjardarbae ad ekki vaeri unnt ad svo stdddu ad ganga til samninga
um umraedd kaup. Einnig var greint fra pvi ad i hluthafasamkomulaginu fra 11.
juli 2007 hafi verid tiltekid ad kaemu fram takmarkanir af halfu
samkeppnisyfirvalda myndu adilar samkomulagsins leita leida vardandi eignarhald
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a HS. pa kom einnig fram i bréfinu ad nu pegar veeri hafin vinna til ad finna lausn
4 pessu mali. I 1josi pessa var éskad eftir frekari fresti til pess a® koma ad
sjénarmidum vid andmeelaskjalid.

Med tolvubréfi, dags. 7. mars sl., 6skadi Hafnafjardarbaer einnig eftir frekari fresti
til ad koma ad sjénarmidum vid andmeaelaskjalid. Var astzeda beirrar beidni s6gd
vera su ad beerinn, OR, GGE og Reykjanesbaer attu i vidreedum sem geetu leitt til
nidurstdodu um annad eignarfyrirkomulag i HS.

I bréfi OR fra 25. mars 2008 var greint fra pvi ad vidreedur hafi att sér stad milli
GGE, Hafnarfjaréarbaejar, OR og Reykjanesbaejar um breytingar til ad tryggja aé
eignarhald & HS samramist samkeppnislogum. Engin nidurstada hafi hins vegar
nadst i peim vidraedum. Tekid var fram ad OR telji sér ekki steett & pvi ad kaupa
meira hlutafé af Hafnarfjardabae i HS par til Samkeppniseftirlitid hafi lokid
afgreidslu mals pessa. bPa sagdi ad stjérnarmadur sa sem situr i stjorn HS fyrir
hénd OR sé algerlega 6hadur OR og hafi hann ekki samband vid OR og upplysi
félagid ekki um pad sem gerist & stjornarfundum OR. OR hafi pvi engin ahrif a
daglega stjérn HS og engin heetta sé a pvi ad upplysingar flaedi milli fyrirtaekjanna.
Hlutur OR i HS sé pvi adeins fjarfesting.

I svarbréfi GGE fra 26. mars 2008 kom fram ad félagid teldi malefni HS hafa veri®
i uppnami vegna peirra hreaeringa sem urdu eftir solu riksins & hlut sinum og ad
pvi hafi verid undirritud viljayfirlysing um malefni félagsins til pess ad binda enda
a deilur um HS. Adilar hennar hafi hins vegar verid medvitadir um pau
samkeppnislegu vandamal sem adkoma OR ad HS skapadi. Sokum pessa hafi
fyrirvari um takmarkanir eda hindranir af halfu samkeppnisyfirvalda komid& fram i
umraeddri viljayfirlysingu GGE, OR, Hafnarfjardarbaejar og Reykjanesbaejar. ba
kom fram ad GGE telji umraadda viljayfirlysingu ekki vera skuldbindandi og félagid
kunni ad framkvema tilteknar adgerdir sem fari gegn efnisinntaki hennar. ba
sagdi i svarinu:

,Eins og ad ofan greinir hefur umbjédandi okkar ekki haft neitt samstarf
vid Orkuveitu Reykjavikur i pessu mali. Umbjédandi okkar getur ad
mérgu leyti fallist @ pau sjonarmid sem fram koma i andmeaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins.  bannig liggur fyrir ad adkoma Orkuveitu
Reykjavikur ad HS skapar akvedin samkeppnisleg vandkvaedi. Felast pau
m.a. { pvi ad Orkuveita Reykjavikur 6dlast tengsl vid annan af sinum
helstu keppinautum.™

Telur GGE ad hvorki félagid né HS hafi adhafst nokkud sem brytur i baga vié 10.
eda 17. gr. samkeppnislaga. Adkoma OR ad HS hafi verid i 6pokk félagsins.

Athugasemdir Hafnarfjardarbasjar barust 1. april 2008. I peim var fyrst og fremst
fjallad um samningssamband OR og Hafnarfjardar. bannig kom medal annars
fram ad i samningi um fyrirhugadar breytingar & eignarhaldi veeri ekki ad finna
neinn askilnad eda fyrirvara um afstédu Samkeppniseftirlitsins.
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Hafnarfjardarbaer visadi einnig til pess ad Samkeppniseftirlitid teldi 30% hlut OR |
HS raska samkeppni a raforkumarkadi, sbr. andmeelaskjal pess. ba var jafnframt
bent & ad Samkeppniseftirlitinu vaeri heimilt skv. 16. gr. samkeppnislaga ad beita
ymis konar Urreedum til lausnar samkeppnislegra vandamala og skyldi stofnunin
jafnan velja hid minnst ipyngjandi Urraedi sem nad getur pvi markmidi sem ad er
stefnt. Telur Hafnarfjardarbzer bvi ad Samkeppniseftirlitid eigi ekki ad dgilda
samninga OR og Hafnarfjardar um kaup pess fyrrnefnda & hlut pess sidarnefnda i
HS. Hins vegar telur Hafnarfjardarbaer ad

. fyrirmeaeli um sélu a einhverjum hluta af eignarhlut OF i HS sé utaf fyrir
sig { samraemi vid pann fyrirvara sem OR gerdi i viljayfirlysingunni dags.
11. juali 2007, um askilnad sér til handa um ,rétt til pess ad selja
eignarhlut sinn komi til takmarkana af halfu samkeppnisyfirvalda eda
démstoéla". Reyndar stéd aldrei annad til en ad OR seldi hluta sinn i HS sbr.
minnisblad stjérnarformanns REI eftir fund 22. september 2007 ...".

Einnig er bent @ ad akvaedi samkeppnislaga megi ekki setja samningsfrelsi adila
of préngar skoréur.

I bréfi Grindavikurkaupstadar fra 12. mars 2008 voru fzerd fyrir pvi rok ad
samningur sveitarfélagsins um so6lu & hlutafé i HS hafi ekki brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Kom einnig fram ad ef Samkeppniseftirlitid teldi porf a ihlutun i
malinu aetti hin ad vera i formi skilyrda eda med pvi ad meela fyrir um s6lu OR &
hlutabréfum i HS eins og gert sé rad fyrir i viljayfirlysingunni fra 11. jali 2007.

II.
Nidurstada
I mali pessu liggur fyrir ad talsverdar breytingar hafa att sér stad & eignarhaldi
Hitaveitu Sudurnesja (HS). I peim felst m.a. ad Orkuveita Reykjavikur (OR) hefur
ordid stor hluthafi i HS en pessi fyrirtaeki eru keppinautar & raforkumarkadi. I
pessu mali verdur tekid til skodunar hvort umrasdd vidskipti fari gegn 10., sbr. 8.
gr. samkeppnislaga. Verdur fyrst vikid ad efnisinnihaldi peirra akveeda
samkeppnislaga.

1. Akvadi 8. og 10. gr. samkeppnislaga

I 8. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé m.a:
,ad fylgjast med préun & samkeppnis- og vidskiptahattum a einstékum
mérkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar- og eignatengsl &
milli fyrirtaekja, skal petta gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort i islensku
vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, oeeskilegra tengsla
eda valdasampjéppunar sem takmarkad geta samkeppni; stofnunin skal
birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad
virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt."

I greinargerd med& akvaedinu er visad i greinargerd med sambaerilegu dkvaedi i
eldri samkeppnislogum nr. 8/1993, en i greinargerdinni segir:
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~~Mikilvaegt er ad samkeppnisyfirvéld framkveemi slikar athuganir og hafi
til pess skyra heimild. Slikar athuganir geta leitt til pess ad
samkeppnisrad birti skyrslur um athuganir 8 mérkudum sem verdi 6/lum
adgengilegar og geti studlad ad opinberri umreedu um samkeppnismal.
Einnig geta slikar athuganir leitt til pess ad samkeppnisyfirvéld gripi til
adgerda til ad studla ad virkri samkeppni." bratt fyrir pad ad i
greinargerdinni komi fram ad athuganirnar geti leitt til skyrslubirtinga
eda adgerda af halfu samkeppnisyfirvalda er adeins kvedid &8 um pad i
akveedinu sjalfu ad samkeppnisrad skuli ,fylgjast med" og ,kanna", en
ekki er kvedid 8 um pad hvad gera skal vid upplysingarnar. bvi er lagt til
ad beett verdi vid akvaedid 1id pess efnis ad Samkeppniseftirlitid skuli
birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad
virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt."

Med bpessari breytingu & samkeppnislogum var til pess atlast ad
Samkeppniseftirlitid gripi til adgerda gegn tengslum milli fyrirteekja sem hamlad
geta samkeppni.

Ljost er ad akvaedi 10. og 16. gr. samkeppnislaga veita heimild til pess ad gripa til
adgerda gegn stjérnunar- og/eda eignatengslum sem raskad geta samkeppni. I 1.
mgr. 10. gr. laganna segir:

LAllir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur peer eru
bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi
eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmorkud
eda henni raskad eru bannadar."

Ef samningar hafa ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé raskad geta
peir farid i baga vid akvaedi 10. samkeppnislaga. Ef samningar hafa pad ad
markmidi ad raska samkeppni teljast peir élégmeetir vid pad eitt og parf ekki ad
syna fram ad peir hafi i raun haft i féor med sér skadleg ahrif 8 samkeppni. Um er
ad raeda samkeppnishamlandi markmid i pessum skilningi pegar samningur felur i
sér augljosar samkeppnishémlur, t.d. samrad keppinauta um verd. Ef samningur
felur ekki i sér slikar augljéosar hémlur verdur ad taka til athugunar hvort slikar
hémlur geti leitt af viskomandi samningi.!

Tulka ber 10. gr. samkeppnislaga med hlidsjon af samsvarandi akveedum i
EES/EB-samkeppnisrétti. Litid er svo @ ad gerningar sem leida af sér eignarhald
fyrirteekis @ minnihluta hlutafjar i keppinaut sinum séu élogmeetir ef hluturinn
leidir til pess ad par med geti eigandi haft ahrif & hattsemi keppinautar sins, en
med pvi maetti hamla gegn samkeppni & peim mérkudum sem beir keppa &.° Er

! Sja t.d. ddm undirréttar i sameinudu mali nr. m.a. T-374/94 ENS v Commission [1998] 11-3141.

2 Sja hér dém domstdls EB i sameinudum malum nr. 142 og 156/84 BAT v Commission [1987] ECR
4487: ,Although the acquisition by one company of an equity interest in a competitior does not in
itself constitute conduct restricting competition, such an acquistion may nevertheless serve as an
instrument for influencing the commercial conduct of the companies in question so as to restrict or
distort competition on the market on which they carry on business.”



betta i dsamreemi vid kréfur samkeppnisréttarins um sjalfstaedi keppinauta.® Er
sérstaklega varhugavert i pessu sambandi ef eignarhluturinn leidir til pess ad
fyrirteeki faer fulltrda i stjérn keppinautarins. Jafnvel pétt hlutnum fylgi ekki réttur
til ad skipa fulltria i stjorn getur hann leitt af sér samkeppnishémlur ef stada
hlutadeigandi fyrirtaekja & markadnum stydur slika alyktun.* I tilvikum par sem
adeins er um fjarfestingar ad reda og eignarhlutdeild felur ekki i sér
stjornunarréttindi eda moguleika til ad hafa ahrif & vidskiptastefnu (e. passive
investment) er almennt litid svo @ ad ekki sé astzda til pess ad hafa ahyggjur af
hlutafjareign af pessu tagi. Freedimenn hafa pd varad vid pvi ad eignarhlutur af
pbessu tagi i keppinauti geti raskad samkeppni ef vidkomandi fyrirteeki starfa a
fakeppnismarkadi. °

I pessu samhengi ma nefna ad i bandariskum samkeppnisrétti er einnig liti® svo &
ad minnihluta eignarhlutur i keppinauti geti raskad samkeppni. Pannig hefur
Haestiréttur Bandarikjanna t.d. fallist & ad minnihlutaeign i keppinaut geti vardad
vid bannreglu sambaerilega 10. gr. samkeppnislaga.® Hafa bandariskir démstélar
bent & ad slik minnihlutaeign geti haft ahrif & og dregid ur getu fyrirtaekja til ad
keppa hvert vid annad, ekki sist pegar eignarhlutinum fylgir réttur til ad tilnefna
fulltrda i stjorn.” P& hefur og verid visad til pess ad slikur eignarhlutur fyrirtaekis {
keppinaut geti haft umtalsverd ahrif & akvardanir og hegdun vidkomandi
fyrirtaekja gagnvart hvoru 0dru & markadnum. Eignarhluturinn geti skapad
gagnkvamt tillit og dregid verulega Ur pvi samkeppnislega adhaldi sem fyrirtaekin
veita hvort 68ru & markadnum.® b4 er og bent & ad petta geti haft slaam ahrif &
vidskiptavini og starfsanda i fyrirtaekinu sem keppinautur eignast hlut i og med
peim heetti dregid Ur samkeppnishafni pess félags. Slikur eignarhlutur geti og
studlad ad samradi eda pbegjandi samhaefingu og par med skadlegri fakeppni a
vidkomandi markai.’

3 Sja t.d. dém ddmstdls EB i mali nr. 172/80 Zuchner [1981] ECR 2021.

4 Braun, W. David og Ritter, Lennart. Furopean Competition Law. A Practioners guide. bridja Utgéfa
2004, bls. 700: ,Equity stakes that do not confer the right of representation on the board of directors
nor give the holder power to veto important corporate decisions will not of themselves infringe Article
81, but may do so if the parties “'market shares and the structure of the relevant market together with
other agreements between the provides an instrument of influencing the commercial conduct of the
companies in question."

5. Sja t.d. Gilo D., Moshe Y. og Spiegel Y., Partial Ownership and Tacit Collusion, The Erwin
Schrédinger International Institute for Mathematical Physics, Vienna, mars 2005.

6 U.S. v. Fist Nat’l Bank and Trust, 376 U.S. 665, 671-72 (1064) par sem bannid var leitt af reglu 1.
gr. Sherman laganna.

7 Sja t.d. F.&M. Schaefer Corp. v C. Schmidt & Sons, 597 F.2d 814, 818 (2d Cir. 1979): ,Whether or
not Schimdt’s acquisition of a 29 percent interest in Schaefer will give it control of Schaefer ... the
acquisition would most likely give Schmidt the power to designate one or more members of
Schaefer’s board of directors. Through such designees, Schmidt would have access to the confidential
trade information of one of its leading competitiors, including its marketing, pricing, advertising, and
the new product plans, and could possibly stear Schaefer in direction that would favour Schimdt’s at
the expense of Schaefer."

8 Sja Areeda & Hovenkamp, Antitrust Law, fimmta bindi, énnur Gtgafa 2003, bls. 281: ,An acquisition
of part of the stock of a competitor may affect the situation and competitive decisions of either
company. The acquired firm might be prejudiced, or the competitive zeal of each firm might be
reduced. Indeed, these effects could be realized even at a fairly small ownership percentages. For
example, if GM were a 10 percent shareholder in Ford, it might not have enough shares to assert
significant control, but it might be inclined to be far less aggressive against a firm in whom it had a
significant investment. Further, Ford ‘s management might be less aggressive so as not to offend a
large shareholder.™

° Sja Areeda & Hovenkamp, Antitrust Law, fimmta bindi, énnur Gtgafa 2003, bls. 282: ... stock
acquisition effects some sharing of profits, reduces incentives for ,cheating", makes departures from
agreed behaviour harder to conceal, and thus seals the bargain of express collaboration. These forces
might also make tacit understandings more attrctive to the parties."



2. Ahrif OR & stjéornun HS

Addragandi adkomu OR ad HS ma rekja til sélu rikisins & hlut sinum i HS. I mars
2007 var tilkynnt ad 15% eignarhlutur rikisins i HS yrdi bodinn til solu. I
fréttatilkynningu vegna tilhdgunar sélunnar fra framkveemdarnefnd um
einkavaedingu kom fram ad islensk orkufyrirtaeki i opinberri eigu meettu ekki
bjéda i hlut rikisins. Ordrétt sagdi: ,Loks mega islensk orkufyrirtaeki i opinberri
eigu, p.e. pau félég sem stunda starfsemi sem fellur undir raforkulég nr. 65/2003,
ekki bjéda | eignarhlut islenska rikisins. Sama gildir um détturfélég
framangreindra fyrirtaekja og énnur félég par sem pau fara med yfirrad i skilningi
samkeppnislaga." Mun pessu skilyrdi hafa verid ztlad ad tryggja samkeppni a
raforkumarkadi.

pann 3. mai 2007 keypti GGE eignarhlut rikisins i HS. I kjolfarid keypti GGE hluti i
HS af ymsum sveitarfélégum og a félagid nu yfir 30% eignarhlut i HS. Eins og
fram kom opinberlega leiddu pessi vidskipti til deilna milli hlutahafa HS og attu
sér sidan stad frekari breytingar & eignarhaldi HS.

Med samningum sem gerdir voru i juni og juli 2007 keypti OR eignarhluti i HS af
Grindavikurkaupstad, Hafnarfjardarbse og Reykjanesbze. A grundvelli pessara
samninga eignadist OR 16,58% hlutafjar i Hitaveitunni.

I samningi OR og Hafnarfjardarbaejar, dags. 2. juli 2007, kemur fram ad baerinn
geti @ naestu sex manudum akvedid ad selja OR hlutafé baejarins i HS, allt eda ad
hluta. Var um ad reeda allt ad 15,4% hlut sem OR var skylt ad kaupa. Einnig
gerdu OR og Hafnarfjardarbzer sama dag med sér viljayfirlysingu par sem
adilarnar lystu pvi yfir ad peir, sem hluthafar i HS, muni ekki beita atkvaedaveegi
sinu & hluthafafundi til pess ad breyta sampykktum HS gagnvart
forkaupsréttarakveaedi, nema fyrir laegi sampykki hvors adila um sig. Einnig er i
yfirlysingunni fjallad um moguleika & auknu samstarfi & svidi vatnsveitu og
fraveitu.

Fyrir liggur einnig ad Hafnarfjardarbaer, Reykjanesbeaer, OR og GGE gerdu med sér
hluthafasamkomulag, dags. 11. juli 2007, sem bar heitid ,Viljayfirlysing um
samstarf nedangreindra adila | Hitaveitu Sudurnesja hf. (HS hf.)". Er
samkomulaginu skipt upp i fimm kafla undir eftirfarandi fyrirségnum:

- Um stjornun félagsins og framtidarsyn

- Eignarhlutur og stjornskipan

- Gagnkvamur forkaupsréttur

- Samstarf um rannsoknar- og préunarverkefni og samfélagslegan studning

- Sérakveaedi

f hluthafasamkomulaginu kemur fram sameiginleg syn adila & stjornun og
verkefni HS og er tiltekid i samkomulaginu hver skuli vera tilgangur félagsins.
I samkomulaginu er einnig fjallad um eignarhlut i félaginu:

LAdilar eru sammala um ad hlutur Reykjanesbaejar verdi 34,748%,
hlutur OR 16,5822%, hlutur HFJ 15,4178% og GGE 32% nema allir
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adilar komist ad annarri skiptingu eignaradildar. Adilum er kunnugt um
ad HFJ hefur sélurétt & hlut sinum i fyrirtaekinu til OR, samtals
15,4178% og yrdi eignarhlutur OR bar med 32% eins og nanar er greint
fra sidar i viljayfirlysingu pessari. Gert er rad fyrir ad nokkur sveitarfélég
vilji halda 1,252% eignarhlut i HS, samkvamt gerdum samningum."

Sidan er i samkomulaginu meelt fyrir um ad stjérn HS verdi skipud sjo ménnum,
premur fra Reykjanesba, tveimur fra GGE, einum fra OR og einum fra
Hafnarfjardarbae. Er tekid fram ad stjornarmadur OR skuli ekki vera ur hopi
stjérnarmanna eda starfsmanna OR. Sidan segir ad komi til hlutafjaraukningar i
HS ,skal tekin sameiginleg akvérdun um skiptingu hluta peirra sem fyrir eru eda
hvort nyir adilar skulu teknir ad HS." Pa er i samkomulaginu meelt fyrir um
gagnkvaeman forkaupsrétt & bréfum i HS. I hluthafasamkomulaginu kemur einnig
petta fram:

JViljayfirlysingin pessi er gerd & peim grunni ad 16g um OR heimili
fyrirteekinu ad eiga hlut i HS hf. og ad énnur 16g, m.a. samkeppnislég,
standi par ekki i vegi. Komi til takmarkana eda hindrana ad halfu
samkeppnisyfirvalda eda démstdéla munu adilar sameiginlega leita leida
vardandi eignarhald HS. hf. svo sem ad fa nyja eignaradila ad félaginu.
OR askilur sér rétt til pbess ad selja eignarhlut sinn komi til takmarkana
af halfu samkeppnisyfirvalda eda démstdla."

Fram kemur einnig ad i hluthafasamkomulaginu felist ad komi til sélu & hlut
Hafnarfjardarbajar til OR muni Reykjanesbzer og GGE ekki nyta sér
forkaupsréttarheimild sina aéd peim hlut ,og verdur eignarhlutur OR | Hitaveitu
Sudurnesja hf. par med ordinn 32% enda nyti adrir forkaupsréttarhafar ekki
heimild sina & neina samninga heldur."

I framhaldinu var pad eetlun adila ad gera annad hluthafasamkomulag.
Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur seinna
hluthafasamkomulagid ekki verid undirritad.

Med bréfi, dags. 20. desember sl., til OR tilkynnti Hafnarfjardarbzer ad hann
myndi nyta sér umraett akvaedi um solurétt & bréfum i HS. Var i pvi sambandi
sérstaklega visad til pess ad pessi akvordun baejarins sé jafnframt tekin &
grundvelli ,hluthafasamkomulagsins® fra 11. juli 2007 par sem fram komi ad
Reykjanesbaer og GGE muni ekki nyta sér forkaupsréttarheimild sina.

Framangreindir samningar leida til pess ad OR hefur téluverd ahrif & stjornun HS.
Leidir petta beint af sterd eignarhluta OR i HS. Ljést er einnig ad med
hluthafasamkomulaginu hafa helstu hluthafar i HS sammeelst um mikilvaeg atridi
sem tengjast eignarhaldi, rekstri og stjéornun HS. S6kum pessa verda adrir adilar
samkomulagsins ad taka akvedid tillit til hagsmuna og vidhorfa OR vardandi
malefni HS og ofugt. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er augljost ad pessi ahrif
munu aukast pegar sala Hafnarfjardarbaejar er fragengin en hlutur OR i HS verdur
pa meiri en 30% af heildarhlutafé. Fyrir utan pad sem pegar hefur verid nefnt ma
gera rad fyrir ad eignarhlutur OR i HS geri félaginu kleift ad koma tveimur
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fulltrdum i stjorn. Hér ber og ad hafa i huga ad OR hefur upplyst ad tilgangur
kaupanna i HS hafi verid sa ad studla ad samvinnu milli fyrirtaekjanna & ymsum
svidum.

Vid mat a samkeppnislegum ahrifum af framangreindum gerningum er rétt ad lita
til edli peirra markada sem OR og HS starfa a.

3. Skilgreining markadarins

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvedi voru og
stadgengdarvéru og/eda  solusveedi pjonustu og stadgengdarpjénustu.
Hagfreedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidkomandi markadi ut fra ad
minnsta kosti tveimur  sjénarhornum. Annars  vegar  vOru- eda
pjénustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum. Hafa ber po i huga
ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki verid nakveemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med raforkuldgum nr. 65/2003 hoéfst markadsvaeding raforkumarkadarins a
Islandi. I pvi folst medal annars a® komid var & akvednu kerfi framleidenda,
heildsala, endurseljenda, flytjenda og dreifenda raforku. Mela raforkulégin nanar
fyrir um afmoérkun peirrar starfsemi sem a sér stad a raforkumarkadi. Gera l6gin
rad fyrir pvi ad flutningur og dreifing rafmagns sé had sérleyfum en ad framleidsla
og sala rafmagns sé hverjum sem er heimil og pbar med sé um
samkeppnisstarfssemi ad reeda.

Raforkumarkadi er i raforkulégum skipt i fjora flokka: framleidslu, flutning,
dreifingu og solu. Er edlilegt ad hafa hlidsjon af peirri skiptingu vid akvordun
markada.

Einu félagi hefur verid falid ad sja um alla rafmagnsflutninga & Islandi. I pvi felst
ad félaginu er skylt ad sja um ad allar virkjanir landsins séu tengdar sama
flutningskerfinu nema l6g standi til annars. Flutningskerfinu er zetlad ad flytja
rafmagnid til dreifiveita og er pvi einnig skylt ad tengja peer flutningskerfinu.
Dreifiveitur hafa sérleyfi a dreifingu rafmagns innan akvedins svaedis. Hlutverk
dreifiveitna er ad koma rafmagni til endanotenda innan akvedins landfraedilegs
svaedis. Med 0O66rum ordum sinnir flutningsfyrirtaekid flutningi rafmagns fra
virkjunum og ad byggdum svaedum Islands. bar taka dreifiveiturnar vid
rafmagninu og koma pvi til endanotenda. I framlei®slu og sélu rafmagns skal eins
og adur sagdi rikja samkeppni og er, ad akvednum skilyréum uppfylltum hverjum
sem er heimilt ad stunda pa starfsemi. Astaeda pess ad dreifing og flutningur
rafmagns er sérleyfisstarfsemi er st ad um natturlega einokun er ad raeda.

I &kvordun nr. 49/2006 Stofnun Orkusélunnar ehf. ték Samkeppniseftirlitid
afstodu til markadsskilgreininga & orkumarkadi. Kemur par medal annars fram ad
smasala a raforku til almennings og smaerri fyrirtaekja teljist sérstakur markadur.
Hi®d sama gildi um markadinn fyrir sélu & rafmagni til stérnotenda. Mida ber vid
somu markadsskilgreiningu i pessu mali.
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par sem allt raforkukerfid myndar eitt net sem teygir sig um Island allt telur
Samkeppniseftirlitid ad sa landfraedilegi markadur sem mali skipti i malinu sé
landid allt.

4. Stada OR og HS & markadnum
OR og HS sinna beaedi raforkusélu. Selja félogin mjog mikid til heimila og smaerri

fyrirteekja. Staerstur hluti samkeppnisrekstrar OR og HS fer pannig fram a
markadnum fyrir smasolu & raforku til almennings og smaerri fyrirtaekja. A peim
markadi eiga OR og HS nokkra keppinauta en staerstur peirra er Orkusalan.
Jafnframt keppa fyrirtaekin um ad selja rafmagn til staerri idnrekanda. A honum er
eini keppinautur félaganna Landsvirkjun sem reyndar hefur mun steerri
markadshlutdeild en félogin tvo.

I &durnefndri &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006 er fjallad um
markadsgerd og edli samkeppni @ umraeddum moérkudum. Telja verdur ad horfa
megi til peirrar umfjollunar par sem adstedur & markadi hafi ekki breyst svo
neinu nemi. Ljost er ad fakeppni rikir & umraeddum morkudum og kemur fram i
akvordun nr. 49/2006 ad OR og HS hafi saman umtalsverda markadshlutdeild &
markadnum fyrir smasolu rafmagns. Einnig er rékstutt ad adgangshindranir séu
ad umraeddum morkudum. Vardandi smasélumarkadinn er m.a. bent & petta:

LJafnvel pé ad moégulegt sé ad komast yfir rafmagn til endursélu ma
e&tla ad erfitt sé ad komast inn & markadinn fyrir smasélu & rafmagni til
einstaklinga par sem atla ma ad heimilin i landinu skipti almennt ekki
mikid um raforkusmdsala. Fyrir stéran hluta almenna markadarins er
vidskiptakostnadurinn vid ad kanna verd orkufyrirtaekja og ad skipta
heaerri en sem nemur avinningnum af skiptingunni. betta er ekki opekkt
erlendis frd.° Rétt er ad geta pess ad kostnadurinn vid ad skipta um
raforkusmésala kann ad vera hlutfallslega heerri & Islandi en erlendis par
sem vidast hvar tidkast ad kynda heimili med rafmagni sem gerir pad ad
verkum ad rafmagnskostnadur sem hlutfall af utgjéldum heimilanna er
heerri erlendis. Hvatinn til pess ad leita hagstaedari rafmagnsverda eetti
ad aukast med heekkandi hlutdeild orkuverds af heimilisutgjéldum."

Stada OR og HS & markadnum fyrir smasélu & raforku til almennra nota'! er enn
sterk. A peim markadi ma aetla ad féldgin hafi ni sameiginlega markadshlutdeild {
kringum 60%. Undanfarid hafa félogin verid ad hasla sér voll i solu raforku til
storidju. Er sala félaganna til stéridjuvera ordin umtalsverd.?

Jafnframt starfa fyrirteekin & smaerri dreifisveedum med steerri  hopi
vidskiptamanna en keppinautar peirra. Njota HS og OR bpvi umtalsverdrar
steerdarhagkvaemni umfram keppinautana. Telur Samkeppniseftirlitid likur & pvi
ad OR mundi ein og sér teljast markadsradandi & markadnum fyrir smasolu &

10 36n Pér Sturluson (2003) bendir pannig i Topics in the Industrial Organization of Electricity Markets
a ad pratt fyrir toluverda verddreifni rafmagns hafi neytendur i Svipjdéd veigrad sér vid pvi ad skipta
um raforkusala.

1 b e, annarra nota en stéridju.

12 Byggt er & gégnum af heimasidu Orkustofnunar, Norreenni skyrslu um raforkumal, Capacity for
Competition sem adgengileg er & heimasidu Samkeppniseftirlitsins og 68rum gégnum sem stofnun
hefur fengid i hendur vid rannsdknir mala a raforkumarkadi.
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rafmagni til almennra notenda en ekki parf p6 hér ad taka lokaafstédu til pess. Til
samans hefdu félogin tvo yfirburdarstodu a pessum markadi.

HS og OR sinna ymis konar starfsemi annarri en smasélu rafmagns og dreifingu.
Félogin framleida baedi rafmagn og hafa jafnframt med hondum rekstur hitaveitu
sem einnig er sérleyfisstarfsemi.

Ljost er ad sampjoppun & markadi skiptir hér einnig mali. Samkeppnishomlur sem
leida af samningum eda samstilltum adgerdum eru enn skadlegri eftir pvi sem
meiri sampjoppun er & vidkomandi markadi.'® Er i pvi sambandi gagnlegt ad lita
til hins svokallada HHI studuls (Herfindahl-Hirschman studull), sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og
Heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Studullinn maelir hversu mikil sampjéppun
fyrirteekja er a tilteknum markadi. Hann getur verid allt fra null og upp i
tiupasund, en studullinn er reiknadur sem summa ferningstalna
markadshlutdeildar hvers félags. Framkveemdastjorn EB telur ad sé HHI haerri en
1.800 — 2.000 stig teljist markadur mjog samanpjappadur.'* I akvérdun nr.
49/2006 kemur fram ad & markadnum fyrir smasolu rafmagns sé mikil
sampjoppun og HHI studullinn vel yfir 3000 stig. Ekki hefur dregid Ur pessari
sampjoppun.

5. Samkeppnisleg ahrif eignarhlutar OR i HS

Eignarhlutur OR i HS og umreett hluthafasamkomulag leidir til pess ad OR hefur
téluverd ahrif @ stjornun HS, sbr. umfjollun hér ad framan. bessi ahrif munu enn
aukast pegar kaupin af Hafnarfjardarbee eru fragengin en hlutur OR i HS verdur
pba meiri en 30% af heildarhlutafé. Verdur ad gera rad fyrir ad eignarhlutur OR i
HS geri félaginu kleift ad koma tveimur fulltrGum i stjérn.

Nuaverandi samkomulag adila gerir rad fyrir ad OR skuli skipa fulltria i stjorn HS
6hadan OR. I pvi felst ad fulltrinn skuli ekki koma Ur hépi starfsmann OR. bratt
fyrir ad fulltriinn sé 6hadur OR er ekkert pvi til fyrirstodu ad hann midli
upplysingum um rekstur HS til OR. Med pbvi geta vidkveemar vidskiptaupplysingar,
b.m.t. upplysingar um kostnad, verd, tilbod i utbodum, fyriraetlanir og annad sem
mali skiptir borist OR sem getur pa tekid mid af peim vid eigin aaetlanagerd. Ljost
er einnig ad a fakeppnismorkudum koma 6hadir fulltrdar i stjorn almennt ekki i
veg fyrir samkeppnishamlandi samrad milli keppinauta, sbr. &kvérdun
samkeppnisrdds nr. 21/2004 Olégmaett samréd Kers hf., Oliuverziunar Islands hf.
og Skeljungs. bpar sem & markadnum fyrir smasoélu @ rafmagni til almennings eru

13 5j4 t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjbtta Utgafa 2008, bls. 180:
~Where the market is concentrated, the effect on competition of restrictive or cooperative provisions
involving major competitors is enhanced; this has been important, and even critical, to a number of
decisions. ... The Herfindahl-Hirschmann Index (HHI) ... may be useful means of assessing market
concentration."

14 Sja Guidelines on the applicability of Article 81 of the EC Treaty to horizontal cooperation
agreements, 0] 2001 C3/2: ,In addition to the market position of the parties and the addition of
market shares, the market concentration, i.e. the position and number of competitors, may have to be
taken into account as an additional factor to assess the impact of the cooperation on market
competition. As an indicator the Herfindahl-Hirshman Index ("HHI"), which sums up the squares of the
individual market shares of all competitors(22), can be used: With an HHI below 1000 the market
concentration can be characterised as low, between 1000 and 1800 as moderate and above 1800 as
high." Sja einnig Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on
the control of concentrations between undertakings. OJ C 031 , 05/02/2004 P. 0005 - 0018
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adeins fa fyrirtaeki, og feest mjog burdug, verdur ad telja pann moéguleika afar
oaeskilegan. HS og Orkusalan eru pau fyrirtaeki sem helst hafa bolmagn til ad
veita OR samkeppni um smasoélu & rafmagni til almennings. Sterk tengsl OR vid
annan af sinum helstu keppinautum verda ad teljast verulega hamlandi
samkeppni.

Lita ber einnig til pess ad pad leidir af kenningum hagfraedinnar ad eign félags i
keppinaut dregur Ur hvata pess til a8 keppa. I mali pvi sem hér er til skodunar
mun hlutur OR i HS verda til pess ad OR hefur beina fjarhagslega hagsmuni af pvi
ad samkeppnin sé sem minnst & milli OR og HS. Verdmeeti hlutar OR i HS er enda
beinlinis had pvi ad OR beiti sér ekki af fullum krafti i samkeppnis vid HS. Er i
reynd 6fugt samband & milli pess hversu hraustlega er keppt og hver avéxtun
fjarfestingarinnar verdur. Eftir pvi sem hlutur OR verdur staerri aukast pessi ahrif
enda myndi pa steerri hluti hagnadar HS renna til OR. bessi hagfreedilega
nidurstada er 6had moguleikanum & pvi ad hafa stjornunarleg ahrif i gegnum
eignarhlutinn. Af reglum islensks félagaréttar og sampykktum HS leidir ad slik
ahrif felast i hlut OR i HS. Er OR pannig heimilt ad bera upp tillogur a
hluthafafundum og taka par patt i atkveedagreidslum asamt pvi sem naegilega stoér
eignarhlutur leidir til pess ad OR getur kosid fulltria sinn i stjérn HS og pannig
tekid patt i akvordunum sem standa neaer daglegum rekstri pess en paer akvardanir
sem teknar eru & hluthafafundum.

Naid samstarf OR og HS getur haft veruleg ahrif til pess ad draga Ur samkeppni a
raforkumarkadnum par sem um tvo af 6flugustu keppinautunum a peim markadi
er ad raeda. ba eru félogin med sterka stodu i dreifingu rafmagns og vatns. beir
markadir sem hér um radir eru samanpjappadir fakeppnismarkadir. Ljost ma
vera ad samstarf félaga med svo sterka stodu & fakeppnismarkadi getur haft
verulega hamlandi ahrif & samkeppni. I pessu samhengi ber a8 lita til pess ad OR
hefur lyst pvi yfir ad tilgangur pess ad kaupa hlut i HS hafi verid ad ,treysta
Orkuveitr Reykjavikur sem orkuframleidanda og til ad na hagkvaemni | rekstri
beggja fyrirteekjanna med samstarfi 8 ymsum svidum." Vid paer adstaedur sem
hér hefur verid list verdur ad etla ad nanast allt vidskiptalegt samstarf og
upplysingaskipti séu til pess fallin ad raska samkeppni med alvarlegum haetti.'?

Hafa ber pé i huga ad Orkusalan, sem er dotturfélag RARIK og keppinautur OR og
HS, hefur einnig toluverda markadshlutdeild. Aftur & moéti er félagid nokkud
0druvisi upp byggt par sem framleidsluhluti pess samanstendur ad meginstefnu til
af vatnsaflsvirkjunum en ekki jardvarmavirkjunum. ba eru vidskiptavinir
Orkusolunnar ekki a jafn péttbylum stédum sem leidir til pess ad dreifikerfi
modurfélagsins RARIK eru o6hagkveemari en dreifikerfi HS og OR. bessi dlika
uppbygging félaganna leidir til pess ad OR og HS attu ad hafa moéguleika a pvi ad
na til sin umframhagnadi med pvi ad samhaefa adgerdir sinar.

15 5ja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR
810:,As regards the structure of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings
engaged in the Poutrelles Committee monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption.
Given such an oligopolistic market structure, which can reduce competition ipso facto, it is all the
more necessary to protect the decision-making independence of undertakings as well as residual
competition." Sja einnig t.d. Ross, Principles of Antitrust Law, bls. 189: ,[T]he exchange of almost any
information can significantly facilitate price agreements in an oligipolistic industry prone to collusion."
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Ma af pvi sem hér greinir rdda ad eignarhald OR & hlut i HS veldur aukinni
sampjoppun & markadi sem pegar er afar sampjappadur. Verdur ad atla ad svo
stor eignarhlutur sem OR hefur pegar eignast hafi hamlandi ahrif @ samkeppni og
ad steerri hlutur myndi hafa aukin ahrif 4 sému att.

5.1 Um athugasemdir adila

I athugasemdum Hafnarfjardarbaejar kemur fram ad 6ll gogn madlsins, skyrsla
styrihdps Reykjavikurborgar, 72. gr. stjérnarskrarinnar og sjénarmid um
samningsfrelsi leidi til pess ad pad geti ,undir engum kringumstaedum pjoénad
tilgangi og markmidi samkeppnislaganna ad banna OR ad eiga um 30% hlut i HS
ef pad er gert med itarlegum og tryggilegum skilyrdum um hattsemi OR...".
Jafnframt telur sveitarfélagid ad einungis sé um fjarfestingu ad raeda.

Athugasemdir barust frd OR med bréfi, dags. 25. mars. I bréfinu kemur fram ad
OR muni ekkert adhafast vardandi kaupin a hlut Hafnarfjardarbzaejar i HS par til
nidurstada Samkeppniseftirlitsins i mali pessu liggur fyrir. ba kemur fram i bréfinu
ad fulltrdi OR i stjérn HS hafi engin verulega tengsl vid OR og upplysi stjornendur
OR ekki um pad sem gerist & stjornarfundum HS. Hafi pvi OR engin ahrif &
daglegan rekstur HS. Telur OR ad sa 16,58% eignarhlutur sem OR hafdi tryggt
sér i HS adur en Hafnarfjardarbaer virkjadi kaupskyldu félagsins sé adeins i
fjarfestingarskyni.

Grindavikurbeer telur 6ljost hver pattur sveitafélagsins er i hinu zetlada 6logmeeta
athaefi. Telur sveitarfélagid ljost ad sala pess @ 10% hlut i HS fari ekki & svig vid
10. gr. samkeppnislaga hvort sem hun er skodud sérstaklega eda i samhengi vid
sOlu Reykjanesbeaejar og Hafnarfjardarbasjar & hlutum til OR. Bendir Grindavik &
ad eignarhald eins félags a hlutafé i fyrirtaeki & sama markadi teljist almennt ekki
hamla samkeppni. Vidurkennir félagid p6 ad slikir hlutir geti i einstokum tilvikum
valdid samkeppnislegum vandkvaedum. Telur Grindarvikurbeer aod
Samkeppniseftirlitid hafi ekki synt fram & ad svo sé i andmeaelaskjali sinu. ba
bendir Grindavik & ad engar frekari skuldbindingar hafi falist i kaupsamningi
sveitarfélagsins vid OR en peaer sem lutu ad solu hlutar Grindavikur til Orkuveitu
Reykjavikur. Er pad skodun sveitarfélagsins ad almennt purfi meira ad koma til en
adeins samningur um kaup eda solu hlutabréfa til pess ad um brot & 10. gr.
samkeppnislaga sé ad raeda. Visar Grindavikurbaer par medal annars i mal BT og
MCI *®og Olivetti-Digital malid*’. pd bendir Grindavikurbzer & hvernig medferd
malsins horfir vid sveitarfélaginu.

Engar efnislegar athugasemdir vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins fra 25.
febrdar koma fram i athugasemdum GGE, dags. 26. mars, sem mal petta varda.
Verdur pvi ekki fjallad frekar um paer.

Samkeppniseftirlitid getur ekki sampykkt pad sjonarmid Hafnarfjardarbajar ad
eignarétti eda samningsfrelsi séu settar of prongar skordur i mali pessu.
Eignarétturinn nytur stjornarskrarverndar en skv. akveaedi 72. gr. stjornarskrar

16.0] L223, 27/08/1994 P.0036-0055
17.0J L 309, 02/12/1994 P. 0024-0031
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lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er oheimilt ad svipta menn eignum sinum
botalaust. Almennt er litid svo & ad heimilar séu homlur a eignaréttindi enda séu
baer i samraemi vid almannahag. Er bpad einmitt markmid og tilgangur
samkeppnislaga. Faer Samkeppniseftirlitid pvi ekki séd hvernig pessi sjonarmid
eigi ad leida til annarrar nidurstédu en peirrar ad eign OR & stéorum hlut i HS sé
samkeppnishamlandi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir pa afstodu OR og Hafnarfjardarbaejar
ad 16,58% eignarhlutur geti talist pess hattar fjarfesting ad hun fari ekki i baga
vid 10. gr. samkeppnislaga. Svo stéorum eignarhlut mundi ad jafnadi fylgja
stjornarsaeti og veruleg ahrif @ hluthafafundum. Er pad enda svo ad OR hefur yfir
ad rada einum stjérnarmanni i HS. Fullyrdir OR ad vidkomandi stjornarmadur
upplysi félagid ekki um malefni HS og sé 6hadur félaginu med 6llu. Vera kann ad
slik stjornunarahrif teldust hvorki koma i veg fyrir samkeppni né raska henni. Hér
er pé rétt ad hafa i huga sérstakt edli raforkumarkadarins, sem er afar
sampjappadur, og pa stadreynd ad um er ad raeda tvo af o6flugustu fyrirtaekjum
landsins i s6lu a raforku til einstaklinga og litilla og medalstorra fyrirtaekja. Pa eru
félogin einnig i samkeppni um vidskipti vid storidju. bar sem félogin eru svo
svipud ad uppbyggingu og keppa hvort vid annad 4 helstu moérkudum sem pau
starfa & verdur ad telja ad veruleg hezetta sé a pvi ad samkeppni sé raskad med
stjornunarlegum ahrifum OR & HS.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & ad eignarhald eins félags i keppinaut purfi ekki
avallt ad fara gegn samkeppnislogum. Lita ber hins vegar til pess ad
Samkeppniseftirlitinu er skylt skv. 8. gr. samkeppnislaga ad taka til rannsoknar
eigna- og stjornunartengsl og gripa til adgerda peirra vegna ef astaeda er til. Hér
skiptir og mali ad framkvamdastjorn EB telur ad samningar um hlutabréfakaup
geti fallid undir Rdbmarsamninginn, sbr. mal BT og MCI sem Grindavikurbaer visadi
til. ® Olivetti-Digital mali® sem sveitarfélagid visadi jafnframt til er nokku®
frabrugdid pvi sem hér um raedir par sem fulltrdi Digital haféi setid i stjérn sem
hafdi litid med daglegan rekstur félagsins ad gera og engan adgang ad
trunadarupplysingum. Islenskur félagaréttur gerir ekki rad fyrir pess hattar
fyrirkomulagi. ba eignadist Digital adeins um 8% hlut og gat ekki farid yfir 10%
samkvaemt peim samningum sem gerdir voru. Enn fremur var um toéluvert olik
félog ad reeda. Samkeppniseftirlitid telur edlilegra ad draga pa alyktun af pessum
tveimur malum ad stor eignahlutur sem getur haft i for med sér adgang ad
trunadarupplysingum, stjornunarleg ahrif og verulega samtvinnun hagsmuna
keppinauta leidi til pess ad brotid sé gegn 10. gr. samkeppnislaga.

5.2 Nidurstada

OR hefur gert samninga sem leida til pess ad félagid getur eignast rimlega 30%
hlut i HS. Jafnframt liggur fyrir ad gert hefur verid hluthafasamkomulag sem
styrkir pau ahrif sem OR getur haft i HS. Virtir saman veita pessir gerningar OR
moguleika & ad hafa til langframa veruleg ahrif & stjérnun og rekstur HS og falla

181 Urskurdinum sagdi | 44. efnisgrein: ,As a general rule, both the Commission and the Court of
Justice have taken the view in the past that Article 85 (1) does not apply to agreements for the sale or
purchase of shares as such. However, it might do so, given the specific contractual and market
contexts of each case, if the competitive behaviour of the parties is to be coordinated or influenced.”
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pessir gerningar undir 10. gr. samkeppnislaga. OR og HS eru tvd af 6flugustu
orkufyrirtaekjum & Islandi. Uppbygging félaganna er apekk og keppa félogin
jafnan um sému vidskiptavinina. A pad vid & flestum svidum sem féldgin starfa .
Félogin starfa a fakeppnismarkadi par sem umtalsverd sampjoppun er fyrir hendi.
Stor eignarhluti OR i HS og ahrifin sem leida af hluthafasamkomulaginu munu pvi
hafa téluverd neikvaed ahrif & samkeppni peirra i milli. Baedi med pvi ad félogin
kunna ad laga hattsemi sina frekar hvort ad ©6dru en eins med pvi ad
upplysingaskipti peirra i milli kunna ad fara fram. ba hafa fulltriar OR rétt til setu
a hluthafafundum HS, greida par atkveedi og koma med tillogur. Ad pessu virtu
telur Samkeppniseftirlitid 1jést ad umraeddir gerningar fari gegn 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. 8. gr. laganna.

6. Ihlutun

Hafnarfjardarbaer gerir i athugasemdum sinum itarlega grein fyrir sjénarmidum
sinum um hugsanlega ihlutun Samkeppniseftirlitsins. Kemur par fram ad
stofnunin skuli beita vaegustu Urraedum sem mogulegt er ad beita til pess ad na
bvi markmidi sem &kvorduninni sé atlad ad na. I pvi felst ad mati
Hafnarfjardarbaejar ad OR greidi Hafnarfirdi fyrir hlutinn i HS og taki vid bréfum i
félaginu en verdi skyldad af Samkeppniseftirlitinu til pess ad selja bréfin pegar i
stad. Grindavikurbeer telur 33. gr. samkeppnislaga d6hentuga i tilvikum sem
pessum, par sem fyrst og fremst sé atlad ad koma i veg fyrir ad t.d. samningar
um verd eda voruframbod verdi efndir samkvaemt efni sinu. Kemur fram ad ef
Samkeppniseftirlitid telji porf & ihlutun i malinu eigi hin ad vera i formi skilyréa
eda med pvi ad meela fyrir um s6lu OR & hlutabréfum i HS eins og gert sé rad
fyrir i viljayfirlysingunni fra 11. jali 2007. OR hefur eins og adur greinir haldid pvi
fram ad 16,58% eignarhlutur sem OR hafdi tryggt sér i HS &dur en
Hafnarfjardarbeer virkjadi kaupskyldu félagsins sé adeins i fjarfestingarskyni.

Samningar sem brjota i baga vid 10. gr. samkeppnislaga geta vardad vidurlégum
skv. 37. gr. samkeppnislaga. Samkveemt 16. gr. samkeppnislaga getur
Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn samningum og hvers konar athéfnum
sem brjéta i baga vid m.a. 10. gr. samkeppnislaga.

Eins og ad framan greinir er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
framangreindir gerningar sem gera OR kleift ad hafa ahrif & starfsemi og stjérnun
HS raski samkeppni og fari gegn 10. gr. samkeppnislaga. Likt og mal petta er
vaxid og med hlidsjon af adsteedum 6llum og peim sjonarmidum sem fram koma i
akvordun pessari telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad beita heimildum
37. gr. samkeppnislaga. Hins vegar er naudsynlegt ad aflétta peim
samkeppnishémlum sem stafa af eignarhaldi OR i HS. I pvi sambandi ber ad hafa
i huga ad samningar sem brjota i baga vid 10. gr. samkeppnislaga eru &gildir skv.
1. mgr. 33. gr. laganna. Hins vegar leidir af 16. gr. og 2. mgr. 33. gr. laganna ad
Samkeppniseftirlitinu er falid akvedid mat um gildi samninga og po6rf @ Urraeedum
sOkum peirra. Hin samkeppnislegu vandkvzedi pessa mals stafa ekki af efni
umraeddra gerninga sem slikra heldur af peirri stadreynd ad peir veita OR
moguleika til pess ad hafa samkeppnishamlandi afskipti af helsta keppinaut sinum.
I 1jési pessa blasir vid ad edlilegasta radstéfunin skv. 16. gr. samkeppnislaga er
ad beina peim fyrirmaelum til OR ad minnka eda selja alfarid hlut sinn i HS. Hefur
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i pvi sambandi pydingu ad pad Urraedi sau adilar hluthafasamkomulagsins fyrir
sem lausn a samkeppnislegum vandkvadum sem upp gaetu komid. Er pvi
Otviraett ad petta Urraedi samraemist vel medalhdfsreglu stjérnsyslulaga.

Kemur pa til skodunar hvort naudsynlegt sé ad beina peim fyrirmaelum til OR ad
selja allan hlut sinn i HS. Telur Samkeppniseftirlitid ad eignarhald fyrirtaekis a
litlum hlut i fjarfestingarskyni i keppinaut sinum fari ekki gegn samkeppnisldgum
ef hluturinn studlar ekki ad samkeppnishamlandi upplysingaskiptum eda
samhaefdri hegdun a8 markadnum. Pa telur Samkeppniseftirlitid ad rumlega 16%
hlutur i HS sé meiri en svo ad einungis sé um fjarfestingu ad reeda heldur hljéti
téluverd stjérnunarahrif ad fylgja slikum hlut, sbr. einnig hér ad framan. A
markadi par sem veruleg sampjoppun er til stadar og pvi mikil hatta a
samraamdum adgerdum keppinauta er varhugavert ad jata keppinautum ad eiga
hlut hver i 68rum. Peim mun steerri sem hlutur OR er i HS peim mun staerri hlutur
hagnadar HS rennur til OR. Til pess ad eignarhluturinn raski ekki samkeppni parf
hann ad vera svo lagur ad hvorki fylgi honum stjéornunardhrif né slik
hagnadarhlutdeild ad haett sé vid ad hun hafi ahrif & dkvardanatdku stjéornenda
fyrirteekis. A& virtum o6llum framangreindum sjénarmidum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad OR eigi ekki ad vera heimilt ad eiga steerri eignarhlut i
HS en sem nemur 3%. Rétt pykir ad gefa OR akvedid svigrum til pess ad breyta
eignarhaldi sinu & HS. Takmarka verdur eins og haegt er ad OR geti ekki & pvi
timabili haft samkeppnishamlandi afskipti af HS.

Akvoérdunarord:

~+Med heimild i 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 beinir
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi fyrirmaslum til Orkuveitu Reykjavikur:

Orkuveitu Reykjavikur er 6heimilt ad eiga meira en 3% eignarhlut i
Hitaveitu Sudurnesja.

Orkuveita Reykjavikur skal gera breytingar a eignarhaldi sinu i Hitaveitu
Sudurnesja fyrir [...]*°.

par til Orkuveita Reykjavikur hefur gert breytingar a eignarhaldi sinu i
Hitaveitu Sudurnesja er Orkuveitunni 6heimilt ad hafa ahrif a
vidskiptalegar akvardanir Hitaveitunnar og taka vid fra Hitaveitunni eda
midla til hennar hvers konar upplysingum sem ahrif geta haft a
samkeppni milli fyrirtaekjanna."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

19 Fellt Ut vegna trinadar.
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