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Kvortun Frostfisks ehf. yfir vidskiptahattum fiskmarkada

I.
Erindid
Samkeppniseftirlitinu  barst erindi, dags. 6. mars 2006, fra Logos
Ilogmannspjonustu, f.h. Frostfisks ehf., par sem kvartad er yfir vidskiptahattum
hjé Islandsmarkadi hf. (IM) !, Fiskmarkadi Islands hf. (Ff), Fiskmarkadi
Sudurnesja hf. (FS) og Fiskmarkadi Vestmannaeyja hf. (FV).

I erindinu kemur fram ad® kvartandi sé fiskvinnslufyrirtaeki sem kaupi allt hraefni &
fiskmorkudum. Uppbodsmarkadurinn fslandsmarkadur reki uppbodsvefinn Fisknet
og hafi milligbngu um fiskvidskipti fyrir alla starfandi fiskmarkadi landsins. Allir
fiskmarkadir landsins selji allar sinar afurdir i gegnum uppbodsvefinn og pvi
standi fiskkaupendum ekki 6nnur kaupleid til boda. Islandsmarkadur sé i eigu
Fiskmarkadar Islands, Fiskmarkadar Sudurnesja og Fiskmarkadar Vestmannaeyja.
Eignarhlutfdllin séu & pa leid ad Fi eigi 32%, FS eigi 51% og FV eigi 17%.

Flestir fiskmarkadir geri ad skilyrdi fyrir kaupum & fiski ad 6énnur tengd pjonusta
sé jafnframt keypt af peim, s.s. slaeging fisks, flokkun og flutningur. Kvartandi
kjosi ad inna pessi verk af hendi sjalfur eda kaupa pa pjénustu af 68rum adilum.
Hann hafi hvorki éskad eftir pessari pjonustu fiskmarkada né hafi hann porf fyrir
hana. IM annist uppgjér vegna allra vidskipta sem fram fari & uppbodsvefnum og
geri krofu um ad kaupendur afhendi bankadbyrgd adur en ad vidskiptum geti
ordid. beir kaupendur sem telji sér ekki skylt ad greida fyrir pessa aukapjénustu
fiskmarkadanna eigi & hattu ad reikningsfjarhaedin verdi skuldferd af
bankadbyrgd peirra hja IM eda peir settir & vélista og par med Utilokadir fra
uppbodsvefnum. Utilokun fra uppbodsvefnum jafngildi Gtilokun fra fiskverslun &
fslandi og slikt myndi leida til stodvunar a starfsemi kvartanda. Kvartandi telur
ofangreinda hattsemi fiskmarkadanna brjéta i baga vid 10. og 11. gr.
samkeppnislaga.

Kvartandi telur voérumarkadinn i malinu vera so6lu ounnins ferskfisks &
fiskmorkudum & Islandi. Kaupendur séu einkum fiskvinnslufyrirtaeki sem ekki
stundi Utgerd eins og kvartandi. Framkvaemdastjorn EB hafi i akvordun sinni i
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mali M 1698-RWA/Nordsee/Cerny litid svo a ad heildsala & ferskum fiski sé ekki a
sama markadi og heildsala & frosnum fiski. Kvartandi telur ad sému sjonarmid
eigi vid i mali pessu enda versli fiskmarkadir eingbngu med ferskan fisk. Einnig
telur kvartandi ad lita megi & verslun med hverja fisktegund sem sérstakan
markad i pessum skilningi en par sem fiskmarkadir versli med allar eda flestar
tegundir fisks telur kvartandi ad su skilgreining sé of prong. Su nidurstada sé i
samrami vid skilgreiningu samkeppnisyfirvalda & matvorumarkadi, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 18/1999 vegna yfirtoku Baugs & Voruveltunni.

Landfraedilegi markadurinn er ad mati kvartanda Island og telur hann jafnframt
ad faera megi fyrir pvi fullgild rék ad flutningstimi og -kostnadur takmarki ad
einhverju leyti pad landfreedilega svaedi sem fiskframleidendur geti aflad sér
adfanga fra. Bendi petta til pess ad vidkomandi markadur sé a.m.k.
svaedisbundinn og takmarkist af flutningstima.

Kvartandi telur FI og FS vera sameiginlega i markadsradandi stédu par sem 80%
af heildarsélu uppbodsvefs IM falli i peirra hlut. Kvartandi telur ad félégin tvo séu
svo tengd med eignarhaldi sinu & uppbodsvef IM ad pau geti starfad an pess ad
taka tillit til vidskiptavina sinna. Med stofnun hins sameiginlega uppbodskerfis hafi
fiskmarkadurinn ordid mjog gagnseer og i skjoli vefsins sé peim gert kleift ad
samraema vidskiptahaetti sina og stefnu.

Vardandi markadsstodu IM pa er ad mati kvartanda um einokunarstédu ad reeda.
Uppbodsvefurinn Fisknet sem rekinn sé af IM sé s& eini sinnar tegundar & landinu
og tengi saman 19 fiskmarkadi. Vidskiptavinir IM séu um 200-300 talsins og hafi
vidskipti numid um 11.7 milljérédum kréna arid 2005.

Kvartandi telur Fi og FS misnota markadsradandi stédu sina med pvi ad setja pad
sem skilyrdi fyrir verslun med fisk @ fiskmoérkudum sinum ad vidskiptavinir kaupi
jafnframt adra pjonustu, s.s. flokkun & fiski, sleegingu, flutning o.fl., hvort sem
vidskiptavinir éski eftir peirri pjonustu eda ekki. Ekki faist séd ad nokkur hlutlaeg
rok standi til pess ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a fiski ad pessi pjonusta sé
keypt og pvi ljost ad umraedd hattsemi brjoti i baga vid 11. gr. samkeppnislaga.
pessi samtvinnun studli ad pvi ad kvartandi og adrir vidskiptavinir beini
vidskiptum sinum med pessa pjonustu til FI og FS en ekki til keppinauta peirra
og/eda ad peir sinni pessu sjalfir. FI og FS nyti sér pessa sameiginlegu
markadsradandi stodu sina til ad raska eda Utiloka samkeppni & hinum skilgreinda
markadi. Samkeppnisyfirvold hafi teki® margar akvardanir par sem fram komi ad
markadsradandi fyrirtaeekjum sé odheimilt ad beita samtvinnun. Megi par m.a.
nefna akvordun nr. 10/2005.

Kvartandi hafi itrekad beint pvi til Fi og FS a8 hann kjési ekki a8 kaupa annad en
fisk. pann 13. desember 2005 hafi Fi tilkynnt fiskkaupendum & vefsidu sinni ad
0anaegju hafi geett medal vidskiptavina vegna kvada um vidbotarpjonustu (,med
+ petta og + hitt & staedulista"). I tilkynningunni komi m.a. fram ad fra og med
manadamoétum januar/febriar 2006 verdi flutningur avallt reiknadur fra peirri
Iondunarhéfn sem tilgreind sé & staedulista og jafnframt muni + sleeging og
flokkun aflégd & dslaegdum fiski. Allur &sleegdur fiskur, sem landad sé a
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Snafellsnesi, verdi afram vélflokkadur og heekki afgreidslugjaldid & peim fiski um
3 kr. & hvert kg. vegna flokkunargjalds. Hja peim sem 0&ski eftir sleegingu verdi
flokkunarkostnadur innifalinn i slaegingarkostnadi og afgreidslugjald leegra sem
pvi nemi. bann 1. febrdar 2006 hafi aftur @ moéti verid sett énnur tilkynning a
vefsidu FI par sem fram komi a® vegna Ovidradanlegra orsaka verdi afram
+slaeging i Grundarfirdi og Stykkishélmi og eigi pad einungis vid um porsk af
dagrdédrarbatum.

Samkveemt ofangreindum tilkynningum verdi allur fiskur sem landad sé &
Sneefellsnesi afram flokkadur og porskur sem landad sé i Grundarfirdi og
Stykkishdlmi einungis seldur sleegdur. A 68rum londunarstédum FI séu vidskipti
enn samtvinnud, en med breyttu snidi. I stad pess ad neyda éumbedna pjénustu
upp & kaupendur fisks fai peir vidskiptavinir, sem kaupi slaegingu af Fi, flokkun
sér ad kostnadarlausu, auk pess sem afslattur sé veittur af afgreidslugjaldi.

Pad ad bjoda kaupendum afslatt ef keypt er bezedi upphaflega varan og
vidbotarpjonustan feli i sér samtvinnun vidskipta og hafi somu nidurstédu i for
med sér og ef vidbotarpjonustunni sé prongvad upp a kaupendur. Leidi petta til
pess ad vidskipti sem ella falli i hlut keppinauta fari til pess fyrirtaekis sem bjdéi
kjor af pessu tagi. I mali framkveemdastjérnarinnar, De Post-La Poste, hafi
belgiskt postfyrirtaeki verid sektad fyrir ad bjoda vidskiptavinum afslatt af
almennri pjonustu ef ad peir keyptu einnig vidbotarpjonustu fyrirtaekisins. bessi
samtvinnun feli i sér misnotkun & stédu FI & umraeddum markadi og hafi skadleg
ahrif & samkeppni.

Kvartandi telur IM jafnframt misnota einokunarstédu sina med pvi ad framfylgja
samkeppnishamlandi adgerdum fiskmarkadanna og innheimta &éumbedna
bjonustu fyrir peirra hond. IM krefjist pess a8 kaupendur sem noti Fisknet leggi
fram bankaabyrgd adur en af vidskiptum verdi og sé ekki greitt fyrir dumbedna
bjonustu pa skuldferi IM af bankaabyrd kvartanda fyrir vidbdtarpjénustunni.
Slikir vidskiptaskilmalar séu afar ésanngjarnir og hafi samkeppnishamlandi ahrif i
skilningi a-lidar 11. gr. samkeppnislaga. Kvartandi hafi itrekad haft samband vié
IM vegna pessa og 4&réttad ad bankadbyrgdin sé einungis til tryggingar
fiskkaupum. Til pess ad komast hja skuldfzaerslu reikinga af bankaabyrgdinni hafi
reikningar IM verid greiddir med fyrirvara um endurgreidslu. Hafi pvi ekki komi®
til pess ad kvartandi hafi verid settur & valista. Med pvi ad pvinga kvartanda til ad
kaupa vidbotarpjénustu af FS og FI sé Utilokad ad hann geti beint peim
vidskiptum annad eda sinnt umraaddum verkum sjalfur. Slikt styrki st6du eigenda
félaga IM & morkudum fyrir vidbdtarpjonustu og brjéti gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

Loks telur kvartandi ad med sameiginlegu eignarhaldi fiskmarkadanna & iM sé
peim kleift ad hafa ahrif & pau vidskiptakjor sem bodin séu & islenskum
fiskmorkudum. Med uppbodsneti IM myndist gagnsaer markadur, par sem adilum
pbess sé gert kleift ad samstilla adgerdir sinar og vidskiptahaetti med audveldum
hatti. Kvartandi telur petta brjota i baga vid 10. gr. samkeppnislaga par sem
fiskmarkadirnir hafi nytt pennan sameiginlega vettvang til ad pvinga
vidbotarpjonustu upp & kaupendur fisks.



II.
Malsmedferd
Samkeppniseftirlitid telur rétt i upphafi ad fjalla sérstaklega um malsmedferdina
gagnvart Fiskmarkadi Vestmannaeyja (FV) og Fiskmarkadi Sudurnesja (FS). bar a
eftir verdur fjallad um malsmedferdina gagnvart Fiskmarkadi Islands (FI) og
Islandsmarkasdi (IM).

1.
Erindi Frostfisks var sent Fiskmarkadi Sudurnesja (FS) og Fiskmarkadi
Vestmannaeyja (FV) til umsagnar.

Fiskmarkadur Sudurnesja (FS)

I umségn FS, dags. 16. mai 2006, kemur m.a. fram ad afli sem seldur sé &
fiskmorkudum sé eign seljanda. Fiskmarkadur sé eingongu vettvangur til ad koma
a vidskiptum milli seljenda og kaupenda. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr.
79/2005, um uppbodsmarkadi sjavarafurda, skuli leyfishafi krefjast
greidslutrygginga af kaupanda nema um stadgreidslu sé ad raeda. Reiknistofa
uppbodsmarkada sjai um uppgjor vidskiptanna fyrir FS, sbr. 4. mgr. 6. gr.

FS geri ekki kréfur um ad kaupendur & uppbodi kaupi jafnframt
sleegingarpjonustu. Slikt sé ekki hluti af almennum vidskiptaskilmalum
markadarins. A Isafirdi sé pé sa hattur hafdur & ad seljendur selji fisk slaegdan.
Sé ba kostnadur vid slaegingu innifalinn i kaupverdi. Adur hafi FS sé8 um flutning
a fiski frd seljanda til kaupanda. Hafi flutningskostnadur verid innheimtur af
kaupanda samhlida kaupverdinu. I dag geri flutningsadilar beina samninga vid®
kaupendur fisks a fiskmarkadnum an milligongu hans. FS hafi hlutast til um ad
innheimta hluta pess flutnings fyrir flutningsadila med sampykki kaupenda i
gegnum reikning kaupendanna hja Islandsmarkadi pegar slikir samningar liggi
fyrir.

Pegar af peim astzedum sem taldar séu upp hér ad framan eigi kvortun Frostfisks
ekki vid rok ad stydjast. Stadreyndin sé su ad kvartandi sé ekki neyddur til ad
kaupa aukapjénustu pegar hann kaupi hja FS, hvorki slaegingu, flutning né annad.

pratt fyrir ofangreint telur FS ad vorumarkadinn eigi ad skilgreina Gt fra peirri
vOru sem verid sé ad bjéda og par af leidandi sé hann hvers konar sala & ferskum
fiski til verkunar, m.6.0. ad ekki sé unnt ad skilgreina markadinn Gt fra pvi hvort
varan sé seld & uppbodi eda med 68rum haetti. beim sem landi fiski & Islandi sé
frjadlst ad selja afurdirnar hvernig og hverjum sem sé. Um 20% pess sjavarafla
sem landad sé hér a landi sé seldur @ uppbodsmorkudum. Um 20% aflans sé
seldur beint til fiskverkenda, an milligongu fiskmarkada. Um 60% aflans séu flutt
ut eda verkud af sému fyrirtaekjum og veidi aflann. Kaupendur fisks til verkunar
geti valid hvar afurdirnar séu keyptar. Sé verd og adrir skilmalar peirra seljenda
sem selji vorur sina a fiskmorkudum o6hagstaed, geti kaupendur snuid sér til
annarra seljenda. Um sé ad raeda nakveemlega sému voruna.
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FS telur ljost ad enginn fiskmarkadur hafi markadsradandi stodu a peim markadi
sem um raedi. Einnig sé |jost ad sameiginleg markadsradandi stada sé ekki fyrir
hendi hja FS og Fiskmarkadi Islands (FI). Til ad svo sé verdi fyrirtaeki ad hegda
sér sem eitt og hindra pannig virka samkeppni & markadi. Mikil samkeppni riki
aftur & méti medal fiskmarkada. Kaupandi geti kynnt sér bestu kjor a ollu landinu
a einni vefsidu. Slikt bendi ekki til pess ad um sameiginlega markadsradandi
stodu sé ad rxeda.

FS hafi tekid fullt tillit til éska kvartanda og ad hans beidni sé hvorki slaegingu,
flutningi né 68rum kostnadarlidum baett vid verd & sjavarafurdum. bvi sé su
fullyrding rong ad FS setji pad sem skilyrdi fyrir verslun med fisk ad jafnframt sé
keypt 6nnur pjonusta.

P& segir ad FS flokki ekki fisk sem seldur sé @ markadnum heldur gefi seljandi
upplysingar um flokkun aflans adur en fiskur sé bodinn upp. b6 sé vert ad benda
a ad hlutleeg rok liggi ad baki flokkun fisks adur en hann sé seldur. Sé fiskur
flokkadur baedi eftir tegundum og steerd svo ad seljendur og kaupendur viti hvad
verid sé ad selja, p.e. hvada fisktegundir, magn peirra og eftir atvikum fjoldi.
Fiskur flokkadur eftir steerd sé verdmeetari en oflokkadur.

Af halfu FS kemur einnig fram ad hlutleeg rok geti att vid um sleegingu fisks.
Strangar reglur gildi um medferd sjavarafurda og m.a. purfi & akvednum
timabilum ad slaegja allan fisk sem komi ad landi. I reglugerd nr. 387/2000, um
hollustuhaetti vid medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafla og fiskafurda, segi i 2.
gr. ad a timabilinu 1. jani til 31. dgust sé ekki heimilt ad landa 6slaegdum fiski &
laugardégum og sunnudégum.

Fiskmarkadur Vestmannaeyja (FV)

I umsogn FV, dags. 4. 4gust 2006, kemur m.a. fram ad upphaflega hafi ekki veri&
talin astzeda til ad koma ad athugasemdum vid erindi Frostfisks par sem
umkvortunarefnid hafi ekki snert FV. FV hafi ekki sleegt fisk nema ad déskum
kaupanda eda seljanda fisks og greidi pa beidandi fyrir sleeginguna. bannig hafi
FV ekki slaegt fisk i 0pokk t.d. Frostfisks. bess megi b6 geta ad langmestur hluti
landads afla i Vestmannaeyjum sé slaegdur fiskur og pa hafi seljandi fisksins séd
um sleegingu fyrir 16ndun. betta geti p6 verid nokkud misjafnt eftir landsvaeedum.
Benda megi pd a reglugerd nr. 233/1999, en par komi m.a. fram i 2. tl. 4. gr. ad
sleegingu skuli framkvaema eins fljott og audid er eftir ad 16ndun eigi sér stad.
Fiskmarkadi, sem tekur & maéti fiski, beri ad gaeta ad peim logum og reglum sem
um medferd afla gildi. S& kostnadur falli veentanlega & kaupanda fisksins ad
lokum med einum eda 6drum heetti.

Um flokkun & fiski gildi ad um vélflokkun sé ad raeda sem FV hafi ekki bodid upp a
og bvi sé ekki innheimt gjald fyrir pa pjonustu. Vardandi flutning fisksins og
innheimtu & honum sé slikt i hondum kaupanda fisksins, hvad FV snerti. Fram
eftir arinu 2005 hafi FV innheimt flutningsgjald fyrir flutningsfyrirtaekin nema aé
kaupandi fisksins hafi 6skad eftir 68ru fyrirkomulagi. Frostfiskur hafi dskad eftir
pvi & arinu 2005 og hafi FV ordid vid peirri beidni.
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FV vill einnig moétmeela pvi ad med sameiginlegu eignarhaldi fiskmarkadanna a
Islandsmarkadi (IM) sé peim kleift ad hafa ahrif & pau vidskiptakjéor sem bodin
séu a islenskum fiskmorkudum. Ekki hafi verid synt fram a ad vidskiptakjor
fiskmarkadanna séu dsanngjorn eda endurspegli ekki pann kostnad sem af slikri
starfsemi hljotist. Megi t.d. nefna ad rekstur FV hafi lengi verid i jarnum og bendi
pbad ekki til pess ad pau vidskiptakjor sem FV bjédi séu Ohagstzed fyrir
vidskiptamenn FV. Kvortun Frostfisks virdist vera sett fram vegna éanagju med
ad greida fyrir tittnefnda pjonustu, adallega slaegingu aflans.

Fiskmarkadir & Islandi starfi i samkeppnisumhverfi. Algengt sé ad fiskvinnslur
kaupi fisk beint af Utgerdum bata. Skipti engu mali um stzerd vidkomandi
fiskvinnslu. Til vidbdtar sé 6llum frjalst ad kaupa fiskveidiheimildir, aflahlutdeild
eda aflamark. Pa megi ad lokum nefna ad FV sé i mikilli samkeppni vid
fiskmarkadi erlendis enda sé mikid af éunnum fiski flutt fré Vestmannaeyjum i
gamum a erlenda fiskmarkadi. FV verdi pvi ad vera samkeppnisfaer @ mdérgum
svisum sem og adrir fiskmarkadir & Islandi. Pannig sé hinni prongu
markadsskilgreiningu & déunnum ferskum fiski sem fram komi i greinargerd
Frostfisks med o6llu hafnad enda augljost ad hun stydjist ekki vid islenskan
raunveruleika og pa moguleika sem fiskkaupendur hafi til ad kaupa fisk hérlendis.

2,
Athugasemdir Fiskmarkadar Sudurnesja (FS) voru sendar kvartanda til umsagnar
pann 30. mai 2006 og athugasemdir Fiskmarkadar Vestmannaeyja (FV) voru
sendar kvartanda til upplysingar pann 30. agust s.a.

Umsogn kvartanda barst pann 24. juli og kemur par m.a. fram aé i kvartandi hafi
akvedid ad draga kvortun sina & hendur FS til baka. FS hafi fallid fra pvi ad
skilyrda kaup a fiski vid aukapjonustu, s.s. sleegingu og flutning.

3.
Erindi Frostfisks var einnig sent Islandsmarkadi (IM) og Fiskmarkadi Islands (FI)
til umsagnar.

bann 22. mai 2006 barst umsdégn Fi. bpar kemur m.a. fram ad Fisknet og
Islandsmarkadur séu eingéngu solu- og uppgjorskerfi en annist ekki milligéngu
um solu & fiski. I gengum pessi kerfi selji 19 6skyldir fiskmarkadir fisk med dlikum
heetti og séu peir i beinni og hardri samkeppni sin @ milli. Ollum sem vilji stofna
fiskmarkad sé heimill adgangur ad pessum kerfum.

Kaupendum standi til boda ad kaupa bolfisk & moérgum fiskmorkudum og einnig
utan markada. A arinu 2005 hafi um 96.000 tonn af 448.500 tonnum verid seld &
fiskmoérkudum eda um 21.5% af [6ndudum afla. bar af hafi u.p.b. 50% fariéd um
kerfi FI og hafi um 25% af pvi verid seld med slaegingu. Af pessum tolum sé |jost
ad Fi hafi adeins milligéngu um sélu & um 11% af peim bolfiski sem landad sé &
Islandi og adeins um 25% af peim fiski sé seldur med skilyrdi um slaegingu og
flokkun eda um 2,6% af heildaraflanum.
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Fi starfi i ,hardri samkeppni vid adra fiskmarkadi og bein vidskipti & milli
fiskkaupenda og fiskseljenda og hefur i peirri samkeppni reynt ad veita sem besta
pjénustu.™ bvi sé pvi métmeelt ad FI hafi pann styrkleika a8 hann geti hindrad
samkeppni.

Fi hafi sett pad ad skilyrdi ad fiskur sem seldur sé dslaegdur sé slaegdur & kostnad
kaupanda skv. gjaldskrd. Engin skilyrdi hafi verid sett um akstur. Onnur og
6skyld fyrirtaeki hafi annast slaegingu og hafi Fi ekki pegi® greidslu fyrir pa
bjonustu. Rétt sé po ad taka fram ad FI hafi pa nyverid hafid rekstur
sleegingarpjonustu i Snaefellsbee.

Astzeda pess ad skilyrdi sé sett um slaegingu sé st ad flestir kaupendur vilji kaupa
fiskinn flokkadann og vegna akveeda i vigtarreglugerd dragist meira af kvéta
peirra bata sem landi fiski dsleegdum og selji hann sleegdan en ef hann sé seldur
oslaegdur. Til pess ad hagt sé ad flokka fiskinn sé aeskilegt ad slaegja hann fyrst
pannig ad hann skemmist sidur. Af pessum astzedum hafi myndast su venja ad
fiskur, sem landad sé oOslaegdum, sé fyrst seldur og svo slaegdur og flokkadur.
Mjog erfitt sé ad selja hluta pess afla sem komi & land hvern dag éslaegdan og
hluta slaegdan par sem flestir kaupendur vilji kaupa fisk i akvednum staerdum og
ekki sé heegt ad sja i hvada steerdum fiskurinn sé fyrr en hann hafi verid
flokkadur. Fyrir pessu sé 16ng venja og tengist hin med beinum hezetti efni og edli
vidskiptanna og verdi ekki séd ad hun brjoti i baga vid 10. eda 11. gr.
samkeppnislaga.

Einnig kemur fram a® FI hafi ztlad ad breyta pessu fyrirkomulagi um
manadamoédtin januar/febrdar 2006, en m.a. vegna tilmeaela fra vidskiptavinum og
mikils 6hagraedis hafi verid fallid fra pvi a fundi stjérnar félagsins pann 20.
febrdar 2006. Pa sé rétt ad benda a ad i uppbodsskilmalum komi skyrt fram ad
verid sé ad selja osleegdan fisk sem sleegdur verdi a kostnad kaupenda skv.
gjaldskra sem ollum sé adgengileg. Af framansdgdu sé |jost ad kvortun Frostfisks
eigi ekki vid rok ad stydjast og ad starfsheettir FI brioti ekki i baga vid
samkeppnislég.

I umségn IM, dags. 23. mai 2006, kemur m.a. fram ad IM sé starfreektur &
grundvelli laga nr. 79/2005 um uppbodsmarkadi sjavarafurda. Ekki sé ljost af
erindi kvartanda & hvada markadi Islandsmarkadur sé talinn markadsradandi. Sé
talad um ad félagid sé markadsradandi @ uppbodsmarkadi med fisk, en fyrr i
erindinu sé pvi haldid fram ad FI og FS séu sameiginlega markadradandi &
markadi med solu éunnins ferskfisks & fiskmorkudum & Islandi. Hvort parna sé
um tvo markadi ad raeda eda einn sé ekki ljost.

IM aréttar ad pad sé rangt ad fiskkaupendum & Islandi sé ekki kleift ad kaupa fisk
hér & landi med 06drum haetti en gegnum uppbodsvefinn. Einungis um 20%
heildaraflans séu seld i gegnum uppbodsvefinn, en annad eins magn sé selt beint
til kaupenda an milligéngu fiskmarkada.

Vidskipti & fiskmorkudum séu gagnseze og eigi pad vid um uppbodspattinn, magn
og sOluverd. Ekkert i starfsemi M, télvukerfinu Tengli né uppbodskerfinu Fiskneti
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geri fiskmorkudum kleift ad samraema vidskiptahaetti sina. Eitt af hlutverkum
félagsins samkvamt logum sé ad krefjast greidslutrygginga og umsyslu beirra
fyrir hond seljanda. Ekki verdi séd ad innheimta krafna & grundvelli I6gbundinnar
bankaabyrgdar stangist a vid samkeppnislog.

Med hlidsjon af framansogdu telur IM a® paer &sakanir sem settar eru fram i
erindi Frostfisks eigi ekki vid rok ad stydjast. Sé pad byggt & peim lagaramma
sem gildi um IM og & légbundnu hlutverki félagsins. Pad ad sinna I6gbundnu
hlutverki félagsins geti hvorki leitt til pess ad fyrirtaekid verdi skilgreint sem
markadsradandi i skilningi samkeppnislaga né ad fyrirtaekid teljist hafa misnotad
pa stodu.

4,
Athugasemdir Fiskmarkadar Islands (FI) og athugasemdir Islandsmarkadar (IM)
voru sendar kvartanda til umsagnar pann 30. mai 2006. Umsdgn kvartanda barst
bann 24. juli s.a.

Med visan til athugasemda FI telur kvartandi ad FI skilgreini markadinn of vidtaekt
med pvi ad fella allan landadan bolfisk undir sama hatt. Med pvi sé litid framhja
vidurkenndum hugmyndum samkeppnisréttar um afmoérkun markada, sbr. 5. tl. 1.
mgr. 4. gr. samkeppnislaga, par sem fram komi ad markadur teljist vera
s6lusvaedi voru eda stadgengdarvoru. I mali pessu sé pvi ekki naegilegt ad lita til
pess ad 448.500 tonnum af bolfiski hafi verid landad hér a landi arid 2005 heldur
verdi ad skoda hvada adilar hafi landad aflanum og hvernig frambodi og eftirspurn
eftir fiskinum hafi verid hattad. Su starfsemi sem kvartandi reki grundvallist & pvi
ad frambod af fiski sé reglulegt og 6ruggt til ad haegt sé ad gera samninga um
afhendingu @ unnum fiski og standa vid pa samninga. Vidskipti med fisk a
fiskmorkudum sé eina leidin fyrir fyrirtaeki sem ekki sé med eigin utgerd til ad
tryggja 6ruggt fleedi hraefnis allan arsins hring. Verdi pvi ad greina bolfisk sem
landad sé af alhlida sjavarutvegsfyrirtaekjum fra bolfiski sem veiddur er
sérstaklega til s6lu & fiskmoérkudum. Um tvo adgreinda markadi sé ad reeda og
afmarkist sd markadur sem hér er til umfjoéllunar vid sélu & dunnum, ferskum
bolfiski til fiskmarkada & Islandi.

Stada FI & peim markadi sé gridarlega sterk. Af peim 103.685 tonnum af bolfiski
sem seldur hafi verid & markadnum arid 2005, hafi FI selt 45.348 tonn sem hafi
numid um 43,75% af heildarsolu & uppbodsvef IM pad ar. Samkvaemt télum sem
birtar hafi verid pann 14. juli 2006 & heimasidu IM hafi FI veri® steersti adilinn &
IM fyrstu sex manudi arsins 2006. A peim tima hafi FI selt um 29.000 tonn sem
hafi numi& um 48% af 6llu seldu magni fyrstu sex manudi arsins. I verdmaetum
tali® hafi FI selt fyrir teeplega 4.000 milljdnir eda 49.5% af heildarverdmeeti &
markadnum. A heimasidu FiI kemur jafnframt fram ad FI liti & sig sem stzersta
markadinn & fiskmarkadnum & Islandi og selji u.p.b. 50% af 6llu seldu magni &
islenskum fiskmorkudum.

bad styrki enn frekar markadsradandi stodu FI ad fyrirtaekid hafi haldi® harri
markadshlutdeild i morg ar og ekkert annad fyrirtaeki @ markadnum komist neerri
beirri hlutdeild sem FI hafi. Fjarhagslegur styrkur FI geri fyrirtaekinu kleift ad
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halda peirri forystu sem pad hafi og maeta samkeppni og sveiflum & markadnum.
Loks megi nefna ad FI hafi starfstodvar & 8 stodum & landinu og eigi 32% hlut i
IM, reiknistofu uppbodsmarkada, og eigi par a.m.k. tvo menn i stjérn.

Af ofangreindu megi vera ljést ad FI hafi pann styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni og starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. FI hafi ekki synt fram & ad vera i hardri samkeppni vid adra adila &
markadnum og virdist pvert & moti vera leidandi adili & markadnum. Su
misnotkun sem kvartad sé yfir beinist fyrst og fremst ad vidskiptavinum
fyrirtaekisins, neytendum og adilum sem reki sleegingarpjonustu. Hattsemi Fi
undanfarin ar syni glogglega ad fyrirtaekid starfi an pess ad taka tillit til peirra
adila.

Kvartandi telur ad fullyrding FI um ad fyrirtaekid hafi adeins milligéngu um soélu &
fiski sé ekki meginatridi mals pessa heldur pad ad FI sé vidsemjandi kvartanda og
geri ad skilyrdi fyrir vidskiptum ad kvartandi kaupi einnig vidbdtarpjonustu, p.e.
slegingu. Kvartandi geti ekki keypt fisk i gegnum Fi 4n pess ad kaupa einnig
sleegingu. Kvartandi vill arétta ad fiskmarkadurinn taki vid afla af utgerdum, flokki
hann, isi og afgreidi til kaupanda. Utgerdin gefi fiskmarkadnum upp aflamagn og
aflasamsetningu. Hafi fiskur ekki verid slaegdur sé hann merktur i uppbodslysingu
sem 6slaegdur og seldur sem slikur. Einstaka fiskmarkadir, svo sem FI, skrai i
athugasemdir vid uppbodslysingu ,+ slaeging eda + flutningur® sem segi
tilbodsgjafa ad kaup @ umraeddum afla séu had pvi skilyrdi ad keypt sé sleeging af
vidkomandi fiskmarkadi. Kvartandi telur engan vafa leika & pvi ad hér sé um
6légmeaeta samtvinnun ad raeda i skilningi d. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.
Samtvinnun markadsradandi fyrirteekja sé 6éheimil 6had pvi hvort ad hdn sé
auglyst eda ekki. bvi til studnings megi visa til dkvardana samkeppnisyfirvalda,
t.d. akvordunar 21/2005 par sem komist hafi verid ad peirri nidurstodu ad tilbod
Simans er nefndist ,Allt saman hja Simanum" hafi falid i sér o6logmeeta
samtvinnun.

Fi haldi pvi fram ad énnur og skyld fyrirtaeki annist slaeginguna og ad Fi piggi ekki
greidslur fyrir pjonustuna. Ekki sé haegt ad fallast & pessar fullyrdingar Fi par sem
paer upplysingar sem kvartandi hafi aflad gefi glogglega til kynna ad Fi reki
slaegingarpjénustu og hafi af henni tekjur sem nemi milljénum kréna. A vefsidu
IM sé ad finna lista yfir pa adila sem bjodi sleegingarpjonustu og sé FI par nefndur.
Kvartandi vill benda & ad i samkeppnisrétti hafi hugtakid fyrirtaeki verid tulkad a
ba leid ad pad taki einnig til fyrirtaekjasamstaedna. A vefsidu Fi komi fram ad
forrddamenn Fi hafi teki® akvordun um ad koma til méts vid dskir vidskiptavina
sinna og leggja af skilyrdi um slaegingu. Su akvoérdun hafi sidan verid afturkollud
af stjorn FI. bvi sé 1jést ad FI taki akvardanir um hvort framkvaema eigi slaegingu
eda ekki. FI dkvedi jafnframt hver fjarhaed pdknunar fyrir slaegingu skuli vera og
einnig ad slaegingin fari fram i hisnaedi Fi & I6ndunarstédum. Kvartandi vill loks
benda & ad jafnvel pd ekki takist ad syna fram & ad Fi eda détturfélog reki
sleegingarpjonustu leiki enginn vafi & pvi ad Fi hagnist & ad krefja kaupendur um
slegingu. Komi pad skyrt fram i bokun stjérnar Fi, dags. 20. febrGar 2006, par
sem segi ad FI sé eigandi alls innmatar sem falli til vi® sleegingu. I innmatnum
felist toluverd verdmeeti, s.s. hrogn, lifur og slédg. Reiknist kvartanda til ad a
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sidasta ari hafi Fi hirt innmat Ur fiski kvartanda fyrir milljonir kréna. bess megi
einnig geta ad pegar fiskur sé keyptur a fiskmorkudum sé greitt fyrir hann 2
grundvelli kiléverds. Oslaegdur fiskur sé vigtadur &8ur en innmatur sé sleegdur Ur
honum og séu pvi kaupendur ad greida fyrir pann innmat sem Fi hirdi vid
oumbedna slaegingu. Sé hezegur leikur ad heimfaera slika hattsemi undir akvaedi
almennra hegningarlaga.

Hvad vardi athugasemdir IM pa vill kvartandi arétta ad enda pétt uppbodsvefurinn
Fiskinet sé starfreektur & grundvelli laga nr. 79/2005 um uppbodsmarkadi
sjavarafla veiti pad honum ekki fridhelgi gagnvart akveedum samkeppnislaga.
Vefurinn Fiskinet sé sa eini sinnar tegundar hér a landi og sé pvi 6hztt ad segja
ad IM sé i einokunarstédu & peim markadi. Logbundid einkaleyfi eda 16gbundi®
hlutverk fyrirteekis veiti nokkra vissu fyrir markadsradandi stodu pess og verdi
pbad ad virda akvaedi samkeppnislaga likt og 6nnur fyrirtaeki.

Kvartandi telur a® IM misnoti markadsradandi stédu sina & markadi fyrir
reikningspjonustu uppbodsmarkada med pvi ad framfylgja samkeppnishamlandi
adgerdum modurfélaga sinna og innheimta éumbedna vidbotarpjonustu fyrir
beirra hond. IM krefji kaupendur & Fiskneti um bankadbyrgd &dur en af
vidskiptum verdi. Bankadbyrgdin tryggi ad IM fai greidslu fyrir alla pa reikninga
sem innheimtir séu fyrir fiskmarkadina, ekki bara vegna fiskkaupa heldur einnig
vegna dumbedinnar vidbotarpjénustu, s.s. slaegingar a fiski. Neiti vidskiptavinir ad
greida fyrir dumbedna pjonustu séu peir settir & valista og par med Utilokadir fra
ollum vidskiptum & Fiskneti par til IM fai greidslu Gt & bankadbyrgdina.
Vidskiptavinir séu bpannig sviptir teekifeeri til ad andmaela dréttmastum
vidskiptahattum fiskmarkadanna.

Med bvi ad framfylgja samtvinnun fiskmarkada sé IM ad pvinga kvartanda og
adra vidskiptavini, til ad kaupa vidbodtarpjonustu af modurfélogum sinum. Hafi
pbad peer afleidingar ad adrir adilar séu Utilokadir fra mogulegum vidskiptum vid
kvartanda og adra i sambeerilegri stodu. Styrki pad Ooneitanlega stédu
moédurfélaga IM & markadi fyrir vidbdtarpjonustu og fari misnotkun IM &
markadsradandi stédu pannig gegn d. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

Fullyrdingar IM um a® fyrirteekid sé sjalfsteett med eigin  stjorn,
framkvamdastjorn og starfsfolk eigi ekki vid rok ad stydjast. Kvartandi métmeeli
bvi ekki ad IM sé rekid & sjalfstaeri kennitolu en ekki sé haegt ad fallast & ad stjorn
fyrirtaekisins sé 6had fiskmorkudunum. IM sé i 100% eigu priggja fiskmarkada og
séu stjérnarmenn og framkvaemdastjérar FS, Fi og FV i stjérn félagsins. IM sé pvi
algjorlega undir stjorn og valdsvidi ofangreindra fiskmarkada. f skilningi
samkeppnisréttar skodist pessi fyrirteeki sem fyrirteekjasamstaeda og meta verdi
logmeeti hegdunar Ut fra pvi. Kvartandi telur ad su hattsemi ad framfylgja
samkeppnishamlandi adgerdum modurfélaganna sé alvarlegt brot &
samkeppnisldgum sem naudsynlegt sé ad samkeppnisyfirvold taki a.

Loks vill kvartandi benda a ad i sjavarutvegsraduneytinu séu i vinnslu drog ad

reglugerd um starfsemi fiskmarkada og reiknistofu fiskmarkada, sbr. 5. gr. laga
nr. 79/2005. Sé raduneytinu kunnugt um pa 6logmeetu hegdun sem ofangreindir
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adilar stundi og leiti nu leida til ad sporna vid henni. Ekki sé ljost hveneer
reglugerdin muni lita dagsins |jés eda hvernig efnistok hennar veréi.

5.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Islandsmarkadi (IM) og Fiskmarkadi fslands
(FI) til umsagnar pann 4. aglst 2006.

IM kom & fund Samkeppniseftirlitsins pann 10. oktéber s.4. A honum kom m.a.
fram ad félagid hafi litid svo a ad allur kostnadur sem fram kami a reikningi fra
fiskmarkadi skyldi innheimtur hjé kaupanda og hafi IM sé® um pa innheimtu.
Greiddi kaupandi ekki allan reikninginn hafi IM gengid & bankaabyrgd vidkomandi
kaupanda fyrir annad hvort allri upphaedinni eda peim hluta sem ekki hafi verid
greiddur. I mali félagsins kom jafnframt fram ad pessi venja hefdi skapast i
timans ras og ad hana maetti endurskoda. IM muni endurskoda hana ef fram komi
abending par ad lutandi.

I umsodgn Fi, dags. 29. september, kemur m.a. fram ad Fi sé hvorki seljandi né
kaupandi fisks heldur hafi fyrirteeki® milligbngu & milli seljanda og kaupanda
vardandi vidskipti med fisk. FI hafi enga fasta samninga vid seljendur um ad peir
feli FI solu & fiski. Seljendur fisks & Islandi hafi um prja kosti ad velja pegar komi
ad s6lu a fiski, p.e. a innlendum fiskmorkudum, & erlendum fiskmorkudum og
beint til fiskvinnsina. Seljendum fisksins, Utgerdunum, sé i sjalfsvald sett hvar og
hvernig fiskurinn sé seldur og hafi Fi ekkert um pad ad segja.

Velji seljendur ad selja fiskinn i gegnum FI r&di peir pvi i hvada formi hann sé
seldur. beir geti t.d. valid um pad hvort fiskurinn sé seldur flokkadur eda
oflokkadur. Sé hann seldur flokkadur sé zeskilegt vegna geedakrafna ad hann sé
slaegdur fyrst. Velji seljendur ad selja fiskinn flokkadan geti peir valid um ad
fiskurinn sé seldur slaagdur og pa sé hann annad hvort sleegdur Uti a sjo eda i
landi & kostnad seljanda eda hann sé seldur éslaegdur og sé pa sleegdur a kostnad
kaupanda (dsleegdur + sleeging). I peim tilvikum sem sU leid sé farin sé
kaupendum kunnugt um gjaldskra fyrir slaeginguna og ad innmatur sé eign pess
sem sleegi.

Einnig segir: ,Léng venja er fyrir pessari adferd og helgast hun af pvi ad
samkveemt vigtunarreglugerd dregst avalt su vigt af kvota sem er ohagstaedari
fyrir utgerdina. Vigtunarreglugerdin gerir rad fyrir pvi ad sé fiski landad éslaeagdum
og hann seldur pannig, dragist 16% fra af dslaegdu vigtinni vegna innmats pegar
kvoti bats er reiknadur. I sumum tilfellum er sléginnhaldid minna og i 68rum
tilvikum meira en 16% og raedur pad veentanlega pvi hvora leidina seljendur velja
vid sélu fisks hverju sinni. Ef sléginnhaldid er meira 16% borgar pad sig ad selja
fiskinn slaegdan en sé pad minna en 16% borgar pad sig ad selja fiskinn dslaegdan.
Fiskseljendur reyna ad sjalfségdu og eru reyndar skyldugir skv. kjarasamningum
sjomanna ad selja fisk & sem haestu verdi. bvi velja peir ad sjalfségdu ad selja
fiskinn pannig ad landada vigtin sé a.m.k. sU sama og selda vigtin. Onnur
mikilveeg astaeda ad baki pessara venju er su ad samkvaemt reglugerd mega
adeins lida 12 timar fra pvi ad fiski er landad par til hann er sleegdur. Rétt er ad
itreka ad pad er seljandinn, vidkomandi utgerd, sem raedur pvi hverju sinni
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hvernig fiskur peirra er seldur og Fiskmarkadur Islands hf. framfylgir peim éskum
en hefur ekkert akvérdunarvald i peim efnum. Hér er um ad reeda vidskiptavenju
sem med beinum heetti tengist efni vidskiptanna samkvaemt efni sinu."

Fi telur &staedu til ad arétta vegna misskilnings sem virdist gaeta hja kvartanda ad
Fi selji ekki fisk i eigin nafni heldur sé Fi milligonguadili en hvorki kaupandi né
seljandi. FI sé heldur ekki kunnugt um ad fiskur sé veiddur sérstaklega til sélu &
fiskmorkudum. Fiskur sé vaentanlega veiddur til pess ad fyrir hann faist sem heest
verd og pad sé had vali seljanda. FI sé t.a.m. kunnugt um ad kvartandi kaupi
umtalsvert magn af fiski beint af Gtgerdum. pess vegna sé pvi métmeelt ad Fi hafi
markadsradandi stodu eda ad hun hafi verid misnotud. Loks vill Fi arétta ad pratt
fyrir a8 kvartandi gefi i skyn milljénapjéfnad & innmat af halfu Fi pa geti adeins
verid um verdmeeti ad andvirdi 89.655 kr. ad raeda.

Loks kemur fram ad FI telji ad i mali pessu sé deilt um pad hvort skilyrdi
fiskseljanda sem selja fisk i gegnum FI um ,+slaegingu® stangist & vid
samkeppnislog. I ljési pess ad skilyrdid sé ekki sett af FI, byggist 4 engan hatt &
markadsstodu hans og tengist efni vidkomandi samnings baedi a& grundvelli
vidskiptavenju og edlis sins sé |jost ad svo sé ekki. bvert & méti sé |jost ad verdi
fallist @ krofu kvartanda muni pad hamla samkeppni i fiskvidskiptum og brjota
gegn tilgangi samkeppnislaga um ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkvaemari nytingu framleidslupatta pjédfélagsins

6.
Umsogn Fiskmarkadar Islands (FI) var send Frostfiski til athugasemda og barst
hun pann 21. névember 2006. bPar kemur m.a. fram ad kvartandi telji fullyrdingar
FI annars vegar um kvétakerfid og hins vegar um ad akvordun um ad veita
vidbotarpjonustu sé tekin af seljendum fisks, p.e. Gtgerdunum sjalfum, en ekki
fiskmorkudum, séu rangar.

Kvartandi vill arétta ad kvortun hans beinist ekki ad akvordun uUtgerda um bpad
hvort fiskur sé seldur sleegdur eda Osleegdur. Sé fiskur sleegdur um bord af
Utgerdinni sé hann skradur i uppbodskerfid pannig, p.e. sem slaegdur fiskur, og
seldur pannig. Sjd megi af uppbodslysingu Fisknets, uppbodskerfi IM, ad Gtgersdir
bjédi fisk ymist til s6lu sleegdan eda 6sleegdan og veiti pad kaupendum fisks val
um i hvada astandi fiskur sé keyptur. Erindi kvartanda beinist ad peirri akvordun
fiskmarkadanna ad gera krofu um ad fiskurinn sé flokkadur og slaegdur eftir
l16ndun. I uppbodslysingu & Fiskneti komi fram ad fiskur sé dslaegdur en i
athugasemd aftan vid lysingu vérunnar sé skrad ,+sleeging". Su vidbotarpjénusta
sé ekki unnin ad beidni Utgerdarinnar heldur fiskmarkadanna og fai Utgerdin
engan avinning af henni. Utgerdin fai greidslu fyrir fiskinn éslaegdan og hafi pvi
enga hagsmuni af pvi ad fiskurinn sé slaegdur hja fiskmorkudum. Su pdknun sem
greidd sé fyrir vidbdtarpjonustuna fari til fiskmarkadanna eda tengdra adila.

Fullyrdingar paer sem fram komi i umsdgn Fi, dags. 29. september, vardandi
kvotakerfid séu rangar og hreinlega villandi. begar fiski sé landad sé hann
vigtadur. Sé fiski landad sleegdum sé hann vigtadur sem slikur og st pyngd dregin
fra kvéta vidkomandi utgerdar. Sé honum landad 6slaeegdum sé hann vigtadur
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pannig og 16% af pyngdinni dregin fra vegna aatladrar pyngdar innmatar, sbr. 7.
gr. reglugerdar um veidar i atvinnuskyni, nr. 644/2006. Badar leidir sttu ad leida
til sambeerilegrar nidurstédu fyrir Gtgerdina hvad kvota vardar. Vissulega geti
slogid vegid minna eda meira en 16% og geti pa utgerdirnar ymist hagnast eda
tapad hvad kvétann vardi pegar paer velji ad landa déslaegdu. Pad sé hins vegar
sleegingu fiskmarkadanna évidkomandi par sem kvotavigtunin fari fram vid [6ndun
en ekki eftir ad fiskmarkadirnir hafi tekid fiskinn til medferdar og slaegt hann.

Til ad skyra mal sitt betur tekur kvartandi deemi af utgerd sem landi 1.000 kg af
Osleegdum fiski sem vigtadur sé vid londun. bar sem fiskurinn sé dsleegdur séu
16% dregin fra pyngd fisksins. SU pyngd sem pa sé eftir dragist fra kvota
vidkomandi Utgerdar, p.e. 840 kg. Sa fiskmarkadur sem hafi milligéngu um soélu
fisksins skrai 1000 kg af déslaegdum fiski til s6lu & Fiskneti en skrai i athugasemd
»+ sleeging". Kaupendur bjédi i fiskinn og greidi fyrir 1000 kg af fiski. Til vidbdtar
vid kaupverd fisksins sé einnig innheimt vidbotargjald fyrir slaegingu sem renni til
fiskmarkadarins. Fiskmarkadurinn geri upp vid Utgerdina og greidi henni fyrir
1000 kg af fiski. Hins vegar fai kaupandinn adeins afhent ca. 840 kg af fiski vegna
pbess ad fiskmarkadurinn hafi slaegt fiskinn og hirt innmatinn. betta fyrirkomulag
hafi margvisleg ahrif & kaupanda, s.s. ad inna af hendi greidslu fyrir fleiri kilé en
hann fai afhent auk pess sem honum er fyrirmunad ad hafa eftirlit med pvi ad
hann fai umsamid magn af fiski fra atgerdinni hverju sinni. Kaupandi sé neyddur
til ad greida fyrir pjénustu, p.e. sleegingu, sem hann hafi ekki 6skad eftir og kysi
jafnvel ad vinna sjalfur med minni tilkostnadi. Loks verdi kaupandi af miklum
fjarmunum par sem hann fai ekki afhentan pann innmat sem hafi verid innifalinn i
peim 1000 kg sem hann hafi greitt fyrir.

7.

Fiskmarkadi Islands (FI) voru sendar athugasemdir kvartanda til upplysinga pann
24. ndévember 2006. Med bréfi, dags. 11. desember s.a., aréttar FI ad pad sé
akvordun fiskseljanda hvort ad fiskur sé seldur med skilyrdi um ,+slagingu" og
hagnist hann & pvi fyrirkomulagi pegar sléginnihald sé minna en 16% og minna
dragist af kvota viskomandi skips. FI métmeelir einnig peim skilningi kvartanda ad
kvotavigtun sé sleegingu  dévidkomandi og itrekar ad skilyrdid um
«+slaegingu™ helgist m.a. af pvi ad fiskurinn sé seldur flokkadur en oslaegdur.
Pegar hagkveemara sé ad selja fiskinn 6slaegdan og hann sé seldur flokkadur hafi
venjan myndast m.a. par sem aeskilegt sé ad sleegja fiskinn adur en hann sé
flokkadur. Loks itrekar Fi a& skilyrdi® um ,+slaeging" byggi & vidskiptavenju sem
helgist af hagkveemnisatridum og tengist efni samningsins skv. e8li sinu. Fi hafi
ekki markadsradandi stédu og pd svo veeri sé umreett skilyrdi algerlega o6tengt
slikri stédu og i pvi felist ekki misnotkun af neinu tagi.

8.
Kvértun Frostfisks og athugasemdir adila voru einnig sendar
sjavarutvegsraduneytinu til upplysingar og eftir atvikum athugasemda.
Athugasemdir sjavarlUtvegsraduneytisins barust Samkeppniseftirlitinu pann 4.
september 2006.
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I umségn rédueytisins kemur m.a. fram ad af halfu rdduneytisins sé unnid ad
setningu reglugerdar skv. 5. gr. laga nr. 79/2005. Ekki sé fullljost eins og mal
standi hvada pydingu akvadi fyrirhugadarar reglugerdar geti haft m.t.t. kvortunar
Frostfisks. Almennt geti raduneytid pd tekid undir pa umkvortun Frostfisks ad
oedlilegt sé ad fiskmarkadur geti ekki afhent kaupanda hraefni eins og pad sé vid
uppbod, p.e. afhent ésleegdan fisk ef hann sé samkvaemt uppbodslysingu bodinn
upp pannig. Rétt sé pd i pessu sambandi ad benda & og hafa i huga akvazdi laga
nr. 55/1998 og reglugerd nr. 233/1999 med sidari breytingum, en i peim
akvaedum sé meelt fyrir um tilteknar skyldur til sleegingar afla.

A hinn béginn verdi ad ztla ad fiskmorkudum sé i sjalfsvald sett ad bjdda
vidskiptavinum sinum aukna pjonustu, svo sem slaegingu, flokkun, isingu eda
flutning afla, enda verdi hun ekki framkvaeemd eda greidslu krafist, nema med
sampykki fiskkaupanda, en ekki sé pd kvedid a um pessi atridi i l6gum nr.
79/2005.

Pé ad ekki verdi um pad fullyrt & pessu stigi sé ekki oliklegt ad i vaentanlegri
reglugerd raduneytisins muni verda kvedid & um ad seljandi skuli bera allan
afallinn kostnad fram ad sélu, en kaupandi eftir pad.

9.

Samkeppniseftirlitid o6skadi pann 13. oktéber 2006 eftir stadfestingu fra
Fiskmarkadi Islands (FI) um a& akvordun um ad 6sk um , +slaegingu® keemi beint
frd seljendum afla. bann 25. oktdber sendi FI yfirlysingar nokkurra Gtgerda sem
stadfesta ad paer akvedi sjélfar hvernig fiskurinn sé framreiddur & uppbodi. i
yfirlysingunum kemur fram ad Gtgerdarmadurinn akvedi sjalfur hvort fiskurinn sé
seldur flokkadur eda oflokkadur, sleegdur eda bslaegdur, og ef hann sé seldur
0sleegdur akvedi hann sjalfur hvort aflinn sé bodinn fram pannig ad hann skuli
sleegdur a kostnad kaupanda eda utgerdar. Um pessi atridi taki Utgerdarmadurinn
einn akvordun en ekki Fi.

10.
Samkeppniseftirlitid sendi Fiskmarkadi fslands (Fi) og Reiknistofu fiskmarkada
(RSF) andmeelaskjal, dags. 28. febriar 2007, par sem komist var ad peirri
frumnidurstodu ad félogin hefdu misnotad markadsradandi stédu sina og farid
med pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Athugasemdir FI og RSF vegna andmaelaskjalsins barust eftirlitinu med bréfum 15.
og 30. mars 2007.

Samkeppniseftirlitid sendi gagnaodflunarbréf til steerstu fiskvinnsina an utgerdar
pann 9. mai 2007, par sem 6skad var upplysinga um kaup félaganna a fiski a
fiskmorkudum annars vegar og beint af utgerdum hins vegar. Svor barust i sama
manudi. ba sendi eftirlitid bréf til FI pann 12. juli 2007, par sem éskad var eftir
upplysingum um 15 steerstu seljendur fisks inn @ markadinn a arinu 2006. Barust
gogn vegna arsins 2006 med bréfi, dags. 16. juli 2007. pann 25. juli sendi
Samkeppniseftirlitid bréf til Logos, Ldégmannspjonustu, til upplysingar um
athugasemdir RSF og Fi vi® andmaelaskjal eftirlitsins. pann 18. desember 2007
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var sidan umsogn Frostfisks, dags. 11. mai 2007, vegna athugasemda RFS, dags.
15. mars 2007, vid andmeelaskjal eftirlitsins send Landslégum, |6gfraedistofu. Bréf
Landslaga, f.h. RFS, barst eftirlitinu 4. jantdar 2008.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti adilum malsins med bréfum, dags. 22. og 25. januar
2008, ad gagnaoflun i malinu veeri lokid og pess ad veenta ad akvordun yrdi tekin
innan tidar.

III.
Nidurstada
I mali pessu er kvartad yfir vidskiptahdttum Fiskmarkadar Islands (FI) og
Reiknistofu fiskmarkada (RSF). bpessi fyrirteeki eru annars vegar
uppbodsmarkadur fyrir sjavarafla og hins vegar reiknistofa uppbodsmarkada, sbr.
16g nr. 79/2005 um uppbodsmarkadi sjavarafla.

Undir rekstri malsins drd Frostfiskur til baka pann hluta kvortunar sinnar sem
vardadi Fiskmarkad Sudurnesja (FS) og meinta misnotkun & sameiginlegri
markadsradandi stédu FS og FI. P4 svaradi Fiskmarkadur Vestmannaeyja (FV)
Frostfiski med bréfi pann 14. &glst 2006, eins og ad framan greinir. I bréfinu
kemur fram ad FV hafi ekki slaegt fisk nema ad beidni kaupenda. ba séu flutningar
i hondum kaupenda fisksins. Telur FV ad umkvortunarefni Frostfisks snerti ekki FV
med nokkrum heetti. Bréf FV var sent Frostfiski til upplysingar med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 30. agust s.a. Athugasemdir barust ekki fra félaginu
og i kjolfarid beindist umfjollun Frostfisks eingdngu a® RSF og FI. I pessu ljdsi
taldi Samkeppniseftirlitid ekki p6rf & frekari rannsékn a paetti FV i malinu. Mun
eftirfarandi umfjollun pvi eingdngu beinast ad hattsemi FI og RSF og aetladri
misnotkun peirra félaga & markadsradandi stédu sinni.
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1. Helstu sjonarmid adila

Frostfiskur telur FI vera med markadsradandi stodu & markadi fyrir sélu dunnins
fisks & fiskmorkudum & Islandi og misnoti pa stédu sina med pvi ad gera pad ad
skilyrdi fyrir verslun med fisk & fiskmorkudum sinum ad vidskiptavinir kaupi
jafnframt adra pjonustu svo sem slaegingu og flutning, hvort sem vidskiptavinir
oski eftir peirri pjonustu eda ekki.

RSF sem m.a. er i eigu FS, FI og FV er ad mati kvartanda i einokunarstédu &
markadnum fyrir uppbod fisks med rekstri sinum a uppbodsvefnum Fiskneti. RSF
misnoti markadsradandi stodu sina med pvi ad framfylgja samkeppnishamlandi
adgerdum fiskmarkadanna og innheimta fyrir hond peirra gjéld af kaupanda fyrir
pjénustu sem kaupandi hafi ekki bedid um. Vid innheimtu sina gangi RSF &
bankaabyrgd kaupanda en henni sé adeins zetlad ad standa skil 8 peim kostnadi
sem kaupandi hafi 6skad eftir ad stofna til.

Fi telur markadinn vera mun vidtaekari eda allan fisk sem landad er & Islandi og
bvi sé félagid ekki i markadsradandi stodu. Pa kvedur Fi ad krafan um slaegingu
fisksins komi fra seljendum og pvi sé ekki um misnotkun & markadsradandi stédu
ad reeda.

RSF aréttar ad markadurinn sé starfreektur & grundvelli laga nr. 79/2005, um
uppbodsmarkadi sjavarafurda. Vidskipti & fiskmoérkudum séu gagnseze ad ollu leyti
og ekkert i starfsemi markadarins geri fiskmorkudum kleift ad samraema
vidskiptaheetti sina. RSF kvedur félagid aldrei hafa gengid ad bankaabyrgd vegna
sleegingarskulda og pvi sé ekki um misnotkun & markadsradandi stodu ad raeda.

2. Skilgreining markadarins

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a
markadsradandi stédu bonnud. Til pess ad hegdun fyrirtaekis geti fallid undir 11.
gr. samkeppnislaga verdur fyrirteekid edli malsins samkveemt ad vera
markadsradandi. bPegar meta skal hvort fyrirteeki er markadsradandi parf ad
skilgreina vidkomandi markad og kanna stédu einstakra fyrirtaekja & honum.
Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur sélusvaedi véru og stadgdnguvdru og/eda
sOlusvaedi pjoénustu og stadgongupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita
verdur a vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar
vOru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum. Hafa ber
b6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar
og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf.
gegn samkeppnisradi.

2.1 Voru- eda bjénustumarkadurinn

Med vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
pjonustu sem neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgdéngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda pjénustu.
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2.1.1 Uppbodsmarkadur fyrir sjdvarafla

Adilar malsins eru ekki sammala um skilgreiningu & peim vérumarkadi sem FI
starfar &. Frostfiskur telur a8 markadurinn sem FI starfar & sé sala éunnins fisks
sem seldur sé & fiskmarkadi. Hins vegar litur Fi svo & a® markadurinn sé mun
vidtaekari eda allur landadur fiskur & Islandi hvort sem hann sé seldur beint til
fiskvinnslu, & erlendum fiskmarkadi eda innlendum markadi. I athugasemdum Fi
kemur m.a. fram ad utgerdum sé Uthlutad fiskveidiheimildum & grundvelli laga nr.
116/2006, um stjérn fiskveida. bPessar takmorkudu aflaheimildir, rétturinn til pess
ad veida og landa éunnum fiski, séu pannig i héndum utgerda. Akvardanir
Utgerda um bad a hvada vettvangi paer velji ad selja veiddan afla radi Urslitum
um hvernig frambodi og eftirspurn @ éunnum fiski sé hattad, par & medal a
fiskmorkudum. Pbegar utgerdir taki akvordun um hvar og hvernig selja eigi
veiddan afla, raddi urslitum hvar faist haest verd fyrir. Utgerdir hafi um nokkra
kosti ad velja. baer geti selt aflann med beinni sélu, ymist i einstokum vidskiptum
eda med pvi ad gera fasta sdlusamninga vid tiltekinn kaupanda, paer geti selt a
fiskmarkadi, selt aflann i gami erlendis eda siglt med aflann a erlenda fiskmarkadi.
pa bendir FI & ad skv. upplysingum frd RFS noti Utgerdir pessar séluleidir nokkud
jofnum hondum. Visar FI einnig, mali sinu til studnings, til skyrslu nefndar sem
sjavarutvegsradherra hafi skipad til pess ad kanna starfshaetti fiskmarkada.

P4 moétmeelir FI pvi ad kaupendur ad fiski, sem ekki stundi Utgerd, verdi ad kaupa
sitt hraefni & fiskmorkudum. Nanast allir kaupendur ad fiski kaupi eftir fleiri en
einni leid. FI segir ad pad sé rangt sem komi fram | andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins ad kvartandi malsins Frostfiskur kaupi eingongu fisk a
fiskmarkadi og nefnir FI nokkur dami mali sinu til studnings um ad Frostfiskur
hafi gert Ut bata, leigt kvota og sé i beinum vidskiptum vid Utgerdir.

Fi telur ad markadur til kaupa & fiski stjérnist fyrst og fremst af pvi hvar seljendur
ounnins fisks akvedi ad selja hann, p.e. & fiskmorkudum, i beinni solu eda med
bvi ad sigla med hann & erlenda markadi eda selja i gdmi. P& telur FI a® 16g nr.
79/2005 hafi enga pydingu vardandi mat & pvi hvort FI sé i markadsradandi stodu.
Einnig bendir FI & ad fiskur sem seldur sé med skilmalunum ,dslaegdur
+slaeging" seljist & mun haerra verdi en éslaegdur fiskur og skili seljanda pvi meiri
s6luhagnadi.

2.1.1.1 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid skilgreiningu markada malsins er deilt um hvort sala Utgerda a afla beint til
vinnslu eda i gdmum erlendis annars vegar sé & sama markadi og sala a
fiskmoérkudum hins vegar.

Vid mat & pvi hvort sala sjavarafla @ fiskmoérkudum sé & sama markadi og sala
utgerda beint til vinnslu og/eda i gama til atflutnings verdur ad hafa i huga ad pad
er & engan hatt sjalfgefid ad sala & sdmu véru hja mismunandi séluadilum leidi til
bess ad sbluadilarnir starfi & sama markadi.” Skyr skil eru & milli fiskmarkada sem

2 1 pessu sambandi ma& nefna ad i &kvérdun samkeppnisréds nr. 19/2002 Kaup Byko hf.,
Husasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. a hlutum i Steinullarverksmidjunni hf. par sem
fjallad var um byggingavorumarkadinn var tekid fram ad proast hefdu svokalladar alhlida
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selja sjavarafla @ uppbodi og svo uUtgerda sem selja afla sinn beint an milligéngu
fiskmarkada. Megineinkenni fiskmarkada er mikil breidd i frambodi par sem
margar fiskitegundir eru i bodi og pjénusta vid vidskiptavini er meiri og vidtaekari.
Sem deemi mda nefna ad i gegnum RSF eru allir fiskmarkadir & islandi tengdir
saman i eitt uppbodsnet par sem hugsanlegir kaupendur geta verid allt ad 200-
300.° Einstakar Utgerdir sem selja afla beint bla edli malsins samkvaemt ekki vid
bessa breidd i voruurvali og hafa ekki somu moéguleika & ad bjoda afla sinn jafn
morgum hugsanlegum kaupendum. bad eru pessar 6liku adstaedur sem gera pad
ad verkum fyrst og fremst aéd sala fiskmarkada a sjavarafla getur ekki talist &
sama markadi og bein sala Utgerda & sinum afla. Med 68rum ordum pa hefur hvor
sOluadferdin vid so6lu & sjavarafla pa sérstodu ad hdn tilheyrir sitt hvorum
markadnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er einnig naudsynlegt vid mat & stadgdngu a milli
pessara odliku sOluadferda a ounnum fiski ad lita til pess hvernig frambodi og
eftirspurn eftir honum er hattad.

Frambod af fiski reedst af pvi hvernig peir sem rdda yfir heimildum til fiskveida
radastafa aflanum. Heimildir til fiskveida eru i hondum bpeirra sem hafa fengid
Uthlutad aflaheimildum & grundvelli laga nr. 116/2006, um stjornun fiskveida.
Utgerdaradili sem hefur fengid Uthlutad aflaheimild getur valid & milli nokkurra
leida til pess ad koma aflanum i verd eftir ad hann hefur verid veiddur. Ma flokka
séluleidir med gréfum haetti i prennt.* I fyrsta lagi er mogulegt ad selja aflann
beint til fiskvinnslu, i annan stad ad selja aflann a fiskmarkadi og i pridja lagi ad
flytja aflann i gami til s6lu & erlendum morkudum. Hvert Utgerdaradilar selja
aflann fer eftir pvi hvada verd feest & hinum 6éliku moérkudum, hvort buid sé ad
gera bindandi s6lusamninga vid framleidendur fiskafurda o.s.frv. Af pessu ma
rada ad eigendur kvoéta eru i sterkri stodu a seljendahlid markadarins og rada
miklu um pad hvert er frambod a fiski samkvamt peim séluleidum sem bpeir velja
til ad selja afurdir sinar eftir.

Vid mat & pvi hver sé markadur malsins og pvi hvort bein sala & afla,
gamautflutningur og sala afla a fiskmarkadi sé @ sama kaupendamarkadi verdur
ad lita til pess hvernig adgangur fiskkaupenda er ad ofangreindum morkudum.
Verdur m.6.0. ad kanna hvort kaupendur hafi jafn greidan adgang ad
framangreindum leidum til pess ad tryggja sér stodugt frambod af fiski.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er margt sem bendir til pess ad adgangur
kaupenda ad umraeddum soluleidum éunnins fisks sé mjog misjafn og m.a. vegna

byggingavéruverslanir med aherslu a breitt vorudrval a svidi byggingavara. Slikar verslanir legdu
sifellt meiri aherslu & ad kaupendur umraeddra vara geetu nalgast paer allar & einum stad. Auk alhlida
byggingavéruverslana veeru starfandi sérverslanir med ymsa voruflokka sem einnig veeru seldir i
adurnefndum alhlida byggingavéruverslunum. Sem daemi nefnar malningavéruverslanir, golfefnabldir
og verslanir med lagnir og hreinlaetistaeki. Tekid var fram ad einkenni slikra sérverslana sé gjarnan
mikid vorudrval innan pess voruflokks sem paer sérhaefa sig i og vidteek pjonusta vid vidskiptavini. bPad
var mat samkeppnisrads ad pott stadganga kynni ad vera & milli peirra vara sem seldar veaeru i alhlida
byggingavoéruverslunum og slikum sérverslunum hefdi hvor verslunargerdin fyrir sig sérstédu og paer
tilheyrdu hvor sinum markadnum.

3 Sja upplysingar af heimasidu RSF (http://rsf.is/umfyrirtaekid/)

4 Byggt er & samskonar skiptingu i skyrslu fiskmarkadsnefndar sjavarutvegsrdduneytisins fré pvi i
desember 2002. (Fiskmarkadsskyrsla).
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pess séu hinir 6liku s6lumarkadirnir ekki & sama kaupendamarkadi. Verdur petta
nu rokstutt nanar.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins hefur m.a. leitt i Ijés ad fiskvinnslur an Utgerda
fa sitt hraefni ad langmestu leyti fra fiskmoérkudum. Samkveaemt upplysingum sem
eftirlitid afladi fra steerstu fiskvinnslum an utgerda pa var hlutfall vidskipta a arinu
2005 i samraemi vid pad sem fram kemur i eftirfarandi toflu:

Tafla 1: Hlutfall vidskipta hja steerstu fiskvinnslum an Gtgerda arid
2005.
Hlutfall i % | Hlutdeild
m.v. i % m.v.
veromaeti magn
Bein vidskipti 15,8% 14,5%
Fiskmarkadur 84,2% 85,5%
Samtals 100% 100%

Sambeerilegar tolur fyrir arid 2006 koma fram i toflu 2:

Tafla 2: Hlutfall vidskipta hja steerstu fiskvinnslum an uatgerda arid
2006.
Hlutfall i % | Hlutdeild
m.v. i % m.v.
verdomaeti magn
Bein vidskipti 7,7% 8,0%
Fiskmarkadur 92,3% 92,0%
Samtals 100% 100%

Af pessu ma rada ad langstaerstur hluti pess afla sem fiskvinnslur an Utgerda nota
til sinnar fiskvinnslu er keyptur & fiskmoérkudum. Bendir petta til pess ad sala a
fiski a fiskmorkudum sé annar markadur en bein vidskipti Utgerda vid
fiskvinnslufyrirtaeki.

Er petta i samreemi vid pad sem kom fram & fundi med Oskari Pér Karlssyni,
forsvarsmanni fiskvinnslu an utgerda, med Samkeppniseftirlitinu pann 8. mai
2007. bpar kom m.a. fram ,ad peir fiskverkendur sem ekki vaeru jafnframt med
utgerd vaeru algerlega hadir fiskmérkudum med adféng og ad mjog erfitt vaeri ad
komast ad [ beinum vidskiptum vid (tgerdaradila. An adgangs ad fiskmorkudum
geetu pessir fiskverkendur ekki tryggt sér stédugt frambod af fiski." Taldi Oskar
jafnframt ,ad fiskur keyptur & mérkudum vaeri verulega héatt hlutfall pess afla sem
unninn veeri hja félagménnum Samtaka fiskvinnsla an utgerdar.™

Ennfremur eru nokkrar visbendingar um adgengi kaupenda ad framangreindum
morkudum m.a. ad finna i Fiskmarkadsskyrslu sjavarutvegsraduneytisins, sem
visad er til i nedanmalsgrein 4. A bladsidu 25 i skyrslunni, par sem fjallad er um
kaupendur & fiskmorkudum og vinnslu aflans segir m.a.: ,Af kaupendalistanum
ma alykta ad margir framleidendur ferskra flaka sem flutt eru ut med flugi séu
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hadir innkaupum & mérkudum og algengt ad pessir utflytjendur séu ekkert |
utgerd eda ad dverulegu leyti."

I peim kafla skyrslunnar par sem koénnud er afstada kaupenda, seljenda og
annarra adila til fiskmarkada er ad finna ymis ummeaeli sem gefa enn frekar til
kynna ad fiskmarkadir séu sérstakir markadir. bannig segir framkveemdastjori
Isfisks i Képavogi, sem er stér kaupandi fiskafurda & fiskmorkudum, eftirfarandi
um adgengi fiskvinnslu ad hrdefni og moguleika & nylidun i greininni:
~Markadsvaeding fiskvidskipta baetir ad sjalfségdu adgengi vinnslunnar ad hraefni
og er einnig grundvéllur sérhaefingar i framleidslunni og sélu afurda eins og hefur
synt sig. Jafnframt opnar hun leid fyrir nylidun i fiskvinnslunni."

Framkveemdastjori fiskbudar Haflida segir i skyrslunni ad ,Fiskmarkadir hafi
gjorbreytt til batnadar skilyrdum fiskbuda til adfanga."

Kristinn Jonasson baejarstjori Snaefellsbaejar segir um fiskmarkadina ad peir , Hafa
gert fiskvinnslu an utgerda moégulega og pannig stadid undir nylidun i greininni
svo og sérhafingu ymiss konar."

Brynjar Kristmundsson skipstjori dragnétarbatsins Steinunnar SH167, sem er i
hopi stoérra seljenda & fiskmorkudum, segir ad fiskmarkadirnir hafi m.a. haft
jakveed ahrif & ,sérhaefingu i vinnslu, nytingu adur nyttra tegunda, fragang afla,
adgengi vinnslunnar ad hraefni, stédugleika i vinnslu og byggdarpréoun."

Af framangreindu ma rada ad frambod fyrir kaupendur a fiski sem stunda ekki
Utgerd sé stodugast og mest & fiskmorkudum og ad fiskmarkadir hafi tryggt
stodugleika i vinnslu sem hafi ekki verid adur fyrir hendi. Enda pott moégulegt sé i
vissum tilvikum ad kaupa beint af (tgerd er pad frambod had radstéfun
Utgerdarinnar sjalfrar a eigin afla. Skapar petta dvissu og gerir pad ad verkum ad
fiskkaupendur geta almennt ekki byggt rekstur sinn eingdbngu & beinum
vidskiptum vid Utgerdir. Pessi sterka stada seljenda hefur pvi i raun pau ahrif ad
styrkja pa nidurstédu ad fiskmarkadir séu sérstakur markadur i skilningi
samkeppnisréttar, 6fugt vid pad sem kemur fram i athugasemdum Fi. Hefur og
komid fram ad ekki er algengt ad utgerdarmenn geri langtimasamninga um sélu a
afla vid tiltekinn adila heldur reyna seljendur ad fa sem haest verd fyrir afla sinn
hverju sinni. Eina leid fiskkaupanda, sem ekki tengist utgerd, til ad tryggja sér
daglegt eda reglulegt hraefni er pvi ad kaupa hraefni a fiskmorkudum. Skiptir pa
ekki mali hvort su leid er notud vid 6ll fiskkaup eda hvort adrar leidir séu einnig
valdar. Hefur pvi ekki ahrif i pessu sambandi pé ad Frostfiskur hafi i einhverjum
meeli keypt fisk beint af Gtgerdaradilum eda gert Ut eigin bat, sbr. athugasemdir
FI.

Pa ma benda & ad pott fiskverd & markadi geti sveiflast frd einum tima til annars
pa breytir pad pvi ekki ad frambod af fiski er par almennt til stadar. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins bendir petta til pess ad vidskipti med fisk & fiskmorkudum
séu a sérstokum markadi.
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I pessu sambandi ber einnig ad lita til pess ad vidskiptum med afla &
uppbodsmdorkudum er med légum nr. 79/2005 sett tiltekin form- og efnisskilyrdi
sem greina pau fra 6drum vidskiptum med sjavarafla, s.s. beinum vidskiptum a
milli atgerda og fiskvinnslustodva. Er petta frekari stadfesting & pvi ad ekki sé
veruleg stadganga a milli vidskipta med sjavarfang a uppbodsmorkudum annars
vegar og utan markada hins vegar.

Af peim astaedum sem ad framan eru raktar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
vOorumarkadurinn i mali pessu sé sala fisks a fiskmorkudum.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki a fullyrdingar sem koma fram i athugasemdum Fi
bess efnis ad rannsdéknarregla stjornsyslulaga hafi ekki verid uppfyllt vid rannsdkn
malsins, m.a. par sem ekki hafi verid kallad eftir télum fra Fiskistofu um kaup og
sOlu kvéta i landinu. Eftirlitid hefur rannsakad markadinn med itarlegum haetti,
m.a. med pvi ad funda med ymsum adilum og med gagnaodflun fra staerstu
kaupendum fisks & fiskmoérkudum vardandi kaup peirra annars vegar af
fiskmorkudum og hins vegar beint fra utgerdaradilum, sbr. nanar ad framan.
Hefur pessi rannsokn leitt til peirrar nidurst6du Samkeppniseftirlitsins ad
fiskmarkadir séu sérstakur markadur fyrir fiskafurdir og ad fiskverkendur, sem
ekki eru med utgerd, kaupi i langmestum maeeli af fiskmorkudum.

2.1.2 Markadur fyrir reiknistofu uppbodsmarkada

Frostfiskur skilgreinir markadinn sem RSF starfar 8 sem pann markad sem felist i
bvi l6gbundna hlutverki sem reiknisstofu uppbodsmarkada sé falid hér a landi, sbr.
1. mgr. 2. gr. laga nr. 79/2005, um uppbodsmarkadi sjavarafla. I pvi felist m.a.
ad taka ad sér umsyslu & uppbodsandvirdi hins selda afla til seljanda og sja um
skil & greidslum og fa greidslutryggingu hja kaupanda sé ekki um
stadgreidsluvidskipti ad reeda, sbr. 6. gr. laganna. RSF moétmeelir almennt
markadsskilgreiningu Frostfisks en skilgreinir markadinn sem félagid starfar a ekki
sérstaklega.

Vid mat a sidari markadi peim sem mal petta vardar er rétt ad lita til pess ad
lagalegur grundvollur starfseminnar er skilgreindur i 2. og 6 gr. laga nr. 79/2005,
um uppbodsmarkadi sjavarafurda. Samkveemt l6gunum er reiknistofa
uppbodsmarkada adili sem hefur leyfi til ad starfraekja uppbodsmarkad og hefur
verid falid ad sja um framkveemd uppboda. Nanar tiltekid felst i framkveemd
uppboda skil @ uppbodsandvirdi hins selda afla til seljenda dsamt pvi ad krefjast
greidslutryggingar hja kaupanda, sé ekki um stadgreidslu ad reeda. Segja ma ad
starfsemin felist m.6.0. i rekstri reiknistofu fyrir fiskmarkadi med pvi ad tengja
saman fiskmarkadi i uppbodsnet og ad sja um uppgjor milli kaupenda og
seljenda.

RSF rekur uppbodskerfid Fisknet par sem haldid er utan um allar upplysingar vidskiptamanna, baedi
kaupenda og seljenda. pPar eru einnig skradar inn s6luupplysingar, geymdar upplysingar um stodu
&byrgda og prentadir Ut reikningar. I stuttu mali er framkvaemdin st ad Fisknet saekir gogn i télvukerfi
sitt og birtir kaupendum upplysingar um pad sem er til sélu i vaentanlegu uppbodi auk upplysinga um
fjarhagslega stoédu veentanlegs kaupanda. Medan & uppbodi stendur sezekir Fisknet upplysingar um
stodu abyrgdar, breytingar sem kunna ad verda a stodu staedulista, heimildir kaupenda o.fl.
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I 1jési framangreinds er unnt ad fallast & markadsskilgreiningu Frostfisks.

2.2 Landfreedilequr markadur

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki bjoda
fram voru sina og pjénustu og eftirspurnar gaetir eftir somu voéru eda pjonustu,
pbar sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi svaedum, einkum vegna bess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega
frabrugdin & peim svadum.

Allir fiskmarkadir landsins eru nettengdir i eitt uppbodsvaedi. Pad skiptir ekki mali
hvar seljendur eda kaupendur eru staddir & landinu pegar kaup fara fram eda
hvadan af landinu fiskur er keyptur. bPad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
landfraedilegi markadur sé landid allt hvad vardar bada framangreinda markadi. Fi
fellst & skilgreiningu landfraedilegs markadar i athugasemdum sinum.

3. Stada FI og RSF & markadnum

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteeki hafa markadsradandi stddu
pbegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu
kemur fram ad vid mat 3 stdédu fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad
markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. Markadshlutdeild veitir
sterka visbendingu um markadsradandi stédu, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Eins og fram kemur i pessum urskurdi afryjunarnefndar leidir af edli malsins ad
pvi heerri sem markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hin um
markadsradandi stédu. Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi
stodu saekir fyrirmynd sina til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda
skilgreiningu démstéls EB & markadsrddandi stédu sem fram kemur m.a. i
Hoffman-La Roche malinu.® ftrekad hefur komid fram hja domstélum EB ad mjog
ha markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sébnnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé
i markadsradandi stédu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstadur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.®

Rétt er hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir a8 hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. [ Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999 Landssimi Islands hf. og
Skima ehf. gegn samkeppnisradi var litid& svo & ad Landssiminn veeri
markadsradandi & Internetmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi
sambandi m.a. einnig horft til styrkrar stédu Simans & tengdum morkudum.

5 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

6 Sja hér t.d. dém undirréttar EB frd 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share.™
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Domstélar EB hafa einnig talid fyrirtaeki sem hafa innan vid 40% markadshlutdeild
vera i markadsradandi stédu.’

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem talin
eru geta gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Daemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé
audveldur, hvort vidskomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjén af fjarmagni,
teekjum og frambodi ad voru eda pjoénustu. Einnig er horft til fjolda og styrks
keppinauta og fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umrasddan arskurd
afryjunarnefndar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/EB-
samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta
bess.® Liti® er svo & a® meira en 20% munur & markadshlutdeild hins zetlada
radandi fyrirtaekis og naest staersta keppinautarins sé sterk visbending um radandi
stédu, sérstaklega ef sd munur hefur verid fyrir hendi um talsverdan tima.®

Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki & vidkomandi markadi.!® Um markadsrddandi stédu getur pannig
verid ad raeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.'! Jafnvel pott
markadshlutdeild viskomandi fyrirtaekis minnki & pvi timabili sem til skodunar er
telst pad markadsradandi ef hlutdeildin er eftir sem 48ur mjog ha.? Verdur nu

litid til peirra framangreindu atrida sem skipta mali vid mat & stodu FI &
markadnum.

3.1  Markadshlutdeild og fjéldi fiskmarkada Fi

Frostfiskur telur FI vera med markadsradandi stédu & markadi fyrir sélu dunnins
fisks & fiskmorkudum & Islandi. Fi fellst ekki & markadsskilgreiningu Frostfisks og
telur félagid vera med 14% markadshlutdeild & markadi fyrir sélu kvotaeigenda a
Uthlutudum aflaheimildum samkvaemt akveedum laga nr. 116/2006 og s6lu veidds
afla til kaupenda med beinni solu, solu & fiskmoérkudum, med kvotaleigu,

gamasolu og med siglingu og solu afla til erlendra hafna.

Eins og nanar er raki® hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid a® FI starfi &
markadi fyrir s6lu fisks a fiskmoérkudum innanlands.

7 Sja dém undiréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.

8 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position.™

9 Sja t.d. dkvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja einnig
akvordun framkveemdastjornarinnar i Tetra Pak II malinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad Tetra
Pak veeri markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en helstu
keppinautarnir h6féu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.

10 54 t.d. ddm doémstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

11 554 dém dédmstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dom
undirréttar EB fra 30. januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the
existence of lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a
dominant position on that market ..."

12 Sj& dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v
Commission [1996] ECR 1I-1201."
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Vid mat & markadshlutdeild & peim markadi telur Samkeppniseftirlitid ad rétt sé
ad mida vid upplysingar sem fram koma a heimasidu Reiknistofu fiskmarkadanna
en par eru heildartekjur og magn fiskmarkada hér a landi sundurlidadar eftir
einstokum fiskmorkudum og timabilum. Par sem mal petta tekur til atvika sem
attu sér stad a arinu 2005 og 2006 telur Samkeppniseftirlitid rétt ad mida
markadshlutdeild vid tolulegar upplysingar fra pvi timabili. I toéflum 3 og 4 eru
upplysingar um heildartekjur og magn priggja steerstu fiskmarkadanna, p.e. Fi og
Fiskmarkads Sudurnesja fyrir tvdo umraadd ar. Tolulegar upplysingar fyrir adra
fiskmarkadi sem eru 13 talsins eru birtar i heild en hlutdeild hvers peirra er mjoég

lag.

Tafla 3: Tekjur i pas. kr. og magn i tonnum auk markadshlutdeildar Fi
og Fiskmarkads Sudurnesja arido 2005.
Tekjur i Hlutdeild Magni | Hlutdeild
bus. kr. i % m.v. tonnum | i % m.v.
tekjur magn
Fiskmarkadur Islands 5.368.000 46,0% 44.749 43,2%
Fiskmarkadur 2.208.000 18,9% 20.492 19,8%
Sudurnesja
Adrir fiskmarkadir 4.097.000 35,1% 38.443 37,1%
Samtals 11.673.000 100% 103.684 100%
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Tafla 4: Tekjur i pas. kr. og magn i tonnum auk markadshlutdeildar Fi
og Fiskmarkads Sudurnesja arid 2006.

Tekjur i pus. | Hlutdeild Magni | Hlutdeild

kr. i % m.v. | tonnum | i % m.v.
tekjur magn
Fiskmarkadur Islands 6.220.000 42,0% 43.769 41,1%
Fiskmarkadur 2.950.000 19,9% 21.414 20,1%

Sudurnesja

Adrir fiskmarkadir 5.651.000 38,1% 41.353 38,8%
Samtals 14.821.000 100% 106.536 100%

Eins og fram kemur i téflunum er stada Fi mjog sterk & skilgreindum markadi en
félagid er med riumlega tvofalda hlutdeild & vid Fiskmarkad Sudurnesja hvort sem
midad er vid tekjur eda magn. Hlutdeild annarra keppinauta er mun laegri eda a
bilinu 0,2-5%.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins er einnig 1jést a® FI hefur haldi® pessari hau
markadshlutdeild i langan tima. bannig kemur t.a.m. eftirfarandi fram af halfu Fi
um skiptingu & solu & afla i domi Héradsdoms Reykjaness i mali nr. E-786/2007
Ny-Fiskur ehf. gegn Fiskmarkadi Islands hf. og Reiknistofu fiskmarkada hf.:

~Samkvaemt upplysingum Fiskistofu um sélu & fiski timabilid 2001-
2006 sé 63% afla seldur beinni sélu, 8% i gamasdélu, 14% hja stefnda,
Fiskmarkadi Islands hf. og 16% hjé 68rum fiskmérkudum."

Samkvaemt pessu méa zetla ad 4 tilvitnudu timabili hafi FI verid med u.p.b. 47%*
af heildarafla sem seldur er a fiskmorkudum hér a landi.

A landinu 6llu eru starfreektir 27 uppbodsmarkadir fyrir fisk og eru peir reknir af
15 fyrirtaekjum.'* Vi mat & styrkleika Fi telur Samkeppniseftirlitid pad skipta mali
ad af pessum 29 uppbodsmorkudum eru alls niu i eigu Fi. Fimm eru i eigu
Fiskmarkads Sudurnesja en prettan eru sjalfsteett starfandi.

3.2  Efnahagslegur styrkleiki Fi

Vid mat & pvi hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stédu getur efnahagslegur
styrkleiki skipt mali. Vid mat & stédu FI & markadi hefur einnig &hrif ad
fidrhagsstada FI er all sterk. I arsskyrslu FI fyrir arid 2004 kemur m.a. fram ad
afkoma félagsins hafi verid g68. Heildartekjur FI voru [...]!° & &rinu og skiladi
félagi® um [...] i hagnad eftir skatta. Eigid fé Fi i lok ars 2004 nam rimlega [...]
og var eiginfjarhlutfall [...]. Heildartekjur &rsins 2005 hja FI ndmu um [...] og
hagnadur nam [...]. Eigié fé i arslok 2005 var rumar [...] og eiginfjarhlutfall um
[...]. P& voru heildartekjur & arinu 2006 [...] og hagnadur teepar [...].

13 149%[hlutdeild FI]/(14%+16%) [hlutdeild Ff a& vidbaettri hlutdeild annarra fiskmarkada].
4 Sja upplysingar af heimasidu RSF (http://rsf.is/fiskmarkadir/)
15 Fellt Ot vegna tranadar.
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A &rinu 2005 var velta FS, sem er staersti keppinautur Fi, [...] og hagnadur [...].
Somu tolur fyrir arid 2006 voru [...] og hagnadur [...]. Af pessu ma rada ad
efnahagslegur styrkleiki FI er talsvert meiri en steersta keppinautar félagsins.

3.3 Adgangshindranir ad markadnum fyrir starfsemi fiskmarkada
Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad vid mat & pvi hvort fyrirteeki telst vera i
markadsradandi stédu sé rétt ad horfa til pess hvort um sé ad reeda
adgangshindranir inn & hlutadeigandi markad sem takmarka moguleika nyrra
keppinauta & ad hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir
sem gera nyjum keppinauti erfitt ad komast inn & vidkomandi markad. bessar
hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na
lagmarks stzerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum dendurkrafum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Dami um slikan kostnad er
kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid rannsoknir og proéun. Mikilveegt
er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi a
vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem er faer um aé veita fyrirtaeki sem par er fyrir naegilega
virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess. Horfa ber
sérstaklega til pess ad i ,mali um misnotkun & markadsradandi stédu raedst mat a
méguleikum nyrra keppinauta vegna adgangshindrana af peim adsteedum sem
riktu er eetlad brot atti sér stad"“, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2006  Flugpjonustan &  Keflavikurflugvelli  ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru talsverdar lagalegar hindranir ad markadi fyrir
uppbodsmarkadi sjavarafurda. Sjavarutvegsradherra veitir leyfi til reksturs
fiskmarkada & grundvelli 1. mgr. 1. gr. laga nr. 79/2005 um uppbodsmarkad
sjavarafla, sbr. og 4. gr. reglugerdar nr. 646/2007, um uppbodsmarkadi
sjavarafla. I umraeddum laga- og reglugerdardkvaedum segir ad vid veitingu leyfa
skuli rddherra m.a. meta hvort skilyrdi séu til frjdlsrar verdmyndunar &
uppbodsmarkadi med hlidsjon af liklegu fiskframbodi, fjolda fiskvinnslustédva a
markadssvaedi og starfsemi annarra uppbodsmarkada. Pad er pvi i héndum
radherra ad meta hvort bpeer markadsadstaedur séu fyrir hendi ad
rekstrargrundvollur sé fyrir starfsemi uppbodsmarkadar & mismunandi
markadssveedum. Med 068rum ordum er sa moguleiki fyrir hendi aé fjoldi
fiskmarkada getur verid takmarkadur & hverju svaedi a grundvelli pess ad fyrir
séu adrir fiskmarkadir starfandi @ sveedinu eda a grundvelli hugsanlegs frambods
a fiski. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur umraett akveedi i sér verulega
adgangshindrun ad skilgreindum markadi og er i andstédu vid pad markmid
samkeppnislaga ad efla virka samkeppni, en pvi markmidi skal m.a. nd med pvi
ad audvelda adgengi nyrra keppinauta ad markadnum.

Vardandi efnahagslegar adgangshindranir skiptir ad mati Samkeppniseftirlitsins
verulegu mali ad FI hefur haft yfirburdarstodu & markadnum um langt arabil. Hér
ad framan var vikid ad upplysingum sem fram komu i domi Héradsddéms
Reykjaness, i mali nr. E-786/2007, pbar sem draga matti pa alyktun ad hlutdeild Fi
hafi & arabilinu 2001-2006 verid u.p.b. 47% a skilgreindum markadi. Upplysingar
fra Reiknistofu fiskmarkadanna fyrir arin 2002, 2003, 2004 og reyndar 2007 lika
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stydja petta mat. bannig var hlutdeild midad vid tekjur 47,6% arid 2002, 47,4 %
arid 2003, 49,2% 2004 og 43,7% 2007. Arid 2002 var hlutdeildin midad vi® magn
44,1%, 42,9% &rid 2003, 44,8% 2004 og 42,1% 2007. Su stadreynd ad Fi hefur
haldid pessari hau markadshlutdeild allt fra a.m.k. arinu 2001 gefur til kynna ad
miklar adgangshindranir eru ad markadnum. Ef litlar adgangshindranir veeru ad
pessum markadi leida hagfraedileg rok til pess ad nyir eda starfandi keppinautar
hefdu med adgerdum sinum dregid verulega Ur markadsstyrk FI.'® bad hefur ekki
gerst @ pvi timabili sem til skodunar er og er pad, eitt og sér, visbending um
markadsradandi stodu FI og ad adstaedur & markadi hindri nyja og starfandi
keppinauta i a® komast inn & markadinn eda efla verulega hlut sinn.'” f pessu
samhengi ma og hafa i huga pad sem ad framan greinir ad FI telur sig hafa mjog
ofluga stodu @ markadnum.

3.4 Kaupendastyrkur

Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki er i markadsradandi stodu verdur eftir atvikum ad
taka til athugunar hvort vidskiptavinir & markadnum séu pad oflugir ad peir geti
rutt Ur vegi eda gert ad engu pann efnahaglega styrk sem seljandi hefur, svo
sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. Urskurd &afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Markadurinn sem um raedir verdur bar af leidandi ad vera
mjog sérstakur og @ honum mjog fair og 6flugir kaupendur. Hefur fyrst og fremst
reynt 4 slikt i samrunamalum par sem kaupendastyrkur hefur adeins i sérstokum
tilvikum verid talinn fela i sér naegt métveegi gegn peim efnahagslega styrk sem
felst i harri markadshlutdeild sameinads félags. Jafnframt verdur ad geeta ad pvi
ad kaupendastyrkur farra oflugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar
jafnframt eru margir veikir kaupendur & markadinum. Astaeda pess er sU ad
fyrirteeki med hda markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum
gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006.'8 Eins og viki® hefur verid ad hér ad framan
og kemur fram & heimasidu RFS eru kaupendur a fiskmoérkudum hér a landi um
200-300. Af pvi er ljost ad peaer adsteedur eru ekki fyrir hendi & skilgreindum
markadi ad um kaupendastyrk geti verid ad reda.

3.5 Nidurstada

Af 6llu framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad FI sé i
markadsradandi stodu & skilgreindum markadi. Ljést er ad markadshlutdeild Fi er
mjog ha og mun heerri en steersta keppinautarins. ba hefur félagid um langt skeid
haldid pessari hau hlutdeild. Sterk efnahagsleg stada FI sem og einkenni
markadarins sem félagid starfar & hniga ad sému nidurstddu.

16 54 t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Utgafa 2007, bls. 321: ,The temporal
element is crucial to the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry,
market forces would normally ensure that dominance is not sustainable over the long term."

7 Sj& hér einnig dom démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461:
~An undertaking which has a very large market share and holds it for some time, ... is by virtue of
that share in a position of strength which makes it an unavoidable trading partner and which, already
because of this secures for it, at the very least during relatively long periods, that freedom of action
which is the special feature of a dominant position."™ Sja einnig Lindsay, The EC Merger Regulation:
Substantive Issues, 6nnur Gtgafa 2006 bls. 220: ,If the merging parties have held consistently high
market shares over several years, this suggests that they enjoy market power. "

8 Sj4 hér einnig dom undirréttar EB { mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-
2969.
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I mali pessu er einnig mikilvaegt ad lita til pess ad & heimasidu Fi, www.fmis.is,
kemur fram pad mat félagsins ad pad sé med mjog sterka stoédu a hinum
skilgreinda markadi. par segir m.a.:

,Fiskmarkadur Islands hf. sem vard til vid sameiningu Fiskmarkadar
Breidafjardar hf. og Faxamarkadarins hf., er steersti fiskmarkadurinn a
Islandi og fer umpb. 50% af 6llu seldu magni & islenskum
fiskmorkudum gegnum Fiskmarkad Islands hf. Afgreidslustadir
Fiskmarkads Islands hf. eru alls 8 talsins, i borldkshéfn, Reykjavik,
Akranesi, Arnarstapa, Rifi, O/afsvik, Grundarfirdi og Stykkishélmi..."

Bent skal & ad yfirlysing sem pessi hefur i samkeppnisrétti pydingu vid mat a pvi
hvort fyrirtaeki er i markadsradandi stodu, sbr. ddm Haestaréttar Islands 19.
febriar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisr&di.*®

3.6 Stada RSF

Eins og adur hefur komid fram er RSF félag i eigu Fi, Fiskmarkads Sudurnesja og
FV sem sér um reiknipjénustu fyrir fiskmarkadina. Félagid rekur télvukerfid
Fisknet sem tengir fjélda fiskmarkada @ um 30 st6dum saman i eitt uppbodsnet.
Pa sér RSF um skil & greidslum milli kaupenda og seljenda. RSF er eini adilinn
sem starfar & markadi fyrir reiknistofu uppbodsmarkada og er pvi i |jési pess i
markadsradandi stodu. RSF gerdi ekki athugasemdir vid pa nidurstodu ad félagid
veri |  markadsradandi stédu | athugasemdum vid andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins.

4. Misnotkun a markadsradandi st6du

I mali pessu parf ad taka afstédu til pess hvort Fiskmarkadur Islands (FI) og
Reiknistofa fiskmarkadanna (RSF) hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Rétt
bykir ad fjalla fyrst stuttlega almennt um tulkun & 11. gr. samkeppnislaga.

4.1 Almennt um 11. gr. samkeppnislaga

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vi® hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stodu pess. Tulka ber akvaedid i tengslum vid pad islenska
lagaumhverfi sem pad er i og med hlidsjén af markadsadsteedum hér & landi.
Akvaedid er byggt & 54. gr. EES-samningsins og vid tulkun pess er almennt rétt
ad hafa einnig hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljééar svo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja & markadsradandi sté6du er bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda dbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
O6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

1% 5j4 einnig Whish, Competition Law, fimmta Utgafa 2003, bls. 188. Sja einnig dém breska afryjunar-
domstdlsins i samkeppnismalum (Competition Appeal Tribunal) i mali nr. 1005/1/1/01 Aberdeen
Journals v Director General of Fair Trading [2002] CAT 4.
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b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda taekniproun,
neytendum til tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med Odlikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidssemjendurnir taki a
sig vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki
i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju."

Eins og akveedid ber med sér er upptalning a pvi i hverju misnotkun geti verid
folgin ekki teemandi, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.®°

I samkeppnisrétti er tali® ad misnotkun sé hlutlaegt hugtak sem visar til hegdunar
markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif & gerd tiltekins
markadar, par sem samkeppni er pegar takmorkud, vegna pess ad @ markadnum
er fyrir hendi markadsradandi fyrirtaeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta
talist til edlilegrar samkeppni (e. normal competition) i skilningi
samkeppnisréttarins. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir
pannig:

~Verdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad
reeda pegar fyrirteeki beita adferdum a tilteknum markadi sem ekki er
unnt ad samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda véxt hennar.
Af framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til
neinna adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt
markadsradandi stédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni &
grundvelli rekstrarlegrar frammistddu fyrirtsekisins."

Samkveemt pessu er markadsradandi fyrirtaeki 6heimilt ad bezeta stédu sina a
markadi med 06drum adgerdum en samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar
frammistédu fyrirteekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig visa til
Urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 og 4/2007
og déma démstéla EB.%

Framangreint pydir éhjakveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til
ad taka patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i
vidskiptum. Hugtakid edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi
pbrengri merkingu en si samkeppni sem fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i
radandi stodu. bad getur pvi verid olégmeett fyrir markadsradandi fyrirtaeki ad
gripa til rddstafana sem almennt pykja sjalfsagdar & samkeppnismarkadi.?? bessi
regla helgast af peirri riku skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum.

20 Med doémi Héradsddéms Reykjavikur fra 16. oktdber 2007 i mali nr. E-7825/2006 var
Samkeppniseftirlitid® syknad af kréfu um dgildingu & pessum Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala.

2! 5§34 t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969.

22 5j4 t.d. dkvodrdun framkvaemdastjérnar EB fra 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca:
~conduct which may be permissible in a normal competitive situation may amount to an abuse if
carried out by dominant firms. Undertakings in a dominant position may be deprived of the right to
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Samkveemt arskurdi afryjunarnefndar nr. 17-18/2003 verdur ad skyra 11. gr.
samkeppnislaga pannig ad ,su stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu
markadsrédandi fyrirtaekis sé naegjanleg til ad adferdin teljist 6légmaet. I pessu
felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akveedisins ad misnotkun hafi tiltekin
ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid med adgerdunum.", sbr.
einnig urskurdir nefndarinnar i malum nr. 4/2006, 4/2007 og 3/2008. Samkvamt
pessu er brot & 11. gr. ekki had pvi ad synt sé fram a skadleg ahrif & samkeppni
eda asetning til pess ad raska samkeppni.?> Af pessu leidir einnig ad ekki skiptir
t.d. mali pé markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd
bess hafi laekkad & pvi timabili sem misnotkun atti sér stad.?*

Misnotkun & markadsradandi stodu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida
ad pvi ad styrkja eda verja hina rddandi st6du.?® Misnotkunin getur einnig verid
félgin i pvi ad vinna gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga ef slikar
adgerdir byggja ekki a edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf
pvi ekki ad felast i pvi ad hinni markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin
byggi & hinum efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi st6du.?® Kjarni
peirrar misnotkunar & markadsradandi st6du sem raskar samkeppni er ad hegdun
markadsradandi fyrirtaekis sé til pess fallin ad hamla peirri takmoérkudu samkeppni
sem er & markadnum eda hindra véxt hennar.?” Markadsradandi fyrirtaeki mega
pbannig ekki gripa til éedlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja stédu sina a
markadnum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i malum nr. 17-18/2003.

Eins og ddur segir er i 11. gr. samkeppnislaga lagt bann vid hvers konar misnotkun
fyrirtaekis & markadsradandi st6du pess. Ein tegund misnotkunar & markadsradandi
stodu er svonefnd samtvinnun vidskipta. I henni felst i adalatridum ad sett sé pad
skilyrdi fyrir samningsgerd ad vidsemjendur taki & sig vidbdtarskuldbindingar sem
tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju,
sbr. d-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Fjallad var um samtvinnun i m.a.
akvoérdun samkeppnisrdds nr. 28/2000 Kvértun Neytendasamtakanna yfir
samtvinnun Knattspyrnusambands Islands vid sélu & adgéngumidum ad tveimur

adopt a course of conduct or take measures which are not in themselves abuses and which would
even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings."

23 Er petta sama tulkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-
212/99 British Airways v Commission [2003] ECR II-5917: ,...for the purposes of establishing an
infringement of Article 82 EC, it is not necessary to demonstrate that the abuse in question had a
concrete effect on the markets concerned." Pessi domur undirréttarins var stadfestur med domi
domstol EB fra 15. mars 2007 i mali nr. C-95/04P.

24 5ja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR II-4071: ,The
applicant cannot base an argument on the fact that its market shares and prices fell during the period
in question.™

25 5j4 t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris v Commission [2000] ECR II-
3929. Sja einnig akvordun framkveemdastjornar EB fra 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507
AstraZeneca: ... ,the Court of Justice has held that the strengthening of the position of an undertaking
may be an abuse and prohibited under Article 82 of the Treaty, regardless of the means and
procedure by which it is achieved, and even irrespective of any fault. "

26 534 hér dém doémstdls EB i mali nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973]
ECR 215: I mélinu benti démstdllinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of
the EEC treaty, the question of the link of causality ... between the dominant position and its abuse, is
of no consequence, for the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and
prohibited under article 86 of the treaty, regardless of the means and procedure by which it is
achieved, ..."

27 5j4 hér dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.
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landsleikjum [ knattspyrnu, sbr. og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
11/2000. bar segir m.a. petta um samtvinnun:

~Hegdunin felur pad i sér ad kaup a tiltekinni véru eda pjonustu geta ekki
att sér stad nema kaup & annarri véru eda pjonustu eigi sér jafnframt
stad sem ad Ollu joéfnu tengist ekki sélu & fyrrnefndu vérunni eda
bjénustunni. Slik hegdun kann ad vera skadleg ef markadsradandi
fyrirteeki eda adili sem er i einokunarstédu vid sélu a tiltekinni véru eda
bjénustu & i hlut. bannig getur samtvinnun vidskipta t.d. haft skadleg
ahrif &8 hagsmuni neytenda vegna pess ad hun getur leitt til pess ad
valkostum peirra feekkar par ed peir geta ekki keypt tiltekna pjonustu
eda voru nema peir jafnframt kaupi adra pjonustu eda véru. Jafnframt
getur samtvinnun med beinum heetti dregid ur samkeppni a tilteknum
markadi. Til ad vinna gegn samkeppnishindrunum og vernda hagsmuni
neytenda er samkeppnisyfirvéldum t.d. heimilt ad banna markadsradandi
fyrirteeki ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a véru pess eda pjonustu
ad o6nnur vara sé einnig keypt, sbr. akvérdun samkeppnisrads nr.
41/1997, Tilbod Pdésts og sima hf. & farsimum og farsimapjonustu til
félaga i FIB, og einnig dkvérdun rédsins nr. 45/1999, Sélusynjun Daniels
Olafssonar hf. & ibléndunarefni til braudgerdar til Nybrauds ehf.”

bPegar framangreindar akvardanir samkeppnisrads og helstu akvardanir
framkveemdastjornar EB ?® og déma EB ddémstdlsins 2° um samtvinnun eru
skodadar er ljést ad almennt er gert rad fyrir pvi ad samtvinnun af halfu
markadsradandi fyrirtaekis, sem gerir kaup a akvedinni voru eda pjonustu a
einum markadi ad skilyrdi fyrir kaupum & annarri voru eda pjonustu & 68rum
markadi, geti falid i sér misnotkun & markadsradandi stodu par sem hun er til
pess fallin ad raska samkeppni og takmarka valkosti neytenda, sbr. einnig
akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar
Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu og markadssetningu
a tilbodi fyrirteekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum®. Ef til eru hlutlaeg
rok sem réttleeta samtvinnunina, t.d. ad pvi er vardar edli peirra voru- eda
pjonustutegunda sem tvinnadar eru saman i solu, er ekki talid ad um o6légmeeta
samtvinnun sé ad raeda.

4.2  Hattsemi Fi

I malinu er medal annars deilt um hvort Fi geri pad ad skilyrdi ad tvinnud sé
saman sala a fiski og slaeging & vegum félagsins eda ekki. Eins og fram hefur
komid ba telur Frostfiskur ad Fi en ekki seljendur fisksins taki &kvérdun um
slaegingu & fiski sem landad sé o6sleegdum. Framkvaemdin sé su ad osleegdur
fiskur sé seldur med formerkinu +slaeging sem feli i sér ad fiskurinn verdi sleegdur
4 vegum FI & kostnad kaupenda. FI neydi pvi kaupendur til ad piggija
sleegingarpjonustu af fiskmarkadnum. I mali FI kemur hins vegar fram ad
seljendur fisksins &kvedi fyrirkomulag slaegingar og pvi til stadfestingar sendi Fi

28 Sbr. t.d. dkvérdun framkveemdastjérnarinnar i mali vegna Microsoft (COMP/C-3/37.792 Microsoft,
fra 24. mars 2004).

29 Sbr. t.d. ddm EB démstdlsins i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission og dém undirréttar EB i
mali nr. T-30/89 Hilti v Commission.
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Samkeppniseftirlitinu yfirlysingar nokkurra seljenda pess efnis. Er fullyrt a8 Fi
slaegi fiskinn adeins ad beidni seljenda. Ennfremur kemur fram i mali Fi a& krafan
um slaegingu sé til komin vegna reglugerdar nr. 644/2006 og kvoétakerfisins. Segir
m.a. ad utgerdir fai Gthlutad kvota arlega samkvaemt I6gum nr. 116/2006, um
stjérn fiskveida. begar utgerd selji fisk a fiskmarkadi sé magn pess afla sem selt
sé dregid fra arlega uthlutudum kvéta. Upplysingum um magn sem sé dregid fra
Gthlutudum kvota sé midlad til Fiskistofu eftir tveimur leidum. Annars vegar fra
hafnarvog Iéndunarhafnar og hins vegar fra vigt a fiskmarkadi. Sé misraemi parna
a milli noti Fiskistofa heerri magntéluna og dragi fra Uthlutudum kvoéta. Leidi petta
til pess ad margar Utgerdir sjai sér hag i ad landa 6sleegdum fiski. Pa segir ad
akvedi utgerd ad landa o6sleegdum fiski sé notadur slaegingarstudull skv. 7. gr.
reglugerdar nr. 644/2006, sem sé 16% eins og mal standa. Taki Utgerd akvordun
um ad landa afla sinum dslaeegdum sé pannig 16% af vigtadri pyngd afla dregin
fra vigt aflans adur en hann sé skradur inn i hafnarvog, pb.e. 84% af pyngd aflans
fari til fradrattar af kvota utgerdar. Segir ad framangreint m.a. leidi til pessa
fyrirkomulags & slaegingu sem deilt sé um i pessu mali. Af framangreindu ma réda
ad rannséknarefni pessa hluta malsins sé i fyrsta lagi hvort su fullyrding Frostfisk
ad FI tvinni saman solu & fiski og slaegingu ad eigin frumkvaedi eigi vid rok ad
stydjast og i annan stad hvort si meinta hattsemi feli i sér misnotkun &
markadsradandi stédu Fi.

4.2.1 Fi tvinnar saman slaegingu og sélu & fiski

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna gégn malsins otviraett ad su vidbdtarpjonusta
sem um er deilt { malinu stafi fra FI en sé ekki innt af hendi ad krofu seljenda eins
og Fi ber vis.

I fyrsta lagi ma benda & bréf FI til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. mai 2006.
Par segir m.a.:

,Fiskmarkadur Islands hf. hefur sett pad ad skilyréi’® ad fiskur
sem er seldur 6sleegdur sé slaeagdur & kostnad kaupanda skv. gjaldskra
en engin skilyrdi hafa verid um akstur & fiski. Onnur og 6skyld fyrirtaeki
hafa annast slaeginguna og hefur Fiskmarkadur Islands hf. ekki pegid
greidslu fyrir pa pjonustu. Rétt er pé ad taka pad fram ad nyverid
neyddist  Fiskmarkadur Islands hf. til ad hefia rekstur
sleegingarpjonustu | Snaefellsbae par sem sa adili sem pa pjonustu
annadist vard gjaldprota.".

f annan stad ma benda & ad & heimasidu FI var eftirfarandi tilkynning birt pann
13. desember 2005:

JAgaeti fiskkaupandi.

Ad undanférnu hefur geaett talsverdrar 6anaegju med + hitt og + petta a
staedulista. Til ad koma & modts vid Oskir vidskiptavina sinna pa hafa
forrédamenn Fiskmarkadar Islands hf. &kvedid ad fré og med
manadarmotum januar-februar 2006 verdi petta aflagt. Flutningur

30 Leturbreyting Samkeppniseftirlitsins.

32



fz

verdur avallt reiknadur fra peirri I6ndunarhéfn sem tilgreind er &
staedulista. Jafnframt mun +slaeging og flokkun aflégd a dslaegdum fiski.
Allur 6sleegdur fiskur sem landad er & Sneefellsnesi verdur afram
vélflokkadur og haekkar afgreidslugjald & peim fiski um kr 3 pr kg vegna
flokkunargjalds. Hja peim sem OJska eftir sleegingu verdur flokkunargjald
innifalid i sleegingarkostnadi og afgreidslugjaldid leegra sem pvi nemur.
Vinsamlegast skodid gjaldskra vegna slaegingar & heimasidu félagsins."

pann 1. febrtar 2006 var birt tilkynning & vefsidu Fi par sem fram kom a& vegna
,O0vidradanlegra orsaka verdur afram +sleeging i Grundarfirdi og Stykkishdlmi.
betta & einungis vid um porsk af dagrédrarbdtum®. Med bréfi FI fré 22. mai 2006
fylgdi med afrit af tilkynningu stjérnar FI fra 20. febriar 2006, sem birt hafdi
verid vidskiptavinum a heimasidu félagsins. bar segir m.a.:

LA fundi stjérnar Fiskmarkads Islands hf. pann 20. feb 2006, var
sampykkt ad fiskur sem keyptur er & F.M.I & Snaefellsnesi verdur
afram pannig ad porskur verdur sleegdur og flokkadur og ysa flokkud.
bar med var adur gerd sampykkt felld dr gildi, en hun kvad 8 um ad
skylduslaeging skyldi felld ar gildi."

I tilkynningunni eru sett fram ymis rok fyrir pessari breytingu. Er i pvi sambandi
m.a. visad til nytingar hUsnaedis og starfsmanna i slaegingarpjonustu Fi og a®
kostnadarauki verdi fyrir félagid ad sleegja ekki fyrir alla vidskiptavini. Sidan segir
i tilkkynningunni:

~Kaupendum er bent & ad kynna sér gjaldskra fyrir slaegingu og
flokkun & heimasidu félagsins. Jafnframt er kaupendum bent & ad um
leid og peir framkveema kaup i uppbodskerfinu eru peir samtimis ad
kaupa p& pjonustu sem ad ofan er tilgreind. F.M.I er eigandi alls
innmatar sem fellur til vid slaegingu."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna framangreindar tilkynningar med mjog
skyrum haetti ad krafan um ad fiskur sé slaegdur & kostnad kaupenda komi fra Fi
en ekki seljendum fisksins. Kemur beinlinis fram i svarbréfi FI vi® kvértun
Frostfisks, dags. 22. mai 2006, ad skilyrdi um slaegingu sem sé & kostnad
kaupanda komi fra FI. P& segir i tilkynningum & heimasidu FI ad
forrddamenn/stjorn Fi hafi i fyrstu dkvedid ad vikja frd kréfu um +slaegingu og
sidar akvedid ad fella umraedda sampykkt ur gildi pannig ad aframhaldandi krafa
yrdi um slaegingu. I tilkynningum Fi segir berum ordum ad stjérn fiskmarkadarins
hafi akvedid ad leggja @ umraeddar kvadir um slaegingu en ekki seljendur fisksins.
Skiptir og mali i pessu samhengi ad i sampykkt stjérnar Fi fré 20. febrdar 2006 er
i rokum fyrir umraeddri breytingu visad til atrida sem tengjast hagsmunum Fi.

Pessari nidurstdédu til enn frekari studnings ma benda & ad Samkeppniseftirlitid
haféi samband vid nokkra adila vegna pessa mals, par &8 medal Utgerdaradila sem
er medal steerstu seljenda afla hjad FI, fyrrverandi hluthafa i FI og
framkveemdastjora Fiskmarkadar Sudurnesja. Ollum bar peim saman um ad
seljendur fisks hefdu enga hagsmuni af pvi ad krefjast slaegingar & fiski sem peir
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seldu éslaegdan. Utgerdaradilinn kvadst ad eigin 6sk selja fisk & moérkudum
Osleegdan. Hvad verdi sidan um fiskinn komi honum ekki vid, hann vilji adeins fa
gott verd fyrir Oslaegdan fisk. Hluthafinn fyrrverandi kvad pad ekki valda
erfidleikum ad flokka fisk an pess ad slaegja hann eins og Fi heldur fram i malinu.
Hjd FI séu meiri afkost i flokkun en i slaegingu. Pess vegna hafi pessir tveir paettir
verid spyrtir saman.

Vid rannsdkn malsins hefur Samkeppniseftirlitid einnig kannad framkvamdina hja
08rum fiskmoérkudum. Framkveemdastjoéri FS kvedst aldrei hafa vitad til pess ad
seljendur hafi farid fram a ad 6sleegdur fiskur i sélumedferd &8 morkudum skyldi
seldur med beirri kvod ad vera sleegdur. [ toélvupdsti  hans il
Samkeppniseftirlitsins, dags. 25. oktéber 2006, segir nanar um deiluefni malsins:

LUndirritadur hefur starfad i fiskmarkadsgeiranum sidan seint & arinu
1992 og verid framkvamdastjori Fiskmarkads Sudurnesja sidustu 6
arin. Undirritadur hefur aldrei vitad til pess ad seljendur hafi farid
fram & ad fiskur sem peir eru med i s6lumedferd hja mérkudum verdi
seldur med + sleegingu. Vid hja FMS héfum ekki & okkar
starfsstédum , Sandgerdi - Grindavik-Hafnarfirdi og H6fn Hornafirdi,
stundad pessi vidskipti + slaeging. Hja Fiskmarkadi Sudurnesja hf.
eru hatt i 300 hundrud vidskiptavinir, stérir og smair. Hlutfall
Osleegds fisk i s6lu hja FMS hefur verid & undanférnum arum fra 50 til
65 % af seldum afla. Mest af pessum OJslaegda afla er af
dagrédrarbatum.™

Sjénarmid sjavarutvegsraduneytisins hafa einnig nokkra pydingu vid Urlausn
bessa mals. I umsdgn sjavarutvegsraduneytisins, dags. 4. september 2006,
kemur m.a. fram ad almennt geti raduneytid tekid undir umkvortunarefni i malinu,
ad oedlilegt sé ad fiskmarkadur geti ekki afhent kaupanda hraefni eins og pad sé
vid uppbod, p.e. afhent ésleegdan fisk ef hann sé samkvamt uppbodslysingu
bodinn upp pannig. Hafa verdi pd i huga akvadi laga nr. 55/1998 og reglugerdir
sem kvedi & um skyldu til slaegingar a tilteknum &arstima. Raduneytid telur & hinn
boginn ad fiskmorkudum sé i sjalfsvald sett ad bjéda vidskiptavinum sinum aukna
pjonustu, svo sem sleegingu, flokkun, isingu eda flutning afla, enda verdi han ekki
framkvaemd eda greidslu krafist nema med sampykkti fiskkaupanda. Raduneytid
telur liklegt ad i veentanlegri reglugerd raduneytisins muni verda kvedid a um ad
seljandi aflans skuli bera allan afallinn kostnad fram ad sé6lu, en kaupandi eftir
pad.

Pann 2. juli 2007 birti sjadvarutvegsraduneytid hina bodudu reglugerd um
uppodsmarkadi sjavarafla nr. 646/2007. Reglugerdin 6dladist gildi 1. september sl.
 20. gr. reglugerdarinnar, par sem fjallad er um kostnad, segir ad seljandi beri
allan kostnad sem falli & aflann fram ad s6lu, en kaupandi beri afallinn kostnad
eftir solu. I 19. gr. reglugerdarinnar, par sem fjallad er um skil afla til kaupanda,
segir ad afli skuli afhentur i pvi dstandi sem hann sé vi® uppbodid. Oski kaupandi
eftir frekari medhondlun a pvi sem keypt sé, svo sem sleegingu, umisun, gamun
eda geymslu, skuli hann tafarlaust tilkynna pad vidkomandi fiskmarkadi. ba segir
ad allur slikur kostnadur skuli greiddur af kaupanda.
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Ad mati eftirlitsins stydur reglugerdarbreytingin pa nidurstédu ad misnotkun felist
i peirri hattsemi FI a® lata kaupanda greida fyrir slaegingu eftir ad fiskurinn er
seldur. Segir beinlinis i reglugerdinni ad kaupandi eigi einungis ad greida fyrir pa
verkun fisksins sem hann 6éski eftir og ad kaupandi beri kostnad af frekari
medhondlun fisksins éski hann eftir slikri medhondlun.

Ad Ollu framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad krafan um
sleegingu & kostnad kaupenda fisksins komi fré FI en ekki seljendum fisksins.
Sjénarmid Fi geta ekki leitt til annarrar nidurstédu, sbr. ndnar hér & eftir. I pessu
samhengi skiptir einnig mali ad ekki virdist vera samraemi i malflutningi FI hvad
bennan patt deiluefnisins vardar. A fyrri stigum malsins pa kom skyrt fram i
malflutningi Fi ad krafan um sleegingu kaemi fra fiskmarkadnum, sbr. t.d. bréf Fi
til Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. mai 2006 og einnig tilkynningar a2 heimasiédu
Fi sem nénar er fjallad um hér ad ofan. bad er hins vegar ekki fyrr en & sidari
stigum malsins sem FI ber pvi vi® ad krafan um slaegingu komi fré seljendum
fisksins, sbr. t.d. bréf FI til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. september 2006,
sem og tilkynningu & heimasidu FI fra pvi 19. oktéber sl. par sem kemur fram ad
,Fiskmarkadur Islands er einungis milligénguadili & milli kaupenda og seljanda og
kappkostar ad veita vidskiptavinum sinum d&vallt bestu pjonustu. bPad eru
fiskseljendur sem eru eigendur pess fiskjar og rada pvi algjérlega hvernig (sic),
hvenaer og hvernig peirra fiskur er bodinn upp." Eru pessi sinnaskipti FI i
6samraemi vid gégn malsins og pvi 6truverdug.

Eins og adur segir hafnar FI pvi ad krafan um +slaegingu komi frd markadnum
heldur komi htn fréd seljendum aflans. Bendir FI i fyrsta lagi & a® samkvaemt
Utreikningum FI sé mun hagstedara fyrir Utgerdir ad selja fiskinn med
skilmalanum +slaeging. I 68ru lagi sé éslaegdur fiskur verri ad gaedum en slaegdur
fiskur og hafi seljendur pvi hagsmuna ad gaeta ad lata sleegja fiskinn. P& komi
krafan um slaegingu upp hja seljendum vegna kvétareglna eins og bent hafi verid
a. Ad lokum er moétmeelt peim vinnubrégdum ad Samkeppniseftirlitid hafi aflad
upplysinga um fyrirkomulag & Fiskmarkadi Sudurnesja vardandi slaegingu. Segir
ad ummeeli framkvamdastjora FS segi pad eitt ad seljendur & peim markadi hafi
ekki gert krofu um ad 6sleegdur afli sé sleegdur eftir uppbod, enda bjodi FS ekki
upp a slika pjonustu. Pa er pvi métmeelt ad visad sé til alitsgjafa @ vegum FS og
beim gefid mikid vaegi i frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Telur FI a& alit
beirra geti ekki verid hlutlaust vegna fyrri vidskipta Fi vi® Fiskmarkad Sudurnesja.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad gogn malsins benda eindregid til pess ad krafan
um +slaegingu komi fra Fi en ekki seljendum fisksins. I pvi samhengi breytir engu
hvort ad Fi telji ad pad sé hagstaedara fyrir seljendur ad selja fiskinn slaegdann
eda ekki. Ef seljendur telja ad pad ad selja slaegdan fisk sé hagstaedara pa er pad
peirra ad krefjast slagingar en ekki fiskmarkadarins. pa telur
Samkeppniseftirlitid ekkert athugavert vid ad kanna fyrirkomulag & slaegingu hja
6drum fiskmorkudum. Slikt er eingdngu til pess gert ad malid sé sem best upplyst
og i samraemi vid rannsoknarreglu stjornsyslulaga. Hvad vardar asakanir um ad
aliti forsvarsmanna FS sé gefid mikid vaegi i andmaelaskjali eftirlitsins pa bendir
eftirlitid & ad alit forsvarsmanna FS er einungis til studnings alyktunum sem
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dregnar eru af 68rum gégnum malsins og upplysingum fra adilum. Fer pvi fjarri
ad eftirlitid byggi nidurstédu sina eingéngu a aliti forsvarsmanna FS eda ad alit
beirra fai 6hoflegt vaegi i nidurstédu eftirlitsins eins og rdda ma af malflutningi Fi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins leida akvaedi vigtunarreglugerdar ekki til nefndrar
samtvinnunar. [ fyrsta lagi er & bpad bent ad leiddu kvotareglur og
vigtunarreglugerdir til peirrar nidurstédu ad seljendur teldu meiri hagkvaemni i pvi
ad selja fiskinn slaegdann og ad peir gerdu pa krofu ad fiskurinn yréi slaagdur a
kostnad kaupenda pa veeri slik framkveemd eflaust pekkt & 6llum fiskmoérkudum.
Stadreyndin er hins vegar st ad adeins markadir FI stunda pa starfsemi sem um
er deilt { mali pessu ad setja formerkid +slaeging & fiskinn. I pessu samhengi méa
benda a tolvupdst fra framkvamdastjora Fiskmarkadar Sudurnesja par sem segir
m.a.: ,Undirritadur hefur aldrei vitad til pess ad seljendur hafi farid fram & ad
fiskur sem peir eru med i sélumedferd hja moérkudum verdi seldur med +
sleegingu. ... Hja Fiskmarkadi Sudurnesja hf. eru hatt i 300 hundrud vidskiptavinir,
storir og smair. Hlutfall ésleegds fisk i sélu hja FMS hefur verid & undanférnum
arum fra 50 til 65 % af seldum afla. Mest af pessum OJslaegda afla er af
dagrédrarbatum."

Blasir vid ad leiddi vigtunarreglugerd og kvoétakerfid til pess ad seljendur krefdust
sleegingar a fiski sem seldur er & uppbodi sem 0dslaegdur pa veeri slik framkvaeemd
bekkt vidar en & mérkudum Fi.

I annan stad er & pad bent ad meti seljandi pad svo ad vegna reglna i
vigtunarreglugerd pa sé hagkvaemara fyrir hann a grundvelli reglna um kvoéta ad
selja fiskinn slaegdan pa hlytur hann ad sleegja fiskinn eda gera radstafanir um
sleegingu og laetur sidan bjéda hann upp samkvamt uppbodslysingu sem slaegdan
fisk. bpvi eru ekki ad mati eftirlitsins hlutleeg rok fyrir pvi ad sleegja fisk & kostnad
kaupanda sem seldur er honum samkvaemt uppbodslysingu sem dslaegdur.

4.2.2 Brot Fi

Naest er ad vikja ad pvi hvort ad umraedd hattsemi FI a® tvinna saman slaegingu
og s6lu & fiski feli i sér misnotkun & markadsradandi stédu FI & skilgreindum
markadi malsins.

Eins og ad framan greinir pa er ein tegund misnotkunar @ markadsradandi stédu,
sbr. 11. gr. samkeppnislaga, svonefnd samtvinnun vidskipta. Hegdunin felur pad i
sér ad kaup a tiltekinni voru eda pjonustu er skilyrt vid kaup & annarri voru eda
pjonustu sem ad 6llu jofnu tengist ekki sélu a fyrrnefndu vorunni eda pjénustunni.
Slik hegdun kann ad vera skadleg og fara gegn 11. gr. samkeppnislaga pegar
markadsradandi adili & i hlut.

Fiskmarkadir er markadir par sem sjavarafli, eldistegundir, baedi r ferskvatns- og
sjavareldi, vatnafiskur og adrar afurdir eru seldar a frjalsu uppbodi. Fiskmarkadir
geta jafnframt veitt adra pjonustu sem tengist s6lunni sé pess oOskad.
Uppbodsstadur er stadur par sem adilar geta kynnt sér afla sem seldur verdur a
uppbodi, sbr. 2. gr. laga um uppbodsmarkadi sjavarafla. Hlutverk fiskmarkada er
bvi ad vera vettvangur fyrir seljendur og kaupendur fisks til ad eiga vidskipti.
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Vidskiptin fara fram a grundvelli uppbodslysingar en i uppbodslysingu kemur m.a.
fram hvada tegund af fiski sé verid ad bjéda upp, af hvada bati hann sé, hvort ad
seljandi selji hann slaegdan eda 6slaegdan, hvada fiskmarkadur bjodi hann upp,
hvernig hann hafi verid geymdur, hversu gamall fiskurinn sé og loks magn hans.
Uppbodslysingar eru pvi mjog itarlegar hvad vardar pann fisk sem kaupanda
stendur til boda ad kaupa.

Med bpeirri framkvaemd FI a& fiskur sem bodinn er upp samkvaemt
uppbodslysingu sem 6&slaegdur fiskur, en er sidan sleegdur af fiskmarkadnum 3
kostnad kaupanda, pratt fyrir ad hann hafi ekki 6skad eftir pvi, er ad mati
Samkeppniseftirlitsins verid ad tvinna saman Oskylda paetti & pann hatt sem fer
gegn 11. gr. samkeppnislaga. Ekki eru sjadanleg nein hlutlaeeg rok sem réttlaeta
umraedda hattsemi Fi. Sala & fiski og sleeging eru ad mati Samkeppniseftirlitsins
oskyld vara/pjénusta i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Med framkvaemdinni er
verid ad neyda kaupendur fisks til pess ad kaupa einnig slaegingarpjonustu af Fi
sem peir geetu hugsanlega framkvaeemt sjalfir eda 1atid framkvaema fyrir sig ef
beir kjoésa svo. Hattsemi FI dregur pvi einnig Gr samkeppni & markadi fyrir
sleegingu a fiski.

Ad lokum ma einnig benda &, framangreindu til studnings, nyutgefna reglugerd
sjavarutvegsraduneytisins nr. 646/2007, um uppbodsmarkadi sjavarafla, er tok
gildi 1. september 2007, par sem segir ad seljandi beri allan kostnad fram ad sélu
en kaupandi eftir s6lu og ad kaupandi purfi ad 6ska eftir vidbdtarpjonustu eins og
sleegingu. Seljandi geti pvi selt fisk dslaagdan eda sleegdan og komi pad pa fram a
uppbodslysingu. Kaupandi hafi pa val um pad hvort hann kaupi slaegdan fisk eda
osleegdan. Slikt er i samraemi vid pau sjonarmid sem samkeppnislég eru reist a.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins a8 FI hafi
misnotad markadsradandi stédu sina med peirri hattsemi sinni ad tvinna saman
sOlu a fiski og slaegingu.

4.3 Hattsemi RSF

I malinu er einnig kvartad undan pvi ad RSF misnoti markadsradandi stédu sina
med peirri hattsemi ad lata 16gbundna bankadbyrgd sem eigi ad vera trygging
fyrir greidslu vegna fiskkaupa einnig vera til tryggingar 6umbedinni aukapjénustu
eins og slaegingu a fiski. Neiti vidskiptavinir ad greida fyrir vidbotarpjénustuna séu
beir settir & valista og Gtilokadir fra ollum vidskiptum & Fiskneti par til RSF fai
greidslu ut &4 bankaabyrgdina.

f athugasemdum RSF vid andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins segir ad aldrei hafi
komid til ad RSF hafi innleyst bankaabyrgd fyrir greidslu vegna aukapjonustu eda
|atid greidslutryggingu @ annan hatt na til slikra greidsina. bad sé hins vegar rétt
ad tvisvar hafi komid fyrir ad Frostfiskur hafi ekki greitt reikninga sina og lent &
valista. Skyringin & pvi sé su ad pegar reikingar séu ekki ad fullu greiddi komi pad
einfaldlega fram sem skuld hjad RSF an néanari Utlistunar. begar gengid hafi verid
eftir greidslu hafi komid i 1jés ad Frostfiskur hafi ekki viljad greida pann hluta sem
tengdist slaegingu. P4 hafi félagid verid fjarlaegt af valista. I 1jési pessa telur RSF
ad félagi® hafi ekki gerst brotlegt vid samkeppnislog. A  fundi
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Samkeppniseftirlitsins med framkvaemdastjéora RSF kom ennfremur fram ad
asteeda pess ad umraaddur hattur hafi verid hafdur a sé dskyrleiki peirra laga sem
RSF starfi eftir.

I athugasemdum Frostfisks, dags. 11. mai 2007, vid framangreint segir:

~Frostfiskur hefur itrekad mdtmeelt pvi ad fiskur sem félagid kaupir sé
sleegdur og i mérg skipti neitad ad greida reikninga fyrir pa pjonustu.
begar Frostfiskur hefur gripid til pess rads ad neita ad greida fyrir
vidbdtarpjonustu hefur Reiknistofan lokad fyrir adgang félagsins ad
uppbodskerfinu & vefnum. Ekkert skriflegt er til um pad enda ekki um
formlega athéfn ad reeda. Um leid og reikningarnir eru greiddir er
opnad aftur fyrir adganginn. Ef ekki er greitt hafa Fiskmarkadirnir tvé
urraedi. Annars vegar ad utiloka fiskkaupendur fra uppbodsvefnum og
hins vegar ad skuldfaera hina dgreiddu reikninga fyrir vidbotarpjonustu
af bankaabyrgd sem peim er skylt ad leggja fram. Fyrra urraedinu er
itrekad beitt til ad pvinga fiskkaupendur til greidslu - pad kemur pvi
afar sjaldan til pess ad Reiknistofan beiti sidara uUrraedinu og dragi
af bankaabyrgdinni. Frostfiskur getur ekki lagt fram gégn sem syna ad
bad hafi verid gert.

Frostfiskur vill leggja aherslu & ad pad er hétunin um ad félagid verdi
Utilokad fra uppbodsvefnum sem hefur mesta pydingu. Fjélmargir adrir
fiskkaupendur hafa motmeelt pessari hattsemi Reiknistofunnar og
fiskmarkadanna. ..."

I athugasemdum RSF, dags. 4. jantar 2008, segir um framangreint ad RSF hafi
aldrei lokad fyrir kaup hja Frostfiski né 68rum kaupendum vegna pess ad peir hafi
ekki sampykkt ad greida slaegingarkostnad. Telur RSF ad greidslutrygging si sem
RSF beri ad krefjast skv. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 79/2005 hafi aldrei tekid til
tryggingar kostnadi vid sleegingu. Hvorki sé tryggingin afmoérkud med neinum
heetti i samningi adila pannig ad hudn nai yfir umraadda pjonustu né hafi hin verid
l4tin nd til vidbdtarpjonustu eins og slaegingu. P& segir ad brjéti skilmalar Fi &
einhvern hatt gegn samkeppnislogum telji RSF ad félagid hafi hvorki studlad ad
né tekid patt i slikum brotum fiskmarkada.

I malinu liggur fyrir ad Frostfiskur hefur i a.m.k. tveimur tilvikum lent &
svokolludum valista hja RSF vegna dgreiddra reikninga sem tengjast sleegingu,
sbr. bréf RSF til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. mars 2007. ba liggur fyrir ad
lendi kaupandi & valista hja RSF pa getur vidkomandi ekki bodid i fisk sem seldur
er hjé RSF. I pessu 1jési verdur ad taka til athugunar hvort ad st hattsemi RSF ad
setja félog a valista vegna dgreiddra slaegingarskulda geti falid i sér misnotkun a
markadsradandi stédu RSF.

Vid mat & hattsemi RSF ad lata fyrirteeki & valista verdur ad skoda l6g nr.
79/2005, um uppbodsmarkadi sjavarafurda. I 16gunum er fjallad um starfsemi
uppbodsmarkadanna og starfsemi reiknistofu uppbodsmarkada sem er su
starfsemi sem RSF rekur. I 1. mgr. 6. gr. segir um starfsemi reiknistofu
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uppbodsmarkada ad leyfishafar skuli standi skil & uppbodsandvirdi hins selda afla
til seljanda og sjd um skil & greidslum samkvaemt &kvaedum laga um
skiptaverdmeeti og greidslumidlun innan sjavarutvegsins. ba segir i 2. mgr. 6. gr.
ad leyfishafi skuli krefjast greidslutrygginga af kaupanda sé ekki um stadgreidslu
ad raeda. I 3. mgr. greinarinnar segir ad vid skiptingu greidsina samkvaemt
akvaedinu skuli mida vid uppbodsandvirdi ad fradregnum beinum kostnadi af
uppbodinu.

Samkveemt pessu segir ad leyfishafar, i pessu tilfelli RSF, skuli standa skil &
uppbodsandvirdi hins selda afla til seljanda og sja um skil & greidslum og adé
leyfishafi ~ skuli  krefjast  greidslutryggingar. Hvorki i légunum  né
lI6gskyringargégnum kemur fram ad greidslutrygging skuli na til vidbdtarpjonustu
eins og sleegingar heldur einungis tilgreint ad leyfishafi skuli standa skil a
uppbodsandvirdi ,hins selda afla". Ad mati Samkeppniseftirlitsins faest pvi ekki
séd ad lagaheimild fyrir greidslutryggingu vidbdtarpjonustu sé til stadar.

Ad framan er gerd grein fyrir peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad su
framkveemd FI a® fiskur sem bodinn er upp samkvaemt uppbodslysingu sem
osleegdur fiskur, en er sidan slaegdur af fiskmarkadnum & kostnad kaupanda, feli i
sér misnotkun & markadsradandi stédu Fi. SU hattsemi RSF ad setja Frostfisk &
valista vegna pess ad félagid neitadi ad greida fyrir dumbedna vidbotarpjonustu
felur i sér misnotkun RSF & adstdédu sinni og med hattsemi sinni fér RSF Ut fyrir
I6gbundid hlutverk sitt. Ad mati eftirlitsins verdur ad gera pa krofu til starfsemi
RSF ad adgreind séu i bokhaldi annars vegar greidslur og abyrgdir vegna ,hins
selda afla® og hins vegar greidslur o.fl. vegna aukaverka.

Med hattsemi sinni er RSF ennfremur ad stydja vid og vidhalda élégmeetu
fyrirkomulagi FI og med pvi misnotar RSF markadsradandi stodu sina.
Sérstaklega verdur hérna ad athuga ad engin skyr lagaheimild er fyrir pvi ad lata
bankaabyrgdina na til tryggingar fyrir nefndri aukapjonustu eins og ad framan
greinir. Einnig verdur ad gera rikar krofur til hattsemi RSF i |josi pess ad félagid er
ad hluta til i eigu FI. pad hefur skadleg ahrif & samkeppni ef RSF notfeerir sér
markadsradandi stédu sina til hagsbdta fyrir eigendur félagsins.

5. Vidurlog

pann 1. juli 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. I mali pessu reynir &
37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, en pad akvaedi var efnislega samhljoda
stjornvaldssektarakveaedi eldri samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. I6g nr. 107/2000.
Med I6gum nr. 52/2007 voru gerdar tilteknar breytingar & 37. gr. samkeppnislaga.
Ekki faest séd ad paer breytingar geti haft ahrif i pessu mali. Rétt pykir po i malinu
ad fjalla hér um 37. gr. eins og akvadid var ordad fyrir gildistoku laga nr.
52/2007.

I 37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir a
fyrirtzeki sem brjéti m.a. gegn bannreglum samkeppnislaga nema brotid teljist
overulegt eda af 68rum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til ad studla
ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur
akvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkvamd samkeppnislaga og
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par med ad aukinni samkeppni. Med légum nr. 107/2000 var m.a. gerd su
breyting & 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 ad i stad ordanna ,getur lagt" var
teki® upp ordid ,leggur". I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad légum nr.
107/2000 kemur fram ad tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su
ad stjérnvaldssektir verdi lagdar a ef brot & bannreglum laganna eiga sér stad. Er
tekid fram ad petta muni studla ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga. Er
37. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti samhljoda 52. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 eftir breytinguna med 16gum nr. 107/2000. I Grskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrédi
kemur fram ad akvaedinu sé ztlad ad skapa almenn og sérstok varnadarahrif.
Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med sér felur dkvaedid hins vegar ekki i sér
skyldu til alagningar sekta vid 6llum brotum & bannakvaedum laganna, sbr. einnig
Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 2/2002.

Med beirri breytingu sem gerd var & sektardkveedi samkeppnislaga med I6gum nr.
107/2000 var akvaedid ad fullu lagad ad samsvarandi reglum sem gilda i EES-rétti
og i EB. Samkvaemt ummeelum i greinargerd med breytingunni var henni aetlad
ad studla ad pvi ad sektardkvardanir hér & landi verdi i samrami vid pad sem
tidkast erlendis. I 1josi pessa er edlilegt a®d hafa hlidsjon af EES/EB-
samkeppnisrétti vid tulkun og beitingu 37. gr. samkeppnislaga.

I 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kom fram ad sektir gaetu numid fra 50 pus. kr.
til 40 millj. kr. eda meira, en sektir skyldu p6 ekki vera heaerri en sem naemi 10%
af veltu sidasta almanaksars hja pvi fyrirtaeki eda samtokum fyrirtaekja sem adild
ettu ad samkeppnishomlunum. Vid akvordun sekta ber skv. 1. mgr. 37. gr.
laganna ad hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvaé paer hafa
stadid lengi. I &durnefndum Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
2/2002 segir ad hér sé ekki um ad reeda teemandi talningu & peim atridum sem
horfa megi til vid dlagningu sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig
lita t.d. til staerdar fyrirtaekja, sem teljast brotleg, og markadshlutdeildar peirra,
huglaegrar afstédu stjéornenda, hagnadarsjénarmida og eldri brota a
samkeppnislégum. Einnig getur skipt mali hvort 6légmastur samningur sem
markadsradandi fyrirtaeki stendur ad komi aé fullu til framkvaemda, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2002 Skifan hf. gegn samkeppnisradi.

Fyrir liggur pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Fi hafi misnotad markadsradandi
stodu sina med beirri hattsemi sinni ad tvinna saman kaup a fiski og sleegingu a
fiski eins og nanar er gerd grein fyrir hér ad framan. Fer brot Fi gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Hattsemi FI raskadi samkeppni & uppbodsmarkadi fyrir
fiskafurdir. Med pvi ad kaupendur ad fiski voru neyddir til pess ad kaupa slaegingu
a Oslaegdum fiski, sem peir h6fdu ekki 6skad eftir, pa var edlilegri samkeppni a
uppbodsmarkadi fyrir fiskafurdir raskad. bpa hafdi hattsemi FI einnig
samkeppnishamlandi ahrif @ markad fyrir slaegingu par sem sa fiskur sem var
med formerkinu +slaeging var sleegdur i slaegingarpjonustu Fi og attu pvi
keppinautar FI & sleegingarmarkadi ekki kost & pvi ad gera tilbod i sleegingu &
beim fiski. P& gatu kaupendur ad fiski sem einnig reka sleegingarpjénustu ekki
sleegt fiskinn sjalfir. A8 mati Samkeppniseftirlitsins eru brot félagsins alvarleg par
sem félagid var og er i sterkri stodu & skilgreindum markadi.

40



fz

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur huglzeg afstada peirra
sem hlut eiga ad broti skipt mali vid mat a fjarhaed sekta. Skyr asetningur getur
bannig fali®d i sér rok fyrir haekkun sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot
framin af gdleysi eigi ad leida til leegri sekta en ella. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins eru atvik ekki med peim heetti i pessu mali ad atridi tengd
huglaegri afstédu eigi ad leida til pyngingar sekta. Ekki eru fyrir hendi i mali pessu
sjénarmid tengd hagnadi sem ahrif geta haft & fjarhaed sekta.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad vid mat a sektum er rétt ad hafa hlidsjéon af
moguleikum hins brotlega adila til pess ad hafa ahrif & markadinn, sérstaklega
med hlidsjon af staerd og efnahagslegum styrkleika hlutadeigandi adila, sbr. m.a.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004, Ker hf., Oliuversiun
Islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrédi. bessi
styrkleiki getur endurspeglast i veltu pess adila sem um rzedir. Einnig ber ad lita
til efnahagslegs styrkleika hins brotlega adila til ad tryggja ad sektir hafi
naegjanleg varnadarahrif. Fi er med umtalsverda markadshlutdeild & landinu 6llu
asamt pvi ad vera fjarhagslega vel steedur, sbr. pad sem adur hefur komid fram.

Gogn malsins gefa til kynna ad brot FI hafi att sér stad a.m.k. & &rinu 2005 og
2006. A &rinu 2007 var lagt bann vid peirri hattsemi FI sem hér um raedir, sbr.
reglugerd nr. 646/2007, um uppbodsmarkadi sjavarafla.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid rétt ad sekta FI um
10.000.000 kr. (tiu milljonir kréna).

P& liggur einnig fyrir i malinu ad RSF braut gegn sému grein nefndra laga meé pvi
ad lata kvartanda malsins & valista vegna ogreiddrar slaegingarskuldar. Lendi
félag a valista pa er pad utilokad fra vidskiptum & Fiskaneti RSF par til skuldin
hefur verid greidd. Er pvi um 6légmaeta adgerd af halfu RSF ad reeda sem getur
raskad samkeppni & vidkomandi markadi. Hins vegar verdur ad athuga ad
lagaumhverfi starfsemi RSF er nokkud éskyrt hvad vardar abyrgdir og vidfemi
beirra. Er pad pvi mat eftirlitsins ad ekki sé tilefni til pess ad sekta RSF vegna
brota félagsins. beim tilmaelum er pd beint til RSF ad i framtidinni greini félagid
skyrt & milli skulda vegna vidskipta med fisk annars vegar og vegna annarrar
pjénustu hins vegar, til pess ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki lendi & valista vegna
annarra skulda en vidskipta med fisk i gegnum Fiskanet.
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IV.
Akvérdunarord:

~Fiskmarkadur Islands hf. hefur farid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 med peirri hattsemi sinni sem lyst er i akvordun pessari. Med
heimild i 37. gr. samkeppnislaga skal Fiskmarkadur Islands hf. greida
stjornvaldssekt ad fjarhzaed kr. 10.000.000 (tiu milljénir kréona). Sektin
skal greidast i rikissjod eigi sidar en premur manudum eftir dagsetningu
pessarar akvordunar.

Reiknistofa fiskmarkada hf. hefur farid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr.
44 /2005 med peirri hattsemi sinni sem lyst er i akvordun pessari.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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