SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 19. mai, 2008

Akvérdun nr. 33/2008

Kaup Kauppings banka hf. og nokkurra sparisjoda
a Keldum eignarhaldsfélagi ehf.

I.
Malavextir

Samkeppniseftirlitinu barst pann 12. mars 2008 samrunaskrd vegna kaupa
Kauppings banka hf., Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf., Sparisjédsins i
Keflavik, Sparisjéds Myrarsyslu, Sparisjéds Svarfdeela, Sparisjéds Vestfirdinga,
Sparisjods Hunapings og Stranda, Sparisjods Siglufjardar, Sparisjods Kauppings
hf., og nb.is-sparisjéds hf. (hér eftir samrunaadilar) vegna kaupa framangreindra
a ollu hlutafé i Keldum eignarhaldsfélagi ehf. (hér eftir Keldur)

Samningur par um var undirritadur 11. mars 2008. Tilgangur samrunaadila med
kaupum i Keldum er ad félagid fari med eignarhald peirra i Valitor Holding hf.
(Valitor Holding). bpad félag hefur pann tilgang ad eiga og fara med hlut i Valitor hf.
(Valitor), d&samt 066rum félogum tengdum  greidslukortastarfsemi og
greidslumidlunarstarfsemi. Af pessu eignarhaldi innan Keldna kunna ad leida
hugsanleg yfirrdd Keldna yfir Valitor i skilningi 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005.

Meginmarkmid kaupanna er ad studla ad frekari uppstokkun & eignarhaldi a
kreditkortafyrirtaekjum og studla adé virkari samkeppni @ peim markadi.

Hver samrunaadili hefur lagt hlutafé sitt i Valitor Holding inn sem hlutafé i Keldum.
Eftir kaup samrunaadila & ollu hlutafé i Keldum og aukningu hlutafjar i pvi félagi
med pvi ad samrunaadilar hafa lagt hlutafé sitt i Valitor Holding inn i Keldur er
eignarhald samrunaadila i Keldum med peim heetti ad Kaupping banki a [...]%?,
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis a [...]%, Sparisjodurinn i Keflavik a [...]1%
0g adrir sparisjédir minna en [...]% hver. Samanlagdur eignarhlutur samrunaadila
i Valitor Holding er [...]% og verda Keldur skrddar fyrir peim eignarhlut i
hlutaskra Valitor Holding. Steersti eignaradili utan samrunaadila i Valitor Holding
er Landsbanki Islands hf. med [...]%, BYR sparisjédur med [...]% og adrir (11)
med minna.

Y [...]1 pbessari dkvérdun pydir nidurfellingu vegna trinadar.
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Samrunaadilar hafa gert med sér hluthafasamning um medferd hluta i Keldum
sem dagsettur er 11. mars 2008. Samkvamt honum eru samrunaadilar sammala
um ad stjorn félagsins skuli skipud premur sjalfstzedum og 6hadum
stjérnarmonnum. Tilnefnir Kaupping banki tvo adalmenn og tvo varamenn en
adrir samningsadilar einn adalmann og einn varamann.

Tilgangur Valitor Holding er ad eiga og fara med hlut i Valitor asamt 6érum
félogum tengdum greidslukortastarfsemi og greidslumidlunarstarfsemi. Tilgangur
Valitors er ad annast rekstur greidslumidlunar undir merkinu VISA-island, a® hafa
med hondum utgafu og umsyslu hvers kyns VISA greidslumidla, einkum korta, i
nafni og & abyrgd einstakra samstarfsbanka og sparisjéda eda i eigin nafni og
veita alla pjonustu sem tengist pessari starfsemi. bPa er tilgangur félagsins adé
annast samningagerd, samskipti og pjénustu vid verslunar- og pjonustufyrirtaeki
um vidtoéku VISA greidslumidla gegn greidsludbyrgd. Einnig er pad verkefni
Valitors ad eiga adild ad VISA International fyrir hond samstarfsbanka og
sparisjoéda, pb. 2 m. ad annast lantokur og lanveitingar vegna uppgjors a uttektum
korthafa erlendis i greidslujofnunarkerfi pess dsamt pvi ad annast onnur erlend
samskipti tengd starfseminni.

Ad mati samrunaadila vardar pessi samruni adallega markad fyrir greidslukort.
Greidslukortamarkadur einkennist af patttoku fjégurra adila. Eru pad korthafi sem
notar greidslukort i samraemi vid skilmala greidslukortsins, Utgefandi greidslukorts,
sOluadili voru og/eda pjonustu sem tekur vid greidslukorti sem greidslumidli og
feersluhirdir sem veitir séluadila heimildarpjonustu fyrir ad taka vid greidslukorti i
vidskiptum, tekur vié fzerslum og greidir séluadila pegar korthafi greidir reikning
sinn.

A markasi fyrir Gtgafu greidslukorta starfa bankar og sparisjodir. A Islandi eru tvo
sjalfsteed greidslukortafyrirtaeki. Annars vegar Valitor sem hefur umbod og
heimild til utgafu greidslukorta tengd vorumerkjum VISA og Electron. Valitor
gefur ekki Ut eigin greidslukort en annast Utgafu fyrir hond vidskiptabanka og
sparisjoda. Valitor & adild ad VISA Europe og er handhafi leyfis til ad gefa Ut og
sja um greidslumidlun fyrir VISA greidslukort a Islandi. Hins vegar er Borgun hf.
sem hefur umbod og heimild til Utgafu greidslukorta tengd voérumerkjum
MasterCard og Maestro. Borgun er handhafi stofnadildarsamnings vid MasterCard
International. Borgun gefur Ut sin eigin kreditkort. Bzedi pessi félog annast
faersluhirdingu & Islandi, hvort fyrir sin vérumerki. Auk pess annast PBS A/S fré
Danmérku (PBS) faersluhirdingu vegna greidslukorta & Islandi en félagid annast
ekki utgafu greidslukorta.

Eigendur Keldna, p.e. samrunaadilar, starfa @ almennum fjarmalamarkadi, p.e. i
vidskiptabanka-, smaso6lu- eda einstaklingspjonustu, i fyrirteekjapjénustu og i
fjdrfestingabankapjonustu. Allir pessir adilar starfa & markadi fyrir greidslukort.
Keldur hins vegar er fjarfestingarfélag sem hefur einungis pann tilgang ad halda
utan um eignarhald i félégum.

A& mati samrunaadila er landfraedilegur markadur pessa mals landid allt, island.
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Pad er mat samrunaadila ad samruninn muni ekki hafa ahrif 8 nefnda markadi par
sem engin breyting, s.s. @ markadshlutdeild, muni eiga sér stad a vidkomandi
morkudum med samrunanum. Hins vegar telja samrunaadilar ad sameining hluta
pbeirra i Valitor sé til pess fallin ad studla ad frekari uppstokkun eignarhalds i
kreditkortafyrirtaekjum og par med ad studla ad virkari samkeppni i
greidslumidlun og feersluhirdingu.

A8 mati samrunaadila er greidslukortamarkadur opinn og gagnsaer markadur. f
pessu sambandi er visad til pess ad islenskur fjarmalamarkadur luti islenskum
Il6gum og reglum sem gildi med sama hezetti fyrir alla pa sem starfi & eda hyggist
starfa @ peim markadi, sbr. t.d. 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, sem
medal annars hafa ad geyma akvaedi sem gilda um starfsemi erlendra
fjarmalafyrirtaekja hér a landi. Med sam heetti telja samrunaadilar ad adgangur ad
greidslumidlunarkerfi sé opinn 6llum adilum sem vilja fara inn @ markad fyrir
vidskiptabanka- eda greidslukortapjonustu og visa til stofnunar
Fjolgreidslumidlunar hf. sem leitt hafi til pess ad markadurinn hafi ordid
adgengilegur fyrir nyja adila.

Fram kemur ad nokkur sampjoppun hafi att sér stad a islenskum bankamarkadi
undanfarin ar, nu sidast med sameiningu sparisjéda og ad ekki hafi ordid mikil
nylidun & markadnum.

Med breytingu og adgreiningu a eignarhaldi i keppinautum a framangreindum
markadi skapist adsteedur fyrir virkari samkeppni, préoun og pjonustu a svidi
greidslukortavidskipta. Telja samrunaadilar ad sameiningin sé pvi til pess fallin ad
hafa jakveaed ahrif fyrir neytendur og milliliai.

Samkvamt vidbdétargognum sem Samkeppniseftirlitid afladi hja samrunaadilum
ba er Valitor Holding einnig eignarhaldsfélag um VISA Island ehf. Tilgangur pess
félags er ad eiga hdpadild ad VISA EUROPE fyrir hond banka og sparisjéda auk
Valitors.

Samkeppniseftirlitid baud nokkrum hagsmunaadilum ad tja sig um fyrirhugadan
samruna a fundum med eftirlitinu. Er h6fd hlidsjon af sjonarmidum pessara adila
eftir pvi sem vid a.

II.
Nidurstodur
1.

I pessu mali eru til skodunar kaup Kauppings banka og nokkurra sparisjéda & 6llu
hlutafé i Keldum med pad ad markmidi ad fara med eignarhluti adila i Valitor
Holding. Samanlagdur hlutur adila er [...]% i Valitor Holding sem leidir til pess ad
um virkan meirihluta er ad raeda i félaginu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur
bessi gjorningur i sér samruna i skilningi d lidar, 7.tl. 4. gr. samkeppnislaga. I
akvaedinu felst ad um sé ad reeda samruna pegar fyrirtaeki stofna fyrirtaeki um
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sameiginlegt verkefni sem varir til frambudar sem sjalfstaed efnahagseining og
veldur pvi ekki ad adilar sem hlut eiga ad mali samrami samkeppni sina a milli
eda milli sin og hins sameiginlega verkefnis.

Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 17. gr. samkeppnislaga. I dkvaedinu segir einnig ad taka beri tillit til
pbess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn
eda adgangur ad honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun
innifalin i mati a pvi hvort markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist.

I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
peim markadi sem mali skipti og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Markadsradandi st6du ma
rada af ymsum pattum, sem ekki geta talist rada urslitum einir og sér.

Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum um ad markadur malsins sé
markadur fyrir greidslukortastarfsemi og pa sérstaklega undirmarkadir hans sem
eru markadur fyrir Utgafu greidslukorta og markadur fyrir faersluhirdingu. Eins og
samrunaadilar pa telur Samkeppniseftirlitid ad landfraedilegur markadur sé landid
allt, Island.

2,

I samrunaskranni kemur fram a® Keldur fari med virkan meirihluta i Valitor
Holding sem & Valitor og VISA Island ad fullu. Kaupping banki & [...]% i Keldum
og tilnefnir tvo af premur stjérnarmoénnum félagsins. Eigendur Keldna hafa gert
med sér hluthafasamning og af honum verdur ekki annad séd, med tilliti til
eignarhalds i félaginu, en ad Kaupping banki fari med radandi hlut i Keldum og i
skilningi samkeppnislaga par med i Valitor Holding, Valitor og VISA Islandi einnig.

A markasi fyrir Utgafu greidslukorta starfa tvo félog, Valitor og Borgun. A markadi
fyrir faersluhirdingu eru pau prji en auk bpeirra fyrrnefndu annast PBS
faersluhirdingu hér a landi og hefur gert fra arinu 2002. Samkveemt upplysingum
sem fyrir liggja pa var markadshlutdeild adila & hvorum markadi & arinu 2007
eins og fram kemur i toflu 1.

Tafla 1 Markadshlutdeild &rid 2007

Markadur Valitor | Borgun | PBS Alls

Fjoldi greidslukorta [...1% | [...]% | [...]% | 100%

Velta i faersluhirdingu | [...]% | [...]1% | [...]% | 100%

Samkvaemt pessum upplysingum var markadshlutdeild Valitor & markadi fyrir
Utgefin greidslukort af heildarfjélda Utgefinna og virkra greidslukorta & Islandi i
arslok 2007 [...]% og hlutdeild félagsins maeld i veltu i faersluhirdingu & Islandi



arid 2007 er [...]1%. Af m.a. urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu leidir ad markadshlutdeild veitir
sterka visbendingu um markadsradandi stodu. Itrekad hefur komid fram hj
domstélum EB ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sonnun a pvi ad
vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar
kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pbegar fyrirteeki hafi 50%
markadshlutdeild. 2 Alyktunin um markadsrddandi stédu sem draga ma af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeeki hafa meira en 50%
markadshlutdeild.’

Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Valitor sé med
markadsradandi stédu a badum umraeddum morkudum og par med & markadi
fyrir greidslukortastarfsemi & Islandi og er pad i samreemi vi® eldri dkvardanir
samkeppnisyfirvalda og dom Haestaréttar fslands*.

Samruni pessi vardar verkefni um virkan meirihluta i félagi, eignarhaldsfélaginu
Valitor Holding, sem & starfandi félag, Valitor, sem metid er radandi & markadi
fyrir Gtgdfu greidslukorta & Islandi og i feersluhirdingu vegna notkunar
greidslukorta hja islenskum soluadilum. Ekki verdur séd ad pessi gjérningur komi
til med ad styrkja markadsradandi stodu Valitors & skilgreindum morkudum.
Afleiding samrunans er m.a. su ad adrir hluthafar i Valitor Holding verda, ad zetla
ma, évirkir hluthafar i félaginu og par med einnig i Valitor. Leida ma likur ad pvi
ad su stada sem formlega skapast vid samrunann um medferd eignarhluta i
Valitor Holding, og par med i Valitor og VISA Islandi, geti valdid pvi ad peir
hluthafar breyti aherslum sinum hvad vardar markadssetningu og
greidslukortadtgafu sem geeti pytt aukna samkeppni & markadi. Gangi pad eftir
getur samruninn haft jakveed samkeppnisleg ahrif ad mati Samkeppniseftirlitsins.
Einnig er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad su formbinding sem felst i
samrunanum valdi pvi ad eignarhald & steersta fyrirtaekinu med beina adkomu ad
greidslukortaltgafu og feersluhirdingu a landinu verdi skyrara. Med hlidsjon af
atvikum pessa mals er pad til pess fallid ad styrkja samkeppni & peim morkudum.

Hins vegar felur samruninn pad i sér ad keppinautar & markadi sameinast um
eignarhald a félogum sem starfa @ tengdum morkudum. betta fyrirkomulag getur
verid til pess falli® ad skapa vattvang sem leitt getur af sér neikvaed
samkeppnisleg ahrif & fjarmalamarkadi i heild. I samrunaskranni er pvi hins vegar
lyst yfir, og visad i hluthafasamning par um, ad samrunaadilar séu sammala um
ad stjorn i Keldum verdi skipud premur sjalfsteedum og 6hadum stjornarménnum
og pbremur til vara. Einnig er pvi lyst yfir ad tilgangur Keldna sé sa einn ad fara
med eignarhald & Valitor Holding og tengdum félégum. Samkeppniseftirlitid telur

2 Sja hér t.d. dém undirréttar EB frd 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position ... The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR
I-3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share."

3 554 t.d. dom undirréttar i mali nr. T-30/89 Hilti AG v Commisson [1991] ECR I1I-1439 og dém
démstols EB i mali nr. C-53/92P Hilti AG v Commission [1994] ECR I-667.

4 Akvoraun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og
Fjolgreidslumidlunar hf. & bannakvaedum samkeppnislaga, akvérdun samkeppnisrads nr. 18/2003
Erindi Kortapjénustunnar ehf. vegna peirrar hattsemi Greidslumidlunar hf. ad vidhalda gengismun og
domur Heestarétta Islands fra 31. oktéber 2002 i mali nr. 112/2002.
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pessa yfirlysingu mjog mikilveega og litur @ hana sem eina af grunnforsendum
malsins, dsamt skyrara eignarhaldi og pvi ad markadsradandi stada adila er ekki
ad styrkjast a skilgreindum morkudum i kjolfar samrunans.

Ad oOllu framansdgdu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til
ad hafast frekar ad i pessu mali. Verdi breyting a yfirlystu fyrirkomulagi um
skipan stjérnar Keldna og a verkefnum og samvinnu innan pess félags ma buast
vid pvi ad Samkeppniseftirlitid taki malid til skodunar & grundvelli 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Er pvi beint til eigenda Keldna ad upplysa
Samkeppniseftirliti® um allar breytingar sem kunna ad verda gerdar a stjorn og
starfsemi Keldna.

Akvérdunarord:

~Med kaupum Kauppings banka hf., Sparisjods Reykjavikur og nagrennis
hf., Sparisjodsins i Keflavik, Sparisj6ds Myrarsyslu, Sparisj6ds Svarfdzela,
Sparisjods Vestfirdinga, Sparisjéds Huanapings og Stranda, Sparisj6ds
Siglufjardar, Sparisjods Kauppings hf., og nb.is-sparisj6ds hf. a ollu
hlutafé i Keldum eignarhaldsfélagi ehf. eignast félagid meirihluta
hlutafjar i Valitor Holding hf. Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til
pess ad adhafast frekar vegna umraedds samruna a grundvelli 17. gr.

samkeppnislaga nr. 44/2005."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



