SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagur, 16. september 2008
Akvérsun nr. 49/2008

Krafa Félags islenskra stérkaupmanna um fjarhagslegan adskilnad hja
Boksolu stidenta a milli annars vegar s6lu a almennum markadi og hins
vegar solu til namsmanna

I.
Erindiod

Samkeppniseftirlitinu barst erindi, dags. 15. november 2006, fra Félagi islenskra
stérkaupmanna (hér eftir FIS) par sem 6skad er eftir a8 Samkeppniseftirliti® skodi
hvort rekstur BoksoOlu studenta (hér eftir BS), sem rekin er af Félagsstofnun
stidenta vid Haskdla Islands, standist &kvaedi samkeppnislaga. Adildarfélég Fis
hafi kvartad til félagsins yfir pvi ad BS hafi forskot i samkeppni umfram pad sem
I6g geri rad fyrir og ad bdoksalan sé samkeppnishamlandi & markadi.

I erindinu kemur fram ad i lgum nr. 33/1968 um Félagsstofnun stidenta vid
Haskdla Islands segi ad stofnunin skuli annast rekstur og bera &byrgd &
fyrirtaekjum i pagu studenta og beita sér fyrir eflingu peirra samkveemt pvi sem
nénar sé kvedid & um i reglugerd, sbr. 2. gr. laganna. I 5. gr. segi a®
Félagsstofnun studenta skuli undanpegin tekjuskatti og Utsvari. I reglugerd fyrir
Félagsmalastofnun stidenta vi® Haskola Islands frd 31. mai 1968 segi m.a. ad
stofnunin hafi pad hlutverk ad annast rekstur, bera abyrgd a og beita sér fyrir
eflingu félagslegra fyrirtaekja i pagu studenta vid Haskdla Islands. Eignir og
skuldbindingar Bdksolu stidenta renni til stofnunarinnar og stjérni hun rekstri
boksélunnar.

Umraedd laga- og reglugerdarakvaedi verdi ad mati kvartanda ekki skilin & annan
veg en bann ad hlutverk BS sé eingbngu ad sja haskolastudentum fyrir pvi
ndmsefni sem naudsynlegt sé til ad stunda ndm vid hinar ymsu deildir HI. par
sem BS, sem rekin sé sem fyrirtaeki af Félagsstofnun stidenta, sé undanpegin
baedi tekjuskatti og Utsvari, verdi ad gera pa krofu til hennar ad han midi rekstur
sinn eingbngu vid pann tilgang sem BS sé settur, p.e. ad uppfylla parfir
haskolastudenta fyrir namsefni. Allt bendi til pess ad rekstur BS sé kominn langt
at fyrir pann ramma sem edlilegt geti talist. Voruurval i verslun bdéksolunnar sé
pess edlis ad starfsemi hennar sé i beinni samkeppni vid bodka- og
ritfangaverslanir i landinu. I verslun BS séu & bodstélum 6l vinsaelustu timaritin,
baedi innlend og erlend, og margar bakur sem séu & almennum markadi, baedi i
hefébundnu broti og vasabrotsutgafu.
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I erindinu segir ad 16g nr. 33/1968 um Félagsstofnun stidenta vid HI hafi teki®
gildi I6ngu fyrir gildistdku samkeppnislaga. Eftir gildistéku samkeppnislaga virdast
stjornvold ekki hafa sett skilyrdi um fjarhagslegan adskilnad i skilningi
samkeppnislaga & milli peirrar 16gbundnu starfsemi BS ad sja nemum Hi fyrir
nams- og kennslugégnum og peirrar starfsemi sem felist i s6lu & bokum og
ritfongum & almennum markadi i samkeppni vi® einkaadila. I 16gum nr. 33/1968
virdist i reynd unnid gegn pvi ad samkeppni fai prifist & umraaddum markadi og
séu 16gin i métsogn vid markmid samkeppnislaga. bPa séu peir starfshaettir BS, ad
selja adrar voru en logbundinn tilgangur bdksdlunnar segi til um, pvi marki
brenndir ad draga ur og torvelda samkeppni.

Kvartandi telur ad i 5. gr. laga nr. 33/1968 felist 6logmeet rikisadstod til eins
fyrirteekis sem fari gegn akvaedum 2. kafla, IV. hluta EES-samningsins um
rikisadstod, sbr. 16g nr. 2/1993, sbr. VII kafla samkeppnislaga og hafi veruleg og
skadleg ahrif & samkeppnisumhverfi bodkabuda, ritfangaverslana og annarra
fyrirtaekja & sama markadi.

Kvartandi dskar eftir ad Samkeppniseftirlitid kanni hvort ad 5. gr. laga nr.
33/1968 samreaemist tilgangi samkeppnislaga og hvort ad i greininni felist
6légmeet rikisadstod, sbr. EES samninginn um rikisadstod. Einnig fer kvartandi
fram & ad Samkeppniseftirlitid bregdist vid erindi pessu & grundvelli
samkeppnislaga, sér i lagi b. lidar 1. mgr. og 2. mgr. 16. gr. og beiti peim
Urraedum sem stofnunin telji naudsynleg til pess ad jafna samkeppni a
umraddum markadi. Kvartandi fer einnig fram a ad Samkeppniseftirlitid nyti sér
eftir atvikum heimildir & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga til pess ad gera
Félagsstofnun stidenta skylt ad adskilja fjarhagslega annars vegar a milli
I6gbundins rekstrar sem njoti verndar a grundvelli 5. gr. laga nr. 33/1968 og hins
vegar annars rekstrar sem sé i beinni samkeppni vid adila & almennum markadi.

II.
Malsmedferd

1.
Erindi kvartanda var sent Félagsstofnun studenta til umsagnar pann 8. desember
2006.

I umsdgn JP 16gmanna f.h. Félagsstofnunar stidenta, dags. 22. desember 2006,
er m.a. gerd grein fyrir rekstrarfyrirkomulagi Félagsstofnunar stidenta og BS.
Segir ad rekstri Félagsstofnunar sé skipt i fimm deildir. Ein af peim sé BS og sé
han rekin & eigin kennitélu. Félagsleg sjdonarmid bui ad baki pvi ad I6ggjafinn hafi
meelt fyrir um ad sérstakri stofnun skuli fali® ad sinna malefnum stidenta.
Mikilvaegt sé ad studentum séu buin skilyrdi sem audveldi peim ad geta stundad
haskdlanam. I 4. gr. reglugerdar fyrir Félagsstofnun stidenta vid HI, nr.
171/1968, sé meelt fyrir um ad hver deild Félagsstofnunar skuli hafa sérreikning i
bokhaldi. Félagsstofnun studenta hafi pé gengid enn lengra par sem fullur
fjarhagslegur adskilnadur sé milli stofnunarinnar og BS og sé bdkhald BS
algerlega adskilid bdkhaldi annarra deilda Félagsstofnunar. BS greidi leigu til
Félagsstofnunar fyrir hlisnaedi sitt og greidi par ad auki hlutdeild i sameiginlegum
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rekstrarkostnadi stofnunarinnar. BS sé ekki rekin med hagnadarsjonarmid ad
leidarljosi, heldur sé markmid rekstrarins ad veita stidentum gdda og hagkvaema
pjonustu a pessu svidi. bvi hafi BS t.d. aldrei greitt Gt ard.

Fram kemur ad BS njéti engra opinberra styrkja, eins og t.d. hlutdeildar i
skraningargjoldum nemenda. BS sé pd I16gum samkveemt undanpegin tekjuskatti
og Utsvari eins og adrar einingar i rekstri Félagsstofnunar, sbr. 5. gr. laga nr.
33/1968. Félagsstofnun leggur aherslu & ad BS sé a grundvelli sérlaga falid pad
hlutverk ad reka bdksoélu til ad pjénusta studenta a haskodlastigi.

Hvad vardi meinta rikisadstod til BS pa er pvi algjorlega hafnad. Skilyrdi fyrir
rikisadstod komi fram i 61. gr. EES samningsins en par sé talad um ad adstod
burfi ad vera til pess fallin ad hafa ahrif & vidskipti milli samningsadila EES
samningsins svo ad hun teljist 6logmaet rikisadstod. Félagsstofnun hafni pvi med
Ollu ad BS bpiggi nokkra pa adstod sem haft geti ahrif & samkeppni milli
adildarrikja Evropska efnahagssvaedisins. Samkvaemt 61. gr. EES-samningsins sé
eftirlit med rikisadstod & sveedinu | hondum Eftirlitsstofnunar EFTA eda
framkvamdastjérnar ESB en ekki Samkeppniseftirlitsins.

Félagsstofnun moétmeelir pvi ad starfsemi BS fari gegn tilgangi samkeppnislaga
eins og fram komi i erindi kvartanda. Langsteersti hluti veltu BS komi fra sélu
skolabdka, namsefnis og kennslugagna. Til pess ad unnt sé ad halda uppi nami a
haskdlastigi hérlendis verdi ad tryggja ad namsefni sé adgengilegt stidentum. bvi
hafi 16ggjafinn valid pa leid med setningu sérlaga ad fela sérstakri stofnun,
Félagsstofnun stidenta, pad verkefni ad tryggja ad namsefni sé stidentum avallt
adgengilegt. I mjog mérgum tilvikum sé um takmarkad upplag bdka og rita ad
reeda, sem fjalli um afar sérheaeft efni. bvi hafi ekki verid talid fysilegt ad taka
ahattuna af pvi ad almennar bokaverslanir Utvegi pad efni. Sé raunin enda su ad
mest af ndmsefninu sé adeins faanlegt hja BS.

Bent er &4 ad sa hluti veltu BS, sem ekki sé til kominn vegna so6lu skdlabdka,
namsefnis og kennslugagna, sé hverfandi litill eda um 7-10% af heildarveltunni.
Pegar litid sé til pess ad velta i smasélu & békum og ritfongum i heild sinni arid
2005 hafi verid teeplega 5,7 milljardar krona skv. upplysingum Hagstofunnar sé
um svo hverfandi litinn hluta ad raeda ad Félagsstofnun telji hann ekki geta skekkt
samkeppnisstodu & markadi. bess utan sé vert ad vekja athygli &2 ad verd peirra
ritfanga og boka sem ekki séu skélabaekur eda kennsluefni sé alls ekki laegra hja
BS en gengur og gerist i 6drum bodka- og ritfangaverslunum. bvi skekkist
samkeppni ekki af pessum sékum. Loks byggi Félagsstofnun & pvi ad ekki sé rétt
ad skyra 16g og reglugerd um Félagsstofnun stidenta svo prongt ad BS sé adeins
heimilt ad selja namsgdgn. Ekkert i 16gum gefi tilefni til svo prongrar skyringar.

Vardandi peer adgerdir sem kvartandi éski eftir ad Samkeppniseftirlitid gripi til pa
telur Félagsstofnun 5. gr. laga nr. 33/1968 ekki ganga gegn tilgangi
samkeppnislaga. Um sé ad rzeda sérlog sem eztlad sé ad pjona félagslegum
tilgangi og ad adeins sé um oOverulegan hluta heildarveltu & bodka- og
ritfangamarkadi ad raeda. Hvad vardi beitingu 16. gr. samkeppnislaga pa telur
Félagsstofnun enga astaedu til adgerda par sem starfsemi BS, & grundvelli laga nr.
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33/1968, samraemist samkeppnisldgum. P6 ad svo veeri ekki, sé ekki heimilt ad
gripa til adgerda & grundvelli 16. gr. par sem ekkert brot gegn 10., 11., eda 12.
gr. hafi att sér stad og Félagsstofnun sé ekki opinber adili. Jafnvel p6 ad stofnunin
teldist opinber adili, sé um ad reda starfsemi sem sé sérstaklega heimilud a
grundvelli sérlaga og pvi eigi akveedid ekki vid. Hvad vardi krofu um beitingu 14,
gr. bendir Félagsstofnun & ad BS starfi ekki i skjoli opinbers einkaleyfis og njoti
ekki opinberrar verndar. bad skattalega hagraedi sem Félagsstofnun og par med
BS bui vid sé til ad tryggja ad stofnunin geti sinnt logbundnu hlutverki sinu, sem
ekki vaeri unnt ad 68rum kosti.

Ad lokum er vakin athygli & ad vegna atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar
verdi hoft ekki 16gd a atvinnufrelsi fyrirtaekja nema bryna naudsyn beri til. Ekki
verdi séd ad su bryna naudsyn sé fyrir hendi i pessu tilviki, en kostnadurinn vid
ad adskilja hugsanlegan samkeppnisrekstur BS fra annarri starfsemi hennar veeri
ar 6llu samhengi vid pa veltu sem af starfseminni sé. Vid beitingu 14. gr. verdi ad
geeta medalhodfsreglu stjornsyslulaga. Félagsstofnun telur ad nu pegar sé ordinn
bad mikill adskilnadur milli Félagsstofnunar og BS ad ekki sé porf & pvi ad gripa til
frekari rddstafana.

2.

Athugasemdir Félagsstofnunar stidenta voru sendar FIS til umsagnar og barst
hun pann 26. jandar 2007. bpar kemur m.a. fram ad ekki sé rétt ad starfsemi BS
sé bundin vid haskdlastudenta og haskodlasvaedid par sem 6llum almenningi sé
heimilt ad versla vid bdkséluna og stér hluti vérudrvals sé sa sami og i 6drum
bokaverslunum. Markadssetning og kynning BS beinist ad vidskiptum med voérur
sem eigi ekkert skylt vid haskdlastiudenta eda haskdlasveedid sem slikt, sbr.
heimasidu BS par sem segi ad BS sé ekki bara namsbdkabud hun sé alhlida
bokaverslun par sem hagt sé ad fa firnin 6ll af gédum bdkum.

FIS geri ekki athugasemdir vid pau félagslegu sjénarmid sem bui ad baki rekstri
Félagsstofnun stidenta heldur adeins ad rikisstyrktur rekstur eigi ekki aé fara
gegn samkeppnislégum. FIS byggi & pvi ad undanpaga BS & greidslu tekjuskatts
og Utsvars teljist opinber styrkur eda megi jafna til hans. pPa telji FIS a® st adstod
rikisins til Félagsstofnunar sem felist i nidurfellingu tekjuskatts og uUtsvars hafi i
for med sér ad BS njoti forskots i samkeppni vid adrar bdkaverslanir. Med s6lu
boka og timarita sem ekki teljist namsbaekur fari boksalan ut fyrir pann tilgang
sem rekstrinum hafi verid settur og lagasetningarvaldid hafi haft i huga vid
setningu akvaedis um nidurfellingu tekjuskatts og utsvars.

BS fullyrdi i athugasemdum sinum ad sa hluti veltu sem ekki sé til kominn vegna
solu skolabdka sé hverfandi litill. Engin gogn stydji pessar fullyrdingar. Séu
stadhaefingar BS réttar veki pad furdu kvartanda ad BS skuli fara ut fyrir
I6gbundinn tilgang sinn fyrir slik vidskipti og sérstaklega pegar umradd vidskipti
fari gegn samkeppnislogum. Kvartandi telur pad ekki skipta mali hvort ad
vidskipti med baekur og timarit sem ekki teljast skodlabaekur séu litil heldur aé
rikisstyrkt béksala skekki alltaf boksolu- og timaritamarkad og sér i lagi ef BS fari
ut fyrir sérteekar lagaheimildir sinar og selji baekur sem ekki teljist namsbakur
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eda komi I6gbundnu hlutverki boksdélunnar vid. Vidskiptin, po litil séu, teljist hafa
ahrif & almennan markad bdksdélu og ritfanga.

Kvartandi geti ekki fallist & pad sjonarmid ad starfsemi BS sem sé undanpegin
tekjuskatti og utsvari sé engum takmoérkunum had. Skyra verdi prongt allar
undantekningar fra meginreglunni, par & medal fra peirri meginreglu ad greida
eigi tekjuskatt og utsvar.

Kvartandi bendir 8 ad samkvaamt 14. gr. samkeppnislaga sé Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar milli pess hluta
rekstrar fyrirtaekis sem nytur verndar (i pessu tilfelli undanpegin tekjuskatti og
Utsvari) og hins vegar pess hluta rekstrar sem sé i frjalsri samkeppni vid adra.
Kvartandi bendir @ ad BS teljist starfa ad einhverju leyti i skjéli opinbers
einkaleyfis eda verndar og uppfylli skilyréi 14. gr. ad pvi leyti.

Kvartandi itrekar fyrri éskir um ad Samkeppniseftirlitid gripi til adurgreindra
adgerda. Med visan til 18. gr. samkeppnislaga gerir kvartandi einnig pa kréfu ad
Samkeppniseftirlitid meti hvort ad akvaedi laga nr. 33/1968 stridi gegn markmidi
samkeppnislaga og torveldi frjdlsri samkeppni i vidskiptum og hvort ad eftirlitid
telji ad asteeda sé til ad vekja athygli radherra a pvi.

3.

Athugasemdir kvartanda voru sendar BS til upplysinga og eftir atvikum
athugasemda bpann 6. febrdar 2007. Athugasemdir BS barust pann 2. mai 2007
en bar kemur m.a. fram ad pad hafi verid mat léggjafans ad ekki veeri unnt ad
treysta pvi ad l6gmal markadarins myndi tryggja stidentum adgang ad namsefni.
Pvi geti samkeppnissjonarmid ekki att vid um pann hluta af voruframbodi BS,
enda i haesta mata oedlilegt ad meina 68rum pjodfélagsbegnum ad kaupa baskur
hja boksolunni sem ekki sé haegt ad fa annars stadar, pd ad pad sé a sama verdi
og haskolastidentar greidi. Skylda BS sé ad veita 6llum haskolastidentum sému
pjénustu. begar 16g nr. 33/1968 hafi verid sett pa hafi adeins einn skéli verid
starfandi 4 haskolastigi. Verdi ad skyra 16gin med hlidsjon af peirri stadreynd.

Hvad vardi skyringu & 5. gr. laga nr. 33/1968 um Félagsstofnun stidenta pa sé
ordalag greinarinnar alveg skyrt og um sérlog sé ad reeda. ba telur BS otaekt ad
beita prengjandi l6gskyringu og vikja ordalagi akveaedisins til hlidar. Slikt sé ad
sama skapi ofzert i framkvaemd.

Um samspil 14. gr. samkeppnislaga og med&alhofsreglu stjornsysluréttar vill BS
arétta ad velta BS sem ekki sé komin til vegna ndmsgagna sé hverfandi litil. A
arinu 2004-2005 hafi velta i sélu barnabdka verid [...]* af heildarveltu BS. Velta i
sélu islenskra béka hafi numid [...]? en par af sé mikill hluti islenskar ndmsbaekur
sem seldar séu studentum. P ad ekki sé til ndkvaem greining & skiptingunni telur
BS ad um helmingur veltunnar i so6lu islenskra boka séu adrar beekur en
namsbaekur. Sala & sevisdgum nemi [...]° af heildarveltunni. ba hafi sala ritfanga

! Upplysingar innan hornklofa [...] eru trinadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvérdun pessari.
2 Fellt Gt vegna trdnadar.
3 Fellt Ut vegna trinadar.
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numid [...]* af heildarveltunni. Fyrir arid 2004-2005 hafi velta BS & vérum sem
hugsanlega geetu talist i samkeppni vid adrar vérur verid ad hamarki[...]> af
heildarveltu bdksolunnar. Sé litid framhja ritfongum eins og BS telji edlilegt sé
hlutfallia [...1°

A &rinu 2005-2006 hafi velta i sélu barnabdka verid [...]7 af heildarveltu. Velta i
sélu islenskra boka hafi verid [...]% og af pvi hafi um [...]° verid sala & 68ru en
skélabdkum. Sala timarita hafi numid [...]'°, sala & ritféngum hafi verid [...]'! og
sala & aeviségum [...]*2. I heild hafi pvi velta boksélunnar vegna sélu & vérum
sem hugsanlega geti talist i samkeppni vid adra ad hamarki [...]*3. Sé litid
framhja ritfdngum eins og BS telji edlilegt sé hlutfallid [...]**

Sja megi af ofangreindum télum ad sala @ vorum sem hugsanlega geti talist vera
a samkeppnismarkadi sé mjog litill hluti af veltu BS. Af medalhofsreglu
stjornsysluréttar leidi ad jafnvaegi verdi ad vera & milli pess markmids sem stefnt
sé ad og peim Urraeedum sem beitt sé. P4 verdi ad beita pvi Urraedi sem veegast sé
af peim sem til greina komi. bvi til studnings megi benda & akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2005, en par hafi m.a. verid litid til pess ad
rekstrarlegt umfang hlutadeigandi starfsemi hafi verid litid, svo og akvoérdunar nr.
3/2005 par sem sa fjarhagslegi adskilnadur sem pegar hafdi farid fram hafi verid
talinn naegjanlegur, og hafi pa verid tekid tillit til litillar veltu.

BS leggur aherslu & ad verd peirra ritfanga og boka sem ekki séu skolabaekur eda
kennsluefni sé alls ekki laegra en gangi og gerist i 68rum bdka- og
ritfangaverslunum. bvi sé samkeppni i s6lu & peim voérum ekki skekkt. Verd a
timaritum sé midad vid leidbeinandi verd Pennans Bladadreifingar og geti pvi ekki
verid um ad raeda skekkta samkeppnisstédu vegna solu BS a timaritum eda
nidurgreidslu a@ peim vérum.

Med hlidsjon af pessu 6llu telji BS |jost ad starfsemin skekki ekki samkeppni a
hinum gridarstéra markadi fyrir ritfong og baekur. Veltan & peim markadi sé riamir
5,6 milljardar kréna. Sa hluti veltu BS sem hasgt sé ad telja & samkeppnismarkadi
sé pvi i kringum 0,4% af markadnum i heild. Jafnvel pé ad Samkeppniseftirliti®d
teldi ad ahrifa geetti & markadnum pa vaeru pau svo litil ad éverjandi veeri med
hlidsjén af 12. gr. stjérnsyslulaga ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad af
peim sékum.

Loks vill BS benda & ad komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad porf sé
a fjarhagslegum adskilnadi vaeri blid ad skyra I6g nr. 33/1968 med peim haetti ad

4 Fellt it vegna tranadar.
5 Fellt Gt vegna trdnadar.
5 Fellt Ut vegna trdnadar.
7 Fellt Gt vegna trdnadar.
8 Fellt Ut vegna trinadar.
° Fellt Gt vegna trdnadar.
10 Fellt Ut vegna trinadar.
1 Fellt 4t vegna tranadar.
12 Fellt Gt vegna trinadar.
13 Fellt Ut vegna tranadar.
4 Fellt Ot vegna tranadar.
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pau samrymdust tilgangi samkeppnislaga. Pad myndi leida af sér ad oparfi vaeri
ad beita 18. gr. samkeppnislaga.

4.
Umsodgn BS var send FIS til upplysinga og eftir atvikum athugasemda pann 11.
mai 2007 og barst umsogn pann 1. juni 2007.

Par segir ad hvad vardi skyringu a 5. gr. laga nr. 33/1968 um Félagsstofnun
stidenta pad byggi FIS & pvi ad undanpdga BS & greidslu tekjuskatts og Utsvars
teljist opinber styrkur eda megi jafna til hans. pa telji FIS ad su adstod rikisins til
FS sem felist i nidurfellingu tekjuskatts og uUtsvars hafi pad i for med sér ad BS
hafi forskot i samkeppni vid adrar bokaverslanir. FIS vill itreka a® med sélu boka
og timarita sem ekki teljist ndAmsbaskur eda tengist ndmi nemenda & nokkurn hatt
fari BS Gt fyrir pann tilgang sem rekstrinum hafi verid settur og
lagasetningarvaldid hafi haft i huga vid setningu akvaedis um nidurfellingu
tekjuskatts og Gtsvars.

Jafnframt segir ad fram hafi komid i athugasemdum bdksdlunnar ad neytendur
njoti ekki gdéds af sérstakri skattaivilnun bdksélunnar og sé pad midur. b3
vidurkenni bdksalan hlutdeild i verdsamradi og par med brot &8 samkeppnislogum
med pvi ad mida verd a timaritum vid ,leidbeinandi verd" Pennans Bladadreifingar.
Geri FIS ra# fyrir ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins & pvi verdsamradi sé pegar
hafin.

Pad skipti einnig mali ad rikisstyrkt boksala skekki, 6had o6llu 68ru, samkeppni a
boksolu-og timaritamarkadi, sér i lagi ef rikisstyrkt BS fari Gt fyrir sértaekar
lagaheimildir sinar og selji bakur sem ekki teljist ndmsbakur eda komi
I6gbundnu hlutverki béksélunnar vid. Vidskiptin, pa litil teljist, hafi i reynd ahrif a
almennan markad bdksolu og ritfanga.

FIS telur mikilveegt ad vakin verdi athygli & 6l6gmaetri starfsemi BS sbr. 18. gr.
samkeppnislaga. Muni félagi® beita sér i peim efnum. FIS visar til heimildar i 14.
gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad. FIS telur ad ekki sé gengi®
naegjanlega langt med fjarhagslegum adskilnadi. Mikilvaegt sé ad bdksalan heetti
o0logmeaetri starfsemi sinni og sinni einungis l6gmaetum tilgangi sinum. Med visan
til 18. gr. samkeppnislaga geri FIS einnig pa kréfu ad Samkeppniseftirlitid meti
hvort ad akveedi laga nr. 33/1968 stridi gegn markmidi samkeppnislaga og
torveldi frjdlsa samkeppni i vidskiptum og hvort ad eftirlitid telji ad asteeda sé til
pbess ad vekja athygli rddherra a pvi.

5.
Athugasemdir FIS voru sendar kvartanda til upplysinga og eftir atvikum
athugasemda pann 6. juni 2007.



Samkeppniseftirlitid déskadi eftir umsdgn menntamalaraduneytisins vegna mals
pbessa og barst hdn pann 17. september 2007.

I umsdgn rdduneytisins kemur m.a. fram ad raduneytid hafi ad svo stdddu engin
aform um ad gera lagabreytingar a pvi skattalega hagreaedi sem Félagsstofnun
stidenta bui vid skv. 5. gr. laga nr. 33/1968 um Félagsstofnun studenta. Alitaefni
petta sé hins vegar til athugunar hja raduneytinu og sé fyrirhugad ad taka upp
vidraeedur um bpad vid stjorn Félagsstofnunar stidenta. Radgert sé ad nidurstada
peirra vidraedna liggi fyrir eigi sidar en 20. januar 2008 og verdi
Samkeppniseftirlitinu pa tilkynnt um nidurstédur peirra og framhald malsins af
halfu raduneytisins.

pann 1. april 2008 sendi menntamalaraduneytid Samkeppniseftirlitinu bréf par
sem visad er til umsagnar raduneytisins, dags. 17. september 2007, par sem
fram hafi komid ad fyrirhugad vaeri ad taka upp vidreedur vid stjorn
Félagsstofnunar stidenta. Fram kemur i bréfinu fra 1. april sl. ad & fundum
raduneytisins med Félagsstofnun hafi komid fram sjonarmid og aherslur sem rétt
byki ad gera grein fyrir en til peirra hafi verid horft vardandi afstodu raduneytisins
til breytinga & 5. gr. laga nr. 33/1968. Stjorn Félagsstofnunar hafi bent & ad
markadur fyrir ndmsgogn stidenta sé sérstakur markadur sem Iati 6drum
markadsldgmalum en almennur békamarkadur. A BS hvili sérstok skylda til ad
Utvega namsgodgn 6had peirri ardsemi sem hljétist af solu peirra hverju sinni.
Pannig skipti ekki mali hvort um sé ad raeda namsmenn fyrir fjolmenn eda
famenn namskeid. BS hafi skyldu til ad hafa namsgoégnin til reidu vid upphaf
kennslumisseris. Af pessu leidi jafnframt ad BS bpurfi avallt ad hafa til solu
neegilegan fjolda einstakra ndmsgagna en slikt geti haft i for med sér téluverdan
birgdakostnad. Birgdakostnadurinn komi fram sem kostnadur af lagerhlsnaedi og
fjarmagnskostnadur, sem felist i skyldu til ad halda atséluverdi erlendra
namsgagna oébreyttu Ut sélutimabilid i innlendri mynt, pratt fyrir sveiflur i gengi
erlendra gjaldmidla & birgdatimanum. b3 hafi verid upplyst ad BS leiti avallt
itrustu leida til ad halda nidri verdi & naAmsgégnum med samningum vid erlenda
birgja og Uutsjonarsemi i verdlagningu til namsmanna. Loks segir i bréfi
raduneytisins ad pad muni, ad pessu athugudu, ekki ad svo stdoddu beita sér fyrir
breytingum & 5. gr. laga nr. 33/1968.

Bréf menntamalardduneytisins var sent kvartanda til upplysinga pann 7. april sl.

III.
Nidurstada

1.
I mali pessu kvartar Félag islenskra stérkaupmanna (FIS) yfir starfsemi Boksolu
stidenta (BS). Kvortunin er pripaett. I fyrsta lagi er kvartad yfir 5. gr. laga nr.
33/1968 um Félagsstofnun stidenta vid Haskoéla Islands en hin undanpiggur m.a.
BS fra greidslu tekjuskatts og Utsvars. Slikt felur ad mati kvartanda, i sér
rikisadstod eda opinberar styrkveitingar og samraemist ekki markmidi
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samkeppnislaga. I 68ru lagi fer kvartandi fram & ad Samkeppniseftirlitid bregdist
vid erindinu & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga, p.e. b. lidar 1. mgr. og 2. mgr.
16. gr. til ad jafna samkeppni og & grundvelli 18. gr. Loks éskar kvartandi eftir pvi
ad Samkeppniseftirlitid beiti 14. gr. samkeppnislaga og geri BS skylt ad skilja
fjarhagslega & milli 16gbundins rekstrar sem njéti verndar a grundvelli 5. gr.
laganna um Boksodlu studenta og annars rekstrar sem sé i beinni samkeppni vid
bdkabuair.

BS telur 16g nr. 33/1968 um Félagsstofnun studenta ekki andstaed tilgangi
samkeppnislaga. Um sé ad reeda sérlog sem sé ztlad ad pjoéna félagslegum
tilgangi og gangi framar samkeppnislogum. Bdksalan njéti engra opinberra
styrkja, en sé pd logum samkveemt undanpegin greidslu tekjuskatts og Utsvars
eins og adrar einingar Félagsstofnunar studenta, sbr. 5. gr. laganna. Slik
undanpdaga geti ekki talist rikisstyrkur par sem slikur styrkur purfi ad vera til pess
fallinn ad hafa ahrif & vidskipti milli samningsadila EES samningsins. Ekki séu ad
mati BS uppfyllt lagaskilyrdi fyrir beitingu 16. gr. samkeppnislaga par sem ekki sé
um opinbert fyrirteeki ad reeda. bad sama eigi vid um beitingu 14. gr.
samkeppnislaga par sem velta boksolunnar af vorum sem ekki séu skélabaekur
eda tengdar peim sé svo hverfandi litii ad ekki séu rok til ad kveda & um
fjarahagslegan adskilnad. pa er 16gd & pad ahersla ad BS sé fjarhagslega adskilin
0drum rekstri Félagsstofnunar stidenta.

2,
Kvartandi éskar eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid beiti b-1id 16. gr. samkeppnislaga
vegna starfsemi BS svo og ad stofnunin meti hvort ad i 5. gr. laga um
Félagsstofnun stidenta felist 6l6gmaet rikisadstod, sbr. EES samninginn.

I b-1i& 16. gr. er samkeppnisyfirvéldum veitt heimild til pess a® gripa til adgerda
gegn athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni, ad pvi tilskyldu ad sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna.

Félagsstofnun stidenta er sjalfseignarstofnun med sjalfstaedri fjarhagsabyrgd sem
starfar @ grundvelli laga nr. 33/1968. Félagsstofnun stidenta hefur tekjur af
fyrirteekjum sinum pb.a m. BS. Ad 6dru leyti skal fjar til byggingarframkvaemda,
rekstrar fyrirteekja og eflingar peirra aflad med hluta af arlegum
skrasetningargjoldum nemenda, framlagi Ur rikissjodi eftir pvi sem Alpingi
akvedur, gjofum og 0Odrum Urraedum, sbr. 4. gr. laga nr. 33/1968 um
Félagsstofnun. Akvaedi laga um Félagsstofnun stidenta kveda skyrt & um heimild
Félagsstofnunar og fyrirtaekja stofnunarinnar til a® vera undanpegin greidslu
tekjuskatts og utsvars, sbr. 5. gr. laganna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
l6gin sérlég gagnvart samkeppnislégum og pvi ekki lagagrundvéllur fyrir beitingu
b-lidar 16. gr. samkeppnislaga i mali pessu.

I 61. gr. EES samningsins kemur fram til hvada rikisadstodar samningurinn tekur
og er tilgreint sérstaklega ad eftirlit med rikisadstod & svaedinu sé i hondum
Eftirlitsstofnunar EFTA eda Framkvamdastjornar EB. Spurningunni um hvort ad 5.
gr. laga um Félagsstofnun studenta feli i sér dleyfilegan opinberan fjarstudning
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ber ad beina til Eftirlitsstofnunar EFTA og er hun beer til ad drskurda par um.
Samkeppniseftirlitid er ekki baert til ad taka afstédu til pess.

3.
Kvartandi éskar einnig eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid gripi til adgerda gagnvart
BS a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga. Samkveemt 14. gr. getur
Samkeppniseftirlitid gripid til thlutunar pegar um er ad reeda opinbert fyrirtaeki
eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis eda
verndar og ad hluta til i frjdlsri samkeppni.

Til ad Samkeppniseftirlitid geti beitt heimildardkveedi 14. gr. um fjarhagslegan
adskilnad purfa tvo skilyrdi ad vera uppfyllt. I fyrsta lagi parf hlutadeigandi
fyrirtaeki eda stofnun ad vera opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar aéd
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar. I annan sta® parf
fyrirtaekid ad stunda starfsemi sem flokka ma annars vegar sem starfsemi er
nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar rekstur sem er i frjalsri samkeppni vid
adra adila.

Félagsstofnun stidenta og par med BS eru & grundvelli laga undanpegin greidslu
tekjuskatts og Utsvars. bar sem keppinautar BS njota ekki pessarar somu
skattaivilnunar starfar BS i skjéli opinberrar verndar i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga.

Sidara skilyrdid parf ad meta med hlidsjon af peim sérstoku lagaakvaedum sem
gilda um Félagsstofnun stidenta og peim skyldum sem hvila & stofnuninni og
fyrirteekjum hennar. Log um Félagsstofnun studenta nr. 33/1968 og reglugerd nr.
171/1968 fyrir Félagsstofnun stidenta vid Haskola Islands leggja skyldur &
Félagsstofnun sem ekki eiga vid um keppinauta hennar, sbr. 2. gr. par sem
kvedid er a um pa skyldu Félagsstofnunar ad annast rekstur og bera abyrgd a
fyrirteekjum i pagu stidenta og beita sér fyrir eflingu peirra samkveemt pvi sem
nanar er kvedid a um i reglugersd.

Eitt af pessum fyrirtaekjum er BS. Litid er svo & ad skylda BS gagnvart studentum
sé ad eiga allt kennsluefni sem nota a vid kennslu i haskélum landsins. Su skylda
er 6had fjolda kennslubdka i hverju fagi eda kostnadi vid ad afla peirra. Slik
skylda hvilir ekki @ keppinautum BS og er ekki haaegt ad gera peer krofur til peirra
enda 6nnur sjonarmid en félagsleg hofd ad leidarljosi vid rekstur peirra. Af
framangreindu ma sja ad sérgreindum skyldum Félagsstofnunar er lyst mjog
almennt og rimt i 16gum og reglugerd um stofnunina. Enginn greinarmunur er
gerdur i ldgunum a pjoénustu vid haskolastidenta og kennara og pjénustu vid adra
borgara. A grundvelli gildandi lagadkvaeda um Félagsstofnun stiidenta og par med
BS, telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki unnt ad greina & milli annars vegar
bjonustu vid haskdlana, p.e. nemendur og kennara, og hins vegar pjénustu vid
almenna borgara. Sama & vid um adskilnad milli einstakra voérutegunda sem
bodnar eru til solu. I pessu ljési eru ekki talin vera lagaskilyrdi til ad beita
fjadrhagslegum adskilnadi, sbr. 14. gr. samkeppnislaga.
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I 18. gr. samkeppnislaga kemur fram ad telji Samkeppniseftirlitid ad adkvaedi laga
og stjornvaldsfyrirmaela stridi gegn markmidi laganna og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli radherra a pvi aliti. Tilgangur
greinarinnar er ad studla ad pvi ad frjals samkeppni riki & Ollum svidum
atvinnustarfsemi en i ymsum lagafyrirmealum kunna homlur ad vera settar vié
pbessu.

I greininni felst heimild Samkeppniseftirlitsins til ad beina liti til rddherra. Eins og
adur er tiundad undanpiggur 5. gr. laga nr. 33/1968 um Félagsstofnun studenta
vi® Haskdla Islands stofnunina fré greidslu tekjuskatts og Gtsvars. I sému 16gum
eru lagdar kvadir & BS eins og rakid hefur verid um ad Utvega peim sem vid a
namsgogn, 6had pvi hversu ardbeert pad er. Pa hefur verid upplyst og BS leitt rok
ad pvi ad velta peirra vorutegunda sem hugsanlega ma telja ad séu seldar i
samkeppni vid adra adila sé dverulegur hluti af heildarveltu fyrirtaekisins og hafi
takmorkud ahrif & peim markadi sem vid a.

Pé6 ad i skattleysi fyrirteekis & samkeppnismarkadi felist eftir atvikum
samkeppnishindrun pa er ad mati Samkeppniseftirlitsins, baedi med tilliti til peirra
kvada sem & BS hvila og pess takmarkada umfangs samkeppnisrekstrar
fyrirteekisins, ekki ad svo stoddu astzeda til ad beita heimild 18. gr. og beina aliti
til rddherra vegna akvaedis 5. gr. laga nr. 33/1968 um Félagsstofnun studenta vid
Haskola fslands.

IV.
Akvérdunarord:

~EkKki eru lagaskilyrdi til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins i mali pessu og
er ekki astz=eda til frekari afskipta stofnunarinnar af pvi."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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