SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur 8. desember 2008
Akvérdun nr. 61/2008

Osk um undanpagu fra akvaedi samkeppnislaga um bann vid
samstarfi keppinauta vegna samnings Capacent ehf.,,
Rikisitvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. um
rafraenar maelingar a fjolmidlanotkun

I.
Erindid

1.

Samkeppniseftirlitid hefur haft til athugunar samning Capacent ehf. (Capacent),
Rikisttvarpsins ohf. (RUV), 365 midla ehf. (365) og Skjasins midla ehf. (Skjasins),
um rafraenar meaelingar a fjolmidlanotkun. Upphaflega barst Samkeppniseftirlitinu
erindi fréa Capacent, dags. 4. april 2007, par sem 6skad er eftir pvi ad
Samkeppniseftirlitid stadfesti ad samningurinn brjéti ekki gegn akvadum
samkeppnislaga nr. 44/2005. A& 0drum kosti oOska adilar eftir pvi ad
Samkeppniseftirliti® veiti samningnum undanpagu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga.

I erindinu kemur fram ad samstarfssamningur adila vardi rafreenar meelingar
Capacent & hlustun og ahorf & Utvarps- og sjonvarpsrasir RUV, 365 og Skjasins
med notkun farmeaela, eda svokalladra Portable People Meter, (PPM), meelitaekja
fra fyrirteekinu Arbitron Inc. Um sé ad rada alveg nyja teekni i ahorfs- og
hlustunarmaelingum & Islandi.

2.

Um adila samstarfsins segir ad RUV sé sjalfsteett hlutafélag i eigu islenska rikisins,
skv. l6gum nr. 6/2007, um Rikisutvarpid ohf. Hlutverk pess sé rekstur hvers
konar Gtvarpspjonustu i almannapagu, svo sem hljédvarps og sjonvarps, eftir pvi
sem nanar segi i l6gunum. A vegum RUV sé rekin ein sjénvarpsras, Sjonvarpid,
og sex Utvarpsrasir; Ras 1, Ras 2, Rondd asamt svaedisUtvorpum. Utvarpsefni
RUV sé dreift & FM, langbylgiju, stuttbylgju og & Netinu. ba sé 4formad ad senda
utsendingar Sjonvarpsins, Rasar 1 og Rasar 2 um gervihnott.

Um 365 segir ad um sé ad raeda einkahlutafélag i eigu 365 hf. A vegum pess séu
reknar sex sjénvarpsrasir; St6d 2, St6d 2 bid, Syn, Syn 2, Sirkus og Popptivi, auk
sex Utvarpsrasa; Bylgjunnar, Létt Bylgjunnar, Gull Bylgjunnar, Ny Bylgjunnar, FM
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957 og X-sins 977. Utvarpsefni sé dreift baedi & FM og Netinu, en sjénvarpsefni &
MMDS-6rbylgjukerfi og ad hluta til & Netinu. Sirkus og Popptivi sé jafnframt dreift
a Breidbandi Simans. b3 séu einnig rasir & vegum félagsins par sem flutt sé
vidstodulaust endurvarp & dagskram erlendra sjonvarpsstodva.

Um Skjainn segir ad félagid sé einkahlutafélag i eigu Simans hf. A vegum pess sé
rekin sjénvarpsrasin SkjarEinn. ba séu jafnframt sjonvarpsrasir & vegum félagsins
par sem flutt sé vidstodulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstédva. Sjonvarpsefni
Skjasins sé dreift 4 VHF, UHP, Breidbandinu og aé hluta til & Netinu.

Capacent er sagt vera radgjafar-, radninga- og rannsdknarfyrirtaeki. A
undanfornum arum hafi pad haslad sér voll i Danmorku og sé Nordur Evropa,
einkum Nordurlondin, nd meginmarkadssvaedi félagsins. Capacent rannsoknir
annist marvislegar rannsoéknir fyrir fjdlbreyttan hép vidskiptavina, islenska sem
erlenda. Starfsemi pess felist nanar i pvi ad safna frumgdgnum og greina,
skipuleggja, flokka og midla upplysingum, dsamt pvi ad greina fyrirliggjandi gégn
til pess ad nalgast pzer margvislegu upplysingar sem fyrirtaeki, stofnanir og
félagasamtok Oski eftir. Félagid hafi vidvarandi samstarf vid Gallup International
auk pess ad hafa tengsl vid onnur alpjédleg rannsoknarfyrirtaeki.

I erindinu kemur fram ad Capacent hafi um langt skei® sinnt fjslmidlakénnunum
med hefdbundnum koénnunaradferdum, p. & m. dagbdkarkénnunum, fyrir
Samstarfshép um fjolmidlarannséknir. RUV, Skjarinn og 365 tilheyri peim
samstarfshopi asamt samtékum auglysenda og auglysingastofa. Nidurstodur
kannananna séu m.a. notadar vid akvordun dagskrarefnis, sélu auglysingatima,
kynningu & einstokum rasum gagnvart neytendum o.fl.

bann 28. juni 2006 hafi RUV, 365 og Skjarinn dskad eftir tilbodi fra Capacent og
bysku rannséknarfyrirteeki, GfK i rafraenar ahorfs- og hlustunarmalingar (e.
Electronic Measurement of television and radio usage in Iceland using portable
devices). Astaeda pess hafi verid takmorkud tidni, laekkandi svarhlutfall og langur
skilatimi & nidurstodum Gr dagbokarkénnunum. I kjolfar tilbods Capacent i
uppsetningu og framkvaemd rafraenna ahorfs- og hlustunarmaelinga a sjénvarpi
og hljédvarpi og samningavidraedna adila hafi samkomulag nadst milli peirra um
meginatridi samnings i jandar 2007. Adilar hafi undirritad endanlegan samning
pbar sem visad sé til pess ad leitad verdi undanpagu Samkeppniseftirlitsins fyrir
samstarfinu.

Hin nyja taekni i dhorfs- og hlustunarmaelingum felist i meginatridum i pvi ad kdda,
sem mannseyrad nemur ekki, er baett i Utsendingar ljésvakamidla. Kodinn er
numinn af litlum teekjum & steerd vid simboda sem patttakendur bera & sér allan
daginn. I lok hvers dags sé taekinu komid fyrir i tengikvi sem sér um ad senda
upplysingarnar i midlaega tolvu Capacent, umsjénaradila mealinganna. Capacent
skili samantekt vikulega til fjdlmidlanna og annarra sem gdgnin kaupi. Med eldri
adferdum, par sem notast sé vid dagbdkarkannanir sé sjonvarpsahorf meelt i tvaer
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til sex vikur i senn og minnsta maelieiningin fimmtan minatur. Hinn nyi banadur
meeli dahorf & hverri minatu. Rafraen skraning upplysinga sé pvi mun areidanlegri
en fyrrnefndar dagbodkarkannanir sem notadar hafi verid til ad meela
sjénvarpsahorf og hlustun a hljédvarp fram til pessa auk pess sem upplysingar
um ahorf og hlustun berist mun hradar. Mégulegt sé ad paer berist daglega i stad
pbess ad berast & priggja til fjogurra vikna fresti eins og verid hafi. Capacent muni
sja um ad flytja inn naudsynleg teki og bunad, hanna efni og byggja upp
svarendahop auk pess ad tilkynna um vinnslu upplysinga og afla tilskilinna leyfa
hja videigandi stofnunum.

Capacent hafi pegar gert leyfissamning vid fyrirteekin Arbitron Inc. i
Bandarikjunum og Taylor Nelson Sofres plc. i Evrépu um notkun hinna nyju
meelitaekja & Islandi auk hugbUnadar til vinnslu upplysinga frd meeliteekjunum.
pessi taekni sé i notkun vida um heim, p. @ m. i Bretlandi og i Noregi. bar sem
patttaka allra eda flestra midla sé forsenda fyrir slikum kdnnunum séu slikar
rannsoknir idulega unnar fyrir samtok midla eda keypt af peim sameiginlega.
Einnig skipti grundvallarmali p6rf markadarins fyrir ad koma upp sameiginlegum
gjaldmidli um &horfstolur. SU stada geeti annars skapast ad sami dagskrarlidur
veeri med tveer eda fleiri ahorfstolur i gangi @ sama tima sem myndi rugla
markadinn, og geeti moégulega skapad teekifaeri til pess ad koma 6vondudum og
blekkjandi upplysingum a framfzeri. Pa sé rafreen skraning upplysinga areidanlegri
en eldri adferdir og upplysingar um &horf og hlustun berist mun hradar. bad hafi
mjog mikla pydingu ad nidurstédur berist mun fyrr en adur, jafnvel vikulega eda
orar, i stad eins til fjogurra manada eftir ad ahorf eda hlustun hafi att sér stad,
eins og verid hafi med eldri adferdum bpar sem notast hafi verid vid
dagbdkarkannanir. Vafalaust sé pvi ad um mun betri pjénustu sé ad raeda og
miklar teeknilegar framfarir & pessu svidi. betta hafi pad m.a. i for med sér ad
fjolmidlar 68list aukid svigrim til ad taka nytt efni & dagskra, einkum innlent, par
sem auglysendur sjai strax arangur nyrra dagskrarlida. Jafnframt megi aetla ad
petta stydji einnig vid innkomu nyrra adila & fiélmidlamarkad med sama heetti,
enda geti peir strax synt auglysendum fram & arangur sinn. I pvi sambandi sé
tekid fram ad adili, 6hadur fjélmidlunum, muni annast rannsoknirnar og hafa
eignarrétt ad peim gégnum sem verdi til med peim. Atla megi ad nyir adilar a
fjélmidlamarkadi telji pad veenlegri kost heldur en ef samkeppnisadilar peirra
hefdu verid vidsemjendur peirra. I samningi adila sé sérstaklega gert rad fyrir
innkomu nyrra adila @ markad og verd a pjénustu til peirra akvedid med
gagnsajum heetti i samraemi vid verd til niverandi samningsadila. ba njéti staerri
adilar ekki sérstaks kostnadarhagraedis umfram pa minni samkveemt samningnum.

Vid rannsdkn malsins var, auk ofangreindra upplysinga, leitad eftir upplysingum
og sjonarmidum adila @ markadnum.



II.
Nidurstodur

1.
Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga og samstarfid i pvi ljosi

I mali pessu 6ska Capacent, RUV, 365 og Skjarinn eftir pvi ad Samkeppniseftirliti&
veiti samstarfssamningi peirra um rafreenar malingar & hlustun og ahorf a
Utvarps- og sjénvarpsrasir félaganna undanpagu fra bannakvadi b. lidar 10. gr.
samkeppnislaga nr. 40/2005 a grundvelli 15. gr. laganna.

Samkvemt 10. gr. samkeppnislaga eru allir samningar milli fyrirtaekja sem hafa
pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé
takmorkud eda henni raskad, bannadir. I josi pess ad i samningi peim sem hér er
til skodunar felst samstarf RUV, 365 og Skjasins, sem eru keppinautar &
ljosvakamarkadi, er naudsynlegt ad kanna hvort samstarfid fari gegn 10. gr.
samkeppnislaga.

Fyrir liggur ad gerdur hefur verid samningur & milli adila um samstarf um
rafreenar maelingar & hlustun og ahorfi @ Gtvarps- og sjonvarpsrasir peirra. Kemur
pa til skodunar hvort pad samstarf sem komid er &8 med samningnum hafi pad ad
markmidi ad raska samkeppni eda hvort slik roskun sé likleg til ad leida af
samstarfinu. I erindi Capacent kemur fram a® markmidid med samstarfinu sé
fyrst og fremst ad baeta areidanleika og tidni upplysinga um ahorf og hlustun.
Petta ma einnig rada af forsdgu samningsins. Samkeppniseftirlitid telur ljost, af
framangreindu og samningnum sem hér um raedir, ad samstarf fjdlmidlanna og
Capacent hafi ekki ad markmidi ad hamla samkeppni i skilningi samkeppnislaga.
Fellur samstarfid pvi ekki undir bannakvaedi 10. gr. hvad pad skilyrdi vardar. Hins
vegar verdur ad taka til athugunar hvort roskun @ samkeppni geti allt ad einu leitt
af samstarfinu®. I pvi sambandi verdur fyrst ad skilgreina viskomandi markasd.

2.
Markadir malsins og stada fyrirtekja

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvaedi voéru og
stadgengdarvoru og/eda  solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidkomandi markad ut fra a.m.k.
tveimur sjoénarhornum, vo6ru- eda pjonustumarkadnum og landfraedilega
markadnum. Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
bjonustu sem neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgdngupjénustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

! Sbr. dém undirréttar EB i mali nr. T-374-94 European Night Services v. Commission [1998] 5 CMLR
718.



Stadgbnguvara og stadgdéngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjénustu.

Ad mati samningsadila eru peir markadir sem fjélmidlarnir starfa & og njota gdds
af samstarfinu einkum:

e Sjonvarpsmarkadur

e Utvarpsmarkadur

e Dreifing Utvarps- og sjénvarpsefnis

e Auglysingamarkadur

e Framleidsla a efni fyrir sjénvarp og Utvarp.

I erindinu kemur fram ad pratt fyrir ad |jost sé ad RUV, 365 og Skjarinn hafi
sterka stodu & flestum ofangreindra markada sé ekki naudsynlegt ad taka
endanlega afstédu til markadsstodu peirra vegna Urlausnar pessa erindis.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins, eins og petta mal horfir vid, ad peir markadir
sem mal petta hafi ahrif & séu annars vegar markadur fyrir fjdlmidlamaelingar a
Islandi, p.e. markadurinn fyrir kannanir eda maelingar & hlustun og ahorf & Utvarp
4 Islandi, og hins vegar ymsir markadir sem tengjast starfsemi ljésvakamisla.

Telja verdur ad markadinn fyrir fjélmidlameelingar feli i sér pa pjonustu ad meela
ahorf og hlustun & dkvedna fjélmidla (e. media measurement services).?

Samkeppnisyfirvold hafa i nokkrum malum fjallad um ljésvakamidla og skilgreint
vidkomandi markadi.> I akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni
Dagsbrtnar hf. og Senu ehf.? var fjallad um Utvarpsmarkadinn og markadinn fyrir
efniskaup. I malinu var lagt til grundvallar ad sjénvarpsmarkadurinn & Islandi
greindist i opi® sjénvarp annars vegar og askriftarsjénvarp hins vegar.> A sému
skiptingu var byggt i akvérdun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda nr. 1/2007
Erindi Canal Digital Islandi ehf. um misnotkun 365 midla ehf. & markadsrddandi
stédu. Eins og fram kemur i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008
Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og hattsemi Rikisutvarpsins & markadi fyrir
s6lu auglysinga i ljésvakamidlum er i samkeppnisrétti litid svo @ ad auglysingar i
annars vegar prentmidlum og hins vegar ljésvakamidlum tilheyrdu ekki sama

2 Sja m.a. dkvardanir framkveemdastjérnar EB i malum COMP/M. 3512 - VNU/WPP/IV og COMP/M.
2291-VNU/ACNielsen, sem badar lutu ad samruna fyrirteekja @ vidkomandi markadi.

3 Sbr. t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf.,
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005 Samruni 365 ljésvakamidla ehf. og Saga film hf.,
akvérdun samkeppnisrads nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla og 365
prentmidla ehf., akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni Landssima Islands og Islenska
sjénvarpsfélagsins hf. og akvérdun samkeppnisrads nr. 8/2000 Erindi Landsima Islands hf. vegna
meintrar misnotkunar Islenska utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. 8 markadsradandi stédu sinni.

* Akvérdun pessi var felld Gr gildi af afryjunarnefnd samkeppnisméla vegna formgalla sem nefndin
taldi vera & henni.

> pessi afstada er samraemi vid framkvaemd Framkveaemdastjérnar EB sem hefur itrekad lagt pa
skilgreiningu til grundvallar ad sjonvarsmérkudum megi a.m.k. skipta i tvo meginmarkadi asamt fjolda
undirmarkada. Annars vegar sjonvarp sem sé opid Ollum (e. Free-to-air-TV) og hins vegar
askriftarsjonvarp (e. Pay-TV), sbr. t.d. mal COMP JV 37 BskyB/Kirch Pay TV, mal IV M.993
Bertelsmann/Kirch Premiere, mal COMP M.2211 Universal Studio Networks/De Facto 829 og mal nr.
COMP/M. 2876 Newscorp/Telepiu.



fz

samkeppnismarkadi. A sama hatt sé lagt til grundvallar ad auglysingar i annars
vegar sjonvarpi og hins vegar hljédvarpi tilheyrdu sitt hvorum markadnum.

Samstarf pad sem til skodunar er felur i sér ad prju staerstu
lidsvakamidlafyrirtaeki landsins annars vegar, 365 midlar, RUV og Skjarinn, hafa
gengid til samnings vid rannséknarfyrirtaeki® Capacent hins vegar, um kaup,
uppsetningu og rekstur rafreenna meelinga @ ahorfi og hlustun a hljédvarps- og
sjénvarpsmidla samningsadilanna. Ljost er ad pessi fyrirtaeki eru i sterkri stédu a
ymsum morkudum pessa mals. Samkeppniseftirliti® er hins vegar sammala
adilum ad ekki sé i mali pessu porf a frekari umfjdllun um stdédu fyrirtaekjanna a
morkudum malsins.

3.
Ahrif samstarfsins & samkeppni

I samkeppnisrétti er vidurkennt ad samstarfssamningar keppinauta, sem ekki
hafa réskun @ samkeppni ad markmidi, geti leitt af sér jdkvaed efnahagsleg ahrif.
pratt fyrir pad er ljost ad slikir samningar geta einnig haft i fér med sér
samkeppnisleg vandamal. Til ad meta hvort pad samstarf sem til skodunar er i
mali pessu geti haft slik neikveed ahrif verdur hér einkum ad skoda edli
samstarfsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad vid drlausn mals pessa verdi ad horfa til tveggja
meginpatta. Annars vegar verdi ad kanna hvort umraett samstarf kunni ad hafa
ahrif & markadinn fyrir fiolmidlamaelingar & Islandi, p.e. markadinn fyrir kannanir
eda malingar & hlustun og &horf & Utvarp & Islandi. Hins vegar verdi a® athuga
hvort samstarfid hafi ahrif 8 adra markadi en pann sem samstarfid lytur beinlinis
ad, p.e. pa markadi sem vidkomandi ljosvakamidlar starfa almennt 3.

Med samstarfinu taka Rikisutvarpid, 365 og Skjarinn upp samramdar malingar a
ahorfi og hlustun a ljésvakamidla félaganna, sem framkvamdar eru af Capacent.
Vardandi ahrifin @ markadinn fyrir fjdlmidlamaelingar telur Samkeppniseftirlitid ad
horfa verdi til pess ad saman eru pau fyrirtaeki sem i hlut eiga 6flugur kaupandi a
markadnum fyrir fjdlmidlamaelingar. Sa bunadur sem notadur er til maelinganna
og Uurvinnslu bpeirra gagna sem til verda er dyr. Telja verdur haepid ad
ljosvakamidlarnir gangi til samstarfs vid annan adila um slikar meelingar a
gildistima samstarfssamningsins, enda vandséd hvada tilgangi slikt myndi pjona
fyrir pa. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi umreaett samstarf fjolmidlanna og
Capacent til pess fallid ad takmarka moguleika annarra rannséknarfyrirteekja a
markadnum fyrir fjolmidlameaelingar. ba ber ad hafa i huga ad samkeppnisstada
peirra keppinauta sem ekki koma ad samstarfinu getur verid skert. Ef dhorf eda
hlustun & vidkomandi ljosvakamidla sem ekki taka patt i samstarfinu er ekki
meeld kemur hlutdeild peirra i ahorfi eda hlustun ekki fram pegar nidurstodur
meelinga & ahorfi og hlustun eru birtar opinberlega eda gagnvart vidskiptavinum
midlanna. Slikt hefur augljéslega ahrif & st6du umraeddra midla baedi gagnvart
ahorfendum/hlustendum, auglysendum og birtingarhtisum Vid alla
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markadssetningu. Getur petta pvi skadad samkeppni t.d. & moérkudunum fyrir
sOlu a auglysingum i sjénvarpi og hljédvarpi. bvi ma |ljést vera ad afar brynt er ad
Ollum ljésvakamidlum sem starfa & markadnum a hverjum tima standi til boda
patttaka i hinum rafreenu maelingum.

Ad framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins adé pad samstarf
fjolmidlanna sem hér er til umfjollunar geti raskad samkeppni med peim hztti ad
fari gegn 10. gr. samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort samstarfid uppfylli
skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna.

4,
Undanpaguheimild 15. gr. laganna

I erindi Capacent er pess fari® & leit ad telji Samkeppniseftirlitid umraett samstarf
brjéta i baga vid 10. gr. samkeppnislaga verdi samstarfinu veitt undanpaga a
grundvelli 15. gr. laganna. I erindinu er pad rokstutt med itarlegum heetti ad
samstarfid uppfylli skilyrdi 15. gr. til veitingar undanpagu. Pa hittu starfsmenn
Samkeppniseftirlitsins forsvarsmenn adila & fundi par sem gerd var nanari grein
fyrir samstarfinu og einstokum pattum pess.

Skilyrdi fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra bannakvaedum
10. og 12. gr. samkeppnislaga eru talin upp i 15. gr. laganna. Skilyrdi slikrar
undanpagu eru ad ,samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir
skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a véru eda pjonustu eda efli

teeknilegar og efnahagslegar framfarir,
. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af pbeim hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirteeki sem Opo6rf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirtaekjunum ekki feeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad
raeda."

Oll skilyrdi akvaedisins verda ad vera uppfyllt til pess ad til greina komi ad veita
undanpagu samkvaemt pvi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad megintilgangur samstarfs fjélmidlanna
og Capacent er ad bzeta areidanleika og auka tidni upplysinga um ahorf og
hlustun. Samningurinn hefur, sem fyrr segir, i féor med sér ad ny taekni i dhorfs-
og hlustunarmaelingum er tekin i notkun & Islandi. Fram til pessa hafa sému adilar,
asamt fleirum, komid ad samstarfi um fjélmidlamaelingar sem jafnframt voru
framkvaemdar af Capacent med dagbdkarkénnunum. Haldid er fram ad hin nyja
taekni sé mun areidanlegri en hinar eldri adferdir.
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Nidurstdédur fjolmidlameelinga eru af halfu ljosvakamidla notadar vid dkvoérdun og
upprédun dagskrarefnis, soOlu auglysingatima og akvordunar verds a
auglysingabilum hja vidkomandi fjolmidlum. beir sem kaupa paer upplysingar sem
tii verda med hinum rafreenu meelingum eru pvi peir fjolmidlar sem ad
samstarfinu koma, adrir fjolmidlar, auglysingastofur, auglysendur, birtingarhus,
opinberir adilar o.fl. Nidurstédur fjolmidlamaelinga & ahorfi/hlustun & hverjum
tima og eftir dagskrarlidum mynda grundvoll ad markadsradgjof ymiss konar,
birtingarradgjof og birtingarasetlunum birtingarhisa og auglysingastofa og rada
pbvi ad miklu leyti hvernig auglysendur radstafa pvi fé sem peir verja til auglysinga.
Einn megintilgangurinn med upptoku hinnar nyju teekni er, sem fyrr segir, ad
dagskrar fjolmidlanna verdi i betra samraemi vid oskir og parfir neytenda eftir pvi
sem fjolmidlar hafa betri upplysingar um ahorf og hlustun. pad eru pvi neytendur
af margvislegum toga sem hafa af pvi mikla hagsmuni ad fyrir liggi og unnt sé ad
afla sem areidanlegastra upplysinga um hlustun og ahorf a islenska ljosvakamidla.
Verdur ad telja samstarf um rafreenar meelingar med hinni nyju teekni til pess
fallid ad beeta pjonustu, baedi fjolmidlanna og peirra sem reida sig a nidurstédur
fjélmidlamaelinga og pbar med studla ad efnahagslegum framférum. Skilyrdi a. og
b. lida 15. gr. verda pvi talin uppfyllt.

Samkvaemt samningnum sem hér er fjallad um er fjolmidlunum heimilt ad kaupa
upplysingar um &ahorf og hlustun af 6drum rannsdéknaradilum og Capacent
jafnframt heimilt ad selja 68rum en samningsadilum paer upplysingar sem til
verda vid rannsoknina. bvi eru engar skordur vid pvi settar hverjir geta keypt
upplysingar sem til verda vid meelingar Capacent og/eda unnid Ur nidurstédum
meelinganna. bPa verdur eignarréttur & o6llum peim gdégnum sem til verda vid
meelingar & &horfi og hlustun og Urvinnslu peirra i hoéndum pridja adila,
rannsoéknarfyrirtaekisins Capacent. Upplysingaskipti milli samningsadila munu
einungis fara fram innan svokalladrar taekninefndar, par sem einvérdungu peir
starfsmenn fjolmidlanna sem annast taeknimal munu sitja, en ekki peir sem koma
ad dagskrargerd, solu auglysingatima eda vinnu vid markadsstorf. Hlutverk
peirrar nefndar er samkvamt samningnum einkum félgid i Urlausn deilumala sem
upp kunna ad koma um framkveemd verkefnisins. Capacent mun eitt ad 6llu leyti
annast s6fnun og vinnslu gagna, reikningagerd og adra peetti verkefnisins. Eina
adkoma fjélmidlanna er pvi uppsetning bunadar hja Utsendingartaekjum peirra, en
pad sér hver fjolmidill um fyrir sig.

Eins og adstaedum er hattad i mali pessu verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins
ekki séd ad pad samstarf sem til umfjéllunar er muni leida til aukinna samskipta a
milli peirra fjolmidla sem i hlut eiga eda draga uUr samkeppni peirra i milli.
Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins mun i raun heldur draga ur
samskiptum vegna hinna rafreenu hlustunar og ahorfsmeelinga midad vid fyrra
fyrirkomulag pegar midlarnir hoéfdu med sér aAdurnefnt samstarf um
dagbdkarkannanir. Reynslan synir @ hinn boginn ad allt slikt samstarf keppinauta
sem felur i sér upplysingaskipti milli peirra sem starfa & sama markadi skapar
haettu & pvi ad samkeppni & vidkomandi markadi verdi raskad. I pvi ljési er, ad
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mati Samkeppniseftirlitsins, edlilegt ad setja pvi skordur hvada upplysingaskipti
megi fara fram milli adila ad samstarfinu. Af pessum sdékum telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad binda undanpagu til samstarfsins pvi skilyrdi
ad ekki fari frekari upplysingaskipti fram & milli samningsadila en i hinni
svonefndu taekninefnd med peim haetti sem kvedid er & um i samningi peirra par
sem eingdngu verdi reedd teeknileg atridi er lita ad framkvaemd maelinganna.
Jafnframt verdi peim 6heimilt ad reeda nidurstédur einstakra meaelinga sin & milli.
Er pad forsenda undanpagu pessarar ad innan tzkninefndarinnar eigi sér ekki
stad neins konar samvinna eda upplysingaskipti sem samraamt geti eda raskad
samkeppni a t.d. moérkudunum fyrir sélu @ auglysingum i ljésvakamidlum.

Ljost ma vera ad patttaka allra eda sem flestra ljosvakamidla er forsenda pess ad
meelingar af pessu tagi nai tilgangi sinum. Pad a enn frekar vid um paer meelingar
sem hér eru til umfjollunar par sem enginn midlanna, einn og sér getur
framkvaemt slikar rafreenar maelingar par sem hver og einn peirra parf ad senda
at pau hljédmerki sem meeld eru. Maling & ahorfi eda hlustun eins midils veitir
afar takmarkadar visbendingar um markadshlutdeild hans. Til pess ad finna megi
Ut markadshlutdeild er naudsynlegt ad hafa upplysingar um heildarahorf eda
heildarhlustun. b3 hefur verid & pad bent ad kostnadur vegna innkaupa a peim
bunadi sem til slikra meelinga parf og til reksturs peirra er slikur ad pad veeri
teepast & feeri hvers midils fyrir sig. Samkeppniseftirlitid getur i pvi ljosi fallist a
pau rék samningsadila ad naudsyn beri til pess ad sem flestir ljdsvakamidlar komi
sameiginlega aé slikri meelingu. ba ber ad lita til pess hvernig framkvaemd
kannana eins og hér eru til skodunar er i 68rum rikjum Evrépu. I flestum rikjum
innan ESB er framkvaemd malinga af pessu tagi med peim heetti ad fjélmidlarnir
hafa med sér samstarf og pad er einn adili sem annast meelingar & hlustun og
ahorfi. Helgast pad af naudsyn bess ad skapa pad sem kallad hefur verid
sameiginlegur gjaldmidill um ahorf (e. common source of rating). A hinn bdéginn
er sem fyrr segir samkeppnisstada pess ljosvakamidils sem ekki kemur ad
samstarfinu skert, ad pvi leyti ad par sem ahorf eda hlustun a vidkomandi misil er
ekki meeld er utilokad ad hlutdeild hans komi fram i nidurst6dum meelinga &
ahorfi og hlustun & islenska fjolmidla. bPad hefur i for med sér neikveed ahrif a
samkeppnisstédu pess midils vid alla markadssetningu. bvi er afar brynt ad tryggt
sé ad nyjum adilum a markadnum standi til boda patttaka i samstarfi um hinar
rafreenu meaelingar.

I umraeddum samningi er ad nokkru gert rdd fyrir pvi ad nyir ljésvakamidlar geti
gengid inn i samstarfid og hefur Samkeppniseftirlitid verid upplyst um pad ad
verd a pjénustu til peirra verdi akvedid med gagnsaejum heetti i samraemi vid verd
til ndverandi samningsadila. bPa verdi ekki um bpad ad raeda ad steerri
ljésvakamidlar njéti sérstaks kostnadarhagreedis umfram pa minni samkvaemt
samningnum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er i samstarfssamningi midlanna po
ekki ndgu skyrt kvedid & um innkomu nyrra adila & markadnum ad samstarfinu. I
bvi ljosi telur eftirlitid naudsynlegt ad setja samstarfinu pau skilyrdi ad skylt versi
ad veita nyjum keppinautum samningsadila & ljosvakamarkadi adgengi ad
patttéku i hinum rafraenu meelingum, sé eftir pvi dskad, & sambeaerilegum kjérum



og upphaflegum adilum samstarfsins. Getur petta audveldad adgang nyrra adila
ad markadnum.

Med visan til pess sem ad framan er rakid og peirra skilyrda sem samstarfi
malsadila verda sett i akvordun pessari telur Samkeppniseftirlitid ad allar
forsendur 15. gr. sem purfa ad liggja til grundvallar pvi ad veita undanpagu fra
banndkvaedi 10. gr. samkeppnislaga séu fyrir hendi. Skilyrdum pessum er sem
fyrr segir atlad ad eyda pbeim mogulegu vandkvaedum sem samstarfid kynni ad
hafa i fér med sér med pvi m.a. ad tryggja adkomu nyrra adila & markadnum ad
samstarfinu @ sambeaerilegum kjérum og upphaflegir adilar samstarfsins njéta, svo
og ad sporna gegn pvi ad samstarfid komi i veg fyrir samkeppni @ milli
ljosvakamidlanna sem ad pvi koma med pvi ad takmarka pau upplysingaskipti
sem fram mega fara a milli adila samningsins i tengslum vid samstarfid. Verdur
umbedin undanpaga fyrir samstarfi RUV, 365 og Skjasins um kaup & beirri
pjonustu Capacent ad framkveema rafraenar melingar @ hlustun og ahorf a
Utvarps og sjonvarpsrasir peirra pvi veitt med nedangreindum skilyrdum.

Akvoérdunarord:

~Samstarf Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. vid
Capacent ehf. um rafreenar meelingar & ahorfi og hlustun a atvarps- og
sjonvarpsrasir ljosvakamidlanna brytur i baga vid 10. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005.

Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid pjonustu
- og verksamningi ljosvakamidlanna og Capacent um rafraenar melingar
a fjolmidlum, sbr. samning pess efnis undirritadan 2. april 2007,
undanpagu fra akvaedi 10. gr. samkeppnislaga ad uppfylltum eftirfarandi
skilyréum:

1. Capacent ehf. er 6heimilt ad synja peim ljosvakamidlum sem pess
6ska um adkomu ad rafreenum fjolmidlameaelingum nema rikar
sanngjarnar og malefnalegar astedur séu forsenda synjunarinnar.

2. Capacent skuldbindur sig til pess ad akveda verd til nyrra adila ad
hinum rafreenu malingum med almennum og gagnsajum haetti.
Skal pad vera i samremi vid pau kjor sem upphaflegir
samningsadilar ad samstarfinu njota.

3. Samningsadilar skuldbinda sig til pess ad ekki fari frekari
upplysingaskipti fram a milli peirra en i hinni svonefndu
taekninefnd med peim haetti sem kvedid er a um i samningi peirra.
Eingdngu verdi raedd taeknileg atridi um framkvaemd malinganna.
Oheimilt er ad reeda nidurstédur einstakra meelinga.
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4. Skilyrdi akvordunar pessarar taka til allra adila sem ad samstarfinu
koma.

Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til pess ad geta hvenzer sem er 6skad
upplysinga vegna veittrar undanpagu.

Brot & pessum skilyrdum varda vidurlogum skv. samkeppnislogum.

Undanpagan er bundin vid sama tima og gildistimi samnings adila kvedur
a um, eda til 2. april 2013."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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